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Esta version preliminar del Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe, 1985 se est4 distribu-
yendo dividido en una parte introductoria de caracter general, que lleva la signarura LC/L.390 y en
varios addenda, cada uno de los cuales contiene el examen de la evolucidn econdmica de un pais de la
region. Estos estudios apareceran, no en orden alfabético, sino 2 medida que vayan siendo terminados.
El Estudio completc se publicard posteriormente.



Notas explicativas

En los cuadros del presente estudio se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos {...) indican que fos datos faltan ¢ no constan por separado.

La raya (—) indica que {a cantidad es nula o despreciable.

Un espacie en blanco en un cuadro indica que el concepio de que se traea no cs aplicable.

Un signo menos (-) indica déficit o disminucidn, salvo que se especifique otra cosa.

El punto (.} se usa para separar los decimales. La rayd inclinada(/) indica un 2o agricola o fiscal (por ejemplo, 1970/1971).
El guibn (-} puesto entre cifras que expresen aiios, por ejemplo 1971-1973, indica que se trata de todo el periodo considerado,
ambos afios inclusive.

La palabra "togeladas™ indicz toneladas métricas, y la palabra “ddlares” se refiere a délares de los Escados Unidos, salvo
indicacidn contraria. :

Salvo indicacidn contraxia, las referencias a tasas anuales de crecimiento © variacion corresponden a tasas anuales compuestas.
Debido a que a veces se redondean las cifras, los datos parciales y los poreentajes presentados en los cuadros no siempre suman
el rotal correspondiente. -



NICARAGUA
1. Rasgos generales de la evolucion reciente: introduccidn y sintesis

En 1985 la actividad econdmica de Nicaragua continud mostrando una tendencia recesiva; el producto
interno bruto bajé cerca de 395, lo que colocd el producte interno bruto por habitante en un nivel
similar al registrado un cuarto de siglo antes. (Véase el cuadro 1))

Los factores que contribuyeron a profundizar la recesién fueron en buena medida los mismos de
los Gttimos aifios: elementos de cardcter econémico y extraecondmico, cuyos efectos negativos se
reforzaron mutuamente. De hecho, las circunstancias ajenas al quehacer econdémico adquieren en el
andlisis de la crisis econdmica nicaragiiense una trascendencia que no es habitual en el examen de la
coyuntura de otros paises.

Desde el triunfo de la revolucién en 1979, el gobierno ha tenido que enfrentar no sélo la
reparacitn de los dafios causados por el conflicto civil, sino también la urgenrte reconstruccién del
Estado mismo con orientaciones diferentes a las del régimen anterior. Al mismo tiempo, se ha
aplicado una politica expansionista, que dio prioridad al gasto social y a las inversiones para
recomponer y ampliar el aparato productivo. Por otra parte, la economia inter nacional evolucioné de
manera muy desfavorable para Nicaragua. La vertiginosa caida de la relacion de precios del inter-
cambio generd enarmes brechas, cada vez mas dificiles de cubrir, en las cuentas externas. Ademis, el
hostigamiento armado condiciond significativamente la asignacién del gasto piblico y las disponibili-
dades de mano de obra y tuvo elevados costos directos e indirectos sobre la actividad econdmica.! La
confrontacién con los Estados Unidos ha ido cerrando las posibilidades de acceso a las fuentes
multilaterales de crédito. En mayo de 1985 el embargo decretado por €l gobierno estadounidense
represento a culminacidon de la ruprura de relaciones econémicas entre ambos paises, con lo que
Nicaragua qued6 marginada del mercado tradicional en que colocaba buena parte de sus exportaciones
y en el cual obtenia bienes y tecnologia de dificil sustitucién,

La economia vio agudizarse durante 1985 sus desequilibrios financieros internos y externos, al
tiempo que persista la insuficiencia de la oferea. En efecto, el déficit de 12 cuenta corriente aumentd
124, Hegando a representar 1609 de las exportaciones de bienes y servicios. Pese a las medidas de
control del gasto publico y los esfuerzos por mejorar la recaudacion, el déficit fiscal continud
significando mds de 409% de los gastos totales del gobierno y sobre 225% del producto interno bruto.
Las presiones inflacionarias, que habian mostrado una tendencia ascendente en los dltimos dos afios,
se agudizaron, al combinarse la escasez de oferta con una fuerte expansitn en la cantidad de dinero y
un aumento en su velocidad de circulacion. De esta forma, el alza del nivel de los precios al consumidor
llegd en diciembre a 334. (Véase el grifico 1.)

El retroceso de la produccion de la industria manufacturera (-5%) y el virtual estancamiento del
sector agropecuario determinaron la caida de la oferta. Algunas de las causales de tal comportamiento
fueron: la baja de la productividad del trabajo, que siguié presente a pesar de las medidas adoptadas
durante el afio? para estimularla; la aguda escasez de divisas, que dificultd la obrencién de insumos
para la produccidn y, en muchos casos, impidié la compra de bienes de capital necesarios para el
mantenimiento y reposicion del capital inscalado; las desfavorables condiciones del mercado interna-
cional, que desestimularon el cultivo de algunos productos exportables; la movilizacion militar y el
reasentamiento poblacional, que repercutieron negativamente sobre el mercado de mano de obra; la
continuada renuencia de amplios estratos empresariales a invertir en la mantencidn o expansion de
sus actividades; y los efectos directos del conflicto armado, el cual, aparte de causar pérdidas de vidas
humanas, ocasiond a distintas actividades productivas dafios que podrian estimarse de monto
semejante a los de 1984

t Al respecta, véase el capitulo Nicaragua en CEPAL, Estadio Economico de Aménica Lating. 1984

Esta disminucidu, observable 3 parzir de 1979, obedece a las iransformaciones sociales efeavadas y, en parte. 2 Ia insuficienda de los
ingresos salariales en refacidn a los que pusden obrenerse en el secxor informal de la economia.



En materia de exportaciones, la insuficiencia de la oferta se combind con una creciente
limitacién al ingreso de los productos nicaragiienses a determinados mercados. La politica de
diversificacion de destinos del comercio exterior se vic estimulada por el cierre del mercado nortea-
mericano, debiendo desplegar el pais importantes esfuerzos para generar sus propios mecanismos de
distribucién. Estos fueron relativamente exitosos, en especial en el caso del banano. No obstante,
como consecuencia de la contraccidn del volumen exportado y de la baja del valor unitario, el monto de
las ventas externas de bienes cayd 249%. El valor de las importaciones aumentd, en cambio, levemente.
La carencia de divisas y las caracteristicas de buena parte del crédito recibido pesaron sobre la

Cuadro 1

NICARAGUA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
A. Indicadotes econdmicos basicos
Producto interno bruto a precios de
mercado (indice 1980 = 100) 95.6 1000 1054 1045 1091 1076 1048
Ingresc nacional brute 96.2 100.0 1032 992 1061 1087 1059
Poblacién {millones de habitances) 2.7 2.8 29 3.0 3.1 3.2 33
Producto interno bruto por habitante
(indice 1980 = 100) 985 1000 1020 979 989 943 887
Tasas de crecimiento
B. Indicadores econémicos de corto plazo :
Producto interno bruro -26.5 4.6 5.4 -0.8 4.4 -1.4 -2.6
Producto interno bruto por habitante -28.5 1.5 20 -4.0 1.0 -4.7 -5.9
Ingreso nacional bruto -28.7 4.0 32 -4.0 7.0 2.4 -2.6
Tasa de desocupacion 229 224 190 222 189 211 223
Precios al consumidor
Diciembre a diciembre 703 248 212 222 329 502 3343
Variacién media anual 482 353 219 248 311 154 2195
Sueldos y salarios reales’ -13.6  -15.0 1.4 -127 -127 0.1 -189
Dinero 280 150 280 221 647 531 1891
Ingresos corzientes del gabierno 167 1392 214 346 409 542 1364
Gastos totales del gobierno -93 1114 127 321 808 139 1338
Déficit fiscal/gastos totales del gobierno” 365 303 360 348 491 414 408
Déficit fiscal/producto interno brato® 13.3 92 124 136 300 248 222
Valor corriente de las exportaciones
de bienes y servicios 67 264 118 -192 36 -89 -164
Valor cortiente de las importaciones
de bienes y servicios 2223 779 141 200 116 -4.2 -0.7
Relacidn de precios del intercambio
de bienes y servicios -10.0 -3.6 -8.2 -4.4 -4.2 15.2 -0.5
Millones de ddtares
C Sector externo
Saldo del comercio de bienes y servicios 162 -414  -484 382 462  -464  -527
Pago neto de utilidades e intereses -72 -89 -93  -140 -61 -46 -44
Saldo de la cuenta corriente 90 -491 -563 514 -519  -50B  -569
Saldo de la cuenta capital -93 289 617 416 386 518 592
Variacidén de las reservas internacionales
netas 9 -235 62 -97 48 10 23
Deuda externa® 1136 1571 2163 2578 3263 3901 4495

“Cifras preliminages. * Porcentajes.
variacion del promediv enero-octubre.
Estado.

2

‘Perdibidos por los afiliados al Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social y Biensstar;
“Desembolsada de mediano y largu plazo. Incluye la deuda piblica y La privada gacantizada por el
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determinacion del origen de los productos importados, en el cual adquirié creciente importancia el
comercio con los paises miembros del Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME) y de la Comunidad
Econdmica Europea (CEE).

Por el contrario, Centroamérica perdid imporrancia como destino de las ventas nicaragiienses y
como origen de sus compras. Por una parte, la merma de la produccion manufacturera redujo las
posibilidades de exportar a los paises miembros del Mercado Comin y, por otra, Nicaragua enfremé
grandes dificultades para utilizar los mecanismos de pagos previstos en la Cimara de Compensacion
Centroameticana. De no haberse recurrido cada vez con mayor frecuencia al comercio compensado y
al que efectian los denominados “buhoneros”,? el intercambio con otres paises centroamericanos
habria sido atn menor.

Las condiciones externas adversas para el comercio se presentaron también en el 4mbito
financiero. Si bien el saldo desfavorable de la cuenta corriente fue cubierto con el registro contable de
importantes ingresos de capital, ello fue posible en buena parte por el incumplimiento de los
compromisos de la deuda externa y la obtencion de crédicos ligados a la compra de mercancias en el
pais vendedor.

Ante el estancamiento de la economia, el gobierno comenzé a aplicar en febrero una politica de
ajuste y estabilizacion cuyos objetivos bisicos eran: el fomento ordenado de la produccidn prioritaria
{exportacién y consumo bisico); la elevacion de la eficiencia de las empresas; la correccién de los
desequilibrios financieros y del desabasto del mercado interno; y la consolidacién de los avances
logrados en el campo de la equidad.

Con miras a contrarrestar la expansion del gasto publico, se procedio a eliminar los subsidios en
favor de los productos bdsicos y a reducir los del transporte; se decretd un congelamiento de plazas en
el aparato burocratico del Estado y se instaurd un criterio selectivo para asignar las inversiones.
Asimismo, se buscd un aumento de Jos ingresos del gobierno, mediante una mejor administracion de
las leyes de reforma tributaria dictadas en diciembre de 1984.

Estas medidas fueron acompaiiadas por un alza del tipo de cambio, la que fue empero
insuficiente para corregir la sobrevaluacién preexistente del cérdoba. También se aumentaron las
tasas de interés activo y pasivo, aunque ellas siguieron siendo negativas en términos reales. El sistema
de tasas de cambios muiiltiples se mantuvo.

Para estimular a los productores, se elevaron apreciablemente los precios de garantia, inclu-
yendo en el caso de los bienes de exportacion el porcentaje de los ingresos provenientes de su venta
pagado en délares. Al sector laboral, a su vez, se le concedié un sustancial aumento de salarios,
buscando compensar las pérdidas en el poder adquisitivo. Como complemento, se inicid un proceso de
reestructuracion del comercio de productos bésicos, con el objeto de garantizar el abasto y desestimu-
lar la especulacton.

La aplicacién del programa condujo a una disminucién del gasto pablico en eérminos reales. Asi,
pese al comportamiento recesive de la economia, la significacién del gasto publico en el producto
interno bruto decling, con la reduccidén consiguiente en el déficit fiscal. El principal obstaculo para
lograr avances més siganificativos en esta materia fue el creciente peso que los requerimientos de la
defensa tienen en el presupuesto gubernamental, los cuales son bastante inflexibles a la baja, debido a
la prioridad que les concede el gobierno.

En cambio, la inflacidn fue superior a la prevista, tanto como consecuencia del efecto directo de
las medidas sefialadas como de las expectativas que la forma en que ellas se aplican suscité en la
poblacidn. Por otro lado, la expansidn del gasto militar, el aumento de liquidez en manos del publicoy
la persistencia de una oferta insuficiente intensificaron el ritmo de aurnento de los precios, de manera
que los salarios continuaron perdiendo poder de compra. Al mismo tiempo, la imposibilidad de
garantizar el abasto de determinados bienes debilizé la capacidad de administracién del mercado y
redundé en el crecimiento del comercio informal especulativo.

Las distorsiones en ¢l empleo y la actividad productiva persistieron. La transferencia de
asalariados al comercio informal, la creciente movilizacion para la defensa y las emigraciones
provocadas por el confliceo armado llevaron a que se manzuviera la paraddjica situacion en que un
porcentaje elevado de la mano de obra permanece subutilizada, en tanto que hay carencias de oferta
para la realizacion de actividades productivas de importancia para la economia. Este iltimo fendmeno
obliga a la movilizacidn de contingentes de voluntarios para la cosecha del café.

*Comerdanres informales que cfeonian transacciones relativamente pequefias.



Grafico 1
NICARAGUA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
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2. Evolucién de Iz actividad econdmica

a)  La oferta y la demanda globales

En 1985 se agudizaron las tendencias recesivas observadas el afio anterior. Ellas se reflejaronen
una baja del producto interno bruto de 2.65¢ —el cual cay6 asi a niveles inferiores a los alcanzados en
19814— y en una disminucton de casi 3¢% en ¢l volumen de las importaciones. (Véase el cuadro 2)

Los factores econdmicos y extraecondmicos de afios anteriores continuaron presentes en 1985 y
en algunos casos se agudizaron. Las pérdidas directas provocadas por la guerra; los efectos de la
movilizacidn militar y los reasentamientos poblacionales; la escasez de divisas y el inadecyado
abastecimiento de insumos; y, a partir de mayo, el embargo impuesto por el gobierno de los Estados
Unidos se sumaron a factores internos, vinculados a la estructura economica del pais, para generar
restricciones en la oferta.

De los componentes de la demanda interna, sdlo el consumo del gobierno general y la inversién
en construcciones mostraron un comportamiento favorable. La inversién bruta fija cayé 155, a causa

La Secretaria de Prograrmacion y Presupuesto de Nicaragua revisé las cifras de ta actividad econdmic desde 1980, modificndo a la baja
los daios del PIB que utilizaba anterasrmente.



de la sustancial inerma experimentada por el rubro maquinariay equipo (-2539%). Aligual que en 1984,
este resultado fue en parte fruto de la decisién de seleccionar escrupulosamente los gastos de inversion
de acuerdo con criterios de prioridad; asi, las autoridades continuaron materializande proyectos de
caracter econdmico considerados de imporrancia y obras destinadas principalmente a [a defensa (en
especial para el transporte y las comunicaciones). En cambio, se contrajo fuertemente Ja inversion en
maquinaria y equipo, lo que implica una falta de reposicion y de mantenimiento adecuado del capital
disponible.

Fl consumo del gobierno general se expandio 8%, tasa muy inferior a la de los cinco afios
anteriores, pero que lo llevd a representar sobre 409 del producto interno bruto. El gasto piblico
continud siendo pues un importante sostén e impulsor de fa demanda, aunque su incremento en 1985
fue consecuencia en o fundamental de los mayores requerimientos de las operaciones de defensa. Por
otro fado, el consumo privado maatuvo su tendencia declinante, debido a que el Estado se hizo cargo
de buena parte del consumo de los movilizados por el reclutamiento militar y se suscitaron numerosos
problemas de acopio. Como resultado, el consumo agregado aumento 3%, tasa poco inferior a la del
crecimiento poblacional (3.496). Sin embargp, los esfuerzos por garantizar una adecuada distribucién
permitieron que el consumo per cdpita de productos basicos fuese relativamente satisfactorio, en
tanto que en los bienes no basicos continuaron observandose serios problemas.

El volumen de las exportaciones de bienes y servicios sufrié una nueva y considerable contrac-
cion. Los problemas que provocaron su caida en el afio anterior persistieron en 1985, agregandose a
ellos, a partir de mavyo, €l bloqueo econémico impuesto por el gobierno de los Estados Unidos. Pese a
que se traté de paliar la insuficiencia de la oferta exportable 2 través de estimulos a los productores
(elevacién del tipo de cambio, establecimiento de precios de garantia, etc.) y de incentivos a la
productividad de la mano de obra, no se consiguieron los resultados deseados.

Cuadro 2

NICARAGUA: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

]9;;‘1:'?1500 (‘;::f: ::i:ﬁn Tasas de crecimiento
1983 1984 1985 1980 1985" 1982 1983 1984 1985"
Oferta global 106.7 106.1 1033 143.9 1419 -6.7 7.4 -0.6 -2.6
Producto interno bruto a
precios de mercado 1091 1076 1048 1000 1000 -0.8 4.4 -1.4 2.6
Importaciones de bienes ‘
¥ Servicios 101.2 1025 1000 439 419  -196 15.5 13 -2.3
Demanda global 106.7 106.1 103.3 ' 143.9 1419 -6.7 7.4 -0.6 -2.6
Demanda interna 1060 1087 1086 1200 1244 -4.8 6.5 2.6 -0.1
Inversion bruta interna 1340 1278 1090 16.8 175 -194 87 -46  -147
Iaversion bruca fija 130.7 1255 1069 14.6 149 -21.7 43 -40 -148
Construccidn 960 1043 1133 5.5 59 -255 16.7 87 8.6
Maquinaria y equipo 1519 1383 1031 9.1 89 -204 0.3 -89 255
Variacion de existencias 22 26
Consumo total 1014 1056 1086 1032 1070 -1.1 6.1 4.2 28
Gobierno general 181.7 2132 2305 19.7 434 16.9 371 17.3 8.1
Privado . 824 80.3 799 835 63.6 6.3 -51 -26 -0.5
Exportaciones de bienes ‘
y servicios : 110.7 92.7 76.5 239 17.4 -15.0  -120 -163 -17.5

Fuente: CEPAL, sobre L3 base de cifras del Ministerio de Planificacion de Nicaragua.

“Cifras preliménares. :

Nota: Las dfras de exportaciones e impurtaciones de bicnes y servicios se obuvicron del balance de papgos en dblares currientes del FMI
wonvertidos a valores constances de 1980 mediante indices de valor unitario cakuladus por 1 CEPAL para dicho efeao.
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Cuadro 3
NICARAGUA: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RAMA DE
ACTIVIDAD ECONOMICA®
Indices Composicién -
1980 = 100 porcentual Tasas de crecimiento

1983 1984 1985° 1980 1985 1982 1983 1984 1985°

Producto interno bruto 109.4 1076 1048 100.0 1000 -0.8 4.4 -1.4 2.6
Bienes 11,1 109.2 1067 52.5 53.5 -0.4 5.8 -2.4 -2.2
Agriculrura® 1183 1108 1ill1 232 246 28 5.1 -6.4 0.2
Mineria 934 720 54.0 0.7 04 -148 1.9 229 -251
Industria manufacturera 1089 109.3 1036 25.6 254 0.1 5.6 0.4 -5.2
Construccién 96.0 1043 1133 29 32 -255 16.7 8.7 8.6
Servicios basicos 97.8 100.0 916 7.9 6.9 -2.0 -0.4 2.2 -8.4
Electricidad, gas y agua 825 90.7 938 21 1.9 -2.6 -4.8 9.9 34
Transporte, almacenamiento

y comunicaciones 1035 1034 90.7 5.7 5.0 -1.8 0.9 - 123
Otros servicios 107.4  107.1 104.7 39.6 39.6 -1.2 3.5 -0.4 -2.2
Comercio, restaurantes

y hoteles 103.5 98.6 94.0 18.9 17.0 -1.8 09 -4.8 -4.6

Establecimientos finan-
cieros, seguros, bienes
inmuebles y servicios

prestados a las empresas 8.6 1034 1033 7.1 7.0 -5.9 -2.5 4.9 -0.1
Propiedad de vivienda 994 1109 1153 3.7 4.1 4.7 9.3 11.5 4.0

Servicios comunales, sociales

y personales 1175 1208 1205 13.6 15.6 22 99 28 -0.3

Servicios gubernamentales 126.1 1339 1357 87 11.3 44 14.9 6.2 1.3

Fuente: CEPAL, subre la base de (il’rushdcl Ministerio de Planificacion de Nicaragua.
“A precios de mercado de 1980, Cifras preliminares, “Incluye el sector pecuario, 1a silvicultura y la pesca.

b)  Los principales sectores productivos

La disminucion del producto interno bruto a costo de factores se dio en forma disimil en los
distintos sectores, si bien muy pocos pudieron escapar de la tendencia recesiva de ia actividad
econdmica global. (Véase el cuadro 3.) El descenso de 547 de la industria manufacturera resultd
decisivo en el comportamiento global de la economia, tanto porque dicho sector aporta poco més de la
cuarra parte del producto interno bruto, como por el hecho que la agricultura, la actividad que genera
alrededor de una cuarta parte del producto total, permanecid estancada.

Por ¢l contrario, la cunstruccién mostro bastante dinamismo, al crecer casi 954, Incrementos
mis modestos se observaron en los servicios de electricidad, la propiedad de vivienda y los servicios
gubernamentales, en tanto que las actividades financieras y comerciales, asi como el transporte, el
almacenamiento, las comunicaciones y la mineria mostraron caidas apreciables

1) El sector agropecnario. La agricultura se incrementd apenas 0.39%. (Véase el cuadro 4.) Los
efectos positivos gue pudieron haber tenido las medidas adoptadas para incentivar la produccion
(ajustes de precios, financiamiento a bajas tasas de interés, pago parcial e dolares en los casos de los
preductos de exporracién) no lograron compensar a factores negativos, tales como Ja prolongacién de
la temporada sin lluvias; los bajos precios internacionales de algunos productos de exporracian,
especialmente el algodén y el azicar; las limiraciones en las compras de insumos, repuestos y
maquinaria, derivadas de las carencias de divisas; y los efectos de 1z lucha armada y el bloqueo
economico impuesto por los Estados Unidos que, aparte de cerrar el mercado de algunos rubros,
impidio el abastecimiento oportuno de insumos y repuestos.



Ast, el drea cultivada disminuyé 8.5 %; de 908 001 manzanas en el ciclo anteriora 831 000enel
de 1985/1986.% Destacaron las caidas observadas en lcs rubros de expartacion como el algoddn, que
pasé de 164 000 a 123 000 manzanas y la del ajonjoli, de 22 000 a 14 C00. El irea destinada a productos

de consumo internc se redujo 6%.

La produccion algodonera fue 20% inferior, como consecuencia de condiciones climéricas
desfavorables, 1a aparicion de plagas de dificil control y las dificultades para el abastecimiento de
insumos, factores éstos que contribuyeron a reducir el rendimiento de la superficie cultivada y a un
descenso de la productividad.

Cuadro 4

NICARAGUA: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Tasas de crecimiento

1975 1982 1983 1984 1985°
1982 1983 1984 198%°
Indice de la produccidn
agropecuaria (1980 = 100} 1179 1134 1219 120.7 1211 4.7 7.5 -l0 0.3
Agricola 1253 1234 139.2 136.6 1380 1.0 128 -1.9 1.0
Pecuaria 1100  100.7 101.1 103.5 102.5 11.7 0.4 24 -1.0
Silvicultura 137.0 143.0 106.5 98.2 -327 44 -255 -18
Producciéa de los
principales cultivos
(miles de toneladas)
De exportacion :
Algodin 118.0 67.1 B81.0 83.0 68.4 -6.5 20.7 49 195
Semilla de algoddn 189.4 100.8 1204 129.1 1057  -59 195 7.2 -18.1
Café (oro) 424 63.0 64.5 449 50.7 94 24 -304 13.0
Caba de azicar 23040 2750.0 27890 29750 2660.1 9.4 1.4 67 -10.6
Banano 169.5 140.6 128.1 127.9 127.3 -7.8 -89 -0.2 -0.5
Tabaco habano 1.5 1.3 1.3 1.6 1.5 175 53 185 -6.3
Ajonjoli 39 5.0 10.7 11.2 70 -306 1115, 54 -38.0
De consumo interno
Maiz 189.4 177.7 2182 2127 197.1 -102 22.8 0.5 -7.3
Arroz (oro) 58.3 91.2 98.7 848 96.5  22.7 82 -140 138
Frijol 437 499 57.2 58.5 660 -86 146 23 128
Sorgo 60.4 56.6 05.7 112.2 1943 -318 19.0 17.2 73.2
Tabaco rubio 1.5 1.4 33 2.7 34 32 1359 -166 260
Indicadores de Iz
produccién pecuaria
Variacién de existencias
Vacunos® 65 16.1
Porcinos® 48 47 45 200 -21 43
Aves© 425 449 455 74.9 5.6 1.3
Beneficio
Vacunos” 325 311 341 340 340 141 95 1.2 -
Porcinas® 168 279 270 271 276 151 -34 35 -1.1
Aves” 12.2 12.9 14.4 14.0 19.2 -24 11.2 -2.8
O1ras producciones
Leche? 433 315 301 322 328 28 47 71 18
Huevos® 43 42 44 43 336 -05 33 2233
Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras oficiales.
*Miles de cabezas. *Tonelad: “Miliones de litros. *Millones de docenas.

“Cifras preliminares.

'ina manzaoa equivale a apruximadamente 0.7 hectdreas.
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También la cosecha de la cafia de azticar registrd un deterioro apreciable (-11 65 ), atribuibleen lo
fundamental a una baja en los rendimientos. Ante el cierre del mercado de los Estados Unidos,
procurd colocar la produccion de azicar en paises arabes y socialistas y establecer nuevas modalidades
de intercambio con ellos. Las inversiones efectuadas en los 1iltimos afios comenzaron a madurar y se
continud con los proyectos de ampliacidn de la capacidad productiva.

La produccion de banano se mantuvo en los niveles alcanzados en los dos afios anteriores (127
mil toneladas). Este producto fue otro de los afectados por el cierre del mercado estadounidense,
viéndose obligado el gobierno a montar una red para comercializar el banano en los paises eurapeos.

El café fue el iinico cultivo exportable cuya cosecha aumentd (139%). Ello fue consecuencia deun
régimen de lluvias favorable y de la importanee movilizacion de recursos humanos con el doble
propdsito de colaborar en la cosecha y defender las plantaciones en las zonas amenazadas por grupos
armados. El aumento de la productividad permitié compensar el abandono del 5% del drea caferalera.

En lo que respecta a los cultivos destinados al consumo interno, la cosecha de matiz disminuy6 de
213 000 a 197 000 toneladas, 2 causa de la notable contraccidon del drea cultivada y pese a que la
supetficie bajo riego mas que se duplic6 (de 9 000 manzanas €l afio anterior a 21 000 en 1985). Por su
lado, las producciones de frijol, de arroz y de sorgo tuvieron significativos aumentos (135, 145 y
739). En los dos primeros casos, los aumentos derivaron de la creciente utilizacidn de areas regadas,
mientras que en el del sorgo el factor preponderante fue la expansion de la superficie cultivada, en
ocasiones usando tierras normalmente destinadas al algodon.

En la actividad pecuaria siguib observandose un alto grado de extraccién, que pone en peligro la
estabilidad del hate ganadero. La presion sobre la oferta fue determinante para decretar aumentos de
precios, sobre todo en el caso de la leche, lo que llev6 a una marcada preferencia por este producto en
aquellos hatos de doble propésito, en desmedro de la lactancia y el desarrollo de los terneros. Ante
estos hechos, el nivel de matanza de ganado vacuno se mancuvo alto por tercer afio conseautivo, v la
produccién de leche se incrementd 4%. En tanto, la actividad porcina y la avicola perdieron el
dinamismo logrado en afius anteriores. {Véase de nuevo el cuadro 4)

Dada la ubicacién de las exploraciones forestales, la silvicultura siguié siendo una de las
actividades mas afectadas por la confrontacidn militar, con lo que se mantuvo en los deprimidos
niveles de afios anteriores.

it} La pesca. De acuerdo a cifras preliminares, la pesca aumentd significativamente, debidoa una .
mayor captura de camardn y de langosta, mientras que la de pescado se mantuvo estancada, Los
esfuerzos del Instituro Nicaragiiense de la Pesca (INPESCA) por aprovechar en mejor medida el amplio
potencial que ofrecen las costas del pais lograron cierto éxito, 2 pesar de las dificultades que las
condiciones econ6micas y extraecondmicas plantean al mantenimiento de la flota y a la actividad de
captura propiamente tal. Con todo, la produccién pesquera medida a precios consrantes equivaleen la
actualidad a un tercio, aproximadamente, de lo que fue en 1975 y es bastante inferior ala registradaen
1980, (Véase el cuadro 3.)

iii) La méneria. La produccién minera cayd por segundo afio consecutivo en alrededor de 25%.
De esta forma, su nivel resulté inferior a la mitad del alcanzado en 1980, con la consiguiente pérdida
de importtancia relativa del sector dentro del producte interno bruro, La extraccion de oro y plata
sigui6 cayendo a una velocidad superior a la del conjunto de la mineria, debido 3l agutamiento de
algunas minas, las dificulrades para reponer equipos absoletos y mantener adecuadamente la maqui-
naria en funcionamiento, y los efectos del conflicto armado en zonas donde se ubican centros de
produccion. (Véase el cuadro 6.)

iv) La industria manufactusera. El valor bruto de la industria manufacturera disminuyd 5%,
volviendo practicamente a los niveles de 1982. (Véase el cuadro 7.)

Diversos factores contribuyeron a deprimir al sector, que en el bienio precedente habia crecido a
una tasa media anual de 3. Entre ellos destacaron la carencia general de divisas, que dificeltd la
obrencién de materias primas importadas; el alistamiento militar y el movimiento de trabajadores
hacia el sector informal, que privaron de obreros calificados a las empresas; la creciente distorsién de
la estructura de precios y salarios; y el bloqueo econémico impuesto por los Estados Unidos, que cred
graves problemas a una actividad muy dependiente de insumos y bienes de capital provenientes de ese
mercado.



~ Las ramas mas importantes de la actividad manufacturera se contrajeron. La produccion de

alimentos, bebidas y tabaco, que representa el 52%. de la produccion total del sector, disminuyé 677 .¢
La industria de la madera y muebles fue la que mostrd el deterioro mas considerable (-289%), afectada
en buena medida por las dificultades con que tropezaron los aserraderos ubicados en zonas conflicti-
vas. Los productus quimicos, que se habian recuperado en los dos afius anteriores, volvieron a decaer,
como consecuencia primordialmente de las dificultades para obtener insumos.

También siguieron declinando ramas con alta incidencia en el empleo —textiles y vestario;
calzado y cuero— al persistir limitaciones en el abastecimiento de materia prima,

La produccién de derivados del petrdleo experimenté en cambio un significativo repunte,
estimulado por un suministro de insumos relativamente seguro,

Cuadro 5

NICARAGUA: INDICADORES DE LA PRODUCCION PESQUERA

Tasas de crecimiento
1982 1983 1984 19857

1975 1980 1983 1984 19857

Indices de la
produccién pesquera

(1975 = 100} 10000 57.80 33.00 3230 3610 -200 -15.2 -2.1 11.9
Captura®
Pescado 10.02 7.41 10.82 10.45 10.45 - 253 -3.4
Mariscos

Camardn 3.42 2.64 091 0.95 1.18  -27.2 -43.6 5.0 238

Langosta 0.84 0.74 0.45 0.41 045  -180 125  -100 11.1
Exportacion”
Camarones, langosta,
pescado y otros 6.68 3.43 1.27 103 1.32 -17.6  -32.7 19.1 6.0
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Secretaria de Planificacion y Presupuesto.
“Cifras preliminaces. Tuneladas.

Cuadro 6

NICARAGUA: INDICADORES DE LA PRODUCCION MINERA

"Tasas de crecimiento
1982 1983 1984 198%°

1975 1980 1983 1984 1985°

Indices de la produccién
de la mineria {1970 = 160) 633 564 483 372 279° 71 .93 09 51t

Produccién de atgunos
minerales importantes
(miles de onzas troy}

Oro 69 60 47 33 24 124 -131 298 .273
Plara 142 164 58 48 25 -402 -318 -17.2 479
Fuente: CEPAL. sobre la base de cifras de 1a Secrevaria de Planificacion y Presupuesto.

“Cifras preliminares. *Estimacién sobre ia base de la variacion del valor agregado.

¢Dentro de esta rama, los alimenras cayeron 9%, en tanco que bebidas y tabaco conrinuaron of riemo ascendente iniciado en 1983
{crecieron 3.3% cada uno).
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Cuadro 7

NICARAGUA: INDICADORES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

Tasas de crecimiento

1982 1983 1984 198%°

1981 1982 1983 1984 1985°

Indice de la produccién
manufacturera (1980 = 100)  103.0¢ 163.1 1089 109.6 103.3 a.1 5.6 0.7 -5.8
Alimentos, bebidas y

tabaco 100.1 1060 1081 1130 1066 5.8 2.0 4.5 -5.7
Textiles y prendas de

vestir 112.1 1048 1251 1224 1116 6.3 194 -2.1 -88
Calzado y cuero 104.1 94.3 863 73.7 68.7 94 -85 -151 -6.2
Madera y muebles 104.1 84.7 89.2 90.8 63.7 -138 -0.5 1.8 -276
Quimicos y caucho 1048 947 1183 1219 1037 9.6 249 31 -149
Derivados del petroleo 101.2 98.0 88.8 74.6 79.3 -3.1 -94  -160 6.3
Minerales no metalicos 94.4 894 1244 1319 1191 -5.4 39.2 6.0 -9.7
Producros metalicos 99.7 1104 1335 1300 137.0 10.7 21.0 -2.7 54
Magquinaria y material

de transporte 1307 1009 1313 1136 121.1  -228 301 -119 4.7
Diversos 1239 1122 1068 1031 1040 -9.4 -4.8 -3.5 08

Otros indicadores de la
produccién manufacturera
Consumo industrial de

electricidad® 238 285 275 311 322 10.5 -3.5 13.1 35
Empleo’ 86 90 90 87 47 - -33
Fuente: CEPAL, subre la base de cifras oficiales.

*Cifras preliminares. "Millones de kWh. * Miles de personas.

El consumo industrial de electricidad aumenté por segundo afie consecutivo, en tanto que el
empleo en este sector bajé mds de 3¢%. (Véase de nuevo el cuadro 7.)

v) La construccion. El valor agregado de la construccidn aumentd 9%, manteniéndose asi la
favorable tendencia observada después de la brusca caida de 1982, Gran parte del aumento de la
actividad del sector estuvo destinada a atender necesidades originadas directa o indirectamente en la
guerra. (Véase ¢l cuadro 8.)

vi) Flectricidad. La generacion bruta de energia eléctrica aumentd 5%, aunque sin recuperar
aun ¢l nivel alcanzada en 1981. La de origen geotérmico mostrd el crecimiento mas dindmico (casi
96%), acrecentando su participacion en el total. La hidroeléctrica se expandié casi 795, pero no fue nila
mitad de la generada en 1981. La insuficiencia en la oferta interna fue cubierta una vez mas con
importaciones de electricidad a través de la red de interconexidn centroamericana. (Véase el
cuadro 9.) .

vil) Lor demis sectores. El sector transporte, almacenamiento y comunicaciones sufrio un
severo descenso {-125), en gran medida por efecto de la contraccién de la produccion de bienes y del
comportamiento del comercio exterior. Por otra parte, el sector comercial y financiero se vio afecrado
por la incesante proliferaciéon de actividades informales y por el deterioro de la intermediacion
financiera.

De otro 1ado, los servicios gubernamentales crecieron 197, A pesar de la politica de recorre de los
gastos gubernamentales, la satisfaccion de los requerimientos de la defensa generd las condiciones de
este leve ascenso. '

)  Emplec y desempleo

El andlisis del empleo presenta complejidades dificiles de evaluar cuantitativamente, dadas las
consecuencias que en su trayectoria tienen las condiciones en que se desenvuelve la economia
nicaragiiense. En efecto, las cifras oficiales registran una rendencia al aumenroe del niimero de
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Cuadro 8

NICARAGUA: INDICADORES DE LA CONSTRUCCION

Superficie edificada
{miles de m?)

Total

Vivienda

Produccién de algunos
materiales de
construccion

Acero para construccidn
{miles de roneladas)

Cemento (miles de toneladas)

Adoquines para catreteras
¢{millones de vnidades)

Tasas de crecimiento

1975 1980 1983 1984 1985 : .
1982 1983 1984 1985

270 20 47 76 165  -211 93 617 1171
Tt 1 17 S2 66 -144 685 2059 269
208 325 310 251 201 244  -48  -190

172 265 263 245 03 448 08 68

40 81 79 71 S87 442 35 92

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Secreraria de Planificacion y Presupuesto y del Banco Central de Nicaragua.

“Cifras preliminaces.

Cuadro 9

*Corresponde a permisos autorizados en ki ciudad de Managua.

NICARAGUA: INDICADORES DEL SECTOR ELECTRICO

Tasas de crecimiento

1975 1981 1982 1983 1984 1985 1982 1985 1984 1985°
Generacion bruta de
energia eléctrica’ 821 1011 970 853 895 940 -41 -120 49 5.0
Hidroeléctrica 335 485 412 239 226 241 -15.1 421 54 66
Térmica 466 513 544 537 387 393 59 -1.2 279 1.6
Georérmica - - - 67 271 295 - . 3044 89
Diesel y gas - 13 14 11 11 11 142 -262 0.9 -
Compras de energia
elécrrica - - 111 330 265 198 - 2045 -19.7 -35.3
Consumo de combustible
“fuel o0il” como insumo
de 1a actividad® 972 1045 1020 800 . 793 7.5 24 --21.6 -0.1
Consumo de energia
eléctrica’ 681 835 881 971 988 988 55 102 18 -
Residencial 132 240 251 27 285 4.7 7.9 5.2
Comercial 61 67 68 73 7 1.5 72 -28
Industrial 258 28% 275 3k 322 360 131 3.5
Gobierno 28 94 110 120 115 16.3 92 -42
Alumbrado piblico 14 25 24 26 24 -1.2 6.5 -1.7
Irrigacién 41 68 92 103 105 - 353 163 -28
Bombeo 30 56 66 62 66 7.7 4.2 6.5
Fuente: CEPAL, subre la base de cifras de 1a Secreraria de Planificacién y Presupuesio.

“Cifras preliminares.
cspecificar el destino.
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Cuadro 10

NICARAGUA: EVOLUCION DE LA OCUPACION Y DESOCUPACION

1980 1981 1982 1983 1984 19857

Miles de personas

Fuerza de trabajo 872 904 939 973 1 010 1 047
Agriculrura 380 386 392 399 406 414
Orras actividades 492 518 544 374 604 633
Ocupados 677 732 752 789 797 814
Agricultura 275 296 281 302 304 334
Otras actividades 402 436 471 487 493 480
Desocupados 195 172 187 184 213 233
Agricultura 105 20 111 97 102 80
Otras actividades 90 82 76 87 111 153
Indices
Fuerza de trabajo 100.0 103.7 107.7 111.6 115.8 120.1
Ocupados 100.0 108.1 111.1 116.5 117.7 120.2
Desocupados 100.0 88.2 95.9 94.4 109.2 119.5
Porcentajes
Desocupados 22.4 19.0 19.9 18.9 211 22,3
Agricultura 27.6 233 283 243 25.1 193
Otras actividades 18.3 15.8 14.0 15.2 18.4 24.2

Fuente: CEPAL, subre la base de cifras de la Secretarin de Planificacion y Presupuesto.
“Cifras preliminares,

desocupados y de la proporcidn que ellos representan en la fuerza de trabajo {véase el cuadro 10), en
tanto que para la realizacidn de ciertas actividades productivas se advierte una grave carencia de mano
de obra.

El reclutamiento militar ha absorbido una buena cantidad de jovenes, especialmente campesi-
nos, que han abandonado actividades productivas, obligando a movilizar masas de funcionarios y
estudiantes para recoger las cosechas de los rubros de exportacidn, con consiguiente pérdida de
productividad. Ademas, estos desplazamientos de poblacién apartan Iz mano de obra de su actividad
habitual, siendo muchas veces dificil incorporarla a las que se realizan en su nueva ubicacién. Porotra
parte, la posibilidad de ganancias especulativas en el comercio informal lleva a los trabajadores de la
industria y de los servicios a abandonar sus actividades tradicionales.

3. El sector externo

En 1985 se agudizo el desequilibrio que venia mostrando el sector externo en los Gltimos afios. Los
déficit del balance comercial y la cuenta corriente se acrecentaron. Asimismo, la relacion de precios del
intercambio de los bienes sufrié un deterioro de 854, que neutralizé buena parte de la mejoria del afio
anterior. (Véase el cuadro 11.)

Las negociaciones de la deuda externa siguieron caracterizindose por su falta de fluidez, al
tiempo que continuaba aumentando la maora en ¢l pago del servicio. En muchos casos, los nuevos
créditos no significaron el ingreso de divisas, utilizindoselos mis bien para financiar la adquisicién de
btenes en el pais otorgante.

A pesar de que la politica de ajuste incluydé modificaciones en las tasas de cambio, el ¢drdoba
permanecid sobrevaluado, lo que no podia dejar de repercutir sobre el comportamiento del sector
externo,
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a)  El comercio de bienes

El valor de las exportaciones de bienes cayd 2457 y apenas superd los 290 millones de délares,
monto equivalente a menos de la mirad del alcanzado en 1979. Dado que los precios bajaron 69, la
disminucién del volumen exportado llegd a 19%. Por su parte, el valor de las importaciones se
mantuvo pricticamente estancado a causa de que la leve disminucidn del quintum fue compensada
por un alza igualmente pequefia del valor unitario. Asi, la relacidén de precios de intercambio se
deteriord 87 y el poder de compra de las exportaciones siguid reduciéndose. (Véase de nuevo el
cuadro 11.)

La politica del gobierno en orden a diversificar su comercio exterior se vio impulsada por el
cierre del mercado norteamericano a partir de mayo. A las medidas anteriormente adoptadas por el
Gobierno de los Estados Unidos —que comprendieron una dristica rebaja de [a cuota de importacién
de azicar nicaragiiense y obstaculos a la concesidn de créditos por parte de organismos
internacionales— se agregd en 1985 la absolura prohibicién del comercio entre los dos paises. Ello
obligd al Ministerio de Comercio Exterior a desviar algunas exportaciones hacia nuevos mercados; en
el caso del banano, se buscd colocarlo en Europa, a través de rutas de comercializacion propias.” El
azucar fue vendida a paises arabes y socialistas, obteniéndose en algunos casos condiciones favorables
en negociaciones de trueque.

El camnbio en el origen y destino del comercio exterior de Nicaragua durante 1985 fue notable.
{Véase el cuadro 12.) La participacién estimada de los paises socialistas, que habia sido 15 en 1980y
20% en 1984, puede haber llegado a un tercio del total. Las de Europa Occidental y Japon fueron
semejantes a las del afio anterior (26% y 10%, respectivamente), en ranto que la de Estados Unidos
disminuyd enormemente. Por otra parte, el comercio con América Latina se redujo 2 solo 99, en gran
medida a causa de la contraccién del intercambio con Centroamérica.

En efecto, las ventas a los paises vecinos cayeron 419, con lo que fueron apenas superiores a 22
millones de dolares, (Véase el cuadro 13.) A pesar de que algunas economias centroamericanas
acusaron una tasa de crecimiento positiva, las limiraciones de la oferta nicaragiiense impidieron que
ello ruviera efectos posirivos en sus ventas al Mercado Comun. En especial, la disminucién de la rama

Cuadro 11

NICARAGUA: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR DE BIENES

1980 1981 1982 1983 1984 19857

Tasas de crecimiento

Exportaciones de bienes

Valor -26.9 128 -20.1 3.5 -10.1 -23.9
Volumen -42.4 19.5 -14.3 14.6 -16.1 -19.0
Valor unitario 271 -5.6 -6.8 -8.0 7.2 -6.0
Importaciones de bienes
Valor 106.5 i4.9 -216 16 -2.2 0.3
Volumen 50.2 10.4 -20.3 13.2 5.0 -1.7
Valor unicario 375 4.1 -1.6 -3.0 -6.9 2.0
Relacién de precios del intercambio -6.9 -9.6 -5.7 -3.5 13.7 -79
Indices (1980 = 100)
Poder de compra de las exportaciones 100.0 108.1 87.3 96.6 92.2 68.8
Quintum de las exportaciones 100.0 1195 1024 1174 98.5 79.7
Relacién de precios del intercambio 100.0 90.4 85.3 82.3 93.6 86.3

Fuenee: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares.

“Con tal propdsito se fletaron barcos y se ared una empresa nicaragiiense ubicada en Bélgica para concentrar carga.
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Cuadro 12
NICARAGUA: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE BIENES
POR PAISES
Millones de délares Composicién porcentual

1977 1982 1983 1984 1985" 1977 1980 1984 1985°

Exponaciones fob 637 406 429 386 292 1000 100.0 1000 100.0
Mcca® 134 52 33 37 2 210 167 9.6 7.5
ALADI® 17 15 9 7 - 26 0.1 L8 -

Argentina - - - - - . -

Brasil - - - - - - -

México 8 14 9 7 1.2 - 1.8

Venezuela 9 - - - 1.4 - -

Otros - - - - - - -
CEE’ 18} 95 111 113 118 284 288 293 404
Estados Unidos 145 90 75 47 20 227 36.0 12.2 6.8
Japon 70 45 66 935 11.0 28 246
Canadd 3 18 [ 12 04 6.3 3.1
CAMES 6 30 59 24 11 1.0 1.9 62 - 38
Otros 82 61 74 5t 129 7.4 13.2
Importaciones cif 762 776 819 826 832 100.0 100.0 100.0 100.0
MCCA 164 117 124 74 47 21.6 339 9.0 5.6
ALAD} 113 212 189 147 147 203 17.8

Argentina 1 3 5 0.1 04

Brasil 5 8 13 0.7 0.5

México 15 155 160 20 2.2

Venezuela 87 40 5 114 16.8

Otros 4 5 6 0.6 0.3
CEE 9% 109 78 103 12.6 7.9 12.5
Estados Unidos 220 147 157 133 28.8 27.5 161
Japén 77 19 19 10.1 3.3
Canada 6 13 20 0.7 1.2
CAME 2 89 134 213 0.3 0.2 25.8
Otros 85 71 98 11.2 5.6
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Ministerio de Comercio Exterior,

“Cifras preliminares, *Mercado Comin Centroamericane. ‘ Asociacion Latinuamericana de Integracién. *Comunidad

Econdmica Evropea. ‘Conseju de Ayuda Econdmica Mutua,

de productos quimicos pesd significativamente en la merma de la oferta exportable a la subregitn,
También las importaciones de productos centroamericanos mostraron un marcado descenso. La
persistencia de los problemas de pagos de los saldos no compensados llevo a otros paises a exigir a
Nicaragua que cornerciara en dblares o dentro de una norma de intercambio "uno a uno™.? dejandola
asi practicamente fuera de la CAmara de Compensacion Centroamericana. Dadz la carencia de divisas
y la declinante oferta nicaragiiense, ello no podia dejar de suscitar el efecto sefialado.

El deterioro hubiera sido aun mayor de no utilizarse procedimientos como el trueque y el
denominado “comercio buhonero”. El primero, usado mayormente con Guatemala, fue estimulado
por el Ministerio de Comercio Exterior; el segundo, que forma parte del comercio informal, permirid
transacciones (cada una de poco monto}) en virtud de las cuales se crasladaron artesanias y pequefias
producciones industriales a otros paises y se importaron bienes cuyo abastecimiento en el mercado
interno era deficiente.

Entre los principales productos exportados, el café recuperd su sitial como el rubro de exporta-
cion que mis divisas genera, a pesar de que manguvo los mismos niveles de 1984, aiio en el que su valor

Las exportaciones a Nicaragua fueron autorizadas en funcion del monto de las importaciones provenientes de ese pais, sin que |as
cperaciones estuvieran ligadas en forma directa
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habia disminuido 2047 . (Véuse <l cuadeo 14.) Dada la persistencia de los problemas de recolecciénde
la cosecha, acusé sdlo 1un leve repunte, el cual fue neutralizado en parte por la caida de los precios.

E! monto de divisas generadas por el algoddn cayd 329, debido a la fuerte baja tanto del
volumen exportado (-19%) como de los precios (-169). Las malas condiciones del mercado interna-
cional de este producto llevaron a una contraccién de la superficie sembrada; por otra parte, las
dificulrades para importar redujeron la productividad, combinindose para dar como resultado un
sustancial deterioro de la produccién.

El azticar, que era el tercer rubro de exportacion, sufrié un verdadero desplome, al reducirse sus
exportaciones de 21 millones de délares en 1984 a 7.5 millones en 1985. Esta cifra equivalid a apenas
159 del valor de las ventas de aziicar nicaragiiense en el mercado internacional en 1981. La pérdida de
la cuota que se colocaba en el mercado estadounidense, sumada al deterioro de los precios en el
mercado internacional, provocaron un brusco descenso del precio medio recibido (5.47 centavos de
délar por libra en 1985, contra 9.43 en 1984 y 23.43 en 1981), en tanto que el volumen exportado bajé
porcentualmente mis que la produccién.

También la carne presenté un comportamiento desfavorable. El aumento de la demanda
interna y las dificultades para expandir el hato ganadero limitaron la produccidn exporeable. Ademads,
el bloqueo estadounidense impidi6 el acceso a ese mercado tradicional, efecto que no pudo ser
compensado con la obtencién de nuevos canales de comercializacion.

En cambio, tanto los precios como el quéntum exportado de banano evolucionaron positiva-
mente, con lo que la generacién de divisas por este concepto repuntd 25 %, recuperandose el nivel de
1983.

Por dltimo, las ventas externas de manufacturas disminuyeron de 53 millones de délares en
1984 a 29 millones en 1983, respondiendo en buena medida a la baja de produccidn del sector.

El valor de las importaciones, por su parte, se incrementd apenas 1%. (Véase el cuadro 15.) De
hecho, sélo la agrupacion que comprende las materias primas y los productos intermedios tuvo una
tasa de crecimiento positiva (8%%). Dentro de ésta, destacaron los rubros petrdleo y combustibles
—que a2umenté cast 24%, presionado por las necesidades estratégicas— y los insumos para la
agricultura, que aumentaron 329. Los insumos para la manufactura registraron, en cambio, un
descenso de 13%, como consecuencia de la aguda escasez de divisas para importarlos, lo que
coneribuyd a deprimir el sector manufacturero.

Cuadro 13

NICARAGUA: COMERCIO EXTERIOR CON LOS PAISES CENTROAMERICANOS

Millones de ddlares Composicién porcentual

1977 1980 1984 1985° 1977 1986 1985
Exportaciones fob 134 75 is 22 100.0 100.0 100.0
Costa Rica 48 37 15 8 36.1 48.6 37.6
El Salvador 34 10 3 3 25.1 13.2 29
Guatemala 35 16 16 10 259 216 439
Honduras 18 13 4 2 129 16.6 8.6
Importaciones cif 165 301 73 47 100.0 106.0 100.0
Costa Rica 58 117 19 i3 355 389 27.8
El Salvador 38 51 12 4 23.3 16.8 9.2
Guatemala 52 103 28 18 s 34.2 377
Honduras 16 30 14 12 9.4 10.1 253
Balance de bienes -31 -225 -35 -25 100.0 100.0 100.0
Costa Rica -10 -80 - -5 33.3 354 19.1
El Salvador -5 -41 -8 -2 13.3 18.1 85
Guatemala -18 87 -12 -8 56.7 8.5 32.1
Honduras -2 -18 -11 -10 -3.3 8.0 403

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Ministerio de Comercio Exterior de Nicaragua.
°Cifras estimadas por la CEPAL.
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NICARAGUA

Cuadro 14

NICARAGUA: EXPORTACIONES DE BIENES, FOB

Composicion
porcentual

1982 1983 1984 1985° 1970 1980 1985° 1982 1983 1984 1985

Millones de dolares Tasas de crecimiento

Total 406 429 386 292 100.0 100.0 100.0 -20.1 5.7 -10.2 -242
Centroamérica 52 34 3 22 258 168 75 265 -337 125 414
Resto del mundo 354 39% 348 270 742 832 925 -190 116 -119 224
Principales

exportaciones 357 385 345 277 687 862 949 -17.7 7.8 -10.4 -197
Algoddn 87 110 134 91 191 67 312 285 256 222 320
Café 124 154 122 123 180 369 421 -91 240 -204 0.2
Azicar 36 34 2 7 5.5 4.4 24 -253 .55 392 640

Carne 34 31 18 12 149 131 41 3594 71 -439 -318
Camarén, langosta y -
otros productos de

la pesca 22 17 13 12 3.4 6.0 4.1 212 221 -254 -2.4
Oro 15 - - - 23 73 - -3 - - -
Ajonjoli 6 G 6 . 6 - 1.3 21 -284 - 1.7 -6.8
Banano 10 15 12 13 0.2 1.8 5.1 -531 510 -196 252
Melaza 3 1 3 1 - 1.3 04 -46.3 -552 100.0 -615
Productos quimicos 20 17 18 10 5.3 7.3 34 -328 -113 23 435
Resto 49 44 39 15 31.3 138 51 -33.8 -10.2 -11.4 -61.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cilras de Ia Secretaria de Planificacién y Presupuesto det Bancu Central de Nicaragua y del Ministerio de
Comerciv Exterior.
°Cifras preliminares.

La imporracion de bienes de consumo se redujo en forma muy marcada por segundo afio
consequrivo a causa de la fuerte caida que mostraron una vez maés las compras externas de no durables.
A su vez, la agrupacion de bienes de capital acusé un ligero descenso, a pesar del crecimiento de las
importaciones de este tipo de bienes destinadas 2 la agricultura.

by  El comercio de servicios y el pago de factores

El balance de servicios reales continué siendo deficitario, aunque menos que el afio anterior. Por
su parte, el pago neto de servicios “¢ factores se redujo por tercer afio consecutivo, gracias a la
renegociacién de los intereses de la deuda externa por un monto de 123 millones de délares y el
traslado a mora de otros 130 millones.

<) El saldo de la cuenta covriense y su financiamienio

La cuenta corriente acumul un déficit de casi 570 millones de délares, monto sin precendentes y
60% mais alto que el valor de las exportaciones de bienes y servicios. (Véase el cuadro 16.) Una vez
mds, [a brecha fue cubierta por el ingreso de capitales de largo plazo (487 millones de ddlares), al cual
se agregd una entrada neta de capital de corro plazo por unos 45 millones de ddlares.

Dada la restriccién del crédito de fuentes privadas y de organismos mulrilaterales, el de mayor
incidencia fue el de origen oficial contratado bilateralmente. Dentro de este Gltimo, el financiamiento
para la imporracidn de petrélec tuvo un peso muy importante, siendo proporcionado a Nicaraguaen
virtud del Acuerdo de San José y en proporciones crecientes por la Unién Soviética.

Las cransferencias unilaterales oficiales aumentaron a 3 millones (casi 652), llevando a cerca de
600 millonies de ddlares el toral recibido por Nicaragua desde el cambio de régimen en 1979. Estas

17



transferencias siguieron proviniendo de las fuentes tradicionales del drea de los paises de economia de
mercado, as{ como de las naciones socialistas, las cuales las proporcionan en especie.

d)  La evolucion del endeadamiento externo

El saldo de la deuda externa de mediano y largo plazo se elevd a fines de 1985 a poco mas de
4 9G0 millones de délares, monto equivalente a casi 14 veces el valor de las exportaciones de bienes y
servicios, (Véase el cuadro 17.) Como ha sucedido desde 1980, aunque con distinta intensidad cada
aiio, gran parte del crecimiento de {a deuda (alrededor de 570 millones de délares) se origind en la
acumulacion de servicios en mora.

LLas amortizaciones e intereses pagados fueron atin menores que en el ailo anterior, debido a que
1a ya cronica escasez de divisas se vio agravada por el deterioro de la balanza comercial. El monto de tos
compromisos en mora aumentd a unos 900 millones de délares. Durante el afie se lograron
renegociaciones por mas de 200 millones de dolares.

4. Los precios y las remuneraciones

a)  Los precios

Las tendencias inflacionarias se exacerbaron en 1985, hasta el punto que la variacion a diciembre
de!l indice de precios al consumidor (334 %) mas que sextuplict la registrada el afio precedente. (Véase
el cuadro 18.) Los aumentos de los precios, que habian tendido a moderarse a fines de 1984,
recrudecieron en enero, y mds ain en el curso de los seis meses siguientes, como consecuencia de la
eliminacion de los subsidios a los productos bisicos, el alza de los precios de garantia a los productores,

Cuadro 15

NICARAGUA: IMPORTACIONES DE BIENES, CIF

Composicion
porcentual
1983 1984 1985° 1975 1980 1985" 1982 1983 1984 1985"

Millones de délares Tasas de crecimienco

Total 807 826 832 100.0 100.86 1000 -22.4 4.0 2.3 0.8
Centroamérica 124 73 47 247 339 5.6 -44.5 57 -41.1 -359
Resto de|l mundo 683 753 785 753 661 941 -166 38 102 42
Bienes de consumo 173 156 144 236 291 17.2 -34.0 77 9.7 -8.1
Duraderos 131 107 88 151 24.2 106 -404 123 -183 -17.7
No duraderos 42 49 35 85 48 6.7 89 43 172 128
Materias primas y
bienes intermedios 430 456 492 533 586 592 -191 -4.1 6.0 8.1
Pettbleo y combustibies 148 145 179 141 196 215 94 -174 -18 235
Oxros 282 311 313 392 390 376 -246 47 101 0.8
Para agricuitura 56 59 o0 7.0 108 373 596 3.9 525
Para manufactura 204 229 199 .. 280 239 -283 89 124 -131
Para construccion 22 22 24 5.4 3.3 29 378 -531 09 106
Diversos 1 1 - 07 - - -
Bienes de capital 204 214 196 23.1 124 236 -16.9 224 4.7 -0.8
Para agricultura 17 28 42 23 27 50 -185 -310 667 456
Para manufacrura 147 145 115 167 69 138 99 352 -2 -209
Para transporte 40 40 40 41 28 48 -342 202 -02 0.8

Fuette: CEPAL, sobre |a base de cifras de 12 Secretaria de Programadion ] Presupuesto y del Ministeric de Comercio Exterior.
“Cifras pecliminares.
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Cuadro 16
NICARAGUA: BALANCE DE PAGOS

(Millones de ddlarer)

NICARAGUA

Balance en cuenta corriente
Balance comercial
Exportaciones de bienes y servicios
Bienes fob
Servicios reales
Transporte y seguros
Viajes
Importaciones de bienes y servicios
Bienes fub
Servicios reales’
Transporte y seguros
Viajes
Servicios de factores
Utilidades
Intereses recibidos
Intereses pagados
Otros
Transferencias unilaterales privadas
Balance en cuenta de capital
Transferencias unilaterales oficiales
Capital de largo plazo
Inversion directa (neta)
Inversion de cartera (neta)
Otro capital de largo plazo
Sector oficial”
Préstamos recibidos
Amortizaciones
Bancos comerciales®
Préstamos recibidos
Amortizaciones
Otros sectores®
Préstamos recibidos
Amortizaciones
Capital de corto plazo (neto)
Sector oficial
Bancos comerciales
Otros sectores
Errores y omisipnes netos
Balance global
Variacion rotal de reservas
(- significa aumento)
Oro monetario
Derechos especiales de giro
Posicién de reserva en el FMI
Activos en divisas
Otros activos
Uso de crédito del FMI

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
9%  -491  -563 514  -519 508 .569
162 -414  .484  .382 462 464 -527
672 495 553 447 463 422 353
616 450 508 406 428 385 293
56 44 45 41 35 37 60
22 13 15 12 10 5 4
18 2 23 20 S 5 3
511 909 1037 829 025 886 880
389 803 922 723 778 761 763
122 106 114 106 147 125 117
31 51 58 49 50 49 51
48 31 15 20 7 6 3
-73 -89 93 -140 -61 -46 -44
-13 21 - -5 .1 - -
6 19 28 9 7 5 2
-65 88 121 -144 -66 .51 -46
-1 - - - - - -
1 12 13 8 4 2 2
-93 289 617 416 586 518 592
90 112 57 43 76 88 93
122 343 596 442 557 517 487
3 - - - 8 2 .
120 343 596 442 549 515 487
69 321 509 425 552 S38
8S 335 566 469 580 554
-17 -14 -57 -44 .28 .16 -12
56 t7 82 20 33 8
56 22 86 29 38 20
-4 -4 -8 4 .12 -13
-5 4 5 -4 -36 -3] -59
1 9 15 17 14
-6 -5 -9 -21 -50 -31 -59
267 -137 -37 49 -20 -33 44
267 137 -37 -49 -20 -33 44
-39 -28 1 .20 -26 -54 -31
-3 2201 54 -98 67 10 3
9 235 -62 97 -48 -10 -23
-1 - - . - . .
6 - - 1 1 1 -
-75 120 -47 -59 -86
7 123 9 162 42
55 -8 -25 -5 5 -5

Fuente: 1979-1984: Fondo Monetario Internacional, Balonce of Paymenis Yearboob, marzo 1986; 1985: CEPAL, subre la base de informaciones

oficiales.
“Cifras preliminares.

*Incluye Otros servicivs no factoriales.

. “Incluye Préstamos nerus wmocedidos y Otres activos ¥ pasivos.
Es igual a Variacién towl de las reservas (con signo contrario), mas Asientos de conrrapartida,
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las variaciones en las paridades cambiarias y los aumentos de sueldos y salarios. (Véase el grafico 2.) A
pesar de los esfuerzos por aminorar el déficit fiscal, las rigideces originadas en las condiciones
politico-militares impidieron obtener los resultados apetecidos, con lo cual el desequilibrio de las
cuentas piblicas coatinud siendo una de las principales fuentes de presiones sobre los precios. Las
necesidades de alimentacion y abastecimiento logistico crearon una fuerte presién de demanda y, por
lo tanto, favorecieron las tendencias alcistas en el mercado. Al mismo tiempo, la persistencia del
desabastecimiento y de mercados paralelos en los cuales los bienes se transaban a precios muy
superiores a los oficiales generaron condiciones propicias para la especulacién,

Una vez mis el grupo de alimentos, bebidas y tabaco registrd alzas agudas, a pesar que muchos
de estos productos se vendieron en mercados oficiales a precios controlados legalmente. Estos fueron
aumentados varias veces a lo largo del afio, con lo que llegaron en algunos casos a quintuplicar los
existentes doce meses antes.

El gobierno resolvid buscar la solucidn al problema creando los Centros de Abastecimiento de
los Trabajadores (CAT), mediante un convenio entre el Ministerio de Comercio Interior (MICOIN) y la
Central Sandinista de Trabajadores (CST). Para ello se aumentd también el nimero de los productos
"de abastecimiento garantizado™ y se intentd reducir la inflacion suprimiendo intermediarios. Sin
embargo, las meras establecidas no se cumplieron y el desajuste entre oferra y demanda persistid.

by  Las remuneraciones

En términos nominales, los salarios tuvieron notables alzas en 1985; los més bajos contempla-
dos en el Sistema de Normas de Trabajo y Salarios (SNOTS) fueron aumentados desde 1 700 cérdobas
hasta 2 500 en febrero, pasando a 3 000 en marzo y a 4 300 en mayo, en tanto los salarios de los
restantes 27 grupos obtenian también aumentos sustanciales. Sin embargo, estas medidas no fueron
suficientes para impedir que una vez mis el acelerado proceso inflacionario deteriorara severamente

Cuadro 17

NICARAGUA: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

1980 1981 1982 1983 1984 19857

Millones de délares

Deuda externa total®

Saldos 1 825 2 366 3139 3 788 4 362 4 936
Piblica 1 820 2 561 3134 3 783 4 357 4 931
Privada 5 5 5 5 5 5

Largo y mediano plazo® 1571 2163 2578 3 263 3 901 4 493

Corto plazo® 255 403 561 525 461 . 440

Desembolsos® 281 424 380 374 400 620

Servicios 109 192 203 103 79 71
Amortizaciones” 21 7 59 40 28 25
Intereses’ 88 121 144 63 51 46

Porcentajes

Relaciones

Deuda externa total/exportaciones de

bienes y servicios 366.0 4563.8 702.6 8176 1033.0 13810

Servicio/exportaciones de bienes .

y servicios 219 41.3 454 222 18.7 19.8

Intereses netos/exportaciones de '

bienes y servicios 13.8 20.0 302 12.1 10.9 123

Servicio/desembolsos 38.9 45.2 53.4 27.5 19.7 11.4
Fuente: CEPAL, subre la base de cifras del Banco Ceatral de Nicaragua
“Cifras preliminares, incuyendo movimientos contables. *Saldos a fines de aio. ‘Desembutsos de la deuda contratada a largo
plazo. 4 Amurtizaciones efecruadas de La dewda a largo plazo, incluyendo seneguciaciones y cambios en mora, “Intereses efearivus,

excluyerd repeguciaciones y cambios en mora.
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Cuadro 18

NICARAGUA: EVOLUCIGN DE LOS PRECIOS INTERNOS

e TR L LA R T T

1980 1981 1982 1983 1984 1985

Variacidn de diciembre 2 diciembre

Indice de precios al consumidor® 248 33.4 22.2 329 50.2 3343
Por destino del gasto
Alimentos, bebidas y rabaco 36.8 39.6 239 45.1 58.6 386.9
Vestuario 210 34.0 225 242 64.7 1415
Vivienda 97 30.2 215 14.5 43.1 218.5
Diversos 14.3 205 17.9 18.0 24.0 285.0
Por origen de los productos
Nacional® 30.6 25.0 34.9 623 2652
Importado 34.6 30.2 7.6 24.5 2013
Variacién media anual
Indice de precios al consumidor® 35.3 239 248 311 354 2195
Por destino del gasto
Alimentos, bebidas y tabaco ' 49.1 29.0 29.1 41.5 41.5 2467
Vestuario 318 21.1 273 18.1 45.0 126.4
Vivienda 13.9 20.6 213 16.0 28.6 158.4
Diversos 28.2 15.2 16.5 17.6 18.3 192.6
Por origen de los productos
Nacional’ 349 234 263 36.8 37.1 206.9
Importado 38.6 229 285 16.8 16.4 124.5
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Insticuro Nicaragiense de Estadistica y Censo.
‘En el drea metropolitana de Managua, *Productos de consuma interno,

el poder adquisitivo de Jos trabajadores. (Véanse los cuadros 19y 20.) De hecho, el poder de compra
de los salarios minimos se redujo 299 en los centros urbanos principales y 136% en el resto del pais.

Una de las consecuencias de las rasas diferenciales que fueron aplicadas a cada tramo de salarios
fue que la razdn entre las remuneraciones maximas y minimas disminuyd de 8.2 a 6.4, continuando la
tendencia hacia una menor dispersion de las remuneraciones extremas.

5. Las politicas monetaria y fiscal

a)  La politica monetaria

El proceso iniciado en 1979, aunado a las condiciones de la economia internacional, generd
presiones sobre el sistema bancario y financiero, Los requerimientos politicos derivados de la
construccion del nuevo Estade ilevaron a la formulacion de objerivos que consultaban politicas fiscales
y cambsarias muy activas, en fanto que la monetaria respondia pasivamente. La extension de los
servicios sociales, el otorgamiento de subsidios a bienes de consumo masivoy la realizacion de nuevas
inversiones por parte de las empresas estarales tuvieron como consecuencia un creciente déficit fiscal,
A su vez, las medidas relacionadas con el tipo de cambio del cirdoba condujeron a pérdidas cambiarias
cada vez mayores, mientras que la cartera de créditos morosos, muchos de ellos irrecuperables, iba en
CoNtiNuo aumento.

Como resultado, 1a economia registrd entre 1978 y 1984 una expansién det circulante mucho
mayor que la suma dei crecimienta de los precios y la produccién, con la consiguiente disminucidn de
la velocidad de circulacién del dinero y la gestacidn de un proceso inflacionario. (Véase el cuadro 21.)

Si bien anteriormente se habian adoptado medidas para corregir algunas de tales distorsiones,
en 1985 entrd en vigor un conjunto de politicas encaminadas a reordenar y coordinar los distintos
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Gréfico 2
NICARAGUA: INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
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NICARAGUA

Cuadro 19

NICARAGUA: EVOLUCION DE LAS REMUNERACIONES

Indices (1981 = 100) ‘Tasas de crecimiento
1982 1983 1984 1985 1982 1983 1984 1985

Afiliados al INSSBI®

Nacional
Nominal 1089 1246 1690 3925° 8.9 14.4 35.6  132.2°
Real 87.3 76.2 7635 619" 127 -127 01 -189°
Agropecuzario
Nominal 1151 1252 1614  4003" 151 - 88 289  148.0°
Real 922 76.5 729 631" 78  -170 47 -13.4°
Manufactura )
Nominal 1131 1366 1660 3919 13.1 20.8 215 136.1°
Real 90.6 83.5 749 618" 9.4 78 <103 -175°
Construccion :
Nominal - 1181 1593 2113  5004° 18.1 349 326 1368
Real 946 . 974 954 790" .5.4 30 210 177
Comercio :
Nominal 1189 1437 1685 3738 189 209 173 1218
Real 95.3 879 761 590" -4.7 78  -134 .225°
Gobierno Central
Nominal 57.6  166.2°
Real 163 -69°
Algunos salarios minimos
legales

Deparramento de Managua
Trabajadores de la industria

Nominal 102.9 1029 1562 3539 29 - 51.8 1266
Real 825 629 705 50.0 -17.5 -238 12.1 -29.1
Trabajadores del campo
Nominal 100.0 1800 1623 4513 - - 623 1781
Real 80.1 61.2 73.3 63.8 -19.9 -23.6 198 -13.0
Orras cabeceras
departamentales
Nominal 100.0 100.0 1932 4375 - . 932 1264
Real 80.1 61.2 872 61.8 -19.9 -23.6 425 -29.1
Resto del pais
Nominal 10L.6 101.6 1649 4584 1.6 - 623 1780
Real 81.4 62.1 744 64.8 -18.6 -23.7 198 -129
Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras de 1a Secrctaria de Planificacién y Prosupuesto.
“Instituro Nicaragiiease de Seguridad Sucial y Bienes. ar. " Promedio del periodo enero-ocrubre * Variacidn del promedio de 1984 a)

del periodo enero-octubre de 1983

campos de la conduccidn econdmica. En efecto, en diciembre de 1984 se aprobaron decretos en
materia impositiva y se adopraron acuerdos en lo tocante a austeridad presupuestaria, los cuales
tuvieron su expresion mas importante en febrero, al ser eliminados los subsidios a los alimentos
bisicos y reducidos los de los servicios de transporte, en un esfuerzo por disminuir el déficit fiscal. Al
mismo tiempo se devalud la moneda, manteniéndose empero un sistema de cambios mileiples y
autorizandose el cambio libre en casas privadas.® Las tasas de interés fueron incrementadas, aunque no
llegaron a ser positivas en términos reales. .

Las rasas de cambio establedidas fueron de 10 cordobas por dolar para ¢ pago de la devda excerna; 20 cordobas por délar para ia
importacién de maerias primas, bicnes de masumo esendial § repuestos; 28 cordobas por dolar para la importacion de bienes de consumo no
esenciales y para las exportacioncs; 40 cordobas por ddlar para ia adquisidon de bienes de capiral; 50 odrdobas por d6lar para otras rransacciones.
Por su parte, el tipo de cambio de las casas privadas autorizadas se movid enrre 500 y 700 2 lo largo del afin. ..
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Como resultado de estas medidas, las variables monetarias crecieron a mayor velocidad que en el
periodo precedente, aunque en la mayoria de los casos su variacidon anual fue inferior a la inflacion.
{Véase de nuevo el cuadro 21.) Si bien, al revés de lo sucedido en los tres afios anteriores, los depdsitos
a la vista aumeéntaron mds rdpidamente que el numerario en poder del piiblico, una vez mis el dinero
crecio en porcentajes mayares que el cuasidinero, confirmindose asi la creciente preferencia de los
particulares por la liquidez. Las posibilidedes de cuantiosas ganancias especulativas, las tasas de
interés negarivas en términos reales y las condiciones politicas imperantes estuvieron en la base de
este fendmeno. ‘

En lo que respecta al crédito, la participacion de las empresas estatales de comercializacionenel .
volumen total mis que se duplico, al ser el crecimiento de los recursos obtenidos casi cuatro veces
superior al registrado por el crédito interno global. Ello seria consecuencia de los serios esfuerzos
desplegados durante el afio por el gobierno para garantizar el abastecimiento de productos basicus.
Los préstamos al gobierno y a los sectores productivos crecieron apreciablemente en términos
nominales, pero disminuyeron en términos reales, lo que fue coherente con la politica de clarificacion
del sistema de precios y de las finanzas de las empresas estarales.

by  La politica fiscal

Como ya se ha senalado, los objetivos politicos del gobierno y las circunstancias en que asumid el
poder en 1979 implicaron una politica fiscal expansiva, en la que los servictos sociales y los subsidios al
abastecimiento jugaron un papel importante. También la necesidad de reconstruir el sector produc-
tivo a través de los esquemas de economia mixrta entraiié para el Estado cargas muy significativas.

Al acentuarse el conflicto armado, nuevas demandas aumentaron las presiones sobre el gasto
publico y el déficit fiscal comenzd a ser percibido como uno de los principales problemas. Al
elaborarse el presupuesto de 1984, se habia intentade mejorar su balance mediante una mayor
recaudacidn impositiva y una contraccién selectiva de los gastos, pero los mayores requerimientos del
sector social y de la defensa impidieron cumplir las metas sefialadas. En la confeccion del presupuesto
correspondiente a 1985 se tuvo como objetivo disminuir et déficit fiscal, esencialmente por la viade la

Cuadro 20
NICARAGUA: NIVEL DE LAS REMUNERACIONES®

tCordobay)

1981 1982 1983 1984 1985

Afiliados al INSSBI®
Nacional 2529 2734 3152 4275 9 927°
Agropecuario 2719 3129 3 404 4 388 10 883°
Mineria y canreras 2154 2 354 2773 3 438 8 146°
Manufactura 2523 2 854 3 447 4189 9 887"
Construcciones 2123 2508 3 382 4 485 10 624°
Electricidad, gas y agua 3151 3 286 3786 4 162 8722
Transporte 2404 2 403 3373 4 263 10 35%°
Comercio 281 3 341 4 039 4 737 10 509°
Finanzas 3 542 3 782 4312 5 161 11 866°
Gobierno Central 2376 3 744 9 968°
Otros servicios 2 400 2376 3276 4 020 9 157°
Salarios minimos legales
Departamento de Managua

Trabajadores de la industria 1 088 1120 1120 1700 3 850
Trabajadores del campo 770 770 770 1250 3 475
Orras cabeceras departamentales 880 880 880 1 700 3 850
Resto del pais . 758 770 770 1 250 3475
Fuente: CEPAL, sobre 1a base cifras de la Sexretaria de Planificacion y Presupuesto.

“Promedios measuales por asalariado. *Iasticute Nicaragiense de Scguridad Social y Bienesear. ‘Cortesponde al promedio

measual del periodo enero-octubwe.
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Cuadro 21

NICARAGUA: INDICADORES MONETARIOS

Saldos a fines de afio
(miles de millones Tasas de crecimiento
de cérdobas)

1982 1983 1984 198%" 1981 1982 1983 1984 1985°

Dinero 69 114 209 604 280 221 647 831 189.1
Efectivo en poder del piblico 31 56 114 284 242 273 801 1040 1496
Depdsitos en cuenta corriente 38 6.0 95 320 310 183 548 604 2363
Factores de expansidn 214 312 457 916 400 251 462 463 1005
Reservas internacionales netas -43 -39 .38 -10.1
Reservas internacionales brutas 20 2.2 3.2 91 980 443 114 447 1796
Menos préstamos externos de
corto plazo 63 62 71 -192
Crédito interno 257 351 495 1013 268 259 37.0 408 1044
Gobierno Cenrtral 6.3 143 213 4332 30.3 1104 1284 481 1036
Gobiernos locales y entidades
oficiales” 03 03 04 13 494 -122 81 396 1921
Empresas estatales de
comercializacion 1.4 0.7 13 68 760 -23.2 -470 762 4291
Sectores productivos 167 188 254 491 294 175 124 354 931
Area de Propiedad del Pueblo 6.7 84 141 282 967 429 238 o681 998
Secror privado 100 104 113 209 109 5.1 35 91 848
Factores de absorcién 144 198 248 31.2 469 265 373 251 257
Cuasidinero 3.7 5.1 80 137 206 17.2 377 558 718
Depésitos de ahorro 1.3 1.8 3.1 61 138 142 374 718 488
Depésitos a plazo 2.4 34 49 77 347 188 379 473 551
Préstamos externos de largo
plazo 419 -15.2 8R7 248 2201
Otras cuencas (neto) 1635 883 -854
Coeficientes®
Velocidad de circulacion:
PIB/M; 450 358 279 284
Fuente: CEPAL, sobre a base de cifras del Bano Cenral de Nicaragua y de la Secretaria de Planificacion y Presupuesto.
“Cifras preliminares. *Excluye a las empresas estarales de cumercializacion. * Por falea de informacion, sélo se estimaron sobre la

base de la semisuma de lus montos de principios de enero y de fines de diciembre de cada ao.

rebaja del gasto en todo aquello que no afectara el apoyo prioritario a la defensa nacional. Se decidio,
por lo tanto, detener [a expansién del empleo escatal, asi como de los gastos sociales; ademas, se
eliminaron los subsidios a los productos basicos y se redujeron los del cransporte. Se continué con la
racionalizacion de las inversiones, limitdndoselas, salvo casos especiales, a la finalizacién de obras que
va estaban en proceso. Se aplicaron, asimismo, medidas para reducir el consumo de bienes y servicios
por parte del aparato estatal, se alzaron las tarifas de los servicios prestados por empresas estatales y
se aprobaron reformas a la legislacién impositiva.

En diciembre de 1984 habian sido aprobadas diversas reformas tributarias, las que entraron en
vigencia g partir de 1985. Entre éstas, las principales fueron: a) la Ley del Impuesto General al Valor,
que sustituye a la Ley del Impuesto General de Ventas y que amplid la base sobre la que se aplicaba esta
rasa indirecta'®; b) Ley del Impuesto Selectivo al Consumo, que fijo tasas de entre 10 y 40052 para

19%¢ escablecid uwna tasa del 10 al valur de la enajenacion, importacén y arrendamiento de bienes ¥ 1a presiacion de servidos. Los
insumus del sector agropecuario, bos alimentos bésicos, los Libeos v los materizles de imprenra, asi come bos bienes v servicios de exportacion
quedsron ezentos, en tanto que para determinzdas transacciones de bienes § servicios se impusicron asas de entee 6y 255,
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Cuadro 22

NICARAGUA: INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL

1. Ingresos corrientes
Ingresos tribucarios
Directos
Al ingreso
A la propiedad
A la exportacion
Otros
Indirectos
A la venta
A la importacién
Al consumo y produccién
Otros
Ingresos no tributatios

2. Gastos corrientes
Remuneraciones
Bienes y servicios
Transferencias
Intereses

Deuda interna
Deuda externa

3. Ahorro corriente {(1-2)

4. Gastos de capital
inversion real
Amortizacién de la deuda

Deuda interna
Deuda externa
Otros

5. Gastos totales (2 + 4)
6. Déficic fiscal (1-5)

7. Financiamiento del déficit
Financiamiento externo
Crédito
Donaciones
Financiamiento interno
Banco Central
Otras fuentes

Relaciones

Ahorro corriente/gastos de capital

Déficit fiscal/gastos totales
Ingresos tributarios/PIB
Gastos totales/PIB

Déficie fiscal/PIB
Financiamiento interno/déficit
Financiamiento externo/défici

Miles de millones de cdrdobas

Tasas de crecimiento

1982 1983 1984 19857 1982 1983 1984 1985°
7.2 10.2 15.8 37.2 346 409 542 1364
5.8 8.5 13.8 317 260 480 G621 1294
1.3 1.8 3.2 7.2 87 419 740 1243
08 L3 24 56 258 624 890 1301
0.3 0.3 0.5 07 107 -175 708 489
- - - - 901 -87.8 1750 1273
0.2 0.3 0.3 09 831 767 87 1917
4.5 6.7 10.6 245 322 497 589 1309
0.8 1.2 1.9 53 108 430 65.3 1728
0.7 0.7 1.1 1.9 47 41 421 840
23 3.5 6.0 159 230 522 724 1647
0.6 13 1.6 1.3 6124 1008 258 -164
1.5 1.7 1.9 55 836 135 139 1875
9.1 12.7 19.2 5L0 -23.1 397 S5L4 165.2
22 28 40 11.6 150 267 424 1935
3.9 67 10.3 330 293 720 537 2197
1.6 2.2 3.8 53 326 351 721 419
1.4 1.0 1.2 Ll 636 -256 165 -89
0.5 0.8 0.9 09 1679 465 173 -13
0.9 0.3 03 02 322 696 142 -319
-1.8 225 235 <137 150 348 398 2959
2.0 7.4 7.8 11.9 416 265.8 39  55.2
1.1 2.2 3.6 79 287 952 634 1180
03 0.4 0.5 06 131 287 231 251
0.1 0.2 0.2 04 370 11.7 -166 1i1.2
0.2 0.2 03 0.2 31 176 799 -322
0.6 48 36 34 1126 7310 -254  -46
11.1 20.0 26.9 629 321 808 339 1338
-39 99  -1L.1 257 275 1555 129 130.2
1.5 1.7 1.9 1.8 631 7.6 148  -60
1.2 1.3 1.6 1.0 1.9 240 -379
0.3 0.4 0.3 0.8 w304 -141 1379
23 8.2 9.2 239 107 2538 126 13582
3.4 8.2 8.8 236 734 1403 69 168.1
-1.1 - 0.5 0.3 -30.7
Porcentsjes
913 -336 453 1154
34.8 49,1 41.4 40.8
20.3 260 30.7 275
19.2 61.1 59.8 54.5
13.6 30.0 248 22.2
60.1 83.2 829 93.0
39.9 16.8 17.1 7.0

Fuente: CEPAL, sobre L2 base de cifras del Ministerio de Finanaas y del Banco Cenural de Nicaragua

“Cifras preliminares.
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Cuadro 23
NICARAGUA: GASTO DEL GOBIERNQO POR PRINCIPALES FUNCIONES

Miles de mitlones Composicién Tasas de
de cordobas porcentual crecimiento

1983 1984 1985° 1983 1984 1985° 1983 1984 1985°

Total 20.1 26.9 629 1000 1000 100.0 80.8 339 1338
Area social 3.9 5.5 14.8 193 204 236 393 411 1701
Educacion y cultura 1.8 2.8 6.9 9.0 10.5 11.0 42.8 565 1435
Salud y bienestar social 1.6 1.9 5.8 79 7.2 9.2 239 227 1988
Vivienda 05 07 2.1 25 26 34 980 434 1975
Infraestructura y

produccion 6.8 5.6 10.2 34.0 20.7 163 1893 -185 84.2
Actividades primarias 4.4 2.5 4.9 221 9.3 7.8 - 437 95.8
Manufactura 0.4 0.1 0.1 2.1 0.5 0.2 - 067 -
Construccion y

transporte 20 29 5.0 9.8 10.8 8.1 48.6 758
Energia - - - - - 0.2 -
Comercio y turismo 1.5 2.0 1.3 7.4 7.5 21 1509 365 -35.8
Administracién general

y defensa 6.4 119 339 320 444 540 854 857 1842
Administracién personal 28 5.7 10.1 14.0 21.2 16.0 947 1030 77.3
Defensa y seguridad 3.6 63 239 180 232 380 736 723 2824
Ouros L5 1.9 2.5 7.3 7.0 4.0 94 292 348
Servicio de la deuda piblica 14 1.7 1.9 7.1 6.2 3.0 -158 17.3 12.6
Resto - 0.2 0.7 0.1 0.8 i.0 . G393 2150

Faente: CEPAL, sobre la base Jde cifras del Ministerio de Finanzas
"Cifras preliminares.

alrededor de 400 productos, estableciendo gravimenes mayores para los productos importados y
suntuarios; ¢) Ley de Impuesto de Ganancias de Capital, que pasé a gravar progresivamente, desde
15% a 15, los aumentos de valor de los bienes; d) Ley de Rentas Presunrivas, que autorizd al
Ministerio de Finanzas para establecer un "monto presuntivo de renta anual” para las profesiones
liberales con practica privada, el comercio no regularizado, los arrendamientos pagados en délares, los
servicios ligados a los restaurantes y similares, y a los pequefios negocios; e) Ley Relativa a Sociedades,
y ) Ley de Impuesto de Timbres.

A pesar de los esfuerzos desplegados para expandir los ingresos y actuar mas cautelosamente en
la esfera del gasto, el ejercicio presupuestario de 1985 continud presentando graves desajustes. Sin
embargo, por segundo afio consecutivo se redujo la significacién del déficie fiscal respecto del P18,
(Véase el cuadro 22.) Los gastos del gobierno crecieron a un ritmo superior a lo esperado, tanto por la
creciente proporcién dedicada a defensa y seguridad!! como por las alzas sin precedentes de los precios
y los salarios. (Véase €l cuadro 23.) El incremento de los gastos gubernamentales se dio pese a la
merma en términos reales de la inversion fisica y de la notable disminucidn de los pages del servicio de
la deuda externa,

En lo tocante al financiamiento del déficit fiscal, resalea la participacion del Banco Central, la
cual se elevd de 79% en 1984 a 929 en 1985. Por su lado, el aporte del financiamiento externo a la
cobertura del déficit se redujo de 1797 a tan solo 797, al tiempo que las donaciones aumentaban hasta
aproximarse al disminuido monto de los créditos. (Véase de nuevo el cuadro 22.)

e acuerdo a fuprionarios nicaragiienses, si se agregan ciemas parisdas que aparecen cargadas a orros minisrerts, pero que direrra o
indirectamenie sacisfacen necesidades milicares, el gasco destinado a defensa podria significar més de 455 de los egresas del gobierna
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