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INTRODUCCION

El objetivo de estas notas es examinar la evolucidn y perspectivas de
la economia mundial desde el punto de vista de su impacto sobre la evo-
lucidn y perspectivas de la economia latinoamericana. Interesa parti-
cularmente intentar una reflexidn sobre los grados de vulnerabilidad,

a que puede verse sometida la economia regional, en el marco de las
profundas transformaciones que parecen vislumbrarse en el desarrollo

de los centros industriales y en el sistema de relaciones econdmicas
internacionales.

En cuanto al desarrollo de los centros, se intentari, en primer
lugar, diagnosticar los factores que desalentaron su extraordinario dina-
mismo de posguerra, y dieron paso a las tendencias estanflacionarias de
los afios setenta, y a las terapéuticas "monetarista-ofertistas" aplica-
das en el centro hegemdnico principal a partir de los afios ochenta. En
segundo lugar se intentard una evaluacidn de las perspectivas y modali-
dades futuras del desarrollo de los centros a la luz de las revoluciona-
rias tecnologias que estdn empezando a aplicarse especialmente en el
campo de la microelectrdnica, de la biotecnologia y de la sustitucibn
de fuentes energéticas. BEstas perspectivas de transformacidén tecnold-
gica, irdn cristalizando en los centros a través de su propio proceso
de acumulacidn productiva. S8in embargo, las perspectivas inmediatas
son oscuras. Las causas profundas que determinaban las presiones
"estanflacionarias'" de los setenta no han desaparecido, pero las tera-

péuticas ortodoxas de los afios ochenta las han complicado con una



critica situacidn financiera internacional. La economia mundial -y en
particular la de los centros- parece estar atravesando un riesgoso
interregno transicional en donde se superponen y entrelozan situaciones
criticas de diferente profundidad y duracidn.

El sistema de relaciones econdmicas internacionales que emergid
de la segunda guerra mundial, did origen a una red de instituciones
politicas y econdmicas destinadas a canalizar y regular las relaciones
politicas y econdmicas entre los Estados. Nunca antes en la historia
del capitalismo, o de los regimenes socioecondmicos previos a la Revo-
lucidn Industrial, habia logrado entretejerse una trama tan densa,
comprehensiva y compleja, de organismos internacionales como la que
ha ido surgiendo en la posguerra. El lnico punto focal de la mencionada
red que alcangza proyeccidn planetaria es la Organizacidn de las Naciones
Unidas. Pero, carece de poder efectivo en la esfera politico-militar
y en la esfera econdmica, Su poder reconoce un basamento mis bien
ético, y se funda en los cddigos de comportamiento social que ha procla-
mado y sancionado.l/ De manera paraddjica la complejidad de la crisis
actual estd sobrepasando sus posibilidades y debilitando su gravitacién
a nivel mundial, justamente cuando su papel y vigencia universal se
hacen mAs necesarios que nunca.

La confrontacidén entre los blogues capitalista y socialista del
mundo desarrollado, cristalizd en el &mbito militar a través de insti-

tuciones como la OTAN y el Pacto de Varsovia. Desde entonces hasta la

1/ Véase la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Mundial
de los Derechos Humanos, la Carta de los Derechos y Deberes econdmicos
de los Estados, etc.



fecha, el desarrollo de los medios masivos de destruccidn, tiende a
modificar de manera radical el significado y consecuencias de una
guerra entre superpotencias. Su resultado final seria casi seguramente
el exterminio de la humanidad. Desde luego, esta situacidn limite no
tiene precedentes en la historia y agudiza dramiticamente la necesidad
de afianzar y profundizar los mecanismos del didlogo, de la negociacibn
y de la cooperacidén. Los conflictos bélicos menores tienden a verifi-
carse en las &reas periféricas del mundo y, adicionalmente a su peli-
grosidad intrinseca, imponen una pasada carga econdmica, a regiones que
pugnan por emerger de la pobreza y del subdesarrollo.

De esta compleja red de instituciones nos interesa examinar el
papel de algunas que son vitales para el funcionamiento financiero,
monetario y comercial del mundo capitalista. Tal es el caso del Banco
Internacional de Reconstruccidn y Fomento, del Fondo Monetario Interna-
cional, y del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio. A través de
estas instituciones se expresa en grado significativo, el poder econd-
mico de los grandes centros industriales. Su funcionamiento no es ajeno
a la pugna econdmica entre los mencionados centros, y a la manera como
ellos pretenden gravitar sobre las regiones periféricas del mundo. Todos
estos organismos no han podido sustraerse a la crisis estanflacionaria
de los afios setenta y a las tensiones afin mds graves de la '"terapéutica
ortodoxa' en los afios ochenta. ©Solamente una muy pronta y vigorosa
reanudacidn del crecimiento en los centros podria detener la répida
erosién de esta superestructura institucional, que se ve desbordada por

las perturbaciones econdmicas subyacentes.



BEn el Ambito mis especifico de las relaciones norte-sur es donde
emérgen, con mAs nitidez que nunca, algunos de los rasgos e insuficien-
cias que han caracterizado el funcionamiento de los mencionados organis-
mos, y también de otros que, controlados desde los centros, desempeflan
papeles y funciones afines. Las actividades del BIRF, el BID y otras
instituciones dedicadas intergubernamentalmente a la Asistencia Oficial
para el Desarrollo, han perdido gravitacidn relativa ante el proceso
de privatizacidn y transnacionalizacidén financiera que emergid en los
afios setenta. Las normas y regulaciones del GATT, estln siendo crecien-
temente sobrepasadas por las nuevas formas de comercio administrado y
compensado, que acompaflan la necesidad, por parte de los centros, de
proteger sus niveles internos de actividad y empleo. Del mismo modo
la combinacidn de las complicaciones financieras y comerciales deriva-
das de una economia mundial mls lenta y méds desequilibrada, han reper-
cutido severamente sobre la prcVisidén de liquidez y los balances de
pagos. Estos problemas han erosionado especialmente las relaciones
internacionales entre centros y periferias, perjudicando con mayor fuer-
za a las regiones "semidesarrolladas" como es el caso de América Latina.
La erosidn de las relaciones norte-sur durante el Gltimo decenio también
se expresa en la virtual pérdida de vigencia de los postulados del NOEI,
y en los desalentadores resultados de la ltima reunidn de la UNCTAD.

En resumen, este conjunto de superestructuras institucionales,
pierde buena parte de su vigencia y operatividad en la '"menguante de

largo plazo' que estéd afectando el desarrollo ciclico de los centros.



En un mundo econdmico que deja de expandirse o empieza a hacerlo de
manera nucho mds lenta, las regiones periféricas ven dilurse el efecto
"locomotora'" que les era provisto desde los centros, no sb6lo por el
estancamiento de estos, sino también por las complicaciones monetarias
y financieras derivadas de los afios setenta.

Después de este interregno que, probablemente abarque lo que aun
resta de los ochenta, los centros dinamizaréin su desarrollo sobre la
base de tecnologlas y fuentes energéticas que ya se estén gestando
velozmente en su seno. De esta profunda revolucidn tecnoldgica en el
campo de la microelectrénica, de la biotecnologia, y de la utilizacibn
mids diversificada de fuentes de energia, emergerdn estructuraciones eco-
nbmicas nuevas, que no sbélo transformardn las sociedades de los centros,
sino también la naturaleza y distribucibn internacional del poder pro-
ductivo mundial.

Surgen algunas interrogantes: <¢De qué manera y con qué costos
superard América Latina, este critico interregno de los aflos ochenta?
(Cuhles deben ser las estrategias orientadoras de su desarrollo futuro,
en un mundo donde las ventajas comparativas y absolutas del comercio
internacional sufrirédn una profunda revolucidén histdérica? &éQué papel
le cabe y qué perspectivas enfrenta la cooperacidn regional en esta
dificil transicidn que se avecina? Estos y otras interrogantes, solo
pueden encontrar, en este contexto, respuestas vagas e inciertas,
fuertemente tefiidas por las expectativas y v:loraciones individuales

de cada analista. Ellas sugieren, sin embargo, la necesidad de un



sistem&tico programa colaborativo de investigacidn, tendiente a: i) Obser-~
var paso a paso la evolucidn de la actual crisis internacional; ii) Ir
escudrifiando en "estratos mis profundos" las orientaciones tecnoldgicas
emergentes en el desarrollo futuro de los centros; iii) Explorar los
posibles impactos de estas transformaciones sobre la economia latino-
americana; iv) Elaborar escenarios anticipatorios que reduzcan nuestra
vulnerabilidad futura; v) Profundizar los mecanismos intrarregionales
de cooperacidn e integracibn sobre la base de un conocimiento més claro
de los factores que afectan nuestro desarrollo a nivel nacional;

vi) Lograr, como una consecuencia natural de aquellos mecanismos de
cooperacién, una més eficiente concertacidn latinoamericana, para
disminuir la vulnerabilidad regional, en las complejas relaciones

mundiales de poder.



A. DIAGNOSTICO

I. LA DINAMICA DEL SISTEMA ECONOMICO INTERNACIONAL Y SUS
IMPLICACIONES PARA AMERICA LATINA

1. La desaceleracibn del desarrollo en los centros.
Causas estructurales

El intenso crecimiento de la economia mundial en las primeras
décadas de la posguerra fue liderado en el oeste por el gran dinamismo
de los centros industriales. Este impulso comenzd a desalentarse en
los afios setenta, hasta desembocar en las presiones "estanflacionarias"
que se acentuaron a fines de dicha década (Cuadro 1). Esta pérdida de
dinamismo en el desarrollo de los centros, es el principal factor de
cardcter global en la presente crisis del relacionamiento norte-sur.l/
Los efectos de esta desaceleracidn no se hicieron notar de inmediato
en América Latina entre otras razones, porque la permisividad financie-
ra de los afios setenta, permitid continuar el crecimiento de sus econo-
mias mds alld de los limites impuestos por el poder de compra de sus
exportaciones. En otras palabras, la reduccibdn del efecto "locomotora"
proveniente de los centros fue compensada en parte por el abundante fi-
nanciamiento privado de carécter transnacional. También parece haber
influido la apertura comercial de Estados Unidos en la segunda mitad
de los setenta que estimuld autdnomamente sus importaciones por encima
del nivel correspondiente al dinamismo interno de su economia. Estos

efectos favorecieron especialmente a la economia latinocamericana.

1/ Para una apreciacibén global de esta temitica, Véase de Arthur
Lewis "The slowing down of the engine of growth", American Economic
Review, septiembre 1980. Versidn revisada de la Conferencia que dictd
en la oportunidad en que recibid el premio Nobel de Economia, Suecia,

1979.



Existen dos vertientes explicativas complementarias entre si, gque
exploran causalmente esta "desaceleracidn de la méAquina del desarrollo"
en los centros industriales.

Por el lado de la oferta, el estilo de desarrollo que emerge en
la posguerra parece dificilmente sostenible en el largo plazo, porque
su propio dinamismo y su estilo depredador socavan los marcos ecoldgi-
cos que lo sustentan. A un nivel mé&s concreto y prActico la viabilidad
econdmica de este estilo "delapidador" se vid vulnerada por la crisis
energética derivada del alza en el precio del petrbleo. Dicha alza
antes que reflejar una escasez real de este producto, expresd el poder
oligopbélico de los paises exportadores agrupados en la OPEP.1/

Por el lado de la demanda, la posguerra presencid el auge de los
politicos keynesianos orientados a defender el sistema, ante las crisis
de demanda efectiva, mediante un manejo especialmente activo de los
instrumentos fiscales. El gasto pilblico en los centros experimentd un
sostenido crecimiento como proporcidn del producto. (Cuadro 1). De un
lado el "Estado de bienestar' acrecentd los gastos sociales, y del
otro, los gastos de defensa fomentaron alin mds la dilatacidn del gasto
publico. Otra tendencia importante de largo plazo que se acentud en

los afios setenta fue el incremento de la participacidn salarial en el

1/ Pero el proceso sirvid para poner de relieve, el precio injus-
tificadamente barato de un vital recurso no renovable y la necesidad
de contabilizar los costos ecolbgicos de largo plazo, de un estilo de
desarrollo claramente dilapidador y consumista. En torno a esta pers-
pectiva analitica véase de Osvaldo Sunkel, "Pasado, presente y futuro
de la crisis econdmica internacional', Revista de la CEPAL, nQ 22,
Santiago, abril de 198L4.



producto. (Grifico 1). Todas estas presiones afectaban la magnitud
del excedente privado reinvertible, y también tendian a reducir la tasa
de ganancia de las empresas productivas. Sobre la bgse de estas ten-
dencias se ha observado la presencia de una contradiccidn -o, si se
prefiere- de un desequilibrio din&mico entre las tendencias del gasto
en consumo y de la acumulacién,l/ que estaria en la base de los pro-
cesos "estanflacionarios'" que afectaron a los centros industriales en
los afios setenta. Esta situacidn difiere marcadamente de la planteada
en los afios treinta, donde prevalecian propensiones al exceso global
de ahorros y a la insuficiencia, igualmente global, de la demanda efec-
tiva. El1 problema actual parece ser el de una inadecuada composicidn
de esa demanda efectiva, caracterizada por un coeficiente de consumo
-pliblico y privado- que es excesivo y da lugar a un coeficiente de
inversidn -pliblica y privada- que es insuficiente. En la actualidad
estaria coexistiendo un exceso global de demanda efectiva, junto con
una insuficiencia del gasto en inversidén. El primer factor estimularia
las presiones inflacionarias y el segundo las tendencias al estanca-
miento. Ambas propensiones se conjugan de una manera que la voz
"estanflacidn" pretende sintetizar.

A un nivel més profundo esta explicacidn podria sustentarse en
el estimulo ~-introyectado a través de la publicidad- de una ética con-
sumista de rasgos hedonisticos y funcional a un sistema que, en los

centros, expandia el "consumo de masas" y trataba de contrarrestar las

1/ V&ase, en relacidn con esta tesis, de Raul Prebisch, "La crisis
global del capitalismo y su trasfondo tedrico'. Revista de la CEPAL
n® 22, Santiago de Chile, 1984.



deficiencias en la demanda efectiva, sobre la base del bien conocido
diagndstico keynesiano. Sin embargo, la pugna distributiva asociada

a la expansién del consumo publico y privado, ha terminado por encon-
trar sus limites, a lo largo de los afios setenta, en una insuficiencia
del poder productivo general de los centros industriales para satisfa-
cer ese conjunto de demandas. La desaceleracidn en el ritmo de creci-
miento de la productividad estaria expresando estas tendencias.

(Cuadro 3).

2. La terapéutica "monetarista-ofertista'" de los afios ochenta

El ataque a la estanflacidén fundada en la combinacidn de politi-
cas "monetaristas" y "ofertistas" que se ensaya en la economia estado-
unidense por parte de la administracibn Reagan, se ha instrumentado a
través de una reduccidn en la oferta monetaria, junto con una apelaciébn
al mercado financiero privado para financiar el d&ficit fiscal; mientras
que -paralelamente- se reducia la presibdn tributaria sobre el sector
privado con el objeto de estimular la inversibn. Los resultados de esta
politica fueron, en primera instancia, una categdrica reduccibdn de las
presiones inflacionarias junto con una aguda recesidn interna que acre-
centd los niveles de desempleo y capacidad ociosa. La reactivacidn eco-
némica que, en los Estados Unidos, se ha logrado en 1983 ha sido vigo-
rosa, pero estd fundada, hasta ahora, en la reposicidén de bienes de con-
sumo durable por parte de los consumidores y en la reposicibén de exis-
tencias por parte de las empresas. Desde la esfera plblica, por otro

lado, también el dé&ficit fiscal contribuye a generar efectos



reactivadores. Sin embargo, la inversidn -factor crucial en el dinamismo
de largo plazo- no se ha recuperado, y continlla exhibiendo una tasa
negativa de crecimiento en lo que va corrido de los afios ochenta.

(Cuadro 4).1/

Este retacamiento de la inversidn significa, que la ''vocacidn
acumuladora' de las empresas privadas no se ha visto estimulada por las
reducciones de la presidn tributaria, sobre todo ante el creciente
costo financiero que deriva de las tasas de interés reales, inusitada-
mente altas de acuerdo con sus niveles histéricos. La estrategia "mone-
tarista-ofertista" que estamos examinando ha reducido la participacién
de los salarios en el producto global -como consecuencia del crecimiento
del desempleo y de la pérdida del poder negociador de los asalariados-
pero por otro lado acrecentd notablemente la remuneracidn al capital
financiero. Si bien las empresas productivas han experimentado una
reduccidn de sus costos salariales, también han sufrido un incremento
relativo de sus costos financieros. (Véase grificos 2 y 3). La
diferencia entre las tasas de ganancia sobre el capital invertido y las
tasas reales de interés tiende a reducirse en detrimento de las prime-
ras, dentro de las actividades industriales, desalentando en ellas la
propensibén a invertir. Asi los ahorros privados tienden a canalizarse
mis hacia el financiamiento del déficit fiscal que hacia la acumulacidn
productiva. Si bien es cierto que, el déficit fiscal genera por ctro

lado un efecto expansivo y reactivador por la via del gasto plblico,

1/ Véase entre otros informes. OECD Economic Outlook, 34, France,
December 1983,



tampoco acrecienta de manera importante la inversidn capaz de acrecen-
tar el poder productivo global de las empresas, y del sistema econdmico
en su conjunto.l/

En resumidas cuentas, en Estados Unidos el alto nivel de las tasas
reales de interés estid obstaculizando la recuperacidn de la acumulaciébn
productiva en las empresas privadas.

Las altas tasas reales de interés en los Estados Unidos, se
difundieron -aunque a niveles relativamente menores- al resto de las
economias centrales desarrolladas. En efecto, la gran rentabilidad fi-
nanciera del mercado estadounidense, est& dando lugar a un masivo retorno
de dblares desde los mercados externos, que tiende a desvalorizar, con
respecto al dbdlar, las restantes unidades monetarias de los centros.
Para evitar las presiones inflacionarias derivadas de este mecanismo,
las naciones europeas y también Japdn han debido acrecentar sus respec-
tivas tasas reales internas de interés. De este modo también partici-
paron de los efectos recesivos que emanan de la estrategia '"monetarista-
ofertista'™ de los Estados Unidos.

As! 1la estanflacidn que emergid en los afios setenta, estd siendo
contrarrestada con politicas que aun no han probado su capacidad para
lograr una recuperacidén de los ritmos de crecimiento econdmico de los

centros a mediano y largo plazo.

3. Llas "terapéuticas ortodoxas! v sus efectos sobre la
economia latinoamericana

Como es bien sabido, el impacto de la recesidn de los centros sobre

el dinamismo de la economia latinoamericana ha sido devastador. Este

1/ En esta materia, desde luego, todo depende de la composicidn
del gasto phblico.



tema ha sido vastamente tratado y sdlo cabe recapitularlo brevemente.l/
A inicios de los ochenta, cuando comienza la aplicacidén de la estrate-
gia "monetarista-ofertista’ en los Estados Unidos, América Latina -la
mayoria de sus palses medianos y grandes- evidenciaba altos niveles

de endeudamiento con la banca privada transnacional. Precisamente,
esta capacidad para endeudarse,les habria permitido postergar en parte
los efectos negativos de la "estanflacidn céntrica" en la segunda mitad
de los setenta.

La elevacidén en las tasas reales de interés a nivel internacional
junto con la intensa caida en los niveles de precios de los productos
basicos, acrecentaron de manera insostenible la relacidn entre el ser-
vicio de la deuda y las exportaciones, afectando negativamente la "fia-
bilidad financiera' de la regidn ante la banca transnacional. La retrac-
cibén intensa del flujo de capitales por parte de los acreedores, agravd
atn mds la situacidn financiera regional. La necesidad de generar un
superadvit comercial més o menos proporcionado a la magnitud anual del
servicio de la deuda, se verificd justamente en el momento que la
crisis recesiva de los centros, reducia los precios de los productos
basicos y daba lugar a un estancamiento en el valor de las exportaciones
regionales. Consecuentemente el superdvit de comercio se esté consiguien-
do a través de un ajuste intensamente depresivo de las economias latino-

americanas. Como es bien sabido, el resultado de estos procesos se

a1/ Véase, por ejemplo, de Enrique Iglesias, '"Balance Preliminar
de la Economia Latinocamericana durante 1983. Revista de la CEPAL n@ 22,
S:ntiago, abril de 198%4.
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expresa a través de la reduccidén de los niveles de vida, el acrecenta-
miento de las capacidades ociosas -acompafiado en ocasiones por el des-
mantelamiento de poder productivo en las empresas que quiebran-, y de
la desocupacidn con los consiguientes efectos en la esfera sociopolitica.
Resumiendo lo expuesto, la reducciédn en el dinamismo del desarrollo
de los centros reconoce causas estructurales profundas que han ido desa-
lentando el ritmo de acumulacidn necesario para acrecentar el poder pro-
ductivo global de los sistemas econdmicos de los centros. El desajuste
en la composicidn de la demanda agregada -excesivo consumo, en insufi-
ciente inversibn- junto con las restricciones energético-ecolégicas por
el lado de la oferta, contribuyen a crear el desconcertante cuadro de
estanflacibén propio de los afios setenta. Las terapéuticas aplicadas
en los centros desde inicios de los ochenta sdlo han resultado efecti-
vas en relacidn con una parte del problema -la inflacidn- pero no
parecen estar resolviendo el problema estructural de fondo atingente
a una reanudacidn del desarrollo sobre la base de una dinamizacibn del
proceso de acumulacidn. Los efectos del Yenlentecimiento" del desarrollo
de los centros, junto con la terapéuticas ortodoxas que han venido
ensayéndose, son extremadamente graves para el funcionamiento actual
de las economias latinoamericanas y para las perspectivas de su

desarrollo futuro.
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Cuadro 3

EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO EN ALGUNOS PAISES DE LA OCDE,,
. 1955-1980

Fines Comienzos Fines Comicnzos Fines

Pais decenio decenio decenio decentio decenio

de 1950 de 1960 de 1960 de 1970 de 1970
Estados Unidos 1.8 3.0 1.0 1.4 0.3
Canadi 1.7 2.5 2.0 2.8 0.2
Reino Unido 2.2 3.1 2.8 3.1 1.1
Suecia n.a. 4.5 3.1 20 0.4
Dinamarca 5.2 3.7 3.3 28 1.3
Noruega 38 4.5 3.5 1.5 2.5
Finlandia 3.6 4.7 5.1 4.7 2.5
Paises Bajos 4.0 31 4.1 4.4 1.9
Bélgica 2.5 52 3.9 1.4 2.4
Alemania Occidental 4.6 4.9 16 4.1 3.2
Austria 5.0 4.6 6.4 5.2 2.8
Francia 4.3 5.0 4.5 4.7 2.9
ltalia 4.6 5.0 6.2 4.2 1.7
Japén 8.4 12.5 8.6 6.3 3.0

Fuente: Herbert Giersch y Frank Wolter, “Towards an explanation of the productivity slowdon: an acceleration-
deceleration hypothesis”, en The Economic Journal, 93, marzo de 1983, cuadro 1.

a/ Extraido del libro: "Pasado, Presente y Futuro de la crisis
Econbémica Internacional', de Osvaldo Sunkel.



Cuadro &

Industrial Countries: Changes in Real GNP and Components, 1977-83 ¢
(In per tent)

Change from Preceding Year

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
All industrial countries
Consumer expenditure 3.7- 4.0. 3.5 1.0 0.9 1.1 1.9
Government expenditure 2.0 32 2.3 2.3 19 1.6 1.3
Gross fixed investment 6.3 5.7 4.0 —1.2 - 0.1 —~3.3 —0.4
Final domestic demand 3.6 4.1 34 0.9 0.9 0.3 1.3
Stock building 2 — —0.1 0.2 —-0.5 —0.2 —-0.4 0.3
Foreign balance 2 0.4 0.1 —0.2 0.8 0.7 —~0.2 —0.1
GNP 4.0 4.1 34 1.3 1.2 —0.3 1.6
Major industrial countries except
United States 3
Consumer expenditure 2.9 4.2 4.4 1.5 0.5 1.4 1.4
Government expenditure 2.0 1.8 29 2.1 2.6 1.9 0.9
Gross fixed investment 1.6 4.4 5.4 2.3 ~-0.7 -2.1 —~0.2
Final domestic demand 2.5 4.3 4.4 1.8 0.7 0.6 0.9
Stock building 2 —0.1 -0.1 0.9 —0.4 —0.9 — 0.1
Forcign balance 2 0.9 -0.2 ~1.2 1.0 1.5 —0.1 0.2
GNP 3.2 4.0 4.0 2.3 1.1 13

Other industrial countries ¢

Consumer expenditure 2.3 1.8 2.6 1.0 —03 0.3 -0.1
Government expenditure 3.1 4.8 31 2.8 2.2 1.4 1.9
Gross fixed investment 1.3 —0.8 0.2 1.6 —2.1 —2.5 —0.8

Final domestic demand 2.2 1.7 2.2 1.5 —0.1 —0.2 0.1
Stock building 2 —0.7 ~-0.6 1.1 0.3 —0.9 — —_
Foreign balance 2 0.9 1.1 —~ 0.4 0.3 1.7 0.3 0.5

GNP 2.4 2.1 3.0 2.1 0.6 0.2 0.6

1 Averages of percentage changes for individual countries weighted by the average U.S. dollar value of their respective GNPs over
the previous three years. For country classification, see the introduction to this appendix.

2 Changes expressed as a percentage of GNP in the previous period.

3 Canada, France, the Federal Republic of Germany, ltaly, Japan, and the United Kingdom.

¢ Australia, Austria, Belgium, Denmark, Finland, Iceland, Ireland, Luxembourg, the Netherlands, New Zealand, Norway, Spain,
Sweden, and Switzerland.

Extraido del Domestic Economic Activity and Prices.
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countries. However, rates of return on financial assets
remain high relative to rates of return on real assets in
many sectors. On that basis, and given announced
policies, monetary conditions in the OECD area, while
accommodating modest recovery, do not appear to be
stimulating demand to any major extent.

The fiscal policy stance, again on the basis of
announced policies, is expected to continue to exert a
negative impact on activity outside North America. For
the United States a further expansionary swing in the
general government budget balance is implied in 1984.
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II. ORGANIZACION Y REGLAS DEL SISTEMA FINANCIERO, COMERCIAL
Y MONETARIO INTERNACIONAL. SuUS EFECTOS SOBRE EL
RELACIONAMIENTO CENTRO-PERIFERIA

1. Los marcos institucionales bdsicos en la posguerra

El poder politico-militar, el econdmico y el cultural gque se ejer-
cen en la esfera internacional experimentaron importantes transformacio-
nes a partir de la segunda posguerra.

En la esfera politico-militar, los hechos més obvios y conocidos
son, de un lado, el masivo proceso de descolonizacidén y del otro la
formacidén de un bloque de paises socialistas. El primer proceso signi-
fica la difusibn a nivel planetario de la forma Estado-Nacidén como comu-
nidad politica predominante, y la emergencia en el escenario mundial
de los problemas de los paises subdesarrollados que permanecian ocultos
en la pretérita estructura colonial. El segundo proceso significa la
confrontacibn semi pacifica entre dos sistemas econbmicos y politicos
diferentes el que también se proyecta a las jdvenes naciones que nacen
a la vida independiente.

Interesa seflalar que, en la Srbita occidental, la hegemonia indis-
cutida de Estados Unidos en la inmediata posguerra, se expresa a través
de las tres formas de poder que hemos mencionado. BEn la esfera politico-
militar, su incontrastable poderio militar no sbélo se funda en el domi-
nio de las armas convencionales, sino también en el control de la "téc-
nica misilistica” y de la energia atdmica con fines bélicos. En la

segunda posguerra quedd meridianamente claro que ese poder politico-
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militar es una proyeccidn directa del poder productivo y tecnoldgico
s6lo asequible a las grandes naciones industriales. A fines de la
segunda guerra, la gravitacién productiva y comercial de Estados Unidos
en la economia mundial, junto con su indisputada supremacia militar,

la convirtieron en el centro hegemdnico del sistema capitalista
internacional.

Este sistema se organizd con base en tres instituciones que posi-
bilitaron una vigorosa reconstitucién del orden capitalista occidental
que ahora enfrentaba la amenaza de los paises socialistas del Este. En
primer lugar el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento,
ideado originalmente para reedificar las economias europeas, se proyectd
como un instrumento m&s iddéneo para orientar y controlar el desarrollo
de las economias periféricas del mundo. Por su lado, el Plan Marshall,
asumid de manera vigorosa la ripida rehabilitacidn de la economia europea.
A través de éstos, y otros mecanismos afines , el formidable poder pro-
ductivo de los Estados Unidos se proyectd no sb6lo a la Europa Occiden-
tal y al Japdn, sino también a las economias periféricas del mundo
occidental, logrando insuflar un dinamismo sin precedentes al sistema
capitalista global.

Sin embargo, el comercio mundial reflejd de forma cada vez més
nitida, la divisidn internacional del trabajo, entre las economias cen-
trales del "Norte'" exportadoras de manufacturas y las periféricas del
"Sur" especializadas en la exportacidn de productos primarios. Este

sistema de Comercio Internacional fue originalmente regulado por las
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normas del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio que promovid la
liberalizacidn de los mercados nacionales en un plano de multilatera-
lismo comercial. La asi denominada "Cliusula de la Nacibn mis favore-
cida", promovid un trato arancelario igualizador o uniforme entre
naciones con muy diferente poder productivo y comercial. Los paises
periféricos, tipicamente exportadores de productos primarios, se con-
virtieron en crénicos deficitarios en la esfera comercial y crbnicos
deudores en la esfera financiera.

Por iltimo, el Sistema Monetario Internacional, se organizd sobre
la base del patrén "ddlar-oro", con una creacidn de liquidez interna-
cional fundada en el dbélar que, no sblo se impuso como medio de pago
sino también como moneda de reserva. El Sistema Monetario, asi confi-
gurado en torno al Fondo Monetario Internacional, otorgd un poder mone-
tario a los Estados Unidos que, a lo largo de las décadas siguientes,
se proyectd mucho mlds alld de los limites objetivos que eran propios
de su poder productivo y comercial. Cabe sefialar que en el interior
de las naciones gue hoy se agrupan en el seno de la OECD, la participa-
¢idén productiva y comercial de los Estados Unidos se ha reducido de
manera notable, sin embargo su poder monetario -en la esfera econbdmica-
y su poder militar -en la esfera politica- son hoy, mis gravitantes

que nunca.l/ Asi contempor&neamente, las perspectivas de recuperacidn

1/ Aunque la situacidn del bloque socialista no se aborda en el
presente ensayo, otro tanto cabria afirmar de la Unidén Soviética en su
calidad de centro hegemdnico de los paises que integran en Consejo de
Asistencia Econbmica Mutua (CAME), y se agrupan militarmente en el
Pacto de Varsovia.



de las economias occidentales se ven obstaculizadas por las altas tasas
de interés que derivan de la politica monetaria y fiscal de los Estados
Unidos. En la esfera militar la preeminencia de la estrategia estado-
unidense también se hace notar en el seno de la OTAN; por ejemplo, a
través de la implantacidn de una nueva generacidn de misiles atbmicos
intercontinentales, que ha encontrado claras resistencias, en las socie-

dades europeas encargadas de albergarlos.

2. El relacionamiento centro-periferia y el papel de la
"superestructura" institucional

El cepital solo pusde operar en los marcos institucionales
y legales que le provee el poder politico, sea a nivel gubernamental o
intergubernamental. Bn las sociedades capitalistas, el capital es 1la
expresidn més nitida del poder econdmico en la esfera privada. El capital
productivo -dentro de una conceptualizacidn de raiz schumpeteriana, podria
concebirse como un poder adquisitivo general que opera en los mercados
de recursos productivos -bienes de capital, recursos naturales, tecno-
logia, fuerza de trabajo de diferente calificacidbn, etc.- con el objeto
de constituir y dinamizar el poder productivo general de bienes y ser-
vicios, de las sociedades nacionales en que este capital opera.l/

En la esfera internacional la difusidn hacia "el rsur" del capital
-productivo, comercial y financiero- que emana de los centros no ha
dejado de encontrar estimulos en la organizacidn institncional del
sistema econdmico internacional de la posguerra. FEn varios aspectos,

las instituciones intergubernamentales controladas por los paises

1/ El1 capital comercial produce servicios de intermediacidn,
que agr;gan valor pero no crean bienes adicionales. El capital finan-
ciero opera en el mercado de dinero. Ambos contribuyen a dinamizar
la esfera de 1a circulacidn.
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centrales, en la esfera de la cooperacidn, de la Asistencia para el
Desarrollo, y en general, de la fijacibn de las reglas de juego
-financieras, comerciales y monetarias~ del sistema econdmico mundial,
han resultado funcionales a la penetracién del capital transnacional
en las regiones periféricas. En particular, la privilegiada posicidn
de la economia estadounidense en el sistema monetario internacional,
favorecid la difusidn transnacional de sus corporaciones privadas.l/

En la esfera de la promocibn del desarrollo, las actividades cre-
diticias del Banco Mundial, adoptaron en grado importante la forma de
créditos condicionados, que deberian gastarse en medida significativa
en la adquisicidn de bienes y servicios provistos por las corporaciones
privadas de los paises centrales.. Algo similar acontecid con otras
instituciones analdgas como el Banco Interamericano de Desarrollo
y la Agencia Internacional de Desarrollo, por citar dos instituciones
de especial gravitacidn sobre las economias latinoamericanas. Los meca-
nismos de utilizacidén de esos créditos, no posibilitaban un trato pre-
ferencial a los proveedores de bienes de capital, sea de origen latino-
americanos, o de otras Areas en desarrollo y favorecieron la adquisicidn
masiva de equipos productivos provenientes de los centros. De este modo,
la ayuda para el desarrollo, de otro lado, era un factor limitante para
un desenvolvimiento tecnoldgico autdnomo de las regiones periféricas.
Este factor contribuyd a inhibir un adecuado desarrollo de industrias de
bienes de capital en la regidn. Sin embargo, la causa principal de la

endeblez de este tipo de industrias, radica en una estructura arancelaria

1/ Refiriendose a la posguerra observa Ferrer: 'La sobrevalua-
cidén del dbélar fue también Gtil en la fase de expansidn inicial de las
inversiones de las corporaciones norteamericanas en Europa Occidental
y otros paises desarrollados, al acrecentar el poder adquisitivo de esa
moneda en términos de recursos en los paises en los cuales efectusban

(continfa pAg. siguiente)



que la desprotegidé. Notese bien entonces que, no se pretende
desconocer el efecto positivo de esta ayuda, y su capacidad para
elevar los niveles de vida y de productividad de las poblaciones favo-
recidas. S6lo se trata de ilustrar la manera a través de la cual, el
capital productivo transnacional proveniente de los centros, fue favo-
recido por las instituciones de la cooperacidn internacional, para
lograr una mAs amplia penetracidn en los mercados periféricos.

En la esfera comercial el Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio promovid, como ya indic&ramos un trato uniforme o igualitario
por parte de cada pals con respecto a cualquier otro, en materia aran-
celaria. La igualdad de trato arancelario, entre naciones con muy
desigual poder productivo, comercial y financiero, también favorecid
la penetracibén comercial en las periferias, vor parte de las corporaciones
privadas del centro. Las normas del Acuerdo General, se aplicaron en
el plano de las manufacturas en donde las ventajas comparativas estaban
del lado de los centros, pero se ignoraron en el plano de los productos
primarios en donde las ventajas comparativas favorecian a las periferias.
Bajo las normas del GATT el comercio de manufacturas tendid a liberali-

en materia arancelaria,
zarse/ pero los centros aplicaron fuertes subsidios y protecciones a
sus actividades agricolas internas. Posteriormente, en los afios sesenta,
-~y merced a la influencia ejercida desde la UNCTAD con el sistema generali-
zado de preferencias- se incluyd la parte IV del GATT, cuyas disposiciones
preveen la posibilidad de un tratamiento especial y diferenciado a los palses

subdesarrollados. _ )
(Cont. Ilamada pag. anterior) ... las inversiones. Esta situacidn

tendid a modificarse a medida que las remisiones de utilidades, regalias,
y otros ingresos generados por las inversiones de las corporaciones exce-
dieron crecientemente el monto de las nuevas inversiones en el exterior".
Véase, Aldo Ferrer, Economia Internacional Contemporénea, Fondo de Cul-

tura Bcondbmica, México, 1976, pidgina 81.




Parece justo destacar, entonces, el papel esclarecedor cumplido
por las Nacioﬁes Unidas, primero a través de la CEPAL y luego a través
de la UNCTAD, en el diagnbstico de las raices estructurales de estas
asimetrias comerciales. De hecho emergid de estas instituciones una
visidén diagnbstica, fundada en proposiciones tebricas diferentes a las
que sustentaron el funcionamiento no s61lo del GATT, sino también de las
instituciones de Bretton Woods.1/

Desde la posguerra hasta la fecha, la elasticidad-precio e
ingreso~ por la demanda de productos manufacturados, en relacidén con
las correspondientes elasticidades de la demanda por productos prima-
rios, dieron lugar a un sistemitico crecimiento en la participacibn de
las manufacturas dentro del valor del comercio mundial. Como los paises
periféricos eran tipicamente exportadores de productos primarios e
importadores de manufacturas, sus balanzas comerciales propendieron a
ser crdnicamente deficitarias con la consiguiente secuela de endeudamiento.

Estas tendencias fueron registradas y elaboradas tedricamente por la CEPAL.

Atendiendo a este orden de asimetrias badsicas, el sistema

;. ) . . . .
economico y, en particular, el comercio mundial, librado & los principios

1/ Véase, el Estudio Econbdmico de América Latina del afio 1949, y
los trabajos de Ralil Prebisch en que se inspird aquel documento, compi-
lados en La obra de Prebisch en la CEPAL (Adolfo Gurrieri, Editor),
Lecturas del Fondo de Cultura Econbmica NQ 46. Véase, ademds, en lo que
atafic a la UNCTAD Nueva Politica Comercial para el Desarrollo, FCE,
México, 1965, que es el Informe inaugural de Ra0l Prebisch -primer Secre-
tario General de UNCTAD- a la primera Conferencia de la mencionada insti-
tucidn. Para una apreciacidn global del sistema centro-periferia en el
periodo de posguerra véase de Anibal Pinto y Jan Knakal “El Sistema
Centro-Periferia 20 afios después, incluido en América Latina y el Cambio
de la Economia Mundial'. Instituto de Estudios Peruanos, Lima, 1973,
También en coleccidbn lecturas del Fondo de Cultura NO 3 , México, 197h.




del multilateralismo y la liberalizacidn, no conducia a un desarrollo
equilibrado y estable, sino que generaba tendencias a un desarrollo

sus frutos
estructuralmente desequilibrado, e inequitativo en la distribucidn de/

Este trasfondo conceptual fue un instrumento legitimador del importante

cumplido
papel / por la UNCTAD en materia de comercio y desarrollo.

En la esfera monetario-financiera, esos desequilibrios eran cicli-

camente controlados sobre la base de medidas restrictivas, sugeridas
por el Fondo Monetario Internacional, a los paises deficitarios y deu-
dores, para lograr el ajuste de sus balances con el exterior. De esta
manera, la restriccidén de importaciones derivada de la asfixia externa,
afectaba adversamente los niveles de actividad y las perspectivas de
desarrollo en paises que dependian vitalmente de las manufacturas
-bienes de consumo, productos intermedios y bienes de capital- adqui-
ridas en los centros. La estrategia de industrializacidn por sustitu-
cidén de importaciones, ensayada por la mayoria de los palises grandes
y medianos de América Latina, apuntaba a un desarrollo "autocentrado" 1/
que redujera la vulnerabilidad del poder productivo regional frente a
las fluctuaciones del comercio iqternacional. Esta orientacidbn era
muy diferente al irrestricto aperturismo comercial y financiero susten-
tado por el GATT y las instituciones de Bretton Woods.

En suma la filosofia de libre competencia y mercados abiertos,
tendia a evitar las trabas, que pudieran obsta-
culizar el libre despliegue del capital productivo, comercial y finan-
ciero de los paises centrales. La imposicidn de reglas institucionales

uniformes, aplicadas a competidores desiguales mAs que un objetivo tendiente

a promover deliberadas asimetrias, en perjuicio de la periferia,

1/ Un desarrollo tendiente a potenciar y diversificar el peder produs-
tivo internn, sobre la base de las orientaciones de 1a demanda na~ional y
regional.
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estd reflejando la génesis de esta superestructura institucional,
concebida para evitar un retorno de la compartimentalizacidn en las
relaciones econdmicas de los centros padecida durante el periodo de
entreguerras. Los paises periféricos tuvieron escasa -por no decir nula-
participacibén en la génesis de estas instituciones. La liberalizacidn del
comercio entre los centros -después de la reconstruccibdn europea y japonesa
con base en la ayuda estadounidense- fue un eficiente instrumento que dina-
mizb6 sus economias y acrecentd su interdependencia reciproca. Sin embargo,
la desfavorecida posicidn competitiva de las periferias, sb6lo se fue
poniendo gradualmente de relieve, en sus raices estructurales profundas,
merced al papel esclarecedor de la CEPAL, y luego al papel promotor de 1la
UNCTAD en materia de comercio y desarrollo.

En suma, las asimetrias estructurales del relacionamiento Norte-Sur
requieren de un Nuevo Orden Econbmico Internacional, que compatibilice
e integre, la contradictoria superestructura institucional actual. Este
Nuevo Orden Internacional promovido desde la 0Organizacidn de las Naciones
Unidas, en el inicio de los aflos setenta, resulta, hoy mids que nunca, una
vital condicidn para que un desarrollo armdnico de la economia mundial,

pueda ser reasumido.



B. PERSPECTIVAS
I. DE CORTO A MEDIANO PLAZO

1. El papel '"central' de Estados Unidos y las proyecciones
sobre la economia mundial

En los centros, las perspectivas de crecimiento econdmico en lo que
resta de esta década, dependeridn en grado decisivo de las politicas eco-
ndémicas que alll predominen. Las tendencias estructurales hacia una ele-
vacidén del gasto piblico y de los salarios en el ingreso no se han modi-
ficado fundamentalmente. SO6lo se han reprimido o interrumpido a través
de las terapéuticas monetaristas, pero ellas aflorardn como problemas no
resueltos si se reanuda el crecimiento y se reducen las tasas reales de
interés.
En lo que a perspectivas se refiere, nos interesa observar la
economia estadounidense por dos fundamentales razones. La primera es
el papel rector que ejerce Estados Unidos sobre el resto de los paises
desarrollados no sb6lo a través de su gravitacidn productiva y comercial
sino -y principalmente- a través de su influencia monetaria y financiera.
La segunda razdn de nuestro interés en la economia estadounidense es
la gran influencia de Estados Unidos sobre la economia latinoamericana. 1/
Por lo expuesto en secciones anteriores, surge una primera interro-
gante fundamental. &Como afrontarid la economia estadounidense, el pro-
blema de su abultado dé&ficit fiscal a partir de 1985%? La respuesta a
esta interrogante no es ajena al resultado de las elecciones presiden-

ciales de fin de afio en dicho pais. La actual estrategia de captar

l/ Alin reconociendo la necesidad de observar con mayor detenimiento
la evolucidén econdbémica de Japdn y de la Europa occidental, el andlisis se
1imitd esencialmente a los Estados Unidos, por el papel determinante que ha
evidenciado su comportamiento econémico sobre el conjunto de los centros, y
por la excesiva complejidad de un examen mis comprehensivo.
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fondos del mercado financiero privado se revela como insostenible a
mediano plazo, por su influencia sobre la elevacidn de las tasas de
interds real y la sobrevaluacidn del délar.

Por otro lado, la sobrevaluacidn del ddlar, ha generado en la
economia estadounidense un gigantesco déficit comercial que afecta la
competitividad de sus productos en el mercado mundial.

De aqui surge un segundo interrogante a explorar &Cdmo afrontaré
la economia estadounidense los efectos de su gran déficit de comercio?
y, en consecuencia, qué cambios en el ritmo y en el "estilo" del comer-
cio internacional podrian derivar de una recuperacidn de la competiti-
vidad de la economia americana?

En los puntos que siguen se ensayan algunas respuestas tentativas
e hipotéticas que, en su conjunto, denotan escaso optimismo por parte
del redactor de este documento. En lo financiero, la probabilidad de
una reduccidn en las tasas reales de interés depende en alto grado
de variables de politica que estén controladas desde los Estados
Unidos. Salvo que en el prdximo mes de noviembre, el resultado de las
elecciones presidenciales diera lugar a un cambio categdrico en la poli-
tica econdmica de los Estados Unidos, no es probable que las tasas rea-
les de interés experimenten un significativo descenso. Este tema se
aborda en la prdxima seccidn.

En la esfera comercial, por otro lado, y atendiendo a argumentos

que también se exponen mas adelante, la reactivacidn de la economia



de los centros no necesariamente conduciria a un incremento en los
ingresos reales de exportacidn de los paises periféricos y, en parti-
cular de América Latina. Las actuales tendencias proteccionistas que
son propias del comercio administrado que tiende a fortalecerse en los
centros pueden ejercer un efecto contrarrestante particularmente perni-
cioso en esta esfera, tanto sobre los volimenes como sobre los precios
de los productos exportados por América Latina. En cualquier caso, y
por razones que atafien a las elevadas tasas reales de interés, la
reactivacidén misma de los centros estd en tela de juicio.

El Banco Mundial ha presentado hace poco sus proyecciones
més recientes sobre el futuro de la economia internacional. Véase
Cuadros 5, 6 y 7. Sus escenarios "altos" u optimistas parten
suponiendo una reactivacibn del comercio mundial y un moderado pero
firme descenso de las tasas reales de interés. Sus escenarios bajos,
presuponen un comportamiento de mayor continuidad con respecto a la
situacidn actual.

Cabe reiterar que a mediano y corto plazo la evolucidn de la
economia mundial, depende en alto grado de variables politicas que
estdn fuera del control de América Latina. Tal es el caso de la evolu-
cibén del presupuesto fiscal americano, de la implantacidn de medidas
proteccionistas por parte de los centros, o, incluso, de la evolucidn
del conflicto del Golfo Pérsico y sus efectos sobre el precio de los
combustibles. Atendiendo a los elementos que, en el marco del presente
documento, abonan una posicidén mds bien pesimista con respecto al tipo

de "escenario' que aflorard en los prdéximos afios, cabe revisar brevemente
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Cuadro

5

Average performance of industrial and developing economies, 1960-95

(average annual percentage change)

1985-95
High  Low
Cour.ry group . 1960-73  1973-79  1980-85 case  case
Industrial economies
GDP growth 4.9 2.8 1.9 4.3 2.5
Inflation rate® 6.1 9.9 23 43 6.8
Real interest rate™* 2.5 0.7 5.2 25 35
Nominaf fending rate€ . 58 8.4 1.6 6.0 9.5
Developing economies?
GDP growth 6.3 5.2 2.8 55 4.7
Low-income
Asia 5.9 5.2 5.8 5.3 4.6
Africa 35 21 1.7 3.2 2.8
Middle-income oil importers )
Major exporters of manufactures 6.7 58 1.6 63 5.2
Other : 5.3 43 19 43 38
Middle-income oil exporters 6.9 49 2.4 54 47
Exporl growth® 6.3 31 55 64 47
Manufactures® 14.9 10.6 8.1 97 75
Primary® 5.0 0.9 4.0 34 1
Import growth® 6.4 59 32 72 5.1

Note: Projected growth rates are based on a sample of ninety developing countries.
a. Inflation in the United States is 3.5 percent a year in the High case and 6 percent in the Low case. But for the industrial countries as a
whule, it is higher in dollars because of an assumed depreciation of the dollar of 13 percent between 1985 and 1990,
b. Average of three-month US dollar Eurocurrency rates for the periods 1960-73 and 1973-79, deflated by the rate of change in the US

GDP deflator.

c. Average annual rate.

d. Does not include South Africa.

v. Historical growth rates are for the periods 1965-73 and 1973-80.

Cuadro 6

WERRYN
Growth of GDP per capita, 1960-95

{average annual percentage change)

Y

1985-95
High Low Increased  Improved

Country group 1960-73 1973-79 1980--85 case case protection policies

All developing countries 3.7 42.0 0.7 3.5 2.7 2.3 kR

Low-income 3.0 29 3.2 34 2.7 2.4 3.0

Asia 34 33 37 3.7 3.0 2.6 3.3

Africa 1.0 -1.0 -1.6 -0.1  -05 -0.7 ~0.3
Middle-income

Oil importers 8 3.3 -0.6 3.6 2.6 1.9 31

Major exporters of manufactures 4.4 3.6 -0.3 4.4 33 2.4 3.8

Other 2.6 1.7 -0.9 1.5 1.0 0.7 1.2

Oil exporters 43 23 -04 2.7 2.0 1.9 23

Industrial countries 3.9 2.1 L5 3.7 2.0 2.0 2.0
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Cuadro 7

Growth of GDP in developing countries, Low

scenario and variants, 1985-95
{average annual percentage change)

Increased Improved
industrial-  developing-
Low cownlry country
Country group case protectionism®  policy”
Developing countries 4.7 4.3 5.1
Low-income
Asia 4.6 4.2 4.9
Africa 2.8 2.6 3.0
Middle-income oil
importers
Major exporters
of manufactures 5.2 4.4 5.7
Other 38 3.5 4.0
Middle-income oil
exporters 4.7 4.6 5.0
a. Lowl.

b, Low il.
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algunos comentarios del Banco Mundial en relacidn con sus propias
proyecciones. Especialmente las referidas a los paises en desarrollo

de ingreso medio que son importadores de petrdleo. Tras distinguir
entre una alternativa "alta'" y otra '"baja'", el Banco alude a una
subalternativa dentro de la "baja' en donde un lento ritmo (4%) de
crecimiento del comercio mundial -con un sostenido proteccionismo de

los centros- se conjuga con un mantenimiento de altas tasas de interés
(11%), y termina comentando: '"Este escenario en efecto, es insostenible.
Si la situacidn descrita comienza a manifestarse, la perspectiva de
crecimiento de los palses en desarrollo serd seguramente peor que aquella
implicada en las proyecciones'".1/ Con respecto a los paises importado-
res de petrbleo de ingreso medio, las proyecciones aludidas por el Banco
en materia de crecimiento econdmico son para el periodo 1985-1995,

las siguientes: i) 3.6 para el caso alto; i1i) 2.6 para el caso bajo;

y iii) 1.9 para el caso bajo con proteccionismo incrementado.

A manera de conclusidn en el examen de este tipo de paises,
termina observando el citado documento del Banco Mundial: "Para resu-
mir, existen dos diferencias principales entre los casos "alto" y "bajo":
préstamos netos y crecimiento de las exportaciones. En el caso alto,
una sustancial magnitud extra de créditos es compatible con un servicio
de la deuda que mejora para los paises en desarrollo, en parte porque
la tasa nominal de interés es més baja que en el caso bajo, y porque

los ingresos de exportacidn crecen a una tasa més alta. La cooperacidn

1/ Banco Mundial, World Development Report 1984, pigina 47.
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mutua entre prestamistas y prestatarios queda razonablemente
asegurada.

En el caso bajo, los ingresos de exportacidn crecen sdlo ligera-
mente mis ripido que la (més alta) tasa de interés y por lo tanto la
entrada neta de capitales cae durante el perlodo para lograr asi las
metas de servicio de deuda a exportaciones. Como resultado, en el caso
bajo, muchos palses en desarrollo terminan transfiriendo recursos al
mundo industrial afio tras afio. Si existe ademiés una crecientemente
incrementada proteccidn por parte de los palses industriales, entonces
una cooperacidn sostenida se torna improbable. Un desempefio mejor,
autonomamente logrado por los paises en desarrollo mejoraria el cuadro.
Sin embargo, el lento crecimiento de los palises industriales en los
casos bajos, dejaria la economia mundial balancedndose sobre el'filo
de la navaja".1/

Por razones ya expuestas la evolucidn de estos escenarios alter-
nativos, parece depender en alto grado de la evolucidn de la politica
econdmica de los Estados Unidos. En particular, de la respuesta que
se brinde a las perspectivas del déficit fiscal y comercial en dicho

pais. En lo que sigue se exploran algunas respuestas posibles.

2. Evolucidn del déficit fiscal estadounidense.
Perspectivas e impacto sobre la economia
latinoamericana

Como es obvio la reduccidn del déficit fiscal en Tla economia nortecameri-
cana exige acrecentar ingresos o reducir gastos. Bl acrecentamiento

de ingresos requeriria revertir la politica tributaria de la actual

1/ World Bank. World Development Report 198N, page h7.
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administracidn republicana, que redujo la presidn impositiva. Una
estrategia de mayor presidén tributaria afectaria especialmente a los
sectores privados de alto ingreso, limitando su consumo e intentando
acrecentar su acumulacidén. Desde luego, esta alternativa es un caso
limite de accidn posible, concordante con el tipo de diagndstico que
hemos efectuado antes. Otro caso limite de signo opuesto, podria con-
sistir, en reducir categbricamente el gasto "social" -recortando el
empleo plblico y los gastos en salud, educacidn, seguro de desempleo,
etc.- con lo que se concentrard la distribucibn del ingreso, -acrecen-
tando la vulnerabilidad y reduciendo el poder negociador de los asala-
riados- y se confiarid en las fuerzas espontlneas del capital privado
para la recuperacidn de la inversidn.1/

En la primera de las alternativas que hemos analizado, la recupe-
racibn de la inversibén se intentari merced a una mayor "disciplina in-
versora" y a una reduccibdn del consumo en los sectores de alto ingreso
probablemente acompafiada por un "relajamiento'" monetario tendiente a
reducir las tasas de interés. En la segunda alternativa, la recupera-
cibn de la inversidn deberia ser una consecuencia del acrecentamiento
-a costa de los intereses laborales- del excedente empresarial privado
reinvertible. Es probable que una continuacidn de la actual administra-

cibén republicana se incline por soluciones més cercanas a la segunda

l/ En cualguier caso es improbable que se intente una sustancial
reduccidn del gasto en seguridad y defensa, primero porque gravita
menos en el presupuesto fiscal y segundo porque es esencial para el
papel politico-militar que actualmente pretende desempeifiar Estados
Unidos en la alianza occidental. Hay también una razdn econdmica
adicional a la razbnm militar, es el papel de la industria bélica en
las exportaciones de los Estados Unidos y en los niveles internos de
actividad.
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alternativa en tanto que un retorno demdcrata , se acercaria mls a
la primera alternativa.

Desde el &ngulo de los intereses de América Latina, una reorien-
tacidén de politica econdmica mds cercana a la primera de las dos alter-
nativas que hemos planteado seria beneficiosa para las perspectivas fi-
nancieras de la regidén. Es probable que un acrecentamiento de la pre-
sidén tributaria, junto con un cierto relajamiento de las actuales res-
tricciones monetarias propenda a una reduccibn de las tasas de interés
nominales y reestablezca presiones inflacionarias en la economia estado-
unidense. Este tipo de tendencias reducirdn probablemente las tasas
reales de interés sobre el servicio latinoamericano de la deuda. Ademés,
la desvalorizacidn relativa del délar derivada de una politica monetaria
mis flexible reduciria el valor real de la deuda global latinoamericana.

Desde otro &ngulo, una mayor representacibén de los intereses labo-
rales en el gobierno de los Estados Unidos,1/ posiblemente acrecentaria
las presiones proteccionistas, para mantener los niveles internos de
actividad, sobre todo frente a la oleada tecnolbgica-ahorradora de
trabajo- que se est& combinando con las tendencias recesivas para
mantener niveles altos de desempleo durante los Gltimos afios. Sin
embargo, y afin aceptando la alta probabilidad de que las tendencias

proteccionistas continlflen en lo que resta de esta década, una reduccién

l/ Por primera vez desde los tiempos de la segunda eleccidn de
F.D. Rooselvet, los sindicatos de los Estados Unidos estl&n intentando
-a nivel de sus dirigentes- un apoyo politico masivo a Walter Mondale,
candidato triunfante en representacidn de los dembcratas. Véase
Business week, july 16, 1984, page 90/91.
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en las tasas reales de interés, en parte como consecuencia de mayores
presiones inflacionarias sobre el dbélar, podria constituir un vital
desahogo para las presiones financieras que hoy asfixian a la regidn.

Por otro lado, este mejoramiento deseable de la situacidn finan-~
ciera latinoamericana diria relacidn con la deuda ya adquirida y no
necesariamente con las expectativas de recibir flujos netos adicionales
de capital. La Asistencia Oficial para el desarrollo ha continuado
experimentando un proceso negativo de gfaduacién en detrimento de las
posibilidades latinoamericanas. Por otro lado, es probable que 1la
banca privada transnacional mantenga su comportamiento reticente aln
en la hipbtesis de que una inflacién internacional mejore la posiciédn
deudora de la regién. Por Gltimo, la inversidn directa 1/ extranje;a
-entendida como una exportacidn adicional y real de "dblares frescos"
tendientes a instalar nuevos recursos productivos en la regidn- muestra
tendencias contradictorias, especialmente en las actividades manufactu-
reras ante la irrupcidn de nuevos adelantos tecnoldgicos que explora-
remos en siguientes secciones.l/

Las reflexiones anteriores vinculadas a un escenario "inflacionista"
que "licle'" la deuda latinoamericana y reduzca los niveles de las tasas
reales de interés, son desgraciadamente mis deseables que probables.
Ellas suponen en primer lugar, una reorientacidn muy dréstica en las

politicas econbdmicas actuales de la economia estadounidense, y ademés

1/ Esta inversidn directa no debe confundirse con las pretensio-
nes de '"capitalizar' la deuda latinoamericana actual sugerida por algu-
nos circulos financieros del norte.
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que esa reorientacidn vaya en una direccidn determinada. En la actua-
lidad las encuestas favorecen la opcidn republicana para las prdximas
elecciones presidenciales y, aun con un triunfo demécrata, las alter-
nativas futuras del proceso econbmico estadounidense son complejas
e impredecibles.

En consecuencia, la "alternativa inflacionaria' expuesta mis
arriba debe verse como una de las pocas e improbables "salidas' conce-

bibles a la asfixiante situacidn financiera actual de América Latina.

3. Evolucidn del déficit comercial estadounidense. Perspectivas e
impacto sobre la economia latinoamericana

Independientemente de la relacibn entre el déficit fiscal y las elevadas
tasas de interés -la que ha recibido algunas sorpresivas criticas

P4 ()
tedricas 1/- el hecho concreto es que las tasas altas, acrecientan la

1 Las objeciones tedricas a la relacibn entre déficit fiscal
y elevacidn de las tasas de interés, se fundan en la asi denominada nueva
"doctrina cllAsica". En un informe reciente al respecto se observa que
"de acuerdo con esta doctrina, las personas (households) toman en cuenta
la futura carga tributaria implicada en los préstamos corrientes recibi-
dos por el gobierno, y efectiian provisiones para las tributaciones futu-
ras, incrementando su ahorro corriente para compensar el incremento de
los préstamos recibidos por el gobierno. Asumiento este comportamiento
"superracional', el impacto sobre los mercados financieros del incremento
de los préstamos recibidos por el gobierno se ve compensado por el
incremento de los ahorros privados, con lo que ni las tasas reales de
interés ni la inversibn se ven afectadas. El nivel de gasto guberna-
mental solo afecta el nivel del gasto privado. Los impuestos y 1los
préstamos percibidos por el gobierno son equivalentes en sus efectos
sobre el ahorro nacional neto, las tasas de interés y la inversidn.
Esta doctrina (algunas .veces denominada el 'teorema ricardiano de
equivalencia") se sujeta a dos restricciones o '"caveats". Los déficits
no deben ser tan grandes en relacidn con la tasa de crecimiento del
producto nominal que la carga de intereses de la deuda gubernamental
tienda indefinidamente a crecer en relacidn con el tamafio de la econo-
mia. Adn si los déficits no deprimen el ahorro neto y la formacidn
de capital, una carga de intereses mas grandes sobre la deuda impone

(continlia pAgina siguiente)
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demanda por dblares y sobrevaloran la moneda estadounidense, perjudi-
cando la competitividad de los productos exportables de ese pails.
Desde 1980 a 1984 el saldo de la balanza comercial estadounidense con
América Latina ha pasado desde un superdvit de casi 5 miles de millones
de dbélares a un déficit de 21 miles de millones. Sin embargo, este
cambio es atribuible no tanto a un acrecentamiento de las compras de
Estados Unidos como a una reduccidn de las adquisiciones desde nuestra
regién. Distinta es la relacidén con los paises del sudeste asiftico
en donde el déficit con Japdn sobrepasa los 30 miles de millones de
ddlares y el déficit conjunto con Corea, Hong Kong, Taiwan y Singapore
alcanza a mds de 20 miles de millones, como consecuencia de la fuerte

penetracibén de sus productos en el mercado estadounidense.

(Cont. l1llamada pagina anterior)
un "peso muerto!" sobre la economia debido al efecto econbdmico distorsio-
nante de los mayores impuestos requeridos para efectuar el pago de inte-
reses'. Trabajo elaborado por Martin Bailey, G. Paul Balabanis, George
Tavlas y Michael Vlian bajo la direccidn de Allen Wallis, subsecretario
de Estado para Asuntos Econdmicos. El estudio examina evidencia empi-
rica contradictoria e inconcluyente en torno al punto. Sin embargo,
mientras no se disponga de mayores antecedentes al respecto, la "doctrina"
expuesta parece un artificioso esfuerzo por racionalizar y legitimar,
una politica fiscal que combinada con una politica monetaria restrictiva,
estd dificultando la recuperacidn de la inversidn en Estados Unidos.
Esta argumentacifén autodenominada '"neoricardiana" se funda realmente en
una extensidn de la racionalidad marginalista neoclésica, y estd en con-
sonancia con el tipo de argumentaciones econdmicas sustentadas por la
actual administracidén republicana. La apresurada difusidn de este
"teorema, parece una respuesta a las objeciones que, cada vez con mayor
fuerza, se escuchan -desde los palses de la OECD, desde los principales
deudores latinoamericanos e incluso desde el propio Fondo Monetario
Internacional- en contra de la actual politica fiscal estadounidense.
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Las actividades productivas de bienes estin siendo severamente
castigadas en Estados Unidos por esta sobrevaluacidn del ddlar y estén
contribuyendo a afectar los niveles de empleo manufacturero de un modo
particularmente negativo. Las actividades industriales no s8lo pierden
importantes mercados externos sino que deben soportar la competencia
en el interior del propio mercado estadounidense. Esta situacidn se
ha hecho particularmente grave y evidente en relacidn con la industria
estadounidense de bienes de capital.

A este respecto conviene distinguir entre los efectos de corto
y largo plazo que derivan de la actual pérdida de competitividad de los
productos estadounidenses. Desde el &ngulo de las perspectivas que in-
tentamos explorar aqui, estos efectos pueden ser muy diferentes.

En el corto plazo, la pérdida de competitividad acrecienta los
problemas de desempleo y lleva a la quiebra a las lineas productivas
de més baja eficiencia, o promueve la transferencia de algunas de
ellas a paises donde los costos salariales son inferiores. Asi, por
ejemplo, desde 1981 hasta la fecha, el numero de industrias productoras
de midquinas herramientas ha bajado de 725 a 500 empresas. Asimismo,
otras lineas industriales incluso de alta tecnologia ~especialmente
por parte de las empresas menos competitivas de cada rubro- estén
siendo transferidas a paises de Asia y América Latina en los que los
costos salariales son inferiores. Sin embargo, esta situacidn de
crisis es transicional y corresponde al corto plazo, mientras se manten-

gan las actuales orientaciones de la politica econémica estadounidense.
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En el largo plazo -y suponiendo un ordenamiento mids equilibrado
de sus principales variables macroecondmicas- seria errdneo subestimar
la formidable capacidad de recuperacién de la economia estadounidense,
fundada en la adopcidn de las nuevas y revolucionarias tecnologlas que
estédn emergiendo. Este tema serd tratado en la siguiente seccidn. Sin
embargo, en cualquiera de los dos plazos que agqul consideramos, los
niveles de empleo enfrentan un oscuro panorama. En plazos cortos por
la pérdida de competitividad de la industria norteamericana, y a largo
plazo por el caricter ahorrativo de fuerza laboral de las nuevas tecno-
logias que tenderdn a introducirse.

En consecuencia cabria sugerior una hipdtesis adicional. En vista
de las oscuras perspectivas en materia de empleo que enfrenta la econo-
mia estadounidense tanto a largo como a corto plazo, y teniendo en
cuenta las profundas restructuraciones productivas que derivarén de la
introduceidén de la microelectrdnica, la biotecnologia, etc. Es posible
que, el proteccionismo estadounidense se mantenga a lo largo de un
"interregno' que abarcard casi seguramente, al menos, lo que resta de
este decenio.

Por otro lado, cuando el ddlar recupere un valor mids razonable,
se hard sentir el impacto competitivo de la economia estadounidense en
los mercados de Europa y Japdn, regiones que también estarén enfrentando
una transicidn productiva fundada en las nuevas formas del progreso
técnico. Cabe hipotetizar entonces que esta fase de transicidn tecnold-

gica, con la consiguiente reestructuracidén de las ventajas comparativas
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a nivel internacional, ira acompafiada por una proteccidn de los
mercados nacionales por parte de todas las economias centrales
hasta tanto los niveles de actividad y la situacidn del empleo
queden bajo control y tiends a clarificarse la nueva estructura

de las ventajas comparativas en el interior del mundo desarrollado. 1/

1/ Las cifras de comercio citadas en esta seccibén son prelimi-
nares y de fuente periodistica. Véase Time, July, 198h.



L, La crisis financiera actual y las relaciones '"verticales" entre

Estados Unidos y América Latina

Un aspecto particularmente significativo de la actual crisis internacio-
nal, en lo financiero al menos, es que sud dos actores principales son
de un lado el gobiernoc de los Estados Unidos y la banca privada de ese
pais y del otro lado, los gobiernos de las economias grandes y medianas
de América Latina.

Asi planteada la crisis, ella se vincula con el tema de la verti-
calizacidn en el relacionamiento econdmico internacional. En efecto, si
se descompone "trilateralmente'" la influencia de los grandes centros in-
dustriales, se ponen en relieve los lagos especiales que vinculan al Japdn
con otras economias del sudeste asiidtico; a la Europa occidental con mu-
chas de sus ex-colonias de Asia, Africa e incluso el Caribe; y a los Es-
tados Unidos con América Latina.

Ahora bien, en los Ultimos 20 afios se ha producido una significa-
tiva desaceleracién del crecimiento de las exportaciones latinoamerica-
nas que se dirigen a la Europa Occidental, las que en términos porcen-
tuales han experimentado un notable descenso
Esta reduccidédn es atribuible en grado significativo a las medidas protecs
cionistas que ha ido adoptando la Comunidad Econbmica Buropea y a la im-
plantacidén de preferencias comerciales y financieras con sus ex-colonias
de Africa y Asia (Lomé, STABEX, etc.). Por otro lado las exportaciones
hacia los Estados Unidos constituyen el porcentaje mds importante
de los centros latinoamericanos a los centros.

Como se srbe, el tercer gran mercado para las exportaciones regionales
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es la propia América Latina,

Las exportaciones de América Latina hacia Japdn se ha mantenido
por debajo del L% y las dirigidas a la Zuropa Oriental han tendido a
crecer pero sin superar el 10%.,

En consecuencia, Estados Unidos sigue sierdn el més importante

mercado céntrico para 1oz productos de América Latina. Sin embatgo,

g diferencia “2 le~ +=iaciones de la Euvropa Occidental con sus ex-colo-
nias, le wallitca oawverciel Iztadouniderse no ha demostrado opciones
rreferercisicy claras ~»n Favor de la Amdrice Latine. Este punto merece

. .

algunae efznciow, si lc osociamos con el problemes de la deuda, ya que los
princip=les acreedores de la deuda -plblica y privada- de América Lati-
na son los bancos Estardounidenses y, por ntro lado, una de las condicio-
nes cue requiere nuestra regibn para el pago de su deudn es, precisamen-
te tener acceso al mercvado de los centros.

Bn nuestra estructura de comercio con los Estados Unidos, 1a regibn
ha experimentado una posicidn crdnicamente deficitaria que es tipica de
su condicibn periférica. Por otro lado, en 1970 el 667 de los productos
exportados por América Latina a los Estados Unidos eran primarios, y el
1%2% manufacturas. En 1930 esas relaciones porcentuales se habian conver-
tido respectivamente en 34% y 13%. Paralelamente 12 proporcifn de los
combustibles se habia elevado desde 21% a 48Y%, Este significa que ol
nivel de la25 exportaciones de Américs Latina a su gran vecino del norte
se ha mantenido de una manera que tiende especinlmente 2 beneficiar a

los grandes exportadores regionales de combustibles.

1/ Vease 4rmande Di Filippn. fPerspectivas 4» 1n zeonomia mandial
atirnamerica en loe A¥os ocherntn''. Sepur i Yorsiin (TASK FORCE-

1
CEFAL-MECANOGRAFIADO)
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Sin embargo, dentro de la politica comercial de los Estados Unidos,
y 2 excepcidn de los combustibles, no existen acciones preferenciales
tendientes a abrir sus mercados a los productos latinoamericanos. Por
el contrario, este pais ha estructurado un escalonamiente y dispersién
de sus derechos arancelarios que dificulta muy especialmente el acceso
de las manufacturas latinoamericanas. Otro tanto acontece con las barre-
ras no arancelarios que encuentran un marco legal en la ley de Acuerdos
Comerciales de 1979. El mas reciente de los ejemplos en relacidn con
este tipo de acciones corresponde, a las dificultades del cobre chileno
para seguir accediendo al mercado Estadounidense. Otro tanto estd acon-
teciendo con el acero.

Los tratamientos especialmente favorables por parte de los Estados
Unidos, reconocen mids bien motivaciones de caricter geopolitico. Tal
es el caso de la iniciativa de la cuenca del Caribe que incluye desgra-
vaciones comerciales, asistencia econdmica , y fomento a las inversiones

directas, en una zona potencialmente explosiva por su inestabilidad

rolitica. Sin embargo, como se sefiala en una reciente publicacidn de la
CEPAL "la discrecionalidad de los Estados Unidos para determinar la in-
clusidn de los paises beneficiarios segin la orientacidén de sus poli-
ticas, introduce 1a posibilidad de discriminacidén por razones que no sean

de indole comercial y eoundémica'.1/

1/ Véase CEPAL. Las relasciones econdmicas internacionales v la coopern-
cidn regional en América Latina. E/CEPAL/SES. 20/G. 18. pagina &2
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Por otro lado, a lo largo del ultimo decenio -como es bien conoci-
dbé- se produjo una radical mutacidén de las corrientes financieras desde
Estados Unidos hacia la regién. En 1970 las transferencias unilaterales
(excluidas las donaciones militares) sumadas a las corrientes guberna-
mentales totalizaban alrededor del 40 del financiamiento bruto; el otro
60% correspondia a corrientes privadas netas, de las cuales 246 eran
inversién directa y 15% operaciones bancarias. En 1980, las transferen-
cias unilaterales y las corrientes gubernamentales se habian reducido
a un 5%: el otro 95% correspondia a corrientes privadas netas de los
cnales alrededor de un 8% era inversidn directa y un 80%
operaciones bancarias. La mutacidén ha sido tan radical que nos ahorre
curlquier comentario. Por afiadidura en el bienio 1981-1982, la inver-
sidén directa ha sufrido una brusca retraccidn experimentando valores
netos negativos de 0,1% y de 12,1% respectivamente en dicho bienio.l/

El resultado de este "boom" crediticio bancarie privado, es la
desvastadora crisis de endeudamiento que hoy frena el desarrollo dec
América Latina. Las razones de esta ingrata evolucidn de los aconte-

cimientos han sido por deméds expuestos y no cabe abundar en ellos.

Aunque los paises de América Latina no son los Gnicc deudores
. . ’ ” .
importantes de la banca Americana, y esta a su vez no es 1o Uinica acree-
dora importante de la regidn, no hay duda de nue, el eje princinal de
1ns tensiones y conflictos actuanles en la estructura del financinmiento

b i v A 0

1,/ Vease CLPAL. Lns relaciones econdmicas interrrcionales y 1a cooperi-
cidn regineal en América Letino. E/CEPFAL/SES. 20/G. 17. Fieinn Sh



mundial, pasa por las negociaciones futuras entre estos actores. El fu-
turo comportamiento financiero de cualquiera de ambas partes, afecta
-0 puede afectar- profundamente la estabilidad de la otra.

En suma se ha producido un proceso de '"verticalizacidn perversa"
en la esfera financiera que contrasta con el comportamiento indiferente
e incluso reticente por parte de los Zstados Unidos en la esfera comer-
cial y, mAs recientemente en el Area de las inversiones directas.

Esta indiferencia del mercado estadounidense frente a las exporta-
ciones regionales dificilmente puede justificarse con base en razones
doctrinarias asociadas al libre comercio, -como las oue sustentan la
clausula de .1a nacién més favorecida- ya gue se funda
en un uso creciente de mecanismos no arancelarios, y forma parte de las

.
nuevas tendencias del comercio administrado que -a despecho del GATT-

proliferan en el mundo,

Ante este cuadro existen razones -que atafien tanto a las realida-
des del pcder mundial como a los principios éticamente sustentables de
un desarrollo autdnomo y dinémicg— como para fomentar una estirategia re-
gional fundada en los m&réos de una cooperacidn creciente & una mayor

concertacidn en la defensa internacional de comunes intereses, antes cue
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en una apertura '"vertical" a la economia estadounidense.

Quizé las posibilidades de un tratamiento comercial y financiero
mids favorable hacia la regidn por parte de los Estado Unidos, no proven-
ga tanto de las apelaciones latinoamericanas en pro de una mayor coope~
racién vertical, como de una actitud unitaria firme y concertada en la
defensa de comunes intereses. Esta proposicién acrecienta su validez

frente a la actual coyuntura financiera internacional.



- 50 -

5. La economia mundial, reglas de juego y ''superestructura
institucional"

{Cudles son las perspectivas de los grandes foros de la negociaciédn eco-
ndmica internacional, ante la evolucién de la crisis actual? <¢En que
medida el GATT, el FMI y el Banco Mundial, se han visto sobrepasados
por las tendencias actuales y futuras en la esfera comercial, moneta-
ria y financiera?l/

Como es obvio, &éstas y otras interrogantes afines son de dificil
respuesta. Sin embargo, cabria sugerir algunos criterios analiticos
minimos para intentar el abordaje del tema.

Las tres instituciones, surgidas en la inmediata posguerra que
hemos mencionado en primer lugar, fueron desplegando sus funciones en
un marco de dindmico crecimiento de la economia mundial no sblo en la
esfera de la produccibén, sino también y muy especialmente en la esfera
del comercio. Durante las décadas del cincuenta y del sesenta, el
comercio crecid mAs velozmente que la produccibdn en la economia mundial.
Es este uno de los rasgos empiricos sobre los cuales se fundamenta el
examen de la asi denominada internacionalizacidn de la economia mundial.2/
Por otro lado, y luego de la inicial escasez de dblares en la posguerra,

la politica monetaria de los Estados Unidos también favorecid una

1/ El papel de la UNCTAD y la evolucibn de las negociaciones
Norte-Sur, se estd abordando en otro documento que elabora Carlos
Pérez del Castillo.

2/ Véase de Anibal Pinto, La internacionalizacidén de la economia
mundial. Una visibén latinoamericana. Ediciones Cultura Hispinica del
Instituto de Cooperacidn Iberoamericana. Madrid 1980.




abundante provisidén de liquidez que concedid plena fluidez a la expan-
sién del comercio mundial. La tendencia al déficit recurrente de comer-
cio que es caracteristica de las regiones periféricas lograba contra-
rrestarse en parte a través de las politicas de ajuste recomendadas por
el Yondo Monetario Internacional, y en parte a través de corrientes de
capital provenientes de préstamos concesionales (BIRF, BID, AID, etc.),
0 inversiones directas extranjeras inherentes al procesos de transnacio-
nalizacidn que dindmicamente operaba de manera paralela. Podria decirse
que en el primer cuarto de siglo posterior a la segunda guerra mundial
(1945-1970), 1la superestru;tura institucional aludida, logrd controlar
¥ regular los procesos comerciales, monetarios y financieros de una
economia internacional que era esencialmente dindmica.

El desarrollo econdmico mundial, habia adquirido, en efecto, un
dinamismo sin precedentes y era el teldn de fondo, a veces olvidado
o inadvertido, de esa dindmica internacionalizacidén de la economia
mundial. Pero el accidentado interregno de los afios setenta y la
actual crisis recesiva de los ochenta, han marcado el fin de aquella
etapa y el inicio de otra difereﬁte, en donde predomina un nuevo escena-
rio mundial.

E1l GATT ve crecientemente desafiados susg principios de liberali-
zacibén y multilateralismo comercial ante la necesidad de las economias
nacionales de proteger los niveles internos de actividad y empleo, que
deriva del decaimiento de la economia mundial. En efecto, la libera-

lizacidn comercial, puede operar con cierta fluidez en un ambiente de
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desarrollo, pero es rapidamente reemplazada por el proteccionismo
cuando cede el dinamismo de las economias centrales. En este campo,
las perspectivas son oscuras para los principios sostenidos por el
GATT. Sin reactivacidn productiva el proteccionismo seguirid primando
sobre la liberalizacidén comercial.

También el Fondo Monetario Internacional, enfrenta un escenario
completamente "inédito", cuyas raices sblo cabe recapitular minimamente
En el "campo abonado!" de la gran liquidez de los setenta -proveniente
de la politica monetaria estadounidense-~ se produjo la crisis del
petrdleo y la recirculacidén monetario-financiera a través de la banca
privada transnacional. Los desequilibrios fundamentales en el comercio
de muchos paises periféricos, fueron compensados y, en ocasiones estimu-
lados por la '"permisividad financiera" de esta banca. Sin embargo, a
comienzos de los ochenta, el centro proveedor de la liquidez mundial
ejercid categbdricamente su poder monetario, y generd una onda recesiva
de cardcter internacional, que ha sumido en una asfixia financiera a
muchos deudores periféricos. Todo esto es bien conocido. Solamente
enfatizamos aqui, que el proceso se ha tornado mucho menos controlable
por parte del Fondo Monetario Internacional. Ni sus politicas de
"ajuste" -que en un examen de crisis individuales eran telricamente
criticables pero practicamente plausibles- ni su capacidad de apoyo
financiero se adecllan a la magnitud de la crisis de endeudamiento
actual. Nuevamente aqui las perspectivas del Fondo, en lo que a su

gravitacidn institucional se refiere, estin draméticamente supeditadas
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a una intensa reactivacibn de la economia internacional, que vaya
acompafiada por un descenso no menos intenso de las tasas de interés.

En sus formas operativas y su concepcidén del proceso econdmico global,
el Fondo se estd viendo sobrepasado por las realidades del proteccio-
nismo, del comercio administrado, del intercambio compensado, y por

las deudas siderales de muchas periferias semidesarrolladas. Este
nuevo escenario emergente de la economia mundial, no parece ceder y

por el contrario tiende a consolidarse, oscureciendo la futura operati-
vidad de este organismo.

El Banco Mundial y otros organismos afines, encargados de la
Asistencia Intergubernamental para el Desarrollo, han perdido gravita-
cidn relativa en la estructura del financiamiento internacional y
otro tanto ha sucedido con la inversidn directa de origen privado. La
ayuda internacional para el desarrollo proveniente de estas instituciones
se dirige hoy a regiones periféricas mids pobres, en especial de Asia
y Africa. Merece observarse, que la pérdida de dinamismo de la economia
de los centros conspira contra el porcentaje del producto que estén
dispuestos a ceder concesionalmente. Aqui también hay una relacidn
inversa entre dinamismo econdmico de los centros y posibilidades opera-
tivas de estas instituciones en lo que hace a la intensidad de su ayuda
econbmica. BEn la esfera multilateral, la Asistencia Oficial para el
desarrollo de los afios 1960 y 1965 por parte de los paises de la OECD,
alcanzb a 0.51% y 0.49% de sus productos geogradficos brutos. Por el

contrario en los afios setenta no ha vuelto a superar el 0.40%. En cuanto
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a los flujos netos bilaterales, -calculados también como porcentaje del
producto geografico bruto- esta forma de asistencia descendid de
0.20% en 1965 a 0.11% en 1975, y a 0.07% en 1980.1/

A corto y mediano plazo, los organismos financieros para el
desarrollo se enfrentan con un doble problema. De un lado la desace-
leracidn del crecimiento de los centros, con la consiguiente retraccién
relativa de la ayuda, y de otro lado, el problema del desequilibrio en
la estructura financiera que deriva del endeudamiento de las periferias
semidesarrolladas (América Latina en particular) y del repliegue de la
banca privada transnacional en la concesidn de nuevos créditos.

Surge para el Banco Mundial y otros organismos afines de carédcter
intergubernamental, una tarea inédita, la de restaurar un equilibrio
en la estructura del financiamiento internacional, con el objeto de
‘ocupar el vacio dejado por la Banca Privada, y contrarrestar la absurda
situacidén de economias periféricas endeudadas que son exportadoras netas
de capital.

Sin un acto de voluntad politica a nivel gubernamental por parte
de los paises de la OECD, tendiente a admitir que la estabilidad y el
desarrollo de la economia mundial requieren un enérgico fortalecimiento
del papei de la Asistencia Intergubernamental, también las funciones
de esta Banca pueden verse sobrepasadas por la crisis actual.

En suma, la pérdida de dinamismo y los desequilibrios actuales
de la economia mﬁndial reducen la viabilidad futura de esta superestruc-

tura institucional.

1/ World Bank, World Development Report, 1984, page 252.
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En particular, los principios de liberalizacibén comercial y finan-
ciera -que son compartidos y predicados firmemente por estas tres ins-
tituciones- tienden a perder aplicabilidad en escenarios econbmicos
recesivos y desequilibrados.

Las tendencias al estancamiento y al desequilibrio, van acompaiia-
das de proteccionismo -para salvar los niveles de actividad y produc-
cibén interna- y de '"reciprocidad™ en el comportamiento comercial.

Esta reciprocidad se manifiesta en una vigilancia mls cercana de los
saldos bilaterales de comercio con los principales socios comerciales

y en la aplicacidén de medidas especificas que van desde los acuerdos
"voluntarios'", hasta la aplicacidén de una amplia gama de expedientes no
arancelarios tendientes a proteger las actividades y mercados internos.
La politica comercial tiende a "administrarse'" a nivel global y echa
mano de instrumentos nuevos con el objeto de mantener mercados que se
cierran, o reciprocamente de poder adquirir insumos, o equipos vitales,
ante carencia de divisas suficientes. El auge actual del intercambio
compensado, es una respuesta a los dos rasgos seflalados antes: estan-
camiento y desequilibrio. En efecto, el rasgo esencial del intercambio
compensado es la posibilidad de acrecentar las exportaciones a determi-
nados clientes comerciales, a cambio de importar magnitudes previamente
acordadas de otras mercancias, gque provienen de esos mismos clientes.
Reciprocamente, si de lo que se trata es de importar determinados bienes
vitales para el funcionamiento de la economia, ante carencia de divisas

suficientes, el intercambio compensado abre la posibilidad de pagar,
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las mercancias qQue se compran con otras que se venden.

Bajo condiciones de estancamiento y desequilibrio de la economia
internacional muchos paises protegen sus mercados y otros tantos care-
cen de divisas suficientes para adquirir lo que desean. El "comercio
administrado" surge como un esfuerzo por elaborar una politica comer-
cial capaz de contrarrestar estas tendencias negativas, y el intercambio
compensado como una modalidad concreta de negociacién que posibilita
formas de comercio en aquel marco de estancamiento y desequilibrio.

La perspectiva mds probable para lo que resta de esta década, es el
mantenimiento y acentuacidén de estas nuevas modalidades, en las reglas
de juego del mercado mundial.

América Latina cuenta con razones de mucho peso para explorar
las modalidades del intercambio compensado, especialmente en lo que ataifle
a su comercio intrarregional. Los actuales esfuerzos por crear una
unidad monetaria latinocamericana, tienden a liberar el comercio intra-
rregional de la sujeccidn al délar. La creacidén de un medio de pago
latinoamericano que se aplique exclusivamente al comercio intrarregional
y no sea convertible a dblares, es en esencia un instrumento monetario
que promueve a nivel latinoamericano, la creacidén de formas multilate-

rales de intercambio compensado.
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IT. DE MEDIANO A LARGO PLAZO

1. Progreso técnico y reestructuracidn productiva de los centros

En esta seccidn y las que siguen nos interesa especular en torno a la
manera como se ira viendo afectada la estructuracidn productiva mundial,
como consecuencia de las nuevas formas de progreso técnico que estén
siendo introducidas por los centros industriales.

En esta seccidn caracterizaremos brevemente las principales
innovaciones tecnoldgicas que ya han empezado a transformar los
procesos productivos del mundo desarrollado. Las dos lineas innovadoras
mis claras e impactantes se han verificado en las Areas de la micro
electrdnica y la biotecnologia. Ademés, se estan generando importantes
avances en la tecnologia de los materiales y en la diversificacidn de
las fuentes energéticas.

Comenzando por la microelectrdnica, su impacto mds importante
sobre la produccidn de los centros ya ha comenzado a verificarse a
través del proceso de automacidn y robotizacidn en la esfera de la
produccidn de bienes y servicios. En el caso de la produccidn de bienes,
las actividades manufactureras'encuentran en la microelectrdnica
la posibilidad de automatizar muchas operaciones, por ejemplo en las
lineas de ensamblaje dentro de las producciones en serie. La robotizacidn,
por su parte, es una ''fase superior' del proceso de automatizacidn,
al exigir reacciones més complejas y versitiles por parte de los robots,

que comienzan a desempeflar tareas anteriormente privativas de la



- 58 -

inteligencia humana.1/

En la esfera de los servicios, el impacto mis espectacular de
la microelectrdnica corresponde a las miquinas de oficina, relacionadas
con el registro y archivo sistematico de informacidn, reproduccibdn
de documentos, comunicacidn a larga distancia y en general todo tipo
de actividades computacionales e informaticas en la esfera ”burocrética",
privada y plblica.

Desde luegos la microelectrdnica también encuentra revolucionarias
aplicaciones en otros campos de gran amplitud como las telecomunicaciones,
la informitica, la tecnologla de la investigacibn cientifica, la
provisidn de servicios sociales, etc. Sin embargo, de todas estas
aplicaciones, las que mis radicalmente podrian afectar la actual estruc-
turacidn econdmica de los centros, son probablemente la automatizacidn y
la robotizacidn en la esfera productiva.

Por otro lado, las aplicaciones econdmicas de la biotecnologia
a la produccidn de bienes y servicios son miltiples y dificiles de

sintetizar.2/ Una exploracidén lo suficientemente comprehensiva del tema

1/ En torno a este tema, véase entre otros: i) ONUDI, Microelectronics
and Developing countries, ID/WG.384/5; ii) J.L. Mason, New Microelectronic
Technologies, ONUDI, ID/WG.412/1; iii) CEPAL, La microelectrdnica y el
desarrollo de América Latina: problemas y posibilidades de accidn, E/CEPAL/
R.317; iv) Véase de ONUDI, report of the Workshop on institutional and
Structural responses of developing countries to technological advances,
Yugoslavia, 31 May-4 June 1983, ID/WG.401/7.

2/ Véase entre otros: i) Genetic Engineering and Biotechnology and
Developing Countries, ONUDI, ID/WG.384/L/Rev.1; ii) Carl Goran Heden.
Aplicacidn selectiva de la biotecnologia avanzada en los palses en desa-
rrollo, ONUDI, ID/WG.382/2/Add.1; iii) Tendencias recientes y perspectivas
de aplicacidén de la biotecnologia a los problemas dd desarrollo de América
Latina, E/CEPAL/R.3L46.
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requeriria examinar la industria quimica, la industria farmacéutica, la
energla, la mineria, etc. Aqui nos limitaremos a examinar dos o tres
aspectos centrales que pueden ejercer particular influencia sobre el
poder productivo de los centros en la industria alimentaria, con el
consecuente impacto sobre la especializacidn productiva internacional y
las ventajas comparativas. Los resultados mas importantes parecen estar
derivando de la ingenieria genética. Existen métodos de fusidn celular
que permiten combinar genéticamente dos variedades de las misma especie
-e incluso de especies diferentes- que no se cruzarian espontéineamente
en la naturaleza. A partir de ésfa y otras tecnologias =-como la "ADN

recombinante'- se hace posible el cultivo de células y tejidos de nuevas

variedades -e incluso de nuevas especies vegetales o animales. En este
tipo de cultivos se usan técnicas como la clonacibn -reproduccibn

de células idénticas descendientes de una ancestro comln- y otras de
similares efectos, que multiplican enormemente el nlimero de individuos
de las nuevas variedades o especies. En particular, la ingenieria
genética se ha aplicadojde un ladogjal rubro de las semillas y de otro,
al de las enzimas utilizadas en la industria de alimentos y aditivos
alimentariose.

En cuanto a la tecnologia de los materiales, los principales logros
se han verificado en la esfera de los plasticos y las ceramicas que
operan como sustitutos de maderas y metales. El caso de la fibra Optica
es un conspicuo ejemplo de este tipo de sustituciones. En el campo
energético, sblo se hard referencia en este esquemitico repaso a la

utilizacidn de la biomasa como fuente de energla, por su impacto eventual

sobre precios y producciones agricolas.
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2. Progreso técnico y cambio estructural en los centros

El impacto de la microelectrdnica sobre la futura estructuracidn
productiva de las sociedades desarrolladas se verificard, en el largo
plazo, a través de los procesos de automacibén y robotizacibén. Aunque

el debate actual registra opiniones encontradas, no hay duda que estas
innovaciones terminaran por modificar profundamente la estructura del
empleo y su composicibdn por sectores ramas y actividades,elevando
velozmenteyal mismo tiempo, la productividad media del trabajo. También
se observa con atencidn el efecto de estas innovaciones sobre las tasas
de desocupacidn en los centros.

La polémica en torno al impacto de la microelectrdnica sobre las
oportunidades de empleo, se complica y oscurece actualmente por la
presencia de dos procesos superpuestos que afectan simultineamente los
niveles de ocupacidn en los centros. De un lado estan las}tendencias
recesivas actuales y,del otrojel avance de las nuevas técnicas que
analizamos. Aunque se carece de informacibn sistemitica
en torno al punto, conviene comentar algunos antecedentes referidos a los
dos paises en donde la automatizacidn y la robotizacidn encuentran creciente
aplicacidn en la esfera productiva.

Comentando el mis reciente informe del Departamento de Trabajo,
emitido por la Oficina de Estadisticas del Trabajo en los Estados Unidos
-en donde se compara la magnitud de la actual recuperacidn en el empleo

con respecto al anterior "peak'" de 1981, la revista Business Week observa:
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"El crecimiento en los servicios del sector privado da cuenta de
la totalidad de la recuperacidn en el empleo". Tras sefialar un
descenso absoluto en el empleo gubernamental, agrega la referida
publicacidn: "El cambio mids dramidtico se ha verificado en las
industrias productoras de bienes -manufactura, mineria y construccidn-
en donde las revisiones muestran que el empleo en el primer trimestre
de 1984, fue inferior en 200 000 unidades al previamente estimado y
mas de un milldén por debajo del "peak" previo a la actual recesidn,
atn cuando la produccidn industrial ha sobrepasado comodamente sus
niveles correspondientes a esa fecha. Si bien esta es una buena noticia
en términos de productividad manufacturera, también muestra que cientos
de miles de trabajadores fabriles desplazados tienen poca esperanza
de volver a encontrar alguna vez nuevamente empleo en sus ocupaciones
anteriores'".1/

Seghin cilculos de los sindicatos de la industria automotriz en los
Estados Unidos, la automacidn comenzari a eliminar empleos a una tasa
de aproximadamente el 5% anual. Seglin ejecutivos de la propia industria,
para 1990, entre la competencia extranjera -basicamente japonesa- y el

proceso de automacidn, se eliminarin cerca de 180 000 empleos".2/

1/ Véase Business Week, 18 June 1984, p. 32.
2/ .Véase Business Week, 18 June 1984, p. 98.
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En Japbn, el avance de la automacidn parece estar afectando de
manera bastante intensa la estructura e incluso los niveles de empleo
en el sector terciario. También alli se intensifican las polémicas
y dudas en torno al punto, al coincidir los aumentos de productividad
atribuibles a la microelectrdnica con la desaceleracidn del crecimiento
atribuible a la recesibn.?l/

Sin embargo, hay un hecho innegable, el rasgo especifico de la
automacidn y de la robotizacidn es que elimina trabajadores' y eleva
velozmente la productividad de los que quedan ocupados. Ahora bien,
macroeconbmicamente hablando si estas técnicas tienden a generalizarse,
la necesidad de mantener una adecuada dindmica del empleo, no sblo
exigiri reducciones en la jornada laboral sino también una paralela
aceleracidén del crecimiento econdémico.2/ En consecuencia,
cuanto mAs ripidamente se difundan las tecnologias fundadas en la
microelectrdnica, més veloz deberd ser la reduccidn de la jornada
laboral o més acentuada la aceleracidn del
crecimiento. Aun admitiendo reducciones cada Vvez mas acentuadas

inicialmente,
. . £ L4
en la jornada laboral, el esfuerzo de acumulacidn debera redoblarse /,

ira
primero para reemplazar el poder productivo preexistente que / tornan-
dose obsoleto yjsegundoypara acrecentar el nuevo poder productivo a un
ritmo que posibilite la reabsorcidn dindmica de los trabajadores que vayan

siendo desplazados. Inicialmente,al menos, son de preveerse tensiones

en la estructura del empleo que afectardn la especializacidn productiva

1/ Véase, por ejemplo, la controversia entre K. Masamura y K.
Amakasu en torno al punto, publicada en la Revista Economic Eye, Tokio,
junio de 1984, p. 28 y siguientes.

2/ En rigor, la economia debe crecer a un ritmo superior al del
incremento en la productividad laboral media. Usando incrementos infinite-
simales para formalizar el punto, el ritmo de incremento del producto (P) ¢

igual a la suma del ritmo de incremento del empleo (T) y el ritmo de incre-
mento de la productividad (a), tal que:
aP _ 4T , da en donde a =

P T a T
Luego, para que el crecimiento de T sea suficiente como para absorber a todc

los que buscan empleo, el crecimiente de P debe ser igual a la suma
del crecimiento de la productividad y el crecimiento de la oferta

Aa +tyeaha aa Aaaa ~
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internacional y el sistema de ventajas comparativas.

En lo que atafie al efecto de la biotecnologia sobre las técnicas
productivas de los centros, la capacidad de la ingenieria genética para
acrecentar enormemente la produccidn de ciertas enzimas ha generado
algunos cambios de gran importancia en la produccidn de alimentos.

Asi, por ejemplo, estos avances han permitido un uso creciente de la
fructosa que tiende a reemplazar la produccidn de aziicar de cafia y
de remolacha. Estas mismas técnicas han hecho posible obtener
combustibles a partir de alimentos como el maiz

y el ézﬁcara

Otro aspecto de estas técnicas emergentes dice relacidn con la
industria de semillas. La hibridacidn a través de estas técnicas invade
el campo de los cereales de los tubérculos y de otras especies alimenticias
bisicas, logrando variedades nuevas, mas resistentes y apropiadas a
condiciones naturales especificas y con menores requerimientos de
fertilizantes.

En lo que concierne a la tecnologia de los materiales, los plasticos
han continuddo reemplazando de manera creciente a los metales en la
construccidn de piezas y partes de mlltiples productos de consumo
duradero (automdviles, electrodomésticos, etc.) y otro tanto ha acontecido
en la esfera de la construccibn. Por suparte, las cerimicas

compiten con las maderas y, en especial con los metales, particularmente
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-en este ltimo caso- para aplicaciones que requieren gran

resistencia té&rmica.

En el campo energético, por filtimo, otro avance técnico

atafie al uso de biomasa -todo tipo de materias

animales y vegetales- como fuente para la produccibén de combustibles.

3. Progreso técnico y ventajas comparativas

Los avances tecnolbgicos comenzaran a ejercer su

impacto sobre la estructura de las ventajas comparativas y sobre la
reestructuracidn y distribucidn internacional del poder productivo,
con intensidad creciente a medida'que avance esta década.

En lo que atafie a la automacidn y robotizacidn, la extensibdn de
estas innovaciones en los centros puede afectar las actuales modali-
dades del redespliegue industrial en la medida que se abarate el
componente salarial en la estructura de costos por efecto del gran
ahorro de fuerza de trabajo por unidad de producto. Los centros volveran
a ser competitivos en muchas actividades manufactureras con uso

aguéllos en
intensivo de fuerza de trabajo en / que las regiones periféricas
poseen ventajas comparativas. Del mismo modo, y en lo que atafie a
las modalidades del redespliegue industrial, pueden producirse inte-
rrupciones o reorientaciones derivadas de la misma causa. Tal podria
suceder con miltiples actividades de subcontratacidn promovidas por las
transnacionales -especialmente en paises centroamericanos y caribefios-

las que precisamente tienden & aprovechar la ventyja comparativa del

bajo costo salarial que refleja los magros niveles de vida de ciertas
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regiones latinocamericanas. La inversién directa de las

grandes corporaciones, especialmente en la esfera de los bienes de

equipo y de los durables de consumo; puede modificar sus tendencias

ante el progreso técnico de la microelectrbnica. Algunas informaciones,
alin asistemAticas y preliminarmente captadas, dan pié para preveer

este tipo de tendencias que, a mediano plazo,podrian ejercer un
significativo impacto sobre ias modalidades del redespliegue industrial

y sobre las formas y campos futuros de la inversidn directa originada

en las corporaciones transnacionales.l/ En efectoslos centros industriales
pueden retener dentro de sus propias fronteras todos aquellos procesos
productivos en los que recuperen ventajas comparativas, sobre todo ante

la necesidad de reubicar los operarios que el propio proceso de automacidn

y robotizacidn esti desplazando.

1/ En torno a este tema se lee en una reciente publicacidn de
CEPAL: "Esta modificacidn parece haberse iniciado ya en algunas activi-~
dades. Como podria preverse, la microelectrdnica misma ha sido la
primera en aprovechar ampliamente sus propias innovaciones. Asi, se
ha detenido el desplazamiento de las tareas de encapsulado de
semiconductores desde los paises mas desarrollados hacia los de mano de
obra barata, y el retorno al pais de origen de ciertas industrias
electrdnicas de ensamblado. Paralelamente a este proceso podria aumentar
la proteccidn en los paises desarrollados durante el periodo de transicién
durante el cual se desarrolla la aplicacibdn de las tecnologias productivas
que permiten recuperar las ventajas comparativas. Asi parece haber
ocurrido en algunos sectores de la industria textil y la de televisidn en
Bstados Unidos", y a continuacidn se agrega: "En la esfera de la telefonia
y las maquinas de oficina se han producido procesos de retorno anilogos'".
Véase, La microelectrdnica y el desarrollo de América Latina, E/CEPAL/R.

317, mayo de 1982, ppe 13 y k.




- 66 -

Un aspecto central a considerar es el del impacto de la micro-
electrdnica sobre la produccidn de bienes de capital y sus efectos sobre
este tipo de industrias en América Latina, Hay varios aspectos importantes

a seflalar. ELl primero es

que la intensa reduccidén en la densidad de mano

de obra que deriva de esta tecnologia, reduce la ventaja comparativa de
costos salariales bajos en las industrias latinoamericanas de bienes de
capital. Estas industrias corren el riesgo de quedar rapidamente obsoletas
en cuanto a la competitividad de sus productos en el plano internacional.
Este factor, contraproducente para el desarrollo latinoamericano de
industrias de bienes de capital, se sumaria al esfuerzo que los paises
desarrollados efectfllan por conservar los mercados periféricos para ese tipo
de bienes, que absorben cerca de la mitad de la produccidn de los centros
en este tipo de rubros. Es innecesario aclarar que esta vulnerabilidad
de la naciente industria de bienes y equipos, puede traducirse en una
vulnerabilidad y dependencia del desarrollo econdmico latinoamericano
frente a los centros.

Por otro lado, es necesario distinguir entre los efectos de la
microelectrdnica sobre las industrias que producen bienes de capital,
de los efectos de esta tecnologia sobre el resto de la industria en
general -due, si bien no los produce, obviamente, si utiliza bienes de
capital. En este caso la aplicacidn de equipos e instrumentos que
incluyen el uso de la microelectrdnica pueden ejercer un impacto benéfico
sobre la productividad y el empleo en la esfera de la pequefila y mediana

empresa. Esto seria atribuible a la importante reduccidn en el costo
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de instrumentos y maquinarias de muy variada utilizacidn. En
otras palabras; cabe esperar una reduccidn significativa en el
precio relativo de ciertos bienes de produccidn, relativamente ficiles

de manejar y muy versatiles en sus potencialidades.l/

Esta es apenas la superficie de un
vasto campo temdtico. Se pretende llamar la atencidn sobre la
importancia de estas tendencias y sobre la necesidad de observar su
efectiva evolucibn futura.

Como se ve, el impacto de la microelectrdnica penetra en el
"corazdn" de los problemas del desarrollo (acumulacidn de capital,
desarrollo industrial, productividad, empleo) y, a largo plazo, producira
la mids radical modificacidn de 1ss técnicas productivas que haya
conocido la humanidad. Seria dificil exagerar el revolucionario impacto
de la automacidn y la robotizacidn sobre las sociedades del futuro.

De hecho esta modalidad de progreso técnico estd comenzando a afectar
la insercibn econdmica de América Latina en el orden mundial y las

orientaciones de su desarrollo futuro.

1/ "e.. existen también sectores en los que la introduccidén de
la microelectrdnica podria elevar simultineamente la productividad y
el empleo, como por ejemplo, en el de las empresas pequellas y medianas;
las que podrian aumentar su demanda de trabajo al contar con una mejor
dotacidén de bienes de produccidn, relativamente baratos, simples y
faciles de mantener y reparar, como ya pasd con la introduccidn de 1la
méquina eléctrica. Lo mismo puede decirse de buena parte del sector
informal; especialmente si se desarrollan aplicaciones adecuadas, por
ejemplo, para el mejoramiento de las maquinas, herramientas de mano'.
Véase, '"La _microelectrénica y el desarrollo de América Latina', op.cit.
pe 15
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También la biotecnologia 1/ es otra corriente innovadora que ejer-
cera particular impacto en las sociedades periféricas, especialmente
aquéllas que son exportadoras de productos agricolas. El mencionado
impacto se ejercerd tanto sobre las técnicas productivas, como sobre
las ventajas comparativas de estas economfias periféricas en el
orden mundial.

Atendiendo a lo ya expuesto en la seccidn anterior, estos avances
pueden modificar de manera importante la distribucidn internacional de
la produccidn de alimentos yqen consecuencia, las ventajas comparativas
que actualmerte predominan en un Area tan vital. Asl, por ejemplo, estos
avances han permitido un uso creciente de la fructosa -sustancia
dulcificante obtenida a partir del maiz~- que estd perjudicando severa-
mente la competitividad de los productores de cafia y remolacha. Vastas
Areas de clima templado, ubicados en los centros pueden ahora competir
con la produccidn de regiones tropicales periféricas en el campo de los
dulcificantes. La produccidn masiva de nuevas especies de enzimas, que
han posibilitado estos avances, también ha hecho posible obtener combus-
tibles originados en el alcohol. Con esto, el precio de los combustibles
pasa a vincularse econdmicamente con el de los alimentos que son
insumos potenciales en la produccidn de alcohol, como es el caso del

malz y de la cafia de azlcar.

1/ "Para los efectos de este trabajo el término biotecnologia se
utiliza para referirse a diversas técnicas que, mediante la aplicacidn de
agentes bioldgicos, sean estos organismos vivos o sus componentes, se
pueden utilizar para la produccidn de ciertos bienes y servicios. A su
vez la expresidn ingenieria genética se emplea para referirse en especial
a las manipulaciones sobre el material genético mismo. Véase, Tendencias
recientes y perspectivas de aplicacibn de la biotecnologla a los problemas
del desarrollo de América Latina, E/CEPAL/R.346, p.5.




- 69 -

Otro aspecto que afectarid el sistema

vigente de ventajas comparativas y también la vulnerabilidad econdmica

de las sociedades periféricas, dice relacibdn con la industria de semillas.
La hibridacidn a través de estas técnicas invade el campo de los

cereales, de los tubérculos y otras especies nuevas, mas resistentes

y apropiadas a condiciones naturales especificas y con menores reque-

rimientos de fertilizantes. Estas semillas empiezan a ser producidas masi-

vamente por las corporaciones transnacionales y son vendidas a los
agricultores de los propios paises desarrollados y del mundo
en desarrollo, quienes adquieren un alto grado de

dependencia tecnoldgica, pues
las semillas de "segunda generacidn' provenientes de las plantas
cultivadas con ellos, s8lo son aptas para el consumo y no para la siembra.j/
De aqui se deduce la necesidad por parte del productor de renovar
anualmente la demanda de estas semillas. En otras palabras los productores
de cereales -y de otras especies aptas para ser incorporadas a estas
técnicas~ en los sucesivos ciclos productivos perderan la autonomia
que significaba poder utilizar las semillas de la propia cosecha
para iniciar un nuevo ciclo de cultivos.

Sin embargo, una evaluacibn mis ecuidnime de estas técnicas

productivas debe reconocer, también, las grandes potencialidades que

1/ Véase en torno al punto, un reportaje de la revista Business
Week, '"The biotech big shots snapping up small seed companies", Business
Week, 11 de junio de 198%4.
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se abren en la produccibn adicional de alimentos, sobre la base

de la hibridacidn de nuevas especies aptas para diferentes tipos de
climas y regiones. Miltiples regiones periféricas pueden verse
beneficiadas por estos efectos.

En lo que atafile a la tecnologia de los materiales, los plasticos
y las ceramicas tienden a reemplazar en mﬁltiples aplicaciones a la
madera y los metales. La oferta maderera mundial puede, por otro lado,
verse acrecentada a largo plazo, merced a la utilizacibn de la ingenieria
genética y el clonaje en el repoblamiento de bosques, lo que resulta
vital por razones no sblo econdmicas, sino también ecolbgicas.

En lo que atafle a los metales es necesario considerar, de un lado,
la emergencia de materiales competitivos ysdel otroyel inexorable agota-
miento de los yacimientos bajo explotacibén. Atendiendo al hecho de que
las reservas econbdmicamente mis accesibles deberan ir cediendo el paso
a yacimientos cuya explotacidn involucra un costo mids alto, no seria
improbable que, en el largo plazo, se verificara una tendencia al alza
en el precio de algunos metales. Bn un conocido estudio de Naciones
Unidas, elaborado a fines de los afios setenta-l/ se Observa: "Asi pues,
los recursos mundiales conocidos de minerales metalicos y de combustibles

fosiles, son en general suficientes para abastecer las necesidades del

1/ Véase de Wassily Leontief y otros, El futuro de la economia
mundial, (un estudio de las Naciones Unidas, Siglo XXI editores, México,

19774 p. 27
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mundo durante las décadas restantes de este siglo y probablemente
también durante la primera parte del prdéximo," ... y mas adelante
agrega ... la respuesta general al interrogante formulado antes, es
que la dotacidn de recursos minerales es en general adecuada para
atender al desarrollo econdmico mundial con tasas relativamente altas,
pero lo mis probable es que su extraccibn se torne més costosa a medida
que el siglo se vaya aproximando a su culminacibn'.

En el campo energético, s0lo cabe mencionar un punto que puede
ser de interés para los usos agricolas futuros de las regiones perifé-
ricas. Se trata de una ampliacidn de los comentarios ya efectuados
en lo que atafie al uso de alimentos para la produccidn de combustibles.
El tema puede plantearse de una manera mucho mds amplia como fuente para
la produccidn de energia. De hecho, toda la biomasa -la totalidad de
la materia viva animal o vegetal- puede ser fuente para la produccibdn
de combustibles. A través de la fotosintesis es un medio natural para
acumular y transformar la energia solar. La produccidn de alcohol y
de gas metano (biogas) son las dos alternativas mas exploradas en esta
elaboracidn de combustibles a partir de productos vinculados a la
agricultura. La biotecnologia puede acrecentar notablemente 1la
produccidn de biomasa apropiada para estos fines. De esta manerajla
produccidn de energia puede pasar a competir dentro de la actividad
agricola con la produccidn de alimentos y con la de insumos industriales

de origen vegetal.
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C. POLITICAS
I. DE CORTO Y MEDIANO PLAZO

1. En torno a 1os objetivos: autonomia, dinamismo, egquidad

Bl tema de las estrategias y politicas a seguir por los paises
latinoamericanos atendiendo a su insercibdn en el orden mundial,

es dificil de abordar y de gran complejidad. Hay problemas de esce-
narios, de plazos y también deAéreas de accibn.

Asimismoghay un problema de valores o si se quiere de
ideologias que gravita sobre la presunta deseabilidad y legitimidad
de las orientaciones que se examinan. En lo que sigue intentaremos
desbrozar el campo, explicitandojde un lado,un escenario probable
y,del otro, objetivos deseables de politica general. Nuestro andlisis
intentard concentrarse en la situacibn de los paises latinoamericanos
grandes y medlanos que comparten algunos constrefiimientos externos -
comunes y que, ademAssarrastran o influencian en alto grado con sus
orientaciones el comportamiento de la naciones méis pequefias.

Las acciones de politica exterior que, en la esfera econbmica,
encare América Latina en lo que resta de este decenio =-por fijar
alghin limite relativo a los horizontes futuros- estarin fuertemente
condicionadas por las restricciones que le imponga el escenario econd-
mico mundial y por su posicidn especifica -y diferente a la de otras
regiones periféricas- en la actual coyuntura internacional. Tomando
en consideracibn ambos elementos,pueden delinearse los margenes de
maniobra en que discurriran los esfuerzos de América Latina por reducir

su vulnerabilidad y reasumir su desarrollo.
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Aqui no es posible intentar un "catilogo" de escenarios alter-
nativos con un ‘'recetario' de politicas que correspondan a cada uno
de ellos. Partiremos resumiendo un "escenario restrictivo'" que,
presumiblemente, predominara para la regidn en lo que resta

de este deceniojal menos y una 'respuesta de mediano y largo plazo™

que no sdlo resulta deseable, - —_

sino que también parece probable atendiendo
a las restricciones que resumimos miAs adelante. Asimismo, esta res-
puesta de mediano y largo plazo, pretende hilvanarse de manera
consistente con los plazos alin mds largos del horizonte futuro.
Este punto no es despreciable, ya que la respuesta de corto y mediano
plazo que ensayd América Latina en los afios setenta -el endeudamiento
y la apertura importadora, no se conjugaba,de manera consistente, con
sus requerimientos de mayor autonomia y desarrollo en el largo plazo.
Empezando por una recapitulacidn del probable escenario restric-
tivo que asumiremos, ndtese bien que é&ste no sbdlo deriva de las
condiciones externas de la econdmia mundial, sino de la posicibn
especifica de América Latina en aquel ordenamiento. En efectoy
aunque la economia de los centros experimentase una gran reactivacidn
en lo que resta de los ochenta, el desarrollo latinoamericano seguiria
estando limitado por sus restricciones en la capacidad para importar
que derivan de su actual endeudamiento. A lo sumo se pasaria de una
situacibén '"insostenible" -para repetir un adjetivo del Banco Mundial,

1/

en el examen de sus "escenario bajos'™ a otra situacidn que seguiré

1/ Véase la pagina 34 de este trabajo.
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siendo "grave y de cualquier modo restrictiva. En el contexto de

la periferia mundial, este problema es especifico de América Latina,
como también lo es su condicibén de regibn semidesarrollada y sujeta

por lo tanto a una graduacidn de carlcter desfavorable en la distri-
bucidn de la asistencia internacional para el desarrollo. El punto

a enfatizar es que América Latina ocupa una posicidn especial
-particularmente asfixiante y vulnerable- en el orden internacional, la
que se suma a las dificultades de caracter general que hoy enfrenta

el sistema econdmico mundial.

Lo prudente es elaborar una respuesta que suponga la continuidad
de un escenario mundial restrictivo con bajo o moderado ritmo de
crecimiento econdmico por parte de los centros y dificil acceso tanto
a los mercados mundiales como a las corrientes internacionales de finan-
ciamiento. 8Se trata, en este contexto,de buscar las fuentes principales
del dinamismo futuro en el interior de la propia regidn. El punto
radica en que las naciones latinoamericanas deben prepararse para dar

una respuesta econdmica a la continuidad temporal de este escenario.

No se trata por lo tanto de una opcidn '"voluntarista' entre dos
alternativas, una de integracidn abierta a la economia mundial y otra
de introversidn del desarrollo. Se trata, mas bien, de afrontar una
imposicidn externa que la regibn ya padece hoy.

La alternativa de un desarrollo crecientemente "autocentrado'" que,
paraddjicamente, nos viene impuesta desde afuerq,no significa -deberia

ser innecesario aclararlo.- ni autarquia regional ni desvinculacidn con

la economia mundial. Significa,més bien, “uscar en el interior de
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América Latina las fuentes principales de su dinamismo futuro.
Significa un desarrollo mi&s integrado y autbdnomo del poder productivo
regional. Significaypor el lado de la demanda, confiar en los
estimulos de un poder adquisitivo regional, que reemplace gradualmente
la retraccidn de la demanda proveniente de ios centross. Significa un
gran esfuerzo interno de ahorro fundado en una austeridad en el consumo
de los grupos de alto ingreso, para reemplazar la reversidén del finan-
ciamiento externo y promover la formacidn de capital. Significa
buscar un din&mico crecimiento de las exportaciones al resto del mundo
para ponerlas al servicio de nuestras importaciones de equipos ¥y
tecnologias requeridas para el desarrollo autocentrado.

Los diagndsticos histbricos y estructurales, que el pensamiento
de la CEPAL ha contribuido a elaborar, muestran de qué manera las
grandes crisis del orden internacional fueron el desencadenante de
importantes transformaciones o saltos en la historia de América Latina,
las que terminaron redundando en estimulos positivos para su desarrollo.
Quiz& la presente coyuntura nos aporte otra prueba de este aserto.

La fuerza de los acontecimientos actuales parece estar
configurando una respuesta latinoamericana en la que, quizis se privile-
gien ciertos rasgos que vale la pena enumerar. La restriccidn externa
y la penuria de divisas estad obligando a una creciente administracibn
del poder importador regional y a un papel mas activo del Estado en
el control y administracidn del comercio exterior. La necesidad de

contrarrestar el problema del desempleo y las carencias del maltrecho
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poder productivo regional,darin lugar a un fortalecimiento de aquellss
formas, instituciones y mecanismos de la planificacidn que son compa-
tibles con la vigencia del mercado. La disminucidn de la capacidad

para importar obligara a estimular la actividad industrial, pzra reemplazar

con oferta latinoamericana el flujo de importaciones que ya no son
asequibles. La necesidad de reemplazar con ahorro interno las
corrientes interrumpidas de financiamiento externo, favorecera la
imposicidn de reformas tributarias que castiguen el consumo suntuario y
premien la acumulacidn de capital. Se establecerd, quizé, una vinculacidn
deseable entre una actitud mas austera y equitativa en la esfera
del consumo y otra mis dindmica y responsable en la esfera de la
acumulacidn. Se fomentard -quizd con escaso éxito~ la repatriacidn de
capitales nacionales, mientras que las diferentes formas de la especu-
lacibn y la corrupcidn ~especialmente en la esfera financiera- deberan
ser combatidas con mayor energlsa.

Si estas hipbtesis sobre la respuesta latinoamericana ante la
crisis son plausibles, asistiremos a una estrategia signada por
algunos rasgﬁs generales: la mayor gravitacidn de la intervencidn estatal a
y de la planificacidn en la vida econdmica; la proteccidn del mercado
nacional y el fomento a las actividades productivas internas; la reactiva-

cidn del comercio regional sobre la base de nuevas e imaginativas

formas que ya se estiAn explorando; la promocidn de

P

tendencias mAs equitativas en la distribucidn del ingreso y del

1/ La quc no debe confundirse con la hipertrofia buwrocritica o ¢l
desmnesurado crecimieunto de un sector plblico ineficiente.
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consumo, con el objeto de fomentar la acumulacidn fundada en el
ahorro interno.

El desarrollo autocentrado, la diversificacidn productiva y
la industrializacibn, la cooperacidn e integracidn regionales, y la
blisqueda de un crecimiento mis dinamico y equitativo, constituyen un

1la

reencuentro con la mis legitima herencia del pensamiento de/CEPAL.
Pero la regidn no es la misma que en la posguerra. Las economias
latinoamericanas son hoy mucho mas desarrolladas e interdependientes,
con un grado de integracidn real y formal que no existla antes, con
un nivel educacional medio mucho méas elevado, con equipos mucho mis
completos de cientificos, técnicos y profesionales de alto nivel,
y, por tltimo, con un creciente potencial de accidn concertada para

la defensa de comunes intereses en la esfera politica y econdmica,

dentro del contexto internacional.

2. En torno a los instrumentos: la politica comercial administrads

En lo que sigue, examinaremos acciones de politica exterior en la esfera
econdmica que tienden a emerger en América Latina y en el resto del

mundo, como una respuesta a las condiciones de la economia mundial que

hemos intentado caracterizar en el diagndstico y las perspectivas
presentadas en este documento. Nbtese que estas nuevas tendencias
implican una intervencidn gubernamental mis activa, especialmente en
materia de politica comercial, con una marcada propensidn a diversificar
los instrumentos y modalidades a través de los cuales se regula dicho

come~cio.
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El hilo ¢onductor de las presente reflexiones se inicid con
el examen de un marco internacional con fuertes tendencias al estan-
camiento y el desequilibrio, signado por altos niveles de incertidumbre
en areas tan claves como la estructura del financiamiento o el abaste-
cimiento energético a nivel mundial. Asimismo, la dificultad en el
avizoramiento del futuro escenario mundial, radica especialmente en la
gran influencia que sobre &1 ejercerd el disefio de la politica econbmica
estadounidense a partir del prdbximo periodo presidencial.

Desde la posguerra predomind oficialmente en la super estructura
institucional del sistema econdmico capitalista internacional (GATT,

FMI, BIRF) una filosofia de libre competencia y multilateralismo,en el
marco de mercados abiertos y plena convertibilidad monetaria. La politica
exterior en la esfera econdmica se expresaba a través de manipulaciones
arancelarias y cambiarias que, en puridad doctrinaria, pretendian asegurar
un marco igualitario y abierto a todos los competidores del mercado
mundial, independientemente de cual fuera su poder productivo, financiero
y comercial.

Tras las recientes presiones recesivas y desequilibrantes que ya
hemos examinado; ha surgido un concepto diferente que tiende a modificar
las reglas del juego. 8Se trata del concepto de '"reciprocidad" y de
las tendencias a "administrar" la politica comercial.

De una manera amplia, lo que parece estar caracterizando a la
politica comercial administrada es el creciente uso de expedientes no

arancelarios o paraarancelarios. Nbltese que la idea de reciprocidad en
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las relaciones de mercado requiere de una identificacidn precisa de

los contratantes, con el objeto de introducir tratamientos diferenciados
-preferenciales o retaliatorios- en el marco de las negociaciones
comerciales. Las manipulaciones cambiarias y arancelarias -uniformes

o diferenciadas~ son propias de mercados abiertos en donde se provee

un tratamiento indiferenciado e igualitario a todos los contratantes,
puesto que la accidn arancelaria pretende afectar mas bien calidades,
cantidades o precios de los productos, antes que influir sobre las
posiciones competitivas de diferentes contratantes con respecto a un
mismo productoe.

Los instrumentos paraarancelarios son por definicidén la forma
especifica de ejercer la politica comercial administrada, especialmente
cuando en el curso de complejas negociaciones se pretende generar
efectos ripidos, precisos y reversibles dentro de un 4gil manejo de

las importaciones.1/

1/ Por instrumentos paraarancelarios entendemos: i) los que afectan
directamente el costo ex-aduana de las mercaderias importadas, ejerciendo
un efecto similar al que derivaria de una variacibén en el tipo de cambio
o en el arancel (depdsitos previos, gravimenes no arancelarios, cambios
miltiples,; etc.); 1ii) los que afectan al "quantum" importado de determi-
nados productos, limitando su cantidad absoluta, dosificindola en el
tiempo, o distribuyéndola entre diferentes proveedores (prohibiciones,
cuotas, licencias previas, etc.); iii) los que implican regulaciones de
tipo cualitativo, destinados a reforzar, inhibir o cualificar determina-
dos aspectos de la proteccidn (control sobre las remesas de divisas,
licencias o registros previos, regimenes especiales de compras externas
para empresas plblicas, y transnacionales, normas burocraticas de
indole diversa, etc.).
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La otra cara de los instrumentos en una politica comercial
administrada tiene que ver con el desarrollo y la promocidn de las
exportaciones. Aqui también la filosofia de la libre competencia se
expresa en un ataque a cualquier tipo de estimulos gubernamentales
que modifique "artificialmente'" las posiciones competitivas o,
alternativamente, a cualquier tactica desleal -como por ejemplo el
ejercicio del "dumping'- con el objeto de lograr el control posterior
de ciertos mercados. Desde este &ngulo purista o doctrinario,los
subsidios a la exportacidn quebrarian las reglas de juego de la libre
competencia. Sin embargo, dentro de las normas concretas que efectiva-
mente se practican, en el marco de las politicas comerciales administra-
das, el uso de subsidios, sea a la exportacidn o a la produccibén de deter-
.minados bienes exportables, se ha convertido en una practica corriente.

La politica agricola de Estados Unidos y de la Comunidad Econbmica

Europea, presenta miltiples ejemplos de estas pricticas, que también

se han extendido al mundo en desarrollo. Nbtese,ademds,que el principio

de "reciprocidad" también afecta la politica de exportaciones, por ejemplo

en los "acuerdos de restriccibdn voluntaria'y cuando un determinado pais
ciertas de exportar

inhibe sus posibilidades / por una decisibdn unilateral, tendiente a

evitar medidas retaliatorias (caso de Japbdn en el mercado estadounidense).

En el caso concreto de América Latina -y para mitigar su penuria
de divisas- el esfuerzo exportador mas agresivo debe dirigirse hacia
los Estados Unidos y la Europa occidental, que tradicionalmente han
sido sus principales clientes del mundo desarrollado. En este contexto,

el acceso a estos mercados se ve interferido por tres tipos de limitaciones?
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el proteccionismo gubernamental, el papel mediador de las transnacionales
yyespecialmente en el caso europeo, la existencia de mercados y
tratamientos preferenciales. La necesidad de acrecentar la disponibilidad

de divisas exige explorar todas las posibilidades negociadoras en

relacidén con el mercado de los centros.1/

1/ Dentro del marco del principio de '"reciprocidad'" a que aludiamos
anteriormente esti surgiendo una modalidad negociadora que vale la pena
considerar por su influencia simulténea sobre exportaciones e importaciones.
El intercambio compensado, caracterizado de manera burda, posibilita a
los exportadores la penetracidn en nuevos mercados, si es que aceptan
recibir mercancias en pago de sus ventas y,reciprocamente,posibilita
a los importadores tener acceso a abastecimientos esenciales si es que
logran vender otras mercancias a cambio de sus compras. El intercambio
compensado como modalidad negociadora no es sindnimo de trueque. BEn su
forma pura el trueque es un acuerdo bilateral en donde se omite el uso
de medios monetarios de pago y de toda forma de intermediacidn financiera
de origen bancario. El intercambio compensado en su

expresidn mas amplia,puede ser multilateral -en el marco de una recipro-

cidad més compleja- y suele requerir la intermediacidn financiera de los
bancos, pues no excluye la utilizacidn de medios de pago. En sumg, se
trata de una instrumento para la circulacidn de mercancias que se hace
inteligible sobre la base del principio de''reciprocidad'", claramente

distinto al de libre competitividad.
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3. Las opciones negociadoras de América Latina

Conviene reiterar que su agudo endeudamiento representa la diferencia
especifica de la vulnerabilidad latinoamericana actual y la causa
fundamental de su presente estancamiento. Las opciones regionales

son obviamente tres y '"mo mas". Lograr un alivio de largo plazo

para su posicidn financiera actualj;acrecentar en medida extraordinaria
sus exportaciones a los centros o a otras regiones que provean moneda
convertible, o reducir importaciones desde el resto del mundo. El
cierre de las oportunidades en las dos primeras opciones, ha conducido
a privilegiar el mercado regional en la esfera comercial y el ahorro
interno en la esfera del financiamiento del desarrollo.

El examen del poder negociador de América Latina para influir
sobre las mencionadas variables debe distinguir entre las negociaciones
intergubernamentales con los centros y las que los palses de la regidn
pueden intentar con las corporaciones transnacionales.

Examinaremos brevemente, en primer lugar,algunos aspectos del
poder negociador de América Latina a nivel intergubernamental.

El tema del endeudamiento es sin duda el mas importante. Bajo
las condiciones restrictivas que hemos supuesto, prevaleceradn en los
prbéximos afios, América Latina probablemente no podra pagar su deuda.
Cualquiera sea la forma concreta a través de la cual se exprese esa impo-
sibilidad, las consecuencias de este hecho dependerén de la reaccidn
de los centros y no pueden ser controladas por la regidn. Dicho de
otra manera, el presente endeudamiento concede un gran poder de presibn

a la regidn y una significativa capacidad para desestabilizar el
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sistema monetario internacional, pero las soluciones constructivas y
globales del problema sblo pueden provenir de los gobiernos de la
OECD y, en particular;del comportamiento que adopten los Estados
Unidos.

Otro tanto acontece, en medids importante, con la expansidn de
las exportaciones latinoamericanas al resto del mundo. Ni la reacti-
vacién del comercio mundial,ni la eliminacidn del proteccionismo de los
centros dependen de resortes que puedan ser manipulados por los paises
latinoamericanos. Sin embargo, alghn grado de influencia puede ejercer
América Latina sobre estas variables. Las formas arancelarias del

proteccionismo ‘han tendido a reducirse a través de las negociaciones

del GATT y de la influencia de la UNCTAD, pero las modalidades de su
graduacidn han seguido perjudicando a América Latina en sus

posibilidades de exportar no sélo manufacturas, sino también productos
bidsicos. Sin embargo, en la presente coyuntura el proteccionismo se

expresa a través de medidas no arancelarias que exigen una readecuacidn

de la estrategia negociadora regional. Esta nueva estrategia debe

partir reconociendo las nuevas réglas‘de juego que tienden a imperar en

las relaciones econbémicas internacionales, en miltiples aspectos que exceden

la esfera del comercio.
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Este tema que serd profundizado en otros documentos estrechamente
vinculados con éste,l/ requiere explorar, entre otros campos, los
siguientes: i) bfisqueda de una diversificacibén creciente en las relaciones
tecnoldgico-productivas, comerciales y financieras con los paises del
Norte, especialmente con el numeroso conjunto de naciones suropeas que
integran la OECD; ii) necesidad de buscar mecanismos institucionalizados

de accidn concertada en las relaciones productivas, comerciales y finan-

cieras con los centros, especialmente en aquellos campos que den lugar
a marcadas pugnas de intereses; iii) conveniencia de una concertacién
creciente entre paises latinocamericanos con intereses exportadores
comunes (productos iguales o semejantes); iv) conveniencia de una bfisqueda
conjunta de aquellos productos,con respecto a los cuales el poder
adquisitivo de la regidn le confiere poder negociador susceptible de ser
ejercido en sus negociaciones econdmicas con determinados gobiernos o
corporaciones transnacionales de los centros; v) aprovechamiento de la
competencia "intranorte" -especialmente a nivel de las transnacionales-
para acrecentar el poder regional de negociacidn en los puntos anteriores;
vi) rApida asimilacidén y puesta en practica de las nuevas modalidades de
comercio internacional, asociadas a los principios de "reciprocidad" que
ya hemos comentado.

E1l 4ltimo punto seflalado es crucial y atafie a las nuevas ''reglas

de juego' que propenden a imperar en el mercado mundial.

1/ Véase de Carlos Pérez del Castillo y Marianne Schaper, Comercio
internacional de América Latina, diagndstico, perspectivas y politicas,
borrador preparado como insumo para "CEPAL Té&cnica", agosto de 1984.
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En este punto, conviene traer a colacidn las modalidades del
intercambio compensado en el futuro relacionamiento con las
transnacionales. Dentro de esta modalidad negociadora hay aspectos
que pueden ayudar a fortalecer el aparato productivo interno y,
simulténeamente,a acrecentar los niveles de comercio con los centros.

Tal es el caso del asi denominado '"buy back',1/ contrato de
largo plazo, a través del cual es posible desarrollar nuevas lineas
productivas, adquiriendo tecnologias y equipos =-por ejemplo, a corpora-
ciones transnacionales del mundo desarrollado- que son pagados no con
divisas sino con los productos que emanan de esos mismos bienes de
capital. Una adecuada administracibn de este tipo de mecanismos puede
ser una manera importante de acceder a la tecnologla y el equipamiento
de las transnacionales, negociando "caso por caso'" sobre la base de
los intereses nacionales o regionales de América Latina. Este proce-
dimiento puede ser una alternativa interesante; a las formas més
convencionales de la inversidn directa extranjera 7y contribuir a
orientaciones mas controlables en materia de redespliegue industrial}

y de control de divisas.

1/ Se trata de los "acuerdos de compras subsignientes'; una
de las modalidades negociadoras del "intercambio cnmpensado''ya aludido
en paginas anteriores.
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En la presente coyuntura internacional, las empresas

productoras de bienes de capital del mundo desarrollado -especialmente
especialmente

en los Estados Unidos- ven /. limitadas sus exportaciones por
la retraccidn adquisitiva del mundo en desarrollo. También aqui se
abren posibilidades de aprovechar el poder adquisitivo latinoamericano
buscando modalidades de intercambio compensado, que permitan pagar
con mercancias las adquisiciones de equipamiento productivo. Esta
posibilidad resulta especialmente plausible en las adquisiciones de
bienes de capital por parte de las empresas pﬁblicas,si es que se crean
las condiciones juridicas y administrativas requeridas para explorar,
gestionar y efectivizar estos intercambios. Recuérdese, al respecto,
que alrededor de un 40% de las importaciones totales de América Latina,
las efectlan estas empresas que, ademfs, son grandes adquirentes de
bienes de capitale. Obsérvese también, que la ayuda internacional para
el desarrollo (BIRF, BID, AID, etc.) que contribuira a otorgar
préstamos concesionales a los gobiernos latinoamericanos para la
adquisicidn de estos equipos, ha tendido a debilitarse y requiere ser
complementada con nuevos mecanismos.

En suma, la urgente necesidad de reactivar la produccidn nacional
y regional de América Latina y de lograr un adecuado reequipamiento para
su expansidn productiva en el largo plazo, requiere un examen desprejui-
ciado y pragmitico en materia de politica exterior y negociaciones
internacionales. La grave emergencia que deriva de la actual escasez

de divisas, legitima la utilizacibén de las formas administradas de
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proteccidn y de intercambio compensado, con el objeto de preservar
los niveles de actividad y empleo,; promover el reequipamiento productivo
¥, en general, dinamizar la acumulacidn de capital.

Desde luego, la contrapartida de estas acciones y estrategias
negociadoras con los gobiernos y las corporaciones de los centros dice
relacién con el proceso de cooperacidén y de integracidn latinoamericana.?l/
La unidad de los paises latinoamericanos tiene una expresidn "externa"

-en el fortalecimiento de su poder negociador frente a los centros- y
otra "interna" en un mayor entrelazamiento reciproco de nuestras
economias. Ambas facetas de la unidad latinoamericana estan inextrica-

blemente vinculadas.

1/ Véase de Eduardo Gana y Johannes Heirma, Integracidn y cooperacidn
regionales, borrador preparado como insumo para la '"CEPAL Técnica',
agosto de 198kL.
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II. ASPECTOS DE LARGO PLAZO

Las reflexiones que siguen son particularmente tentativas y
provisorias. Reflejan puntos de vista, especialmente cargados de
subjetividad. Pero pretenden ser una cordial "provocacibdn intelectual"
que nos eleve por encima de las ofuscaciones de la presente crisis y
nos impulse al estudio sistemitico de las grandes lineas del

desarrollo en el largo plazo, vistas desde el angulo de su repercusidn
internacional.

El examen de las politicas de largo plazo que pueden emprender
los paises latinoamericanos atendiendo a las perspectivas que parecen
perfilarse en el horizonte internacional, debe iniciarse, quizd, tomando
en especial consideracibén la futura reestructuracidn productiva de la
economia mundial. El conocimiento humano ya domina los principios
tebricos y las técnicas bisicas para lograr a lo largo del prdximo siglo
una revolucidn en el poder productivo mundial que no tiene precedentes
en la historia de la civilizacidn, pero cuyos inicios estamos presenciando.
No se trata de una afirmacidn grandilocuente y gratuita sino de una
estimacidn inevitable de los efectos de largo plazo que derivaran de
ciertas corrientes innovadoras, que comienzan a entrar en aplicacidn.
La biotecnologia y la ingenieria genética constituyen el salto mas
importante en el control sobre las formas de vida animal y vegetal en
este planeta, al menos desde que la revolucidn agricola y la domesti-
cién de animales emergieron en los albores de la historia. Del mismo

modo, los avances de la microelectrbnica estan llevando los procesos
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de ‘automacidn y robotizacidn, a limites que pueden reducir hasta la
insignificancia los saltos de productividad laboral que derivaron
de la primera Revolucidn Industrial. Toda esta magna mutacidn -que ya
ha comenzado- se irad perfilando a medida que nos adentremos en el
prbéximo siglo.

Desde un punto de vista practico -y evitando la tentacidn de
penetrar abiertamente en el mundo de la '"socioficcidn'- cabe explorar

de manera tentativa los criterios béisicos que deberian adoptar los

paises latinoamericanos para enfrentar el impacto de estas trascenden-
tales corrientes innovadoras.

La absorcidn de los nuevas oleadas de progreso técnico por parte
de la economia internacional, sin duda dara lugar a una profunda
reestructuracidn del poder productivo mundial. Los centros concentraran
el monopolio de las fuentes generadoras de dicho progreso técnico:
ellas son la primacia en la investigacidn cientifico-técnica y la
utilizacidn del avanzado poder productivo, ya alcanzado, para el logro
de un progreso afin mis veloz de la investigacidn cientifica aplicada.
Los productos exportados por los centros seran crecientemente intemnsivos
en trabajo de muy alta calificacidn y en el uso de equipos automatizados
y robotizados. La exportacidn de servicios desde los centros se
diversificard extraordinariamente en todo lo vinculado con la informatica
y las comunicaciones. También los centros pueden ser proveedores de
sofisticados productos vegetales 0 2nimales que sean fruto de la

biotecnologia. La distincidn entre productos primarios y manufacturados
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tenderd a hacerse mas compleja como consecuencia del avance de la

biotecnologia. La capacidad para diversificar la produccidn y
exportacidn de bienes de consumo y de capital por parte de los centros
tendera a hacerse ilimitada.

¢Qué ubicacidn econdmica le cabe a las periferias en general y
a América Latina en particular en este complejo mundo que se avecina?

. ” ’
,Qué tipo de respuestas regionales serian las mas adecuadas?

Las regiones periféricas del mundo corren el riesgo de
recibir la peor parte del impacto ahorrativo de fuerza de trabajo
que deriva de la difusidén de la microelectrdénica. Conviene detenerse
en este punto. En los centros, la asimilacidén de estas innovaciones
~en especial la automacibény la robotizacidn- provoca una reestructuracidn
integral de las oportunidades de empleo. Los ajustes en este campo
no son faciles y exigen recalificacidn del personal junto con una
programacibén bastante Agil -pero también compleja- de los nuevos
adiestramientos requeridos. Sin embargo, a largo plazo tiende a
producirse un incremento del empleo en los servicios de muy alta
calificacidén y/o especializacidn. Se acrecienta,por ejemplo,el
empleo en todas las tareas y fases de investigacidén y desarrollo que median
entre el adelantocientifico mismo y su aplicacién productiva generalizada.
De un lado, se reduce el tiempo requerido para poder utilizar productiva-
mente el invento o innovacidén y,de otro lado, aumenta la proporcidn de
personas ocupadas en estas tareas. La mencionada reduccidn del tiempo

requerido para ''madurar' una nueva idea productiva acelera desde luego



la obsolescencia de mGltiples productos finales y de los equipos que

los elaboran. Esto acrecienta, por lo tanto, la demanda de nuevos

bienes materiales de consumo y produccién, elevando los niveles de actividad
en las actividades productoras de bienes. Sin embargo, este proceso

es compatible -bajo condiciones de creciente robotizacidn- con una

intensa reduccidn del empleo en las actividades productoras de bienes

y en ciertas actividades productoras de servici.s -como es el caso de las

tareas de oficina.

La reduccidn en la jornada de trabajo acrecienta, por otro lado,
la demanda de servicios personales en materia de deporte arte, cultura,
esparcimiento, etc., implicando, al menos en parte, un desarrollo mas
integral y libre de las potencialidades superiores del ser humano y
generando miltiples empleos destinados al desenvolvimiento de los mismos.

Por oposicidn las sociedades periféricas sb6lo reciben el impacto
"terminal" de estas innoQaciones ahorradoras de fuerza de trabajo. En
estas sociedades de baja productividad media y altos niveles preexistentess
de subempleo, no se produce la reestructuracién general del sistema
ocupacional porque son receptores pasivos de un progreso técnico que
no han creado. Tampoco se cuenta con el alivio de una reduccibén en 1a
jornada de trabajo para aminorar el impacto del desempleo, porque

ello implicaria reducir los niveles de productividad por trabajador,

lo que contraria los requerimientos de su desarrollo.



Observando la estructura tecnolbgica de la regidn que es el
fruto del desarrollo de posguerra, emerge de inmediato.la profunda hete-
rogeneidad que la caracteriza. La insuficiente y desigual absorcidn
de las oleadas sucesivas de progreso técnico originados en los centros,

ha dado lugar a una superposicibdn de estratos tecnolbdgicos, en donde

posteriores
las corrientes '"modernizadoras" / no logran absorber la poblacibn
ocupada en los estratos inferiores, dando lugar a una coexistencia

de diferentes capas de productividad laboral, con profundas disconti-
nuidades entre si.1/

Antes de que la regibn haya logrado asimilar social y econbmicamente
determinadss capas de progreso técnico ya se le superponen otras nuevas.
Las técnicas preindustriales que aln perviven en las actividades de
subsistencia absorben importantes contingentes de poblacibn y coexisten
con otras de origen industrial que ya estan obsoletas en los centros y,
ademas, con las técnicas modernas que estan plenamente utilizadas en los

paises desarrollados.

1/ Para un andlisis del tema de la heterogeneidad estructural, véase,
entre otros, Anibal Pinto, '"Heterogeneidad estructural y modelos de :
desarrollo reciente en América Latina", Inflacidn rafces estructurales
ensayos de Anibal Pinto, Serie de Lecturas NQ3, Fondo de Cultura Econbmica,
México, 1973. También de Ralil Prebisch, Capitalismo periférico: Crisis
y transformacidn, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1981.
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Si en América Latina se inicia una absorcidn indiscriminada
y carente de planificacidn de estas novisimas técnicas que elevan la
productividad laboral y de los productos en que ellas se materializan,
la heterogeneidad y segmentacidn de sus estructuras productivas puede
alcanzar limites mucho mis agudos. Paralelamente;la dependencia de
estas nuevas técnicas puede acentuarse, frente al aceleramiento de los
procesos de obsolescencia que ellas implican.

La regibn deberia intentar la absorcidn integral de estos nuevas

tecnologias partiendo desde los cimientos del proceso que incluyen la

formacién de los equipos de investigadores y cientificos y la produccidn
de los instrumentos productivos basicos. En lo que atafie a la industria
microelectrbnica, por citar el ejemplo mas trascendente, es necesario
lograr producir autdnomamente alguna versibdn de circuitos integrados
("chips"), aunque en el proceso de lograrlo esta versidn quede obsoleta
en los centros. Haciendo una analogia con la industria automotriz, ello

equivaldria a ser capaces de producir autdnomamente -incluyendo la

elaboracidén de los equipos requeridos-~ alguna versidn de los motores
de combustidn interna, aunque ella sea sobrepasada en los centros por

3 & 3 - 3 ra
versiones mas perfeccionadas. Siguiendo con nuestra analogla, el
desarrollo de una industria microelectrdnica que procediera importar
desde los centrosy las sucesivas versiones crecientemente perfeccionadas
de los circuitos integrados, seria lo mismo que iniciar una cantidad de

L

armadurlas ) . . ; . . .

/ automotrices importando versiones sucesivamente mas sofisticadas

de los motores. FEn otras palabras se trata de penetrar en el corazdn de

las nuevas tecnologias para lograr,como punto de pnartida, un dominio
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integral y autdnomo de alguna de sus 'versiones'', aunque el avance
tecnoldgico de los centros las deje obsoletas en los palses desarrollados.
Esta es una forma de iniciar una linea de creacidn tecnolbgica propia,

que puede ir méas lenta que la desarrollada en los centros pero es la

finica capaz de garantizar un desarrollo autdnomo en el largo plazo, y

de generar bienes de consumo y de produccidn que se adeclien a los
requerimientos regionales. Bajo coundiciones técnicas obviamente diferentes
lo mismo resulta valido para los avances de la biotecnologia o para

el desarrollo de otras innovaciones en el campo de la energia.

Una estrategia de este tipo supone un gran esfuerzo regional que
podria ser facilitado en el marco de acuerdos de cooperacidn cientifico-
técnica y de complementacibdn productiva. También supone en la esfera
comercial, modalidades de proteccidn arancelaria y no arancelaria que
preserven el desarrollo de estas nuevas orientaciones tecnoldgicas, ante
el embate de la compentencia externa. En una primera fase, el proteccionismo
de estas actividades podria llevar a una desactualizacidn con respecto
al avance de las nuevas técnicas. Pero la apertura indiscriminada y no
selectiva a todos los productos de la industria microelectrbnica o
de la ingenieria genética seré aln peor. Desde una perspectiva de largo
plazo, la primera actitud aqui sugerida, evoca la idea de "retroceder
para saltar mejor", en tanto gque la segunda sugiere la imagen de 'correr

cada vez mAs para permanecer en el mismo lugar'.
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Como lo demuestrd la historia econdmica de los paises que
se incorporaron tardiamente al grupo de las grandes potencias
industriales -como es el caso de Japbdn y de la Unidn Soviética- la
"originalidad de la copia" en materia tecnoldgica, consistid en haber
"internalizado" el progreso técnico asimilado desde el exterior ¥y
haberlo adecuado a los objetivos de un desarrollo autocentrado.

Los paises latinoamericanos mas grandes y de mayor desarrollo
relativo deberian tomar la iniciativa en el desarrollo de estas nuevas
técnicas, buscando acuerdos de especializacidn y complementacidn
reciproca tanto en la esfera cientifico-~técnica como en la productiva.
El desarrollo "autocentrado" de estas nuevas lineas de progreso técnico,
deberia hacerse a nivel latinoamericano y en el marco de los acuerdos
de cooperacidn e integracidn regional que ya estan vigentes en la
regidn.

La ventaja de la microelectrdnica y sobre todo de la ingenieria
genética, es que sus aplicaciones para la paz son tanto o mas variadas
que sus aplicaciones bélicas. El control de la energia atdmica ~-por
citar la otra gran corriente innovadora de este siglo- suscita mayores
suspicacias geopoliticas tanto por parte delss superpotencias como en el
interior de la propia regibn, debido a sus obvias y peligrosas deriva-
ciones bélicas.

En las prdximas décadas -cabria hipotetizar- es probable que el

distanciamiento tecnoldgico de los centros con respecto a las periferias
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tienda a acelerarse. También es probable que ese distanciamiento
implique una intensificacidn relativa de la interaccidn productiva,
comercial y tecnoldgica entre los propios centros, con una correspon-
diente marginalizacidn relativa de las periferias. Ese distanciamiento
también deberid manifestarse en los modos de vida y en las pautas de
consumo de las sociedades desarrolladas. La reduccidn en la jornada
laboral, el vigoroso desarrollo de actividades cientificas, artisticas

y deportivas, se difundirén intensamente -como imidgenes deseables y
puntos de referencia- al resto del mundo a través del desarrollo centra-
lizado y planetario de los medios de comunicacidn.

El intento de reproducir -para una obligada minoria- esos estilos
de vida, en sociedades con niveles de vida incomparablemente mis bajos
y con necesidades sociales basicas profundamente insatisfechas, seria
una estrategia de efectos profundamente disolventes. 1/

La blsqueda de un desarrollo autocentrado, que apunte a la solucidn
de los problemas basicos de nuestras propias sociedades, parece requerir
el despertar de una nueva ética del desarrollo que logre neutralizar las
mencionadas interferencias disolventes provenientes del exterior y
aprovechar, sin embargo, las inmensas posibilidades del progreso técnico

que se avecinae.

1/ En torno al tema de los estilos de desarrollo, véase, Anibal
Pinto, Notas sobre los estilos de desarrollo en América Latina, Revista
de la CEPAL NQ 1, primer semestre de 1976. Del mismo autor, "Estilos
de desarrollo: Conceptos, opciones, viabilidad", E1 Trimestre Econbmico,
NQ 179, México, julio-septiembre de 1978.










