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1., Rasgos generales de la evelucifn reciente:
Introduccion y sintesis

Resulta cada vez mds diffcil examinar la situacifn de la coyuntura en
El Salvador a la luz de las categorias tradicionales del andlisis
econémico. El ya largo conflicto que sufre la sociedad salvadorefia se
ubica en el centro del escenario politipo, econdmico, social e imstitu-
cional. E1 dramatismo létenté en la éituacién econémicé del pais
--manifestado en una actividad muy depresiva, desempleo y serios des-—
ajustes de los balances de pagos y fiscal—- se suma a factores ain mis
relevantes derivados de dicho conflicto, principalmente a la pérdida
cuantiosa de vidas humanas que se sigue sucediendo, y a elevados danos
a la infraestructura econﬁmica.lj El conflicto interno se ha ido inter-
nacionalizando progresivamente, dada la creciente influencia de diversos
actores externos, y en especial del beierno de los Estados Unidos de
América.

Con todo, quizas lo que llama mds la atencidn de la ecqnomia
salvadoréﬁa eé que,;a pesar del prolongado e intenso conflicto politico
interno, sumado a las condiciones particularmente adversas para el pais
originadas en la economia internaciohal durante el Gltimo cuatrienio,
ésta continiia revelando --en el contexto de una‘profunda depresifn
econfmica y una innegable pédrdida en los niveles promedio de,vi§a¥~k
algunos rasgos de normalidéd. Asi, en 1983, se contuvo la progresiva
caida en el producto interno bruto de los cuatro afios precedentes, al
registrarse niveles comparables aAlds de 1982, Si bien es cierto que
el producto interno bruto por habitante disminuyd por quinto afio conse-
cutivo ~-colocadndose asi en el nivel registrado en 1961w-,_e1fesfanca~
miento en- el producto global de 1983 podria sigﬁificar un punto,dé ~

inflexidn en la tendencia de afios anteriores. (Véase el cuadro 1.)

1/  Existen varias estimaciones sobre los dafios materiales .derivados
del conflicto b&lico. Fuentes periodisticas aluden frecuentemente
a la cifra-de 600 millones de délares, mientras que una estimacidn
de la C&mara de Industria y Comercio de El Salvador lo sitiia en el
orden de 1 000 millones de d&lares. :
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Cuadra 1

| EL SALVADCR: PRIICIPALES [4D ICADORES ECONORICGS

1978 1579 1980 1981 1082 1%§¥

Indicadores econfmicos bdsicoes
Producto interno bruto a precios de mercado

(n11ores ds dflares de 1970) = : 2307 - 2272 - 205 188 170 1740
Poblacién (nt1lones de habitantes) 4524 4658 & TBO B B3 A8GE 4 913
Products Interne bruto per habitante ' -

(d6lapes de 1970) R - 510 488 432 384 356 354

Tasas de crecinfenty

Indicadores sconbmicos de corto plazo e
Producto interne brute - 5.6 1.5 «3,6 ~ «0,5 =6.% -
Producto tnterno bruto por habitante 2.6 =:,3 11,5 =114 ~7.3 0,8
Ingreso bruto b/ 0.6 =1.0 12,0 «11.6 =50 «1.0
Relaclén de preclos del infercanbio de bicnes ' *

y seryiclos Co=22h o =49 12,2 «11,2 2.7 «B,7
Valar corrfente de las exportacionss de blenes g ‘

y servicios ~15.2 371 wh, 0  =11.6 =8.5 5.8
Valor corrlenter de las {mportaciones de bienes : A : s -

y servicios 12.9 3.9 6.8 =0,5 ~0.7 2.4
Precios al consumider ' : ' o :

Dictembre a diciembre : 146 - 148 18.6 1.6 13.8 15,5

Variacifn media anua1 13.3  15.9 17.4 14.8 1.7 13.2
Dinero ' C ' 9,9 N6 N2 ~08 A7 © .0
Sueldos y salarios ¢/ . . 5.9 1.7 =61 ~12.9 0.5 ~11.7
Tasa de desocupactén ¢/ o CO3T. 0 BT 6.2 5.0 0 300 30.0
Ingresos corrienfes del - gobisrno _ =13.1 18,3 =144 4.8 1.4 T
Gastos totales del goblerie ' 12.2 12.8 17.6 131 k.9 5.0
DéFicit fiscal/gastes totales del gcbterno o 1.3 0 - oamg %0 3.4 29.8
Déficit fiscal/producto tnterno bruto d/ - : “ee 1.1 11:1 _ ‘»11:4 10:7 --41:2

¥311ones de dflares

Sector externo A : - "
Saldo del comercia de blenes y servvcios -289 11 45 =210 ~190 «167
Saldo ds la cuenta corriente . «202 16 =2 =285 265 =239
Saldo de Ta cuenta capital . 348 «140 ©  -73 217 335 518
Varfacln de las reservas Interracionales netas 56 ~134 =15 =4 10 179
Deuda externa global desembolsada . ' 986 839 1176 1 8H 1 683 .

Fuente CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
al Cifras prelininarss. '

B/ Producto interno brute ofs efecto de la ‘relacién de prettas del 1ntepcambic,

c/ Salarios nfniaos realas de los irabajaddres agrepecuaries con excepcifn de la recoleccifn de las

cosechas de caf§, cafia de azficar y algodfn,
d/ Porcentajes.
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Este fendmeno se apoyd exclusivamente en un repunte en el volumen
Y en el valor de las exporticiones en relacifn a los niveles sumamente
deprimidos del afio precedente, a pesar de que en el caso del café
~~principal rubro de exportac1on~~ hubo que apelar a una fuerte reduc-
cion de los inventarios:

El hecho de que en 1983 se detuvo la tendencia descendente de la
actividad econdmica, también se viabilizé por el considerable caudal de
financiamiento externo recibido, en especial de fuentes oficiales bila-
terales. Ese financizmiento no s6lo facilitd cierto aumento dei'gastd
pliblico en términos nominales, sino que le permitid a El Salvador mante-
ner una capacidad superior de importar a la de cualquier pais dentro-
americano, medido a través del coeficiente de importacidn. 7

Por su parte, la inversidn privada también logrd intérrumpir_la per-
sistente caida al mantenerse a niveles ligeramente superiores a los del
afio, anterior, despuds de cuatro afios de progresiva contraccidn., Ello se
ha ?ebidc al clima generalizado de incertidumbre que afectd a los diver-
sos agentes privados, y al panorama deprimido de 1a economia. Lejos de
elevar la capacidad de oferta a través de nuevas inversiones, cabe sos-
pechar que el acervo de capital existente se estd desgastaﬁdo répidamgnte
por falta: de mantenimiento adecuado.- £1 consumo privado volvid a ¢aer,
ante la contraccidon-de los salarios reales y, en general, por los des-
ajustes en el abastecimiento provocados por la situacién anormal por la
que atraviesa el pais. Lo dramftico de la situacién se ilustra con la
cifra del consumo real por habitante en 19839 que apenas aleanzd el nivel

ya registrado en 1960.
En lo que se refiere a la oferta interna, se produjeron aumentos en

la actividad agricola a base 'de una eéxpansidn en el cultivo de la caiia
de azficar y de la mayoria de los-granos bisicos, en parte en las tierras
afectadas en afios anteriores_ por el programa de la reforma agraria, S
Asimismo, la actividad de la construccidn se expandid (47) aunque ese
'-crEC1m1ento se logrd sobre nlveles anterlores extremadamente deprlmldos.

En camblo, la produccidn industrial volvmo ‘a disminuir en 1983, debido

/a la demanda



_ : i
a la demanda interna comprimida y al deprimido nivel en que se mantie-
nen las transacciones comerciales. intracentroamericanas, pese a la leve
recuperacidn ocurrida este afio. . Asimismo, se registrd una caida en el
valor agregado por los servicios bisicos --debido al descenso de transporte,
almacenamiento y comunicaciones-- y POr los otros servicios, én relacién
al afio precedente.

Para comprender mejor .la conduccidn de la politica econdmica durante
1983, es fitil aludir brevemente al transfondo de un-panorama econdmico muy
_ sombrio y un contexto politico muy tenso en los afios inmediatos anteriores.
En 1982 habia asumido la administracidm un gobierno civil de coalicidn,
fruto de un proceso electoral donde noc estuvo presente el universo de los
grupos representativos de 1la sociedad salvadorefia. La continuacitn de la
~con§rontaci6n civil y militar al interior de E1l Salvador, ia mayor polari-
zacidn de posiciones y la ruptura, en la préctica, de la coalicidn gober-
nante, derivd en que volviese a cundir en 1983 un ambiente de escepticismo
en los distintos agentes econdumicos. '

La intensificacidn del debate en lo interno y también en el ambito
internacional, en forma paralela a la intensificacidn de la contienda
bélica, derivé en que fuese perdiendo eficacia gradualmente la politica de
ajuste y estabilizacidn cuyos principales mecanismos fueron establecidos
en 1982.2j M&s bien, en la medida en que adquirieron progresivamente
carficter. de permanencia y continuidad los principales desequilibrios y
desajusfes, la administracidn, considerada transitoria dado el calendario
electoral fijado por la Asamblea Constituyente, tratd de cumplir deter-
minadas metas inscritas en el programa de estabilizacidn, perd debid
pagar tributo tarhién a presiones no previstas.

281, en lo que se refiere a las finanzas pf{iblicas, al principio del
afio se postuld una reduccidn sustancial del d&ficit fiscal, mediante el

doble expediente de elevar los ingresos --especialmente los tributarios--

2/ En 1982 se ratificd un Acuerdo de Contingencia con el Fondo Monetario
Internacional por 50 millones de dflares y otro de financiamiento
compensatorio por 37 millones, con un horizonte que cubriria todo el
afio 1983,

/y restringir



¥ reatringir el pasto. Se introdujeron algunas modificaciones, en
efecto, al sistema tributario, pero &8stas resultaron insuficientes por
cuanto la discusidn y aprobacidn legislativa de las reformas propuestas
fueron tardias y resultaron de menor alcance que lo previsto, Asi,el
coeficiente de tributacidn apenas pasd del 10.7% en 1982 al 11.2% en
1983. En cuanto 2 la politica de contencidn del gasto, dos circunstan-
cias atentarqﬁ contra el cumplimiento del presupuesto originalmente
aprobado: en primer término, las ascendentes erogaciones destinadas a
la seguridad vy la defensa, asi como a la reparacidn de dailos ocasionados
a la infraestructura fisica y, en segundo lugar, los crecientes gastos
por concepto de amortizaciones de la deuda, las que fueron muy superiores
a las del afio precedente.

) En lo que se refiere al desequilibrio externo, se logrd una evolu-
cidn relafivamente favorable. El déficit en cuenta corriente del balance
de pagos se redujo de 265 millones de ddlares en 1982 a 239 millones en
1983, como consecuencia de un mayor repunte en el valor de las exporta-
cionesél que en el de las importaciones (aunque la considerable caida en
el déficit comercial se contrarrestd parcialmente por un aumento del pago
por servicios_fagtoriales). El repunte en las exportaciones aludido se
debid 5§sicamente_a un importante aumento en el valor de las exportaciones
tradicionales --pasaron de 483 a 515 millones de dSlares—~y a un modesto
repunte de las ventas al resto de Centroamérica. Mids significativa aiin
Que la evolucidn de la cuenta corriente del balance de pagos fue la de

la cuenta de capital, donde se registrd un notorio superdvit (casi 420
millones de dblares), lo cual permitid al pais reconstituir parcialmente
el nivel de sus reservas monetarias internacionales con 180 millones de
délares. Los ingresos netos de capital fueron producto de fuentes ofi-
ciales bilaterales ~-incluso se produieron donativos por casi 150 millo-

nes de ddlares del Gobierno de los Estados Unidos~-, multilaterales y de

3/ Que en parte se logro mediante. 1la disminucidn de inventarios de café,
incremento del prec1o del algoddn y aumento sustancial de las ventas
de azicar;-

/la reestructuracidn



la reestructuracidn de parte de 1a deuda pilblica externd de corto plazo
para alargar el periodo de las amorticzaciones. En resumen, en 1983 el
desequilibrio externo se atenud ligeramente, y ¢l pals adquirid mayor
margen de maniobra al contar con niveles ascendentes de financiamiento
externo. £

Otro ocbjetivo de la politica econdmica en 1983 fue mitigar las pre-
siones inflacionarias. En ese sentido, contrariamente a lo acaecido en
ailos precedentes, en 1983 se mantuvieron congeladas las tarifas de los
serviciqs pliblicos. Asimismo, se establecieron topes a las cotizaciones
de los productos bisicos de la dieta de la poblacién. - Por otra parte,
se siguid una politica salarial muy restrictiva, manteniendo los salarios
nominales virtualmente estancades, Sin embargo, y no obstante que los
precios de las importaciones sufrieron un alza mis moderada, ante distor-
siones provncadas por la combinacidn de corrientés-especulativas y merca-
dos incontrolados, el proceso inflacionario se acelerd --la variacidn
media anual fue de 13.2%, en comparacién al 11.7% en 1982—-, especial-
mente en el segundo semestre de 1983, y mds alin para los alimentos.

Ello se tradujo, entre otros fendmencs, en una caida en los salarios
reales promedio, lo cual a su vez contribuyd a la reduccidn ya mencionada
en los niveles de consumo privado, y muy probablemente a un nuevo deterioro
de la distribucidn del ingreso. - ‘

Finalmente, la politica monetaria fue, en su esencia, consecuente
con un programa dé ajuste, Los medios de pago crecierom a un ritmo menor
que el de.los precios, y la expansidn del crédito no fue superior al cre-
cimiento del producgb“interno bruto nominal. Por otra parte, el sistema
de intermediacidn elevd fuertemente la captacién de depdsitos --casi en-
su totalidad depdsitos a la vista--, en parte como reflejo de la dificul-
tad de convertir las tendencias en moneda local a divisas ante los contro-
les cambiarios en vigor. En cuanto a la politica cambiaria, se mantuvieron
las disposiciones vigentes durante el afio danterior, en el sentido de pefu
mitir el funcionamiento de una tasa dual. Ni la tasa oficial ni la pre-

ferencial sufrieron mayor modificacifén durante 1983.

/En sintesis



En sintesis, en medio de las tensiones politicas existentes es muy
dificil la aplicdcidn de cualquier programa de politica econdmica, mixime
cuando el gobiernc no ejerce un control permanente sobre todo el territo-
rio del pais. Si bien es cierto que la ayuda internacional, especialmente
;la bilateral de los Estados Unidos, permitid aumentar las reservas inter-
nacicnales netas, continué la atonia generalizada de la economia, asi como
la renuencia del sector privade local de ampliar sus actividgdes productivas.

Todo lo anterior se produjo en el marco de la continuacidén de un con-
flicto b&lico con elevado costo en vidas humanas, sumado a los rezagos
acumulativos implicitos en el quinto afio consecutivo de caida del producto
interno brute por habitante, con el consiguiente desempleo elevado ~-pese
a la fuerte corriente emigratoria-~-, baja del salario real y, en.gengral,
una dramdtica situacidn de la sociedad salvadorefia. Si a ello se agrega
la severa contraccidn en la formacidn de capital privado y la coﬁpleja
urdimbre de factores detrds de las tensiones politicas existentes, las
posibilidades de mejoras en el corto plazo se van diluyendo cada vez mis

en el tiempo,

J2. La evolucidn




2, La evolucidn de la actividad econdmica

a) Las tendenciaé de la oferta y- la demanda globales

Dentro de un panorama econdmico afin critiéo, el afio 1983 mostrd una
continua desaceleracidn de la contraccidn de la oferta global desde 1979.
En efecto, en los cuatro afios anteriores habia disminuido 2%, 12%, 6% y
8%,”respectiyaﬁente (casi 30% en total), resultando en 1983 un deterioro
de 1.8%. Ello fue una consecuencia de la combinacién de un estancamiento
de la evolucidn del producto interno bruto y una nueva reducc1on del
volumen de las compras externas, esta vez de una magn1tud relatlva de
cerca de 6%. Esta relativa me;ora --en el marco de un cuadro de todas
maneras muy recesivo-- se debid al repunte en el volumen de las exporta-
ciones y a una interrupcidn de 1a persistente caida que venia observando la
inversi6nlprivada. ST ' : | ‘

En el caso de la actividad iﬁterna,‘como se analizard con mis defalle
en las p#ginas siguieﬁtes; el désempeﬁo menos &esfavorable que el de afios
xrébignteé, fue un resultado de la contraposicidn de cierto dinamismo en
algunoéhsectores (en especial en dos de alta incidencia en el empleo),
como el agropecuario y la construccién, frente a la continuacidn del
deterioro de otros como la manufactura, el transporte y otros servicios,
(Véase el cuadro 2 y mis adelante el cuadro 3.) '

Desde el punto de vista de la demanda, cabe diferenciar el relativo
éxito logrado en el volumen de las ventas externas con un nueve deterioro
del conjunto de la demanda interna. En cuante al primer aspecto, si bien
la exportacidn crecid en 1983 en mis de 10%, ello apenas significa una
recuperacidn luego de un descenso de casi 40% en el trienio anterior,

En parte se debid a la elevacidn del volumen de exportacidn de algunos
rubros importantes, consecuencia a su vez de cierta recuperacidn de la
produccidn agricola, aunque también --como en el caso del café--, por

la disminucidn de los inventarios, dada la politica reciente de buscar

nuevos mercados ante la precaria situacidn de divisas.

/Cuadro 2



Cuadro 2

- EL SALVADOR: OFERTA Y DEHADA GLODALES

" Mfllenes de colones Cempesicion " bf
constantes de 1870 porcentual —/ 1985?53189313 cr1e;;gien1t;83 ,
T8l 1982 1983/ 7970 198 1983 of AL =

Oferta global b1bh 3808 3735  12kaD 1042 1264  <47s3 by -8 T 1.8
Producte interno bruto a precies . : B

de mercado _ 3160 2958 2958 100,0 100,0 106,00 el =05  «fh -

{mportacicnes de bienes y. _ ‘

serviclos ¢f 9k 8% 780 25 a2 264 <2041 «Ba6 136 25,9

Jemanda global , 414 3808 3 738 12445 13042 1264 “12s3 ~B.8 -8 1.8

Jemanda interna _ 304 3097 2955 99,7 101.2 03,9 w1262 w5 wh.d  ubf

laversidn bruta interna 07 213 %3 132 941 8.2 ~53.8 6.6 =8 L1108

Inversian bruta fija 6 364 1A% 12,0 11.6  41.8 ~h3.7 =242 =B WG5S

Canstruccion 192 188 ., 50 56 ,,, -=¥Jd A6 20 ..

Maquinaria’ 2% 176 vee 6.8 B0 ., ~504 =27 ~13.6 -

Pibltca | 188 160 150 28 55 51  «23d 10 <04 <110

Pr‘i vada’ ' : 208 195 1 94 g .2 7 6.1 ’ 6‘5 "5‘5.7 ""2-5 —6.2 053

Variaciﬁn de existenclias -99 -'91 -101 153 -‘2.5 .-3,4. '°°° YY) ‘-o asd

Consuno total . 3007 28% 2712 86,5 921 01,7 16 =6s5  ~6,0 <40

Gebierno general Ly 511 536 107 14,2  17.0 16 0,2 35 10

Privado 2513 2313 2206 758 1749 147 wle2 =B,9 =79 - k.6

Expertacienes de hienss y ' 7
servicles of | B0 T 783 8 290 265 124 7.0 453 10.2

‘uente: CEPAL, sebre la basa de cifras del Banco Central de Reserva de El Salvadors

37 Cifras prelisinaress - ‘ .
9/ La compesicien porcentual y las tasas de crecimiento correspenden a las cifras reales y no a las redondeadas,

¢/ Las cifras sobre expertaciones 8 impertacienss de bienes y servicios se cbtuvieron del balance de pagos en
d6lares corrientes, convertidos a valeres constantes de 1970 mediante deflacidn con f{ndices de precies caleu-

Tados per Ta CEPAL para dicho efecto,

/Por el lado’



- 10 -

Por el lado de la demanda interna, todos los componentes continua-
ron reflejando una tendencia descendente, con.la excepcidén de -la inversidn
privada en capital fijo que, después de un descenso por cuatro. ailos conse-
cutivos que significé una caida de 257 ¢omo promedio anual, registrd un
‘estancamiento- en 1983, . : : IR b
. Como consecuencia de la politica de estabilizacidn postulada en los :'
acuerdos suscritos en 1982 con el Fondo Monetario Internacional, ei‘sectﬁr;:-
plblico ejecutd una poiitica austera de gasto y por lo tanto, lejos de
generar algunos impulsos que irradiasen dinamismo en el sistema econdmico,
reforzé las tendencias depresivas de las otras variables de la demanda
interna. Ello fue de diferente dimensidn y. tambié'nrucon distintos objetivos
‘en lo‘referenté al gasto corFiente aue en el de capital, como se verd con:

" mis detalle al analizar en el filtimo capitulo de esta nota la evolucidn

de las finanzas del gobierno., En primerllugar, el consumo del gobierno
‘se contrafo en 1%.aunqﬂé seregistraseﬁtuxﬁumento de la ocupacidn (princi-
palmente con fines de seguridad) y"otfos gastos vinculades con la con-
frontacidn bElica. En segundo lugar, el gésto piblico de capital —-tanto
-del gobierno central como de las entidades descentralizadas—~ fue ménorr
en 1983 en términos constantes, a pesar de la coﬁtinuaciﬁn de algunas
obras piblicas de importancia, ¢ la culminacidn de otras, como el caso

de la ﬁeprésa de San Lorenzo, inaugurada a mediados del afio, y tambi&nde
la necesidad de reponer buera parte de la infraestructura datiada o des~
truida como consecuencia de los actos de sabotaje, entre cuyos ejemplos
cabe citar vias de comunicaciones, torres de transmisidn eléctrica, puen-
tes y  caminos, as?i como otras obras realizédasfcon fines de defensa,

Con todo, é% volumen de la inversidn registrado sé quedd corto de lo .
planificado, decidi®ndose ejecntar sdlo aguellos proyectos con fimancia-
miento asegurado y contrapartidas presupuestales, Parte de la inversidn
descrita se financid a través del sistema crediticio nacional, con apoyo
financiero internacional (como el caso de la Agencia Internacional para
el Degarrollo de los Estados Unidos y el Banco Interamericamo de

Desarrollo). Asi, se canalizaron recursos con destino a obras viales y a

/la construccidn
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la construccidn de viviendas, aunque en términos absolutos ello no fue
miy significative si ée compara con los niveles de. construccion de los
primeros afios de la segunda mitad del decenio de los setenta.

Como se sefiald precedentemente, tres rubros de la demanda interna
superaron abiertamente la recuperacidn de los demds. Se trata, por um
lado, del nuevo descenso del nivel de los inventarios, debido primcipal-
mente a la reduccidn de los bienes exportados como el café, asi comoa
la de los abastecimientos importados, que en cierta medida posibilitd la
relativa mejora del saldo comercial. Pero ademfis, de acuerdo con la infor-
macidn cualitativa recogida tanto en las esferas del sector pblico como
del privado, la incertidumbre que caracterizd las acciones de los diversos
agentes privados nuevamente incidid en que los programas de produccidn
continuasen con la tendencia de no reposicién de inventarios, tanto de
bienes intermedios como de utilizacidén final. Una de las escasas excep-
ciones a esa norma de tipo general se refiere a los inventarios de algunos
insumos de la construccidn, dada la relativa dinamizacidn ya citada-de
esta actividad en 1983, Ese mismo fendmeno determind que.su aporte a la
formacidn de capital fuese nuevamente de menor magnitud que el afo anterior,

‘ Finalmente, merece destacarse el nuevo deterioro del consumo privado,
de mﬁs de 4% en 1983. Uno de los factores mds determinantes en esta reduc-
cién fue, sin duda, el que se refiere a los efectos derivados de la poli-
tica de congelamiento de salarios frente a un proceso inflacionario algo
mis elevado que el del aﬁo anterior. Para apreciar debidamente el dete-
rioro del consumo privado, obsérvese la magnitud del mismo que fue inin-
terfumﬁido desde 1978 al Gltimo aiio, ﬁasando~de 3 050 millones de colones
a precioé constantes de 1970, a 2 206 millones, lo que equivale a un -
descenso en el quinquenio de 28%Z global y m#s de 30%Z por, habitante. En
todo caso, durante la coyuntura de 1983 continud deteriorindose notoria-
mente el nivel de satisfaccidn de las necesidades b3sicas de la sociedad

salvadorefia, implicando elle un agravamiento de uno de los m#s importantes

indicadores del bienestar,

/b)Y 1la evolucidn
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b) 1la evolucidn de los principales sectores

i) Introduccidn. Después de cuatro afios consecutivos de fuertes

caidas del producto interno bruto, en el afioc 1983 se alcanzd unm nivel de
estancamiento econdmico, con muy leve aumento en la produccidn de bienes,
y a su vez leves descensos tanto en el conjunto de los servicios bdsicos
como en los otros servicios. Cabe mencionar que estos resultados obser-
vados en cada una de las citadas tres grandes agrupaciones'de actividades
econdmicas promedian variaciones bastante diferentes entre sus respectivos
componentes. Asi, por ejemplo, en el caso de los bienes, un aumento de
15 millones de colones (de 1970) en el sector agropecuario y otro de cuatro
millones. en la construccidn, superan por un margen no muy elevado a un
deterioro de 15 de la manufactura, Similares contraposiciones se observan
en el caso de los servicios basicos, dentro de los que el sector de la elec-
trieidad, gas y agua se elevd casi 47 en términos relativos frente a un
descenso de casi 5% del sector dé‘ ti:ans;;orte, almacenamiento y comunicaciones.
Finalmente, las disparidades no son tan tajantes en el caso de los otros
servicios. (Véase el cuadro 3.)- ' o

En todo caso los resultados dispares mencionados, al examinar la
evolucidn de, las distintas actividades en el afio, confirman la hip5tesi§
de que dentro del marco recesivo el estancamiento global de la actividad
econdmica registrado en 1983‘n0<significa‘un claro signo de qamBib en la
tendencia depresiva. Dentro del mismo, una parte importante se ekplica
por la elevacidn de la actividad agropecuaria, que si bien crecid 2%, ello
fue mds bien una recuperacidn parcial de los detetioros de 1982 dados los
problemas de inundaciones y sequias de aquel aiio, aunados a los desajustes
de 1la reforma agraria iniciada en afios anteriores. Téngase en cuenta,
adem3s, que en 1983 el valor agregado del resto-de la actividad econdmica
fuera de la agricultura disminuyd casi 1%. o ”

ii) El sector agropecuario. F1 fndice de la produccién agrope-

cuaria, como ya se ha mencionado, logrd una leve recuperacidén en el

afio {27), frente a sucesiveos deterioros de los afios anteriores.

/Cuadro 3
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Cuadra 3

EL SALVADOR: PRODUCTO [MTERNC BRUTO POR ACTIVIDAD ECONCRICA A COSTO DE FACTORES

Niltones de colones Composicid ’ Tasas do crecimientoéj
constantes de 1970 " porcentyal= < ‘

5@ Tom Wmg 00 W wmg w10 18 18sy
Producto interno brutod 2918 2732 27H 100.0 1000 1000 <86 0.5 -Gk -
Bi enes 1388 1288 1288 5lub 386 7.2 JA1.8 <114 -T5 0.3
Agricul tura 82# 761 776 a6 2844 28.4 w39 <1041 =747 2.0
Hinerfa 4 4 S 0.2 041 0.2 ko5 <26 1.3 1.3
Industria manufacturera 55 417 832 17.6 16,8 14,7 1565 «15.8 Bk 3.5
Censtruccidn 106 102 106 W0 3.3 3.0 3ol 1.3 <20 8.3
Servlicios bisicos . 25 M 2% L0 87 8.6 =51 80 55 24
Electricidad, gas y agua g5 82 85 1.8 27 3.1 O L T T B - 3.7
Transperte, almacenamiento y : . S
comuni caciones 176 158 151 53 6.0 5.5 ~Be7 11,8 <65 b8
D1pos servicios 28001 2260 4 907 Hab izzz 44,2 ~6.9  ~6ed A 1.5
Comercia y finanzas SH6 489 465 20,3 19,4 17,0 -1342 «12,5 104 a9
Blenes inmuebles 130 143 a5 b k3 5.3 3 15 2.6 2.0
Servicies gubernamentales 3th 386 392 B4 1143 14,4 3.5 24 30 1.5

Otres servicios 228 208 204 8.8 TeB ° 7.5 ~Bed =041 =BT 2.0

Fuente: CEPAL, subra la base de ¢ifras del Ranco Central de Reserva de E] Sa]vador.

5} Cifras pre1im1nares.

b/ La canpasicion percentual y las tasas de crecimiento currespnnden a. Jas cifras reafes y no a las redondeadas,
c/ La suma de las actividades ne coincide con el total por el método general aplicade en s calculo que consis-
t16 en extrapolar independientemente cada actividad y el totale

/De todas
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De todas maneras, esta inflexidn en la tendencia observada anterior-
mente es muy relativa si se tiene en cuenta que en forma'global_la produc-
cidn es inferior en casi 21% a 1la de 1275: ademfs, =zpenas supefa en algo
wenos de 3% a la de 1970,mientras que en ese periodo de 13.a%os la poblacidn
‘salvadorefia aumentd en cerca de 40%. Tambi&n en el caso del sector
agropecuario puede observarse una gran dispersidn en cuanto a los resul-
tados de la coyuntura. . En efecto,  se contranponen dentro de log rubros
de exportacidn un descenso bastaute pronunciado en los.dos principalés~
productos --el café v el_élgod&n-—,nccn un'incrementd por segunda vez
de la cafia de azlicar, bastante importante en este caso, pues casi
alcanzd los alevados nlveles de 1975, 74 A su-vez, dentro de los
rubros con destino esencialmente a2l consumo interno, destaca un ritmo
de crecimierto elevado de la mavoria de los granos basicos (maiz, frijol
vy arroz), frente a un descenso muy vertiginoso del sorgo (maiciiloe).
(Véaée'el cuadro 4.) ' ’ :

Sin duda que el conflicto bé&lico presente en El Salvador desde
hace algunos afios atris continfla siendo determinante en los resultados
del sector agropecuarlo,'orooablemente en mayor med*da en 1983 que en
los afios- anteriores. [n efects, en esferas product1vaa --en algunos
rubros mds que én otros~-, Se mantuvo una gran incertidumbre por las,
caracteristicas del contexto politico, v especialmente nor el hecho de
gue una parte del territorio agrlcola no puede ser plenamente aprovechaday_
o al menos incide en una perdlda de nlveles de product1v1dad poY area '
c por ocupado, dada la Der51stenc1a de los confllctos armados, lo que no
sucede con las principales &reas de explotacidn de la cafia de aziicar,
localizadas en el occidente del pais. A51m13mo, en algunos casos, como
el algoddn, siguid incidiendo nezativamente tambi®n la pcstergaclon de
resoluciones precisas con referencia a la aplicacion del progranma de la
reforma agraria que se refiere a los predios en arriendo.

Fn el casoc del café, volvieron a descender fuertemente los niveles
de produccifn, por efectos climiticos, por existencia de la roya, por la

incertidumbre que generd entre los productos de 100 ha a 500 ha,

47 TBn 1978, afio relativamente normal, la cafia de azficar representaba
4% de la produccidn del sector.
/Cuadro &4
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Cuadro 4

EL SALVADOR:. [NDICADORES DE LA PRCDUCCION AGROPECUARIA

' ' ' a/ Tasas de crecinienio
1970 19719 1980 1981 1982 1983 T 987 198337

Indice de Ya producciﬁn

agropecuaria - ) ' | _ - b/ i b/
(base 1568 = 100. 0} 112.0 145,31  142.5  129.6 115.1 118.5~ ~1.2 =81 -11.2 2.0-
Agrfcala 112.6 1422 180.2  126.%  111.2 ... -5.4  -0,8 -12.0
Pocuaria 140.9 1561 150.6  140.6 132.2 ... ~12.5 ~6.6 ~5.0 ...
Produccifn de los prin- - |
cipales cultivas E/
De exportacfﬁq
Café ) 7912 3587 409k 3825 3796 346 - =08 ~151 0.8 8,2
Algodén oro ‘ 1207 1 616 1 346 - 048 8H 826 ‘w43 w28,7 0 =849 5,2

Cafia da azlcar 1587 3166 2564 2263 2372 3016 ~22.8  ~11.7 8 212

De consumo interne
-4,8 ~17.6 10,7

Wafz S T912 9965 11473 10919 8989 9 960 0.7

Frijol O ik 838 852 B34 a8 - 927 ~-15.8  ~2.1 - 0.7 120

Arroz oro ' 625 818 858 709 | 501 611 S E3 -17.6 -29.3 22,0
2,7 =30 -85 ~1.9

Maiciilo ' 3200 3800 304 290 2700 227 -12.

[adicadares de 1a pro-
duccibn petuaria

Bereficte B ‘
Vacunosfﬁ ) , 187 181 185 148 145 145 -39 -20,0 -2.0 @ -
Percinas- - 158 15 126 121 183 10 -6.0 ~40 18,2 - -2.0
Aves ¢/ 35 B .. . 29 29 .. ..
Otras ppeducciones ' -
Lechef-/ 78 39 351 1 %7 %2 -1h4h -8 ~16.8 =19
HuevesS 1 599 809 800 8kh - - .., -3.2 =73 55 ..

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras de1 Banco Centreﬂ de Reserva de E] SaTvador.
al Clfras prel imfrares, : )
b/ Eshmado sobre 1a base de 1as variaciones del valor agregado a precios constantes,

¢/ En miles de quintales, con excepmﬁn de Ta cafia de azucar, que estd expresada en miles de toneladas.

A Wiles de cabezas.

_e-:/ M1lones de 1ibras de carne.

i/ Millones de botellas. ‘ , :
_g/ M1l ones de unidades, ‘ o ' /Ta aplicacidn
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la anlicacidén de la reforma agraria --lo que recidn se dilucidd en los
G1timos dias dellaﬁo-—, y el propio conflicto militar que no permitid la
atencidn adecuada de las plantaciones en cierta parte del territorio,
Asimismo, de acuerdo a.informaciones‘oficialesg'los productores no
utilizaron eficientementé los créditos de avio concedidos por el sistema
bancario; lo dque origind umna treduccidn en los niveles de fertilizacién.
La exportacidn del café@ pudo elevarsé, sin embargo, como consecuencia en .
especial de la fuerte disminucién de los inventarios. ‘
. La produccidn de algoddn volvid a Aisminuir por quinto afo conse-
cutivo. En primer lugar, destacﬁ como factor determinante en los resul-
tados la incertidumbre generada por el nroyvecto de reforma agraria y
su posible ampliacidn .y, por otro lado, el propio hecho de que la;parté
mis importante del cultive del algoddn se localiza en el oriente del
pais, en Areas en gran parte escenario del conflicte armado. Esto
contrastﬁ.cbn un incremento en los precios internacibnales de casillOZ.

Tn el caso de la cafia de azicar, que como se menciond antes, fue
un rubro que mostrd un fuerte crecimniento en el afio, se explica en
parte porque a través de la institucidn oficial Inaziicar, se logrd
estimular a la producéiﬁn via subsidios a los nreciocs y también a través
de instrumentos crediticios asi como facilidades para la utilizacidn de
fertilizantes. ¥n este rubro agricola se combinaron dos factores o
convergentes en el crecimiento: pdf'un lado, un aumento bastante sustane
cial de las &ireas en explotaclon y, por otro9 una  elevacidn impor-
tante de la nroduct1v1dad nor area.

En lo que respecta a los granos basicos, luevo dP fuertes descensos
en los afios anteriores9 éstos alcangaron cierto grado de recuperacidn.
En esnecial algunos beneflclarlos de la reforma agraria fueron estimu-
lados con.preclos de garantla relativamente rentables y créditos adecua-
dos, que permitieron aumentos en varios de los m3s importantes rubros,
aunque en general no alcanzaron 1os_mayores niveles hisfﬁ:icps. “En el
caso del maiz dista atn de esa.meta; ya que en 1983 1a produéhiﬁnﬁfue
13% inferior a la de 1980, En cambic la produccidn de frijol --de menoz

fimgortancia relativa en Fl1 Salvador-- fue superior en 1983 é la de

[aquel
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aquel afio en casi 8%. De todas maneras los resultados relativamente
auspiciosos de la produccidn de granos permitieron en algunamedida-aliviar
la presidn sobre la utilizacidn de divisas con destino al abastecimiento
de algunos de estos alimentos b&sicos en la dieta de la.poblacién.

Con referencia a la produccidn pecuaria, sobre la base de la
informacidn parciazl obtenida en fuentes oficiales, cabe colegir que los
‘resultados fuerop relativamente negativos, mero menos asi qué en arios
precedentes. [En efecto, el beneficio de ganado de res se mantuvo aparen-
temente estancado en 1983, luego del vertiginoso descenso de 1981 y -
1932,

A su vez en el casoc del gzanade porcino, luego de un ascenso del
beneficio bastante elevado en 1982, en el ltimo afioc volvid a descender,
en esta ocasidn en 2%. El hato ganadero --tanto vacuno como porcino--
del pais se encuentra en una situacidn precaria. En efecto, cuatro
factores se vienen combinando en el deterioro del inventario de ganado:
el conflicto b&lice que subsiste desde varios afios atras, la alta tasa
de extraccidn en forma desordenada para cubrir perentorias necesidades
alimenticias y mantensr un flujo de exportaciones, las reacciones de los
ganadaros ante el proceso de reforma agraria y, finalmente, el limitado
alcance de los programas de sanidad animal vy de desarrollio del pie de
eria. En la prictica, a pesar de que las estimaciones preliminares
indican una baja casi reiterada del beneficio, la tasa de extraccidén ha.
ido aumentando progresivamente como consecuencia de la disminucidn del
hato ganadero, plante@ndose asi uno de los principales estrangulamientos
para el desarrollo futuro de la actividad. '

- Por su parte, si bien no se cuenta con estimaciones oficiales
precisas, cabe mencionar que se han realizade algunos esfuerzos bastante
importantes con el fin de aumentar la produceidon avicola, tanto de carne
como de huevos.

Finalmente, la produccidn de leche disminuyd nuevamente en 1983,
aunque a un ritmo no muy elevado, bastante inferior a los de los atos
anteriores, derivando elloc, a diferencia del caso de los granos, en

presiones adicionales sobre los requerimientos de abastecimientos externos.

/iii) La manufactura,
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iii) La manufactura. Por qu1nto afio consecut1vo la 1ndustr1a manu-

facturera volvid a presentar un fuerte retroceso en sus nlveles de produc—
¢ion. Fn 1983, en efecto, el valor agregado del sector se ubicd en menos
de dos tercios del reglstrado en 1678, lo que marca la profundidad e inten-
sidad de la critica situacién del sector, (Véase el cuadro 5.)

Varios factores influyeron en este nuevo retroceso de 1la manufactura.
Por un lado, la atonia generallzada de la economla y la consiguiente depri-
mida demanda interna de productbé maﬂﬁfacturados' ello se refleja en la
continuidad de un elevado desempleo y subempleo a lo que se agregd en 1983
la fuerte caida del salario real. Por otro 1ado, 1a 51tuaC1on de crisis
generalizada en la economia de los paiees centroamericanos afectd la coloca-
cifn de productos industriales ,que aun cuando experlmento un leve repunte
en términos nominales, estd muy 19303 de los satlsfactorlos niveles alcan-
zadds en el pasado v ademis, en términos reales, 51gn1f1ca un estancamiento
en el deprimido volumen de 1982, A ello se agrego, 1og1camente, la incer-
tidumbre que generd en el sector empresarial la continuidad del conflicto
tantas veces mencionado, | C o
' La informacidn oficial por ramas industriales fue muy pafcial, por
lo que debieron realizarse sblo algunas éstimaciones en forma muy global.
Destaca, en primer lugar, una nuéva caida de los alimentos, ‘bebidas y .
tabaco, de los productos quimicos’ 'y de la escasa produCC1on de la metal—
mecdnica. * En el caso de los materlales de construccidn, si bien aparen~
temente mostraron un estancamiento & pesar del crecimiento de la activi-
dad de la construccidtn, ello pudo‘deberse pfincipalﬁenté al hecho de
que disminuyeron los inventarios. ' ‘. '

Finalmente, como indicador indirecto de la ménufactﬁra, cabe sefia~
lar coherentemente la fuerte caida del consumo industrial de‘electricidad,
que descendid mas de 6% en el afio (30% en sdlo cuatro afios en total),
como consecuencia de la caida de la actividad indﬁstfial;y“de las conti-

nhuas tensiones politicas y sociales presentes en el pais.

/Cuadro 5
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Cuadro 3

EL SALVABOR: INO{CADCRES DE LA PRODUCCHGH MANUFACTURERA

Indlce do yaler aaregado (1970 &+ 100,90}
Allmentos, hebldas y tabaco .
Textlles, vestuarlo y productos de cuero
Textl[es i
Vestuarlo, calzade y otros productos de
cuaro :

Madera y papel

Madera y sus manufacturas
Pape[ y productos de papel

Qufnlcos, derivados def petréieo y caucho

Productos quimicos
Derivados del petrbleo y cauche

Productos mineralas no metf{lcos -
Maquinaria y productos met4llges

Productos metfllcos
Maguinarla y equlpo

Otras manufacturas

Otros Indlcadores de ]a produccifp

manufacturera

Consumo industrlal de electricldad
(ml1ienes de Kih)

Tasas de crecimiento

975 1980 ° 1981. lge2 19833/ T el % 1957 5]
382 13t L% 1095 1068155 ~loud et eted
14440 (3607 12608 11949 [1765 =ldel =742 wSed =240
958 [02¢3 89e0 TleZ 723 =lGe5 ~1264 =20s5 &5
6447 62,0 4907 3366 wos =2ls| 1048 =324  eee
13146 {4848 14led 127al  eee ~l4e] «5e0 ~[0p!  yoo
12000 13946 12905 10260 105.] ~19¢1 =To2 ~2le3 300
EO R ot SR S
126a7. 11666 10044  96e7 B7e0 =l76b =1349 =F7 =040
Pt VO et S o Sl
14005 1062 - 1184 10243 10263 ~2lud 137 =126 =
158e6 1635 12040 10508 1036 ~19¢9 w266 ~11e8 =240
1Y GRS VeD 1T ier e TR he o
11409 . 11944  88e8 7449  wee =l4g5 26,0 «{503  sue
410 557 544 485 454 =idal 2.3 =108 ~bed

Fuante: CEPAL, sobfe [a base de cifras de[ Banto Central de Reserva de El Salvadors
a] Clifras pretlm!nares sstimadas sobre la base de Indfcadores parcialess ;-
b/ Estimado sobre [a base de [a varlacifn del perfode enepomagostos

/iv) La construccifn,
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iv) La construccidn. Tl avmento del sector de la construccidn

es, junto al de la agricultura, lo que explica que en 1983 no haya
oéurrido una nueva caida del producto interno bruto. En la informacién
recovlda se estima que la recuperac1on relatlva observada en esta actl—
vidad se debid fuﬁdanentalmente a la acc1on del sector . nubllco, frente
4 un nuevo deterloro de la orlglnada en la esfera privada.. Como ya se
comento anterlormente, al referirse a 1a 1nvnr51on, fue: 1mportante

en el aiio la term1nac1on de la Ceqtral dldroelectr1ca de San Lorenzo,
algunas obras de comunicaciones s en especial;, la reronstrucc1on de
infraestructura afectada por "los actos de gabotaje y otras obras reque-
ridas con el objetivo de la defensa. También comenzd a tener cierta
impo;tancia en alxtnos centros urbanos una afin incipiente recuperacién
de viviendas de tipo medio, merced a algunos apocyos financieros externos.
De todas maneras estos ultlmos esfuerzos no han adqulrldo alin una
mawnltud mas 1mportante dada la 51tuac1on de tensidn prevaleciente en

la sociedad salvadoreiia.en lo que va de.los afios ochenta.

v) Los servicios bdsicos. Tlentro de los servicios baAsicos se

observd una recuperacidn de cierta significacisn propiamente en la generacién
de energia elec*rica (7% en el afic), frente a descensos de los tres arfios

anteriores. De todas maneras cabe reaaltar que esta recuperac1on superd
la generacidn de 1980 en aproximadamente 3%, como resultado prlnclpal- E
mente de la puesta en marcha de la mencicnada Represa de San Lorenzo.
'Bn cuanto al comsumo de electr1c1dad esta mayor oferta del serv1c1o
permitid tamblen el alza de aquél.. No obstante, multa;slgn1f1cat1vo
el hecho de que, a pesar de esa mayor oferta, un rubrec --la electricidad
con destine a la industria—- volvid a descender (por cuarta ocasibdn), lo
que certifica el deterioro de la actividad de la manufactura. (Véase el
cuadro 6.)

La dinamizacidn global del sector de la electricidad, gas y agﬁa,
fue insuficiente de todas maneras para compensar el deterioro mayor
--tanto en valor absoluto como relativo~-, del transporte, el almacena-

miento y las comunicaciones. Este sector, a su vez, combind a su

/Cuadro 6
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Cuadro 6

EL SALVADOR: II\DI(_JAII!RES [E LA PH)DIK?CICNY CONSUMD DE EMERGIA ELECTRICA

Millones de kidh Tasas de wecmento
190 1975 1980 1981 1662 1963 &/ 1980  1sAl 1@ 1B o/
Produccidn 67, 1080 1540 1512 1489 155 3.7 -L8 -L5 7l
Consumo total 564 941 13® 133 120 133 55 -L1 26 2.6
Residencial 157 241 337 382 40 428 4.9 1.3 4.7 7.0
Comercial . 7 1% 174 166 171 198 7.0 -47 3.0 1.7
Industrial 246. 410 557 844 485 454 <14.2°  =2,3 =108 -6.4
B4 220 231 233 20 4.3 5.0 0.9 7.3

Gohiermo y otros 10_3

Fuente: CE:PAL sobre la base de cifres de la Direccién de }ineria y Recurscs Energéticos.
a/ Cifras preliminares estimadas scbre la base de la variacidn del perfodo enero-ggusto,

/interior,
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interior, la disparidad de un comportamiento al alza del volumen de
carga agricola con un descenso de la industrial. y de la de productos
importados.

vi) Sector de otros servicios. Del resto de los servicios

destaca la cafda del comercio y las finanzas, como cdnsécuenﬁia de 1la
recesidn generalizada, y ‘con menor intensidad de los servicios persona-~
les. En camb1o, por cuarto afio consecutlvo aumentaron tanto la prople-
dad de v1v:endas como el valor agregado del goblerno,en este dltimo caso
como-consecuenc1a del aumento de la planta de funcionarios, esencialmente
para tareas de carfcter no civil. Estas alzas no alcanzaron a compensar
los descensos menc1onados en 1o¢ otros sectores, por lo que el conjunto

de esta agrupacién de sectores de servicios descendid en casi 2%.

¢} La evolucidn del empleo v del desempleo

La no disponibilidad de informacidn directa a través de encuestas
sobre estas variasbles dificulta una evaluacién adecuada de su evolucidn.
Todo pareceria indicar que dificilmente puedan haber mejorade los nive-~
les ocupacionales, con un producto que no crece, pese a avances factibles
del empleo en el sector de la conmstruccidn. Los descensos en la manufac-
tura y en el conjunto de los servicios, unidos a la caida de la fabrica-
cidn de productos con altos requerimientos de mano de obra para las cose-
chas -~-como los casos del café y del algoddn~-~, y al hecho de que los
aumentos de granos basicos se dieron fundamentalmente en el sector de
pequeiios y medianos productores, harfan previsible un incremento en el
desempleo abierto y en las condiciones de subempleo, Sin embargo, fuentes
oficiales estimaron el mantenimiento de 30% de desocupacidn abierta,
cifra de por si muy elevada, en el supuesto de que se continud con un
fuerte ritmo migratorio hacia el exterior, que significé un pausado
incremento de la poblacién econdémicamente activa. La situacidn drami-
tica que se comentd en los andlisis anteriores sobre la evolucidn de la

economia de E1 Salvador se habria mantenido en 1983, (Véase el cuadro 7.)

/Cuadro 7
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Cuadro 7

EL SALVALCR: EVOLUCION DE LA DESOCUPACION

1979 1e0¥ 1081 2 Y g Y
Tasas de descoupacién
Nacianal 6.7 16,2 o5.0% 0.0 30,0
Sector agropecuario 7.8 Z7.0 eeo cae sor
Rﬁm & mﬁvim 5!7 8.9 L2 B -8 L X N

F\mte CEPAL, sobre la base de cifras del Ministeriode?lmificacicﬁdel
D&GanolloEoormucoySocmlydelBarmth'aldeReservadeElSalvador
a/ Corresponde al primer semestre. -

b/ Cifres preliminares.
g/ Véase, Infonme sobre la economia presentado por el Presidente del Banco Central de

Reserva de El Salvador el 22 de diciarbre de 1981,

/3. El comercio
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3. El1 comercio exterior

a) Introduccidn

Si bien durante 1983 mejord levemente en algunos aspectos la evolu-
cidn de las variables del comercio exterior y del balance de pagos, ello
no fue suficiente para impedir que continuase persistiendo el desequili-
brio caracteristico desde el inicio del presente decenio de los ochenta.
Entre los hechos positivos, cabe resaltar una recuperacién del volumen'dé:
las exportaciones (7%), que de todas maneras fue de muy'éééasa significa-
cién si se tiene en cuenta due el deterioro del volumen exportade habia
gido de 37% en él trienio 1980-1982. A su veé, en 1983 ese factor rela-
tivamegte favorable se vio en parte atenuado por un deterioro de‘lqsmtér-
minos del intercambio de 6%, Estos, si bien habian tenido signo pesitivo
s6lo un afio, 1981, vy cdﬁo'habian descendido a la mitad en el cuatrienio
1978-1981, continiian en 1983 una tendencia de gradual deterioro. (Véase
el cuadro 8.) | ' o : )

Por otra parte, una elevacifn del valor de las exportaciones y una
contraccidn del de las compras externas produjo una disminucidn del
déficit comerciai, el cual fue en parte contrarrestado por un nueve incre-
mento del pago por factores, Por lo tanto, el déficit de la cuenta
corriente, aunque algo menor al anterior, resultd superior a la meta que
las autoridades se habian propuesto a comienzos del ejercicio.

Frente a esos resultados, el pais contd con un apoyo financiere
externo per segundo afio consecutivo por un monto mayor que el del citado
déficit, y como se logrd transformar parte de la deuda externa de corto
plazo a largo plazo, se elevd el nivel de las reservas internacionales

netas en casi 180 millcones de ddolares.

b} El comercio de bienes

i) Las exportaciones. Kl valor corriente de las ventas externas

de bienes venia descendiendo desde 1980 por la persistencia en el deterioro
del volumen global y por un comportamiento muy deprimido de las cotizacio-

nes internacionales. Ello indujo a las autoridades a intensificar los

{Cuadro 8
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Cuadro 8

EL SALVADOR: PRINCIPALES IMD ICADORES DEL CDNE Ci0 EXTERITR

1978 . 14978 1980 1081 1982 1983

Tasas de creciﬁiento

Exportacicnes de bienes ‘ 7 :
Ua!or -"’i‘?qﬁ 4‘!02 "’5-0 . “"'25&6 -11-& 3.9

Volumen L2 3k9 0 S55 0 A0 -6 T2

Valor unitario ‘ : “18.6 4,6 0.6 -3 7.1 ~3.1
- Importaciones de bianes ' k

Valor - 104 0 <60 0,2 ~10.2 b

Yolumen _ - =02 12,2 <2008 k5 -15.1 «3.5

Valor unitario | 0.7 143 188 A9 5.7 6.
'Rela016n de precios del intercanbio de bienes -6, 2 Coe8a2 0 S48 1T 1.3 '5-7

Indices (1970 = 100. 0)

Relacifn de precios del intercambio de biemes .132.8  121.9  103.9 00,7 92.0 86.8

Poder de compra  de las exportaciones '
de bienes b/ o o 156.3 1936 155.3  110.9 7.9 92.9

Pader de compra de las exportacicnes de N ' _
bienes y servicios b/ 10,1 2072 170.6 1256 1005 1109

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras oficiales.

al Cifras.preliminzres. ,
B/ Quintum de las exsortaciones de bienes o de bienss y servicios, segfn el caso, atustado por el
respectivo fndice do Ya relacifn de precios del intercambic.

/esfuerzos
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esfuerzos tendientes, por un lado, a la hilsqueds de ruevos mercados para
algunos productos y, por otro, & tratar de expandir las ventas hacia aque-
llos paises y regiones con los que tradicionalmente se mantenfan relaciones
comerciales. Sin embargo. mo fue fZcil lograr tales propdsitos por varias
razonés. incluyendo el hecho de que se mantuvieron latentes durante 1983
los efectos de la crisis internacional; que la érisis prevaleciente en el
Mercado Comiin Centroamericanc --con el consiguiente problema de saldos
impages en varias direccioues-~ aunada a las tensiones politicas vigentes,
volvieron a dificultar en 1983 el comercio de 1 zona. v de que log proble-
mas de confrqntaciéﬁ bélica al interior del pais --ya de larga duracidn--,
entre cuyas manifestaciones cabe destacar los actos de sabcotaje a la produe-
cidn y diétribuciﬁn;menciopados antes, freron también ohkstfculos dificiles
de superar al éfectarsla actividad en especial de algunos de los productos
agricolas de evportacidu. y _

Yo obstante lo seﬁaladé en el parrafo énterior, El Salvador logrd en
1983 cawbiar el signo de la teudencia descendente del valor de las exporta-
ciones de los tres afios anteriores, elevindose &stas en casi &%, recupera-
citn de poca significacidn si se tiens en cuenta aue el descenso de 1979
a 1932 fue de cerca de 40%. Las ventas 2 Centroamfrica registraron una leve
recuperacidn (57%) frente a un aumento de &% en el caso de la oriengada'al"
reste del mundo, donde destzed el casc de algunas de las principales expor-
taciores no tradicicnales, a pesar de su edcasa significacidn relativa.'
(Véase el cuadro 9.) 7

£l conjunto de las principales exportacionesltradicicnales fue congisg-
tente con un alza en el caso del café, el aigodln v especialmente en el
azlcar, mientras gue las ventas de camardn descendieron, El rubro nds
relevante ~-el café-- elevd su volumen de venta, fruto de los esfuerzos
vealizados para disminuir los inventarics acumulados. coloc@ndolos incluso
en mercados no tradicionales, quedando suiets la negociacidn a log avatares
del comportamiento de los precios, muy errdticos, pero generalmente por
debaje de los obtenidos sesin las formalidades de los acuerdos multilatera-
les. Ello trajo como consecuencia que, en tanto el volumwen del grano ven-
dido aumentd® 247, el precio prowmedio se redujo mis de 18%, resultado esto

iltimo de la venta a los pafses fuera del Convenio Internacional del Café.

/Cuadro ©
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Cuadro §

EL SALVATOR: EXPORTACIMES OF DIERES, FOB -

FMonest - Composicién Fasas de orbelnfoato
- de dolares porcen tual — '
TE 1% @ 190 1m0y 0 1oer - 18E 1983 of

Total . 788 . 70k 732 100,0 10048 1000 - ° -5.3 «26 T -11.8 - 3.8
Centroamérica 205 174 183 © eee 275 - 25.0 10,9 =307 <153 34
~10.3 .-23._9 ] O pli 3.6

Reésto del runde %3 5% 548 esn 12,5 75.0

Principales expartaciones

tradiclonales 53 483 515 66  67a5 T0.h  »10.5 -25.8 <104 §.6
Café B T & B V¢ 514 5702 55.7 <1042 «26.3 A11d 0 1.2
A1gedén 53 - 45 5) . 8.8 7.9 8.1 22,3 =37,7 AhT 3.4
hzlcar . 1 16 3% 30 1.2 &6 WHS LT 16 1125
Camal"an 19 19 1}‘} 2'2 1¢2 1-9 ) - QSGZ 1.6 '25-3
Princtpales exportaciones o ‘

no tradicionales - - 4 ] 43 k8 540 _ﬁ__'f 18,9 ~36,5 100 11.%

Producits de perfumeria y .
cosnéticos § 8 eeo 0.1 1. yes 150 <400 <M . es

Insecticidas, fungtcidas y

desinfectzrites I 3 ees 0.8 0.8 . vee 200 ~80,0 ~ ces
Hiiazas e hiles E"B a]gOdﬂn li 11 ves 1.3 1e0 see . 10,0 "’36-1" 57,1 Ty
Vestuario A i aes 2,6 2.5 oo 19.2 -32.3 4,8 ves
Resto | My 111 168 B4 2.6 23,4 55 =234 18,2 =54

Fuente: CEPAL, sotre 1a base de cifras del Banco {enipral de Resspva de E] Salvador,
7 Cifres prehninares.

. /Por su~



Por su parte. los resultades fueron mucho wds favorables en el
caso del cue tradicionalmente fue el segundo producto en importancia.
el algodén, dado que frente a un nivel del volumen muy superior al
de 1982 (con base también en reduccidn de inventarios), el precio inter-
nacional fue piécticamente igual, De tddés,manerasa este efecto favo-
rable es infimo frente a las posibilidades de oferta que tendria el
pais si no se hubiera afectado tan considerablemente desde varios afies
la siembra de este articule, F1 'Salvador es uno de los paises del drea
centroamericara con mayores posibilidades --dados sus recursos naturaleg~-
para expandir esta prbducciﬁn. _

In cuanto al azficar. el valor de la exportacidn mis que se duplicd
al combinarse dos ele?entos favorables al pais: en primer lugar, el
aumento del volumen en el orden de cerca de 657 v. en segundo, una mejora
en los precios convenidos, de mias de 30%. A su vez. el aumento en el
volumen vendido se debid a la coﬁjugacién de una mayor produccidn --al
racionalizarse el uso de algunos recursos, concretamente en el caso de
un ingenio de gran magpitud--, como la concesién a El Salvador, de los-
Estados Unidos, de una parte de la cuota disminuida a Nicaragua.

Finalmente, en el caso del camardn, se combind una reduceidn no
muy significativa en el precio, con un descenso relativo mayor del
volumen, - ‘ , _

En el caso de lag ventas a Centroamérica, se cbservé un crecimiento
(5%), que si bien significa una interrupcidn de la direccidn descendente
que venian manifestando,solamente representa una recuperacidn parcial
del dinamismo que caracterizd z estas ventas en el pasado. &En todo
caso; el resultado antes apuntado se logrS a pesar de que durante el
iltimo mes del aBo, el comercio entre El Salvador y Guatemala fue

suspendido.

/ii)} 1Las importaciones.




ii) Las importaciores. Tor su parte, el valor nominal de las

compras externas de bienes evoluciond levemente al alza, dado un com-
portamiento en ascemnsc muy pronunciado en el indice de precios (6%),

- frente a una tendencia sjempre descendente desde 1877 en el volumen

de las ventas exterras., Dada la insuficiencia de divisas, el pais
continud adoptando una politica de restriccién de las compras externas,
para lo cual 'ya en afios anteriores se habfan adoptade algunas disposi-
ciones con ese objetivo; en 1953 se suspendid el deterioro en términecs
nom1nales dadas dos circunstancias coadyuvantes: en primer lugar, a
pesar de 1a 51tuac1on depresiva generalizada en la actividad econdmica,
cabe aflrmar ~~sohre la base de las informaciones de fuentes oficiales

y privadas~~ que el pais ha venido gradualmente agotando los inventa-
rios minimos de ma terlas primas y productes importados en general

‘En segundo lear; v en parte como consecuencia de este hecho, a media~
dos del sepgundo semestre, en la medida en cue se mejoraron parcialmente
los niveles de las reservas internacionales netas, las autoridades mone-
tarias adoptarcn una disposicién por la que se suspendlan algunas de las
restricciones anteriores. Dade cue esta disposicidn se adoptd hacia los
iltimos meses del afic, el repunte de las compras externas de bienes no

fue de significacién. (VEase el cuadro 1G.)

iii) Los términos del intercambio v el poder de compra de las

exportaciones. Ya se¢ comentd anteriormente sobre la evolucidn de los

precics de las exportaciones de bienes gque descendieror globalmente en
el orden de 3%, Por su parte, el precico de las importaciones de bienes
ascendid algo menos del 6%, como consecuencia de 13 contraposicién de
una elevacion de las cotizaciones de casi todas las compras externas,
con el descenso del precio del principal insumo importado: el petrdleo.
La conjugacién de las cotizaciones comentadas dio por resultado que la

relacién de precios del intercambio de bienes se redujera. A su vez,

[Cradro 10



- 30 -

Cuadro 0

EL LALVADCGR:  1GPORTACICHES DE BI|EUES, CIF

1] [jones de ddlares Composicidn ' Tasas de crecimiento

1981 fog2 1983 af - 576 p?gggnf93=983 5/ 1980 . 198} 1982 1983 af

Total o086 883 904 100.0. 1C0.0  100.0 R5,8 245 =[0,4 24
Centroomériea 302 264 ave ene 333 wew 24,5 m3.6 12,7

Resto de! mundo 084 619 oes ene G647 sve ~16,0 6,5 =Je5 :::
Blencs de consumo 'jgg 262 - 28] 334 _- 39 3t R R e W T3
Duraderos .26 26 29 e 35 . M€ =358 =255 . = Heb
Mo duraderos S 276 236 252 ava 28,4  27e9 27.0 1.7 =144 B4
Materlas prlmas jenes S ' ' - -
intermed]os - 569 36 . a2 48,9  56.3 2l=4 C w0k 4ab ~02 - 06
Petrfle¢ y combustibles - J49 143 121 l.2 [5.7 13.4 23.8  =1.3 ~3:8" wl5.4
“aterlales de construceidn 59 46 51 47a7 569 540 =20.8 3.5 =224 0.9
Ctros . 361 327 - 347 vss  Fa§ 3844 ~4a5  Ted ~Ged 6o!

Bienes de capital] - 15 1o 106 177 a6 11,5 0 ~46.4 36 -Ba7  wluO

Fuentet CEPsL, sobre la base de cifras del Banco Centrz| de Reserva de El Salvador,
a? Cifras prelTminares, '

feste comportamiento



este comportamiente, combinado con la evelucidn del volumen de las
ventas externas, determind que el poder de compra de las exportacio-
nes de bienes se elevara casi 1%, luego de un reiterado deterioro de
afos anteriores. De todas maneras. el poder dé compra de 1983 es
inferior al de principios del decenio de los afios setenta, Por su
parte,; en el caso del roder de compra total de biemes y servicios,
apenas se elevd algo menos de 1%. alcanzando un nivel de poco mis de
la mitad del de s&lo cuatro afios antes, Estos simples indicadores
permiten relativizar la recuperacidn que en general wmostraron las

variables del comercio extericr durante el afic que se analiza,

¢} El comercio de servicios y los ragos a factores

El deficit de los servicios “'reales’ disminuyd en. el afio,de
88 millones de ddlares a 74 millones, manteniéndose en cierta medida
una estructura similar a la de 1982. En el caso de algunos de los
servicios vendidos, como el del turismo, cabe sefialar gue continud
existiendo en el pais --en ésﬁécial en San Salvador-- un porcentaje
importante de capacidad hotelera no utilizada como consecuencia de la
tensa situacidn que ha caracterizado a la sociedad salvadorefia desde
hace algunos afios. Con respectb'a los servicios im;;aort:ewlros.9 a pesar
de los esfuerzos realizados c¢on el fin de procurar su disminucib’ns
ello no fue posiblé, por lo menos en las magnitudes espera}iass porque
dependen en alta medida del comportamiento de la adquisiciﬁn de bieneé
en el exterior y de la evolucidn de las cotizaciones de los fléteé v
de los seguros. o en alpiin otro ecasc, ceme el del turismo en'el exterior,
porque ya se hahia reducido considerablemente en afios anteriores y no
existe un margen muy apreciatle pars que esa tendencis pueda continuar,
(Véase wmds adelante el cuadro 11.5

Puens parte de la mejorza del salde negativo del balance écmercial
pricticamente perdid relevancia ante el nuevo aumento del déficit en los

servicios factoriales. E1 Salvader en 1672 mostrd en su balance de pagos

fun saldo



un saldo negativo de sdlo 40 millones de dblares por este concepto —-—dentro
del cual fue altanente significativo el rago de intereses de la deuda
externa~- y en 1983 se aproximd al orden de 15C millones. Precisamente
este es el factor de mayor distorsidn en la cuenta corriente, que sigue
contraponiéndose al objetivo de sanear-las finanzas externas. A{n mis,
esta sitwacidn podria agravarse en los préximos afios debido a que el cre~
cimiento de la deuda externa del pais fue muy intenso desde 1980, a pesar
de que El Salvador ha sido uno de los paises de la regidn que ha recibido
apoyo en condicilones mds o menos, blandas,: como el orizinado en fuentes de

ios Hatados Unidos.

d} El saldo de la cuenta corrviente vy su financiamiento

Luego de un deterioro dzl balance comercial bastante significativo
en 1978, on los dos primerxos afios del periodo de la recesidn (1979 y 1580).
el‘balance comercial totzl de bienes y ssrvicios fus de signo positivo.
En ese bienio el volumen de la importacidn descendid aproximadamente un
tercig. - A pesar de que posteriormente comenzS a aplicarse cada vez en
forma mis estricta unz politica econdaica de ajuste; el descenso vertigi-
noso del valor y del volumen de las exportaciones incidid en el biendio
siguiente (1981-1982) en un dé&ficit cowercial nuevamente-de gran dimensidn.
Fue precisamente en ezos dos afios cuando comenzd a incidir muy negativamente
el pago de los servicios de factores, por.lo que el déficit en cuenta
corriente sz situd en una cifra muy elevada (coincidentemente 265 millones
de dflares en ambos ejercicios).  Finalmente, en 1983, una reduccidn de
casi 40 millones de dblares en el déficit comercial - {(que dificilmente
puede mejorar en tanto subsistan la situacidn anormal del pails y la debi-
lidad de los mercados internacicnales), se contrarrestd en parte por los
crecientes compromizos por remuneracidn de factores del exterior. Fremte
a ello, como las transferencias unilaterales privadas se mantuvieron mis
0 menos al mismo nivel que amteriormente, el salde de la cuenta corriente
~-uno de los principales y reﬁatidos-desajustes examinados en las succsi-
vas Gltimas coyunturas--, apenas mejord en tdrminos absolutos. Representd

nis de 6% del producto interno bruto del pais.

/Cuadro 11
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Cuadro 11

EL SALVADCR: BALANCE DE PAGOS

(Mi1lones de dfiares)

1978 1979 1980 1861 1982 1983-6-!
Balance de Ya cuenta corriente -282 16 -2 ~265 ~265 -23
Balance comerc!al -285 11 ¥ .20 <190 -167
Exportaciones de bienes y serviclos 923 1266 125 953 872 9AH
Bienes fob / gz 11432 1075 798 704 732
Servicies'realesi , 121 13 140 155 168 189
Transporte y seguros 23 24 25 20 Y 46
Viales 3 25 13 14 20 22
lmportaciones de bienes y servicios 1208 125 1110 1163 1062 7 088
Dienes fob 951 955 897 804 806 825
Servicigg'realesh 57 300 273 265 256 263
Transporte y segupos 98 107 3 113 16 1117
Viajes 103 17 106 59 60 64
Servicios de factores ~52 <40 sl ~100 -133 =148
Utilidades -26 45 i “re -10 £
Intereses recibidos 15 40 © 18 17 15 15
intereses pagades - bl -2 -72 =117 <127 13
Tratajo y propiedad 8 3 3 ars 49 kg
Transforencias unilaterales privadas 45 45 17 45 58 %
Balance de 1a cuenta de capital 38 <149 -3 21 335 M8
Transferencias unilaterales oficiales 6 B 32 15 113 148

Capital de Jargo plazo 175 78 177 189 22251 _ 27@5/
Inversion directa 23 -0 6 - ase ean
fnvar's"tsn de cartera L3 - "1 - Q-o[ enm
Otro capttal a large plazo 148 94 172 169 227¢ 27
Secter ofictal 8/ 115 8- 10 196 163 146
Préstamis recibidos , 121 100 204 20 185 173
Amertizacionss o 10 ~36 w29 sk -22 wZ?

Bancos comerciales=
Préstanos recibidos
dmortizaciones

Otros sectores 4/
Préstamos re
Amortizar’

Capi tal de
Sector

Ban-
P
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En 1983, freate a una situacifn deficlcarie algo atenuadz con Tes-
pecto al afo anterior, El Salvador continud recibiendo ayuda bilateral de
eierta consideracidn por parte de los Estados Uiidos,. lo cual se materia~
1lizd via donacionas oficiales {por este concento el pais que s6lo habia
recibido 15 millones de délares en 1981, en los dos dltimos afios, percibid
ingresas por 112 millones y casi 150 millones, respecfivamente), A su vez,

fue progresivamente creciente el ingreso netc de capitales, superando en
los dos C¢ltimos atios, en ﬁalores apsolutos, el déficit en cuenta corriente.
Por esta circunstancia, en 1982 comenzé a recupzrar el nivel de reservas
internacionales netas, y mis todavia en 1983,il

Como fuera sefialado en el examen de la coyuntura de 19852, ante los
relterados desajustes del balance Jde pagos, el pais habia solicitado y
recibido apoyo deél Fondo kionetario Intermacional; en 1281 un financiaﬁiento
compensatoric de algo mis de 3} millones de ddiares de derechios especilales
de giro y, en 1982 --estando en ejercicio la uueva adminjstracifn--, se
firmé un acuerdo de contingencia por alge mis de 42 millones de derechos
especiales de giro, ademis de otro financiamiento compensatorio por
32 millones de derechos especiales de gire. Todo ello en el contéxtd de
un programa de ajuste que, como an otyos casos de la regifn, no fue pbsiblé
cunplir en todas las metas programadas. Hacia fines de 1983 se reinicia-
ron las negociaciones con el Fondo lMonetario Internacional, sin lograrse

acuerdo al mes de diciembre. .

e) El endeudamiento externo

El Salvador; luego de Guatemala, es el pafs de Centroamérica con
menor deuda externa por habitante. o obstante, las dificultades de liqui-
dez externa indujeron a las autoridades al igual que a los gobieznos de

otros pafses de la regidn --aunque con cierto desfase frente 3l caso de

5/ Zn los primeros meses de 1983 el nivel de las raservas internaciona-~
les netas continud deteriordndose hasta llegar a menos de 82 millones
de délares. ILn el mes de . junio cambiaron a signo positivo, elesviandose
hasta 134 millones en ¢l woes Jde agoste. En octubre --ultimo mes con
informacidn oficial detallada a la fecha de elaborar esta notae-, el
nivel de las reservas internzcionales nutas era de 115 millones de
dflares, equivalente a algo nencs de 45 dias dz importaciones de bienes
y servicios.: ' . .

. /aquéllos—-



aquéllos-- a buscar apoyo tarto en fuentes internacionales piiblicas como
privadas. Pel mismo modo que en la mayoria de los pafses de la recidn,
parte de los compromisos asumnidns a fines del decenio amterior vy comien~
zos del actual, en especial los de la deuda privada, fueron concertados
también en fusntes comerciales ¥ no interuacionales;'con el consiguiente
“endurecimiento” de las condiciones en cuanto a plazos e intereses.
Trente a ello, v ante la realidad de un dessjuste craciente de las
finanzds piiblicas y del balanceé de pagos, fue el Banco Central el que
asunid nvevos v crecientes compromisos., como una forma.de coadyuvar
coordinadamente al proceso de ‘zaneamiento”’ financiaro inserito en la
politica de ajuste que se intensificd al acordar con el Fondo lonatario
Internacional.

Junto a lo anterior cabe mencionar tambidn que el apoyo financiero
de los Lstados Tmidos -—~ya mencionado ¥ Que en parte se tradujo en
donaciones de diverso tipo y préstamos a través de la Agencia Interna~
cional de Desarrollo-- coadyuvd en un cambio de alzunas de las pautas
que habian caracterizado a la estructura de la deuda externa zlobal de
Z1 Salvador y que llevaron, entr2 otras consacuencias, a que las
autoridades monetarias asumieran ante el exterior varte de losicomQEOW
miscs de la esfera privada. Téngase en cuents, por ejemplo, que en
1878 de 956 millones de d6lares de deuda externa ds ¥1 Salvador, 487
correspondia al sactor privado, s8lc 187 al Banco Central de Reserva
v el restante 345 al sector pitblico (con exclusifn de la institucidn
emisora)., (Véase el cuadro 12.} DIn =1 lapso de cuatro aflos, hasta 1982,
la deuda externa global se elevd a 1 583 millones da ddlares, de los
cuales el sector privado participd con 127, el Banco Central com 42% v el
resto del sector piblico con 47%Z. En otras palabras, en ese periodo las
autoridades monetarias debieron elevar el endeudamiento externo de la
institucidn en casi cuatro veces, el resto del sactoxr piiblico en poco

més del doble, y la esfera privada disminuyd en valores nominales a

/Cuadro 12
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Cuadro 12

EL SALVADOR:  IMDICADORES DEL EUDEUDAIIERTC EXTERRO

f978° 1979 1980 1981 1982 ‘1983
' Wilones de dflares
Deuda externa pdblica desenbolsada
Saldos
b/ i : ' : : C/
Tc’ta'lz/ 57 59 947 1 25 1 487 cos™
Tetal= s 31 399 475 653 186 G657
Goblerne Central. . 14 142 204 328 Ma 518
Instituciones oficiales 218 255 N 325 372, 436
Garantizada . 193 2B /5 ;6 W ..
He garantizada ‘ ' B 16 19 25 e
Desa‘mbcﬂsosy HOTOT s 19 g 1om
Servtciosy ' o2 3 40 39 49 62
Anortizaciones s 16 7 1% 2w
Intereses : 17 - 15 19 riy 7B
Deuda externa global
Saldos | 985 938 1176 1 4M 1683 ...
Servictos " ' N M2 138 160 AT e
Anortizacienes R Y T S I | R
Intereses ' ‘ 44 12 12 17 W13
) PoEcentajés
Relaciones - _ ‘
Deuda externa global/PIB | 0 W2 RS AT AT .
Deuda externa piibltica/P!IB : 1648 171 25,5  35.6 I R
Servicio de 1a deuda externa global/expor- - l
taciones de bienes y servicios 8.0 9.4 - 114 16.8 PL I N
Servicio de 1a deuda externa pihlicafexpor- . .
taciones de Lienes y sarvicios g/ Jad 244 303 b1 D. b7
Servicio de 1a deuda externa piblice/ -
cssenbeises. ¢f : 43,2 H1.3-- 40.8 20,1 3.6 3.3
Servicioe de la deuda externa global/PIB 3.0 3.5 349 4.5 i eee
Servicio de 1a deuda externa piblica/ . .
PIB 4 o 10 G810 1 14 146

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
9_7 Cifras preliminares; bf

Incluye deuda del Banco Central de Reserva; ¢/ La deuda del

Janco Central de Reserva fue de 701 nillones de dlares al 3t de dicieabre de 1982, De
‘acuerde a la tnforraciém oficial, desde esa fecha hasta el 31 de octubre de 1963 lag eblt~
gaciones extranjeras a large plaze de dicha Institucion se elevaron en 315 nillones da
dilares, pero disminuyeron en igual lapsc ltas de corto plazo por un monto de 318 millones,

¥ 5{/ Excluye deuda del Banco Centiral de Reserva.

/mucho



muche menos da la mitadgéj De acuerdo con informaciones oficiales, esta
tendancia continud acentudndose durante 1933, pero con un importante cambio
en la estructura por plazos ya que, a través de gestiones de refinancia-
miento exitosas, se logrd readscuar un monto Superior a 390 miliones de
d6lares de compromisos de corto plazo, a niediano y larpgo plazo, 1o que
consecuentemente derivd en una mejdra del nivel de reservas internaciona-
les netas, ya comentado anteriormente,

Conviene aclarar, sin embargo, que este cambic de la estructura de
la deuda externa de El Salvador que tiende a aumentar la importancia
relativa de la comprometida por el Banco Tentral, se destina casi =n su
totalidad a subsanar problemas de balance de pagos mis que a orientar los
recursos hacia la produccifn y el desarrollo. Por otra parte. al cambiar
los plazos de gran parte de esta desuda ~-~de corto a medianc y largo--—,
g1 bien se estd aminorande en cilerta medida el deseguilibrio finmanciero
extarno presente, por otro lado sz 2std desfasando el cumplimiento de los
compromisos que presionarin en el futuro, v que pueden obstaculizar unha
politica de desarrollo. Obsérvese en el cuadro 12 que ya en 1982 ol
servicio de la deuda externsz globkal absorhid el 257 de la divisas genara-
das por las exportaciones de bienes y servicios.

In sintesis, la dificil situacidn financiera euterna de E1 Salvador,
que se venia arrastrando de afios anteriores y que notoriamente se habia
agravado en 1282, mostyd un cambio de matiz relativauente significativo,
paralelamente a un apeyo cada vez w3s notorio en forma directa por parte
de los Estados Unidos, con derivaciones impotrtantes,como efecto demostra-
tivo, en la actitud de otras fuentes de financiamiento externo, Pero
junte a eilo vale la pena sefialar que, dado el estrangulamiento comercial
--gue 88lo puede mejorar a costa de mayor recesidn, imposible de concebir

cuando el pais complatd un cuatrienio de continua recesibn v el dltimo

6/ Vease: El Salvador en cifras, Indicadores Econdmicos, Banco Central
de Reserva de El Salvador, 1982, ‘

[atio de



afio de estancamiento en un nivel sumamente deprimido---, el aparante mejora-
miento de la situacifn de liquidez es sumamente friAgil; sBlo seria pesible
de mantener en‘ tanto continfle incrementandose el apoyo financiero inter-
nacienal, bajo pautas de concertacidn Blandas; como las que Gltimamente

ha ido obteniendo el pais. Pero de todas maﬁeras, en tanto continfla la
conmocifn de la sociedad salvadorefia, gue ha'sido caracteristica creciente
de estos filtimos afios, resulta difiecil concebir un proceso de reactivacidn
econfmica consistente con una progresiva y segura superacifn del desequi-

librio del balance de pagos.

/4. Los precilos



4, Tos nrecios.yv los salarios

a) Llos. precios v 1a politica antiinflacionaria: .

Durante el afio priacticamente no hubileron cambios en ié“poiitica
de precios adoptada, estableciéndosée metas de reduccidn de 1a inflaF
cidén. En 1981 se habia comenzado a anlicar un programa de estabiliza-
cibn monetaria, entre cuyas premisas fipuraba que lzs empresas de
servicios niblicos deberian reorganizarse tendiendo a su autofinancia-
miento, no presionandeo asi ni a las finanzas del gobierao ni al sistema
monetario consolidade. Sin embargo, en 1932 dichs objétivo”dé estabili-
zacidn debif sufrir algunas importantes alteraciones, desde el punto de
vista del proceso inflacionario, toda vez que en cumpliﬁiento de las
metas sefaladas, las tarifas de algunos bienes y las de los servicios
plblicos debieron razjustarse, derivande ello en un resultado de la
evolucidn de los precios superior al previsto. Del mismo modo, el sis-
tema dual en el tipo de cambio a través del cual bienes no esenciales
deberfian solventarse con recursos obtenidos en el mercado libre (que de
todas maneras no fue muy elevado), habia coadyuvado en 1982 a los :
resultados comentados. )

En 1923 nuevamente se produjo una intensificacidn del proqésq
inflacionario --aunque a un ritmo menor que éi de otros paises ceﬁtro«
americanos~- que va planteando las dificultades que afroﬁta ia Adminis-
tracidn para logrér el saneamiento de las finanzas v la estabilidad bajo
las pautas de la politica de ajuste que viene aplicandn. Ya en 1983 no
puede suponerse que la intensificacidu del proceso inflacionario se debe
a hechos nuevos como los comentados para el afio 1902 (aunento de tarifas
de-servicios“pﬁblicos o sistema dual), dado gue uno y otro casi no -
sufrieron alteraciones en el ado. MAs bien la explicacidn habria que
buscarla en las d;ficultades que normalmente cabe suponer en dn ambito
de la economia saivadorefia que, aunque en estancamiento en el afio
—~gegiin la informacidn oficial--, de todas maneras se debate en una situa-
cidn de carencias de todo tipo, luego de una recesidn de cuatro anos conge-

cutivos, en nedio de un continuado deterioro del nivel de satisfaccidn
/de las necesidades
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de las necesidades bisicas de la poblacidn, aun en 1933, si se tienen

en cuenta los indicadores por habitante. Por otra parte, la oferta insu-
ficiente de productos esenciales agravada por la dificultad de woviliza-
cidn y distribucidn a nivel nacional como consecuencia del conflicto
b&lico no sélo latente, sino en expansién, provocan distorsidn en el sig-
tema de precios. En situaciones tan anormales no hay que owitir tampoce
el hecho real de gue 1a distorsidn en los canales de comercializacida ¥
distribucidn inmplieca, _en"ﬁuchos casos, procasos especulativos con deri-
vaciones en los precios. ‘ _

Al observar las cifras tanto de los promedilos anuales como las
variaciones del fin de afio y la evolucidn de &stas a lo largo del miswo,
cabe sefialar que en el caso de los preéios.al'consumidor las cotizaciém
nes medias de los alimentos iuestran un ritmo superior al del Iadice
general. Esta situacidn se dio por tercera vez en log Gltimos cuatro
afios, lo cual amerita considcrar qﬁe el_rﬁbro de mayor importancia en
la canasta dé consuno de las familias es el mds afectado por el proceso
inflacionario, con la consigulente repercusiéﬁ en aquellos secioves da
la poblacién en cuya estructura de gasto la alimentacién tiene la
mayor ponderacidn. (V3anse los cuadros l3zy 14.)

La evolucidn de las variaciones del perfodo de doce mesegs ge fue
elevando progresivamente durante el segundo semestre del afio. Hasta el
mes de junlo, el proceso inflacionario anual se habia mantenido et torno
a 11%, rds bilen con una tendencia descendente, perc posteriormente
dsta sufrid una inflexidn hacia arriba. [Este fendmeno es mucho mis
notoric en el caso de los alimentés, que en los ﬁltiﬁQS'ﬁgses se coti-
zaron en promedio mds de 17% por sobre el mismo mes del aiio anférior.
Ello pareceria indicar que uno de loc postuladbs‘centralgs de la poli-
tica de ajuste --el dominio y reduccidn de la inflacidn-- no sdlo no se
logrS, sino que adenfs se complicd el cumplimiento del objetivo en )
forma coincidente con la relativa mayor holgu:a:de la liquidez_externa.

En el caso de los precios mayoristaé destaca la diversidad de las
oscilaciones por categorfas, F1 moyor aumcnéo_se dio en los materiales
".de construccldn, lo cual puede deberse a que una uuy relativa '

JCuadro 13
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Cuzdro 11

FL SALVADOR: EVCLUCIC! DE .0S PRECIOS INTERMQS

1878 1979 1980 1991 1982 1983

; " Indices {promedio del afic)
indice de preclos al consum?dw&/ ' . 233.5 270.6 R 364.6 H7. 4 460.8
Al imentos e . 242.6 278.5 333.3 39241 433.9 482.3
indice de prectos mayuris‘cas—b/ : . 711 2593.2 - 300.8 30,5 366.2 £03.2
hgropecuarios ) 361.9 378.4 303.2 Lt 482.5 530.4
fanufacturados 182.8 211.4 ’ 247.6 28uU.6 292.1 301.2
taterizles de construsc)dn 158.5 224.8 270.2 303.9 328.3 372.8
Cambustibles y energfa 235.0 3i5.2 470,2 586.5 621.6 624.9
A . Varfacién de diciembre a dicleabre - _ S
Indice de precios al consumidond’ TR 1408 . 18.6 1.6 ° 138 14.8
Alimentos o ‘ 12.7 3.7 2.5 thE 1.0 ° 179
Indice de preclos mayor’lstasﬁ/ L p .7 22.9 171 - 12.8 0 A P
Agropecuarios _ : 3.0 4.3 12.3 - 5.4 12.8 7 16.6
Manufacturadaos -1.0 204 6.3 104 1.8 2.4
Materiales de construccifn 7.6 17.8 ko1 25.0. 0.0 0 1643
Combustibles y energfa 3.5 37.0 23.7 10.6 L 0.2 1.0
Varlacifn redia anual
{ndice de precios al consumidor&/ 13.3 15.9 17.4 14.8 1.7 1344
Alimentos 10.7 14.8 19.7 11.6 10.7 13.3
Indice do preclos mayor‘istas-lz/ 4.8 4.5 18.8 14,8 §.0 1041
hgropecuarios 1.7 4.8 3.8 10.6 11.0 16.5
Hanufacturados ~-t.0 8.8 17.1 13.3 | 4.8
Matoriales de construcctifn 0.5 13.2 20.2 12.5 8.1 13.5
Combustibles y erergfa 0.3 45.9 36.2 24.7 6.0 0.5

Fuenta: CEPAL, sobre la base de cifres ofticiales,

af Corresponde al 4rea metropolVtana de San Salvador; para 1978, base junto da 1654 = 100.0 y para les afios
1979 a 1983 se encaden§ con &) nueve fndice base, diciembre 1978 = 00,0,

E/ Base 1955 = 100.0 (axciuye café).

/Cuadro 14



Cuadro 14

EL SALVADCR: EVCLUCION DE £05 PRECICS AL

a/

CONSHH DoRs

[

Enero -
Febrero
Marza

. Abril

| Mayo

Junlo
Julto
Agosto
Septienbre

Oetubre ..

©Noviembre

'-;- Diclembre.

Indices {dictembre 1978 = 100,0)

Yariacidn con respecto
a doce meses

- Total Al Tmentos ol A inontos

1981 1962 1863 1981 W 19 e %
1381 1536 1737 1M.T 160.8 178.0 1.2 434 135 40.7
1309 1555  17hd 15,5 1628 170.2  10.4 2.8 M8 102
1414 157.8. 176.8  148.6 1643 181.0  11.6 120 106 10.2
1436 150.9° 1760 151.5 1664 814 M. 10T 9.6 0.0
145.2  161.7 178.2  -153,4  168.1 1843 1.4 10.8 9.6 0.7
1470 16k 182.7 1542 7L 1830 11.6 11.h 1.0 10.5
148,3 16456 185.7 1555 7.4 193 11,0 128 10,20 2.7
1401 165.0  1%0.3  1%6.k 17241 2023 10,7 154 10.0 47.6
150:0 168,38 1937  1%6.7  172.h 2033 12.6  Th7 100 179
1506 160.8 1942 157.9 1740 2035 125 44 102 6.9
i51.h 1700 1953  150.5  175.6 2064 12.9 143 10.8
1520 1724+ 159.3  176.9 085 13.8 148 1.0 17.9

197.9

16.4

. Fuente: CEPAL, sohre‘la base de cifras éficia]es;
T g? Corresbonde al £rea motropolitanz de San Salvador.

Jreanudacidn
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Yeanudacidn de alsunas obras =-niinima, teniendo en cuenta los Infimos
niveles, luego de la continuada recesifn-- tropezd con el obstédculo

de muy bajos niveles de inventarios de insuaos. Por otra parte, los
preclos mayoristas agropecuarios subiercn bastante ms que los de 1la
manufactura, 1o que en parte podria explicar que en el Indice de precios
al consumidor subileron mds 16s alimentos gue el total, fruto de la alta
incidencie gque en los mismos tienen los del sector agricola, a pesar de

12 mayor oferta de la preduceifn interna.

b} La evolucifn de los salarilos

Durante el afio se sucedieron algunos conflictos de orden laboral
en pro de relvindicacicnes salariales, en mayor nimero gue anterlormente.
Probablemente &stos nubiéran sido todavia mis extendidos si no fuera
por deos factores: por un lado, la persistencia de una tensa situacidn
politica y, por otro, a que ante la diffcil situacidn de desempleo v
de gubempleo ya examinada, prevalece la necesidad de conservar el
puesto de trabajo mis que el plahteamiento de aumentos en las remune~
raciones. Obsérvese que, en general, nuevamente volvieron a duedar
congelados los salarios nominales, consistentemente con la politica de
ajuste nostulada. Ello determiné que todos los salarios minimos reaw-
les descendieran casi 12/ en el afio, luego.dz casi 11% el afic anterior.
En el caso de los Lrabajadores agropecuarios, ello gignificd un dete~
rioro de mas de un tercio del salario real en cuatro atiozs. Este es
uno de los indicadores mis claros que Induce a pensar em la continuada
reduccién del nivel de satisfaccidn de necesidades bdsicas de los

estratos de menores ingresos de la poblacién. (VEase =1 cuadro 15.)

JCuadro 15
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Guadro |5

EVLLUCTCY DE LAS RCNUNERACILNES

Indices (1970 = 100.0)

Tasas de creclmlento

--1980 (98t - ige2 1983 1980 1981 1982 1463

Salartos minimos nominales
Trabajadores agropecuarlos 23lel  23l.1 2311 23l.l 102 - - -
Reccleccifn de cosechas

Café | 529.7 50707 529a7 . 5297 a2 - - -

Capa de azlcor 425.8 44,4 4db.4 444,40 80,48 4ad - -

%1 god n 277.8  3B8B.9  38B,0  I83,.9 4748 249 - -
Industrias agr{colas de temporada ' .

Beneficio de cofé 560.0  560.0 56040  560.0 8245 - - -

ingenios azucareros 320,0  320.0 320,00  32G.0 24,2 - - -

Beneficlo de algoddn 320,0 320,06 320,0  320.0 2047 - - -
Otras actlvidades en San Salvador

Industrias y servicios 32248 3438 24348 3438 34,0 6,5

Tomercio 295.1  314.3 34,3 31443 27s5  Be3 -
Salarfos mlnimos realés
Traba jadores agropecunrios h 82,9 722 - 64,6 64,6 6ol ~12.9 =105 ail.6
Recolecclén de cosechas

café 190, 165.6 148.3 14843 el =128 =105 41,6

Cana de azlear 152,7 138.9 (2444 12444 591  =9.0 ~=10.5 1,6

41godbn 135.5 12l.6 108.9 10849 2549 =103 =105  _}},.6
Industrlas agrfcojas de temporaga

Beneficlo de café 200, 175,01 15048 15648 5545 =12,8  =10s5 1.6

Ingenios azucareros 114,68 100.0 805 895 58 =129 =105 1.6

Beneficio de algodén [14.8  [00,0  B8%.5 6925 2,8 ~12.5 =105  L1y.6
Otras actividades en San Salvador

Industrlas y servicios 115.8 10745 96.2 96,2 12 -2 =105 1.6

Comerclo 1058 98,2 8749  87.9 8.6 w7.2 =105 )6
Fuenter CEPAL, sovbre la base de informaclones oficlales,

/5. La politica
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5, La politica rouctaria y fiscal

a2) La politica monetaria

En 1583 se tratd en la esfera monetaria de continuar aplicando
-~quiz3 con mayor intensidad que en loa.aﬁos anteriores—- la politica de
~ajuste adeptada con el fin de étanuar los efectos negativos de los
‘desequilibrios financieros; v acordada con el Fondo Monetario Interna-
cional. Sin embargo, en la practica, en algunoé aspectos la aplicacifnp
de esta politiéa no pudo cumplir totalmente las metas que se habian
establecido a principios del afio y, en otros, result® aln mis restric-~
tiva y contraccionista que lo prevista.

Obsérvese en primer lugar que el conjunto de los medios de pago
se elevd casi ‘8%, tasa que si bien sirnificd una aceleracidn respecto
al ritmo de crecimiento del afio anterior, se situd todavia per debajo
de la inflacionaria ¥, consecuentements, del praducto interno bruto a
precios corrientes. La leve disminucidn del coeficiente de liquidez em
1983 fue una consecuencia de comportamientos relativamente dispares del
efectivo en poder del piblico que disminuyd incluso en 1%, frente a
los depdsitos en cuenta corriente, que mostraron un fuerte aumento
del 16%. {(Véase el cuadro 16.)

Fste dinamismo de 1los depBsitos a la vista resultd inferior al
del cuasidinero (237), que a su vez combina un estancamiento de los
depdsitos ‘de ahorro con un excepcional crecimiento de los depbsitos a
plazo (31%). Esta situacidn refleja, en parte, la creciente liquidez
en moneda local frente a las dificultades de adquirir divisas en el
marco de un control cambiario. Los tenadores de esa liquidez al parecer
prefirieron orientarla hacia la colocacidn bancaria ~~asegurando una
rentabilidad via tasas de interés—- frente a oreraciones en la esfera
real, con 2l consiguiente riesgo, dada la situacidn de inestabilidad
politica, econdmica y financiera.

En conjunto, los factores de absorcion creciercn 10% en total.
Dentro del mismo, caben destacar tambi&n, por su dinamismo, los préstamos
externos a large plazo (se incrementaron 27%).

Frepte a ese comportamiento de los factores de absorcidn, los de
expansidn evolucionaron a un ritmo m3s pausado. Dentro de ellos destacd
la mejora en los niveles de las reservas internacionales netas, como

consecuencia principalmente de la renmegociacion, merced a la que
/Cuadro 16
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Cuadro 16

BALAHCE TOMETARIO

Dinero
Efectivo en poder del piblico

Deposito en cuenta corriente

Factores de expansion

Reservas internacionales netas

Crédlto fnterno -

bf

Gobierno (neto)=
Enstituciones piblicas
Sector privade

Factores de absorcidn

Cuasidinero

Depdsito de ahorra
Deposito a plazo Ef

Bonas ,
Préstamos 2xternos a largo plazo

Diras cuentas (neto)

Saldos a fin de afio
{nilTones ds colones}

Tasas dé crecimiento

e e o PV L
THE T40h 1A 1585 12 8 . b T8
79 03 . 132 75 32 22 kbl g
607 0L . 73 0 046 08 53 165
3505 4619 531 58m 121 189 14 85
W75 w3730 19T 304
L1300 992 5558 5665 - 281 X0 1.3 0.1
5M 0 1250 1638 0 158 i 105 2T g
12% 1281 11B. - oW, 1064 0.7 Lk g
2m 2% 270 301 -5 B9 1230 o3
259 3n5. 38M 4 25 128 B4 M0 0.4
1135 13T 168, 200k 0.8 20 163 2.7
TEI T 03 Ak &k 24 135 0
W2 60 TR 100 -L3 D A3 s
25 w6 3 W28 78 WD 5.9
5 s 12® 152 WA 2 B4 250
00 6w 1B M0 a0 34 1 -3

Fuente: CCPAL. sobre 1a base dé cifras del Ganco Certral ae Resepva de B} Salvader.

a/ Tifras preliminares.

b/ F1 crédito neto del qobierno (crédito aeto menos deposlios) fue neoativo en ]977 y 1878 (127 m111unes de
colones y 90 millones, respectivanents) y positive en 1979 (21 w1l}01es de colones).
E/ fncluye dendst tos en divisas por menios escasos, :

/se logré
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se logrd uma readecvacidn de plazos por montos bastante significativos, y
a la cual se aludid en p3ginas pracedentes de esta notéuz/
Cdntrariaménte, la expansiﬁn del crédifo pérmaneciS estancada

como resultado del efecto combinado de una caida en el financiamientd
otorgado al gobierno y a las instituciones piblicas, dentiro del nrograma

v de un 1ncremen o de cerca de 10% en el crddito concedido

-

de aiuste,
al sector Drivado que, con todo, por efectos de la 11flacion resultd
'negativo en termlno reales,

DLrantP el afio casi no hubieron nuevas medidas de 7olit1ca mone~-
taria, dado que se mantuvieron tanto los porcentajes dz encaje como las
tasas de interes ac*ivas y pasivas. EﬂtréVIOaVPOCOQ cambios introduci-
dos a la pollt ca monﬂtaria vigente dura1te el ano9 ‘cabe destacar el
refinanciamiento de los créditos en mora en el sistema financiero.

Esta medida tratd de beneficiar én primer‘lugar a aquellos que habfan
perdido total o parcialmente sus bienes de capital y/o cosechas agrico-
las, como consecuencia del conflicto b&lico; en segundo término, aquellos
que se vieron perjudicados por una dridstica caida en la demanda y/o los
precios de los bienes +] servlcios proddcidos Vs Flnalmenfe lou ue se
hubieran visto afectados por las demoras en la lmplementacion de "las
reformas legales atinentes a la progledaﬂ' '

Por otra parte, en la segunda mitad del afio se fijsron nontos
maximos de depGsitos dh ahorro en las asociaciomes de ahorro y préstamo.
En esferas oficiales se temid que una elevacidn qesmesurada de los mismos,
atraidds por las alfas tasas de interés vigentes.éesae peribdos ante-
riores, hublera podido alentar corrientes especulativas, y en cierta

medida "desestabilizadoras®, en caso de retiros masivos.

7/ Cabe menciorar que entre el’'mes de mayo y el de junio de 1983 se
observan los cambilos significativos en la posicidn del sistema ban~
cario salvadorefio con referencia al s_ctqriaxtcrno. En efecto, en
ese mes las reservas monatarias internacionales netas pasaron de un
~“monto de =139 millones- de.colones a 151 millones, mlentras que las
obligacioneo extranjeras a larpo plazo aumentaron de 594 nillones
de tolones a 1 125 millonéz. Ese incremeiito de 231 uillones de
coloues fue absorbido en su totalidad por el Danco Central de
Reserva.

/b) 1La politica
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E) La politica fiscal

La critica situacidn de las finanzas piblicas volvid a cénstiﬂ
tuirse en uno de laos prinéipales escollos de 1a coyuntura de 1983.

Como ya se ha sefialado, vista la dificil situacidn £inanclera qua se
venla arrastrando desde 19890, las autoridades prosiguleron con la apli-
cacién de utha politica de ajuste dentro de la cual deberfan de jugar un
rol significativo tanto los esfuerzos por ampliar la captacidn de reécur-
sos ~-an especial los de origen tributario--, cows la intensificacidn

de las medidas de restriccifn del gasto piblico. .

En general, tanto en las cuentas del sector piiblico consolidado
como, dentro de e€llas, las del gobierno central, se advierte un esfuerzo
en la recaudacidn de mayores ingresos, asi como una politica austera de
gasto que implics fuertes sacrificios en materia de inversién, dados
los erecientes gastns por concepto del servicio de la deuda interna v
‘externa., |

$i bien pudo registrarse un ahorro corriente del sector pﬁblicb
congolidado, de mas de 180 millones de colones, el Wéfieit fiseal
volvié 2 ser muy -elevado (1 400 millones de COlOnes'frénta a algo mis de
1 300 del afio anterior). En términos relativos, ello significd una
declinacidn en su participacidn dentro del PID dpenas perceptible que
se mantuve todavia a niveles por encima del 14%.. (Véase el
cuadro 17.) ‘

En cambio, las cuentas del gobierpo central reflejarén resultados
mAs concretos de las politicas de ajuste instrumentadas. Asf, su
déficit fiscal se redujo en cerca de 18% fremte al incurrido en 1982,
lo cual supone también una menor proporcidén del PIB, que se situd .
esta vez en 5.4%, contra mis del 7% en el ane anterior. Ello.fue resul-’
tado, no tanto de mayores ingresos pese al dinamismo que registraron
los impuestos indirectos, incluso en términos reales, como. de la
contraccisn Que experiﬁentaron los pastos de capital. (VEase el cuadro 18.)

En el ga#o de los ingresos corrienteé, evolucionaron en;forma}leve-
mente por debajo &e los precios {algo mis de 107 frente a l3%vdé?ééfos
Gltimoz), a pesar de que la actividad econdmica se mantuvo casi estan—

cada. Ello fue una consecuencia principalmente de algunas disposiclones

[Cuadro 17
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Cuadre 17

[SGRESDS Y GASTOS DEL SECTCR PUBL 100 CONSOL IGADC

1. Ingresos corrientes

2. fGastos corplentes

Rewuneracienes

Cotpra de blenes y servicios

{nteresas
Transferencias y otros

3, Aherro  corriente (§=2)
4, Gastos de capltal .

inversidn real
Amortizactén de la deuda
Otros E/

8, Castos totales (2+%)
6, Défielt ftscal- (1-5}

7. Financiamiento del défgilf

lntérnc
Externo

Refaclones

Ahorro corrientefasios de capital

Déficit fiscal/gastos totales
Ingresos totales/P (8

fastos tofales/P 1B

DéFiclt fiscal/PiB

Financlaniento tnterno/déficit
Financiamiento externo/déficit

M1lones de colones

Tasas de crecimiento

o0 1061 1982 1963 o/ 1980 A%1 1982 1983 af
2077 2828 2820 3133 L0 35 <03 I
1080 273 275 295 .0 .8 1.9 6.3
1002 1126 11% 123 M5 21 9.0 3.3

603. 1181 1100 f27 39 0598 2.8 149

W 180 209 200 ~T5 b 100 0.5
46 226 - 61 - 231 K5 553 155 -14.S

B3 105 45 182 =8h3  26.5  ~51.0  30h4
1200 1260 - 131 1401 8.2 -3 88 2.2

50 GGk 98 318 0,7 2.5 <17, =39

B 108 130 187 193 2.5 B3 438
656 588 T3 896 13 G4 .30 20.6
3270 3983 446 4352 2.4 2.5 k1 50
4207 1155 - 1328 1401 8.8 -b3 c1k8 5.7

66k 673 065 912 2140 382 85 5.4

%3 482 a1 ke 2.3 984 b 6

i Eﬂ‘cen’ca-j._gg S ‘ .

6.4 8.3 33 13.0

2.8 200 320 322

B2 270 NS 325

.8 M6 H6.5 451

135 134 180 1h5

.0 563 65.2 5.4

0, M. 38 3h0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras

al Cifres orglininares.

Ef Integrade mayorifariamente por la

oficiales, |

concesidn de préstanos,

/Cuadro- 18
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Cuadro 48

[NGRESOS Y GASTOS. DEL GOBIERHMO CENTRAL

1+ Ingresos corrientes

Ingresos tributaprios

Directos
[ndirectos

Sabre el comercio exteriop
[ngresos no tributarios

2o Gastos corrientes

Remuneraciones

Compra de bienes y servicios
Intereses

Transferencias y oiros

3o Ahorro corrients {1-2)
L, Gastcs de cap!tal

Inversidn real .
AmortizaciOn de Ta deuda
Gtros gastos de capital

% Gastos totales (2s4)
Ba DEficlt fisgal ({~5)

7o Financiamiento del.déficit

Financtaniento fnterno

Banco Central
Otros

Financiamiento externo

Aelaciones

Ahorro corrientefgastos de capital
Déficit fiscal/gastos totales
Ingresos tributarios/PI8

Gastos totales/PIB

Déficlt fiscal/PiB

Financianiento intepno/déficit
Financiamiento externo/déficit

#i1lones de colones /

Tasas de crecimientoéf___/

580 1991 1982 . 19¢ 190 1667 1982 198
1060 1107 1130 128 -tk 64 03 1047
989 990 952 1 080 40 04 -3.8 15
02 W7 WE Wb 126 ~kT 1.0 .
677° 693 658 786 -23,5 24 i 195
5 @ W9 IN 3 kD 35 16,2
1 M7 158 149 38 1204 BD 5T
140 1:252 1369 137 Wl 12,8 U3 - 2D
723 62 833 &7 385 54 0.3 .
182 25 A0 2% 190 184 -3 2.8
1 5 3 3 W60,6 400,0 40,0 0
26 w0 323 M 183 324 198 0.8
"zg ""lﬂ'é "“2_52 ) "1_6_?_ X see YY) ee
bo 426 35 % A48 55 AZD 58
05 P 20 A 1807 ~0o3  =2746 =223
23 80 8 12 -0, 1809 k33 46,5
2 62 B9 57 53,2 13,9 1.3 A%k
1510 1e1e s 178 0.8 MA 39 O
«i}lq -_5_21 HE?E -_5_22 480.2 . 21 05 11.0 "'1 To?
67 145 A8 102
143 140 85 e
124 5163 e
03 426 38 4D
Porcenlajes
"‘1 ?c 5 "‘3“"’;0 "'69 .-1 "4? QI*
NA %O 34 20.8
M M4 10,7 1.2
1649 194 18,6 18.2
52  B6S  Td Sk
55'8 25.4 39.1 19.5
3.2 Theb  60.0 8045

Fuente: CEPAL, sobre la base de c¢ifras del Hinisterio de Hacienda y del Danco Central de Reserva de

£l Salvador.
a/ Cifras prelininares,

Ef Las tasas de ecreciniento corresponden a las tifras reales y no a las redondeadase

/adontadas
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adoptadas en el campo de la tributacidn que nc pudiercn surtir todo

el efecto esperado debido 2 la atonia casi sencralizada de la actividad -
econdmica, o porgue trasbas de ordem administrativo en unos casos, y
legislativos vy de negociacidn polftica en otros, impidizron la inmediata
aplicacidén de algunos cambios tanto en las tazas conio en modalidades

de la recaudacidén. Estos Gltimos cbstdculos determinaron que la evolue
cifn de 1os impuestos directos se mantuviera estancada en términos
nominales, frente a una elevacidn deé casl 20¥% de los indirectos.

Deutro de los impuestos directos no fue posible anlicar modifica-
ciones durante 1983 -~en parte pospuestas para 1984--, tanto en el caso
de la tributacidn sobre la renta (la principal recaudacién tradicional),
como en los impuestos scbre el patrimonio, y en otro de menor relevan~
cia: sobre transferencias de propiedades.  En cambio, en la tributacidn
indirecta se lograron algunoz resultados satisfactorios por la ¢conju-
gacidn de dos factores: por un lado, la elevacifa de la recaudacidn
del impuesto de timbres como consecuencia de la nueva alza de la tasz v,
poxr otro, por el resultado relativawente favorable de las percepciones
de los impuestos a la. exportacidn dado el mayor volumen global de las
ventas externas; v el crecimiento importante del valor corriente de las
transacciones. Trente a este Gltino factor se opuso con signo contrario
la escasa significacidn del aumento de los impuestes a las importaciones,
fruto de la politica de austeridad an las compras externas. Con rvafe~
rencia a a2sto fliimo, cabe mencionar que a principlos del mes de septiem-—
bre la disposicidn va citada scbre la suspensidno de c¢lertas restriccio-
nes a las importaciones permitld reanimar estas operaciones hacla fines
del afio, pero desde el punto de vista fiscal no alcanzaron a tener
significacidn en 1383.

Obsérvese gue el coeficiente de tributacidn de E1 Salvador --bajo,
a nivel latinoamericano-- sipgue oscilando en aproximadamente !1%. Esto
induce a pensar que podria existir un apreciable margen de maniobra |
sl ge llevaéén a cabo algunas modificaciones en la‘eétructura tributaria
del pais9 con el fin --entre otros objetivds-— de procurar'una eleva-
cidn relativa de las imposiciones con referencia a la evolucidn del

producto interno bruto, asi como de dotar al sistema flscal, hasta el

/presente



presente escasanente flexible, de posibilidades de caehio progresivo de
algunas pautas en la distribucién del ingreso. La politica que se pre-
tendid ejecutar en el Area fiscal tendid parcialmente al cumplimiento

de aste ébjetivo, al presentar el fiecutivo a la Asamblea Genéral un
proyecto de reforma tributaria.éf

3in embarzo, la falta de consenso
politico retardd la aprobacidn:de gran parte do los cambios propuestos,
limitando sensiblemente sus efectos durante 1983 casi exclusivamente al
caso del mencicnado impuesto de timbres;g/ Por otra parte, es probable
que la necesidad perentoria de elevar log ingresos tributarios en el
muy corto plazo pesd en la definicidn del ''paquete de reformas" en
mayor medida que la definicidn de un:proyecto de cambio fiscal més pro-
fundo, cuya eficacia se hubiera desplazado mds bien hacia el mediano
plazo; y gque no hublera surtido efectos positivos mientras la actividad
econdmica e mantuviera muy deprimida. Es factible también que el
caridcter transitorio de la administracidn (de mayo de 1982 a mediades de
1984) y las dificultades para conseguir nleno consensd, hayan influide
en ung propuesta de reforma s6lo pareial. En los hechos, la demora en
la aprobacidn, v en especial la postergacidn de cambios en los requisitos
de la tributacién a la renta, determinaron que el @mayor impacto {por el
aumento del impuesto de  timbres) haya afectado relativamente mids a los
niveleg de menores ingresos de la pcblacidn. Diferente hubiese sido el
resultado si se hubleran logrado consensc y aprobacidn en cambios de
los impuestos diractos (como el caso de la venta si se cambiase su estruc~
tura actual), o indirectos (como el caso del tribute al café, dado que en
el presente tiene una tasa lgual,cualquiera que sea €1 volumen producido
¥ exportado por cada contribuyente). -

Los ajustes que mayores efectos surtieron fueron los ejercidos

sobre los gastos vy, dentro de ellos, los de capital. Los gastos

8// Los principales aumentos propuestos fueron los sigulentes: matricula
de automdviles (100%), sobre pasajes aéreos y maritimos (100%), sobre
premnios de la loterfa nacional (10%7), sobre impuestos de timbres en
ventas de mercaderias y servicios (150%), y sobre la venta de cer-
veza (42%). A - '

2/ Lla tasa del impuesto de timbres, gue hasta 1931 habia sido del orden
de 1%, en 1982 se elevd 2 2% y aumentd a 4% en 1983 para las transac-
ciones de materias primas y productos intermedios, y a 5% para el
resto de operaciones. {VEase el Decreto No. 219 del 19 de mayo
de 1983.) '

[corrientes



corrientes tuvieron todavia un crecimiento nominal del 2%, nor el dina~
wismo que registraron, aun en términos reales, la compra de bienes y ser—
vielos, que no pudo compensarse con el sastancial recorte de los pagos

de transferencias, y por la politica de restriccidn en el pago de remu-
neraciones que se 1llevd a cabonlﬁl Igualmente; el pago de intereses

de la deuda se mantuvo en niveles bajos, contrariamente al dinanisno

ée los pagos de amortizacidn de 1la miosma {47%) que fisuran entre los
gastos de capital,

Pegse a ello, en su conjunto los gastns de cepital se contrajeron
en casi 6%, lo gue equivale a una caida en té&rminos reales del orden
del 17%. En elle fue determinante la sustancial reduccién en los gas-
tos de inversidn (33%), aun cuando s¢ realizaron obras de reconstruccidn
de zlguna infrzestructura dsiinda o deteriorada por actos de sabtotaje
e incluso se incurrib en erogacicnes adicionales de caricter wmilitarw,
5i bien buena parte de ellas fueron finsnciadas con donaclones interna-
clonalez. Por su narte, tanto lazs transferencias de capical comno las
corrientes dascendieron por la aniicacidn de la politica orientada a
que lae empresas piblicas procurasen su autofinanciamiento. Ta tal
gentido, dado que no hubieron aumentos en lae tordifas de los servicios
piblicos, dunado a una demanda muy deprimida, la actividad de las

empresas paracstatales en general tondid a estancarse.

10/ Véase el DecretoNo. 135 del 24 de mavzo de 1983,












