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APROBACION DEL TEMARIO (E/CN.12/382/Rev. l . , E/CN.12/306) 

El señor Del PEDREGAL ( C h i l e ) toma nota de que l o s temas 

i n c l u i d o s en e l t emar io p r o v i s i o n a l (E/CN.12/3$2/Rev. l ) son 

s u f i c i e n t e m e n t e conoc idos y no es n e c e s a r i o r e a l i z a r debate 

ace rca de e l l o s . Es p o s i b l e que u l t e r i o r m e n t e se p resen ten 

a lgunas cues t i ones r e l a t i v a s a l a forma en que hayan de t r a t a r s e 

d i chos temas en l o s comi tés , pero no es e l caso de d i s c u t i r l a s 

en e l estado a c t u a l . Propone que se apruebe s in d i s cus i ón e l 

t emar i o p r o v i s i o n a l . 

Queda aprobado e l t emar io 

Los señores MULLER (Venezue la ) y LACARTE MURO (Uruguay) 

est iman nue, a l hacer l a d e s i gnac i ón de l o s miembros que han de 

c o n s t i t u i r l o s d i v e r s o s comi tés , s e r í a conven iente para l a s 

d e l e g a c i o n e s que la Comisión p roced i e ra inmediatamente a hacer 

l a d i s t r i b u c i ó n de l o s temas i n s c r i t o s en e l t emar io e n t r e l o s 

d i s t i n t o s comi t é s . Apoyan la suges t i ón de l a S e c r e t a r í a en e l 

s e n t i d o de que la Comisión s i ga e l plan de o r gan i z a c i ón aprobado 

en e l Quinto Pe r í odo de Ses iones , y proponen que se apruebe l a 

d i s t r i b u c i ó n de l o s temas t a l como f i g u r a en e l documento 

E/CN.12/336. 

El señor ZAMORA (Méx ico ) m a n i f i e s t a e s t a r do acuerdo con 

e l plan para e s t a b l e c e r s e i s comi t és , pe ro s u g i e r e que t r e s de 

l o s temas ( f , g y h ) a d s c r i t o s al Comité I I se t r a s l a d e n a l 

Comité V I . Los temas en c u e s t i ó n se r e f i e r e n a in fo rmes que se 

han presentado únicamente con f i n e s de in f o rmac i ón y no es 

p robab l e que den o r i g en a deba te . 

/El señor 
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El señor'MULLER' (Venezuela) dice que los informes presen-" 

tados con f ines inf.rmativcs exigen algunas veces que se tomen 

medidas sobre e l l o s , y que las temas f , g y h no deben suprimirse 

del temario del Comité I I , puesto que tienen relación directa 

n-n cuestiones re la t ivas al desarrol lo económico y a la asistencia 

técnica. 

Queda rechazada l a enmienda de México 

Queda aprobado el plan de organización de las labores de la 

Comisión establecido por la Secretaría en el documento C/CN. 12/386. 

DEBATE GENERAL • 

El PRESIDENTE, hablando en su carácter de representante de 

Colombia, expresa la gratitud de su país por el honor que se le 

ha hecho al e l eg i r l o como Presidente del Sexto Período de Sesiones, 

y da seguridades a la Comisión del sincero propósito que le anima 

de prestar asistencia a la Comisión en todas las formas posibles 

cen el f i n de que pueda alcanzar e l objetive que se persigue, a 

saber, la formulación d c reco mendacicnes prácticas para e l mejo-

ramiento de lns economías do los países latinoamericanos y para 

la elevación de los niveles de vida de sus poblaciones. 

La Comisión Económica para América•Latina ha hecho grandes 

logros en sus siete años de existencia, desde su creación en 194$. 

Sus informes han constituido siempre una guía constante para el 

desarro l lo eccnómico de los países latinoamericanos, y el Pres i -

dente expresa la confianza de que la Comisión contribuirá aprecia 

blemente al futuro económico de dichrs países, porque toma en 

/cuenta los 
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cuenta l e s hechos r e a l e s do la s i t u a c i ó n y l e s r ecursos l i m i t a d o s 

de l o s pueblos la t inoamer icano s y so preocupa p?r r e s o l v e r l o s 

problemas que se oponen a su p rog r e so . 

Uno de l o s problemas más agudos es la f l u c t u a c i ó n de l o s 

p r e c i o s que se pagan p : r l a s mate r i a s primas y l o s productos 

p r imar i o s que se exoor tan de América L a t i n a , Los pa í s e s indus-

t r i a l i z a d a s han reconoc ido ya ese hechc y se han r e a l i z a d o prove 

chosos e s t u d i o s sobre l o s mercados de l cobro , e l es taño , e l c a f é , 

l o s bananos y e l . cacao, ñero , aunque se ha l o c a l i z a d o l a causa 

d e l problema, no se ha enccntradc t odav í a una so luc i ón s a t i s f a c 

t o r i a . Deben cont inuarse l o s e s f u e r z o s t e n d i e n t e s a e s t a f i n a l i 

dad, porque mientras l o s p r e c i o s permanezcan i n e s t a b l e s , se 

p a r a l i z a r á e l d e s a r r o l l o económico y será n e c e sa r i o tomar medidas 

i n d e s e a b l e s t e n d i e n t e s a r e s t r i n g i r l a s impor tac iones y a 

mantener e l e q u i l i b r i o de l ba lance de pagos; l o s n i v e l e s de v ida 

de l a pob lac i ón d e c l i n a r á n y se produc i rán a menudo i n f l a c i o n e s 

mone t a r i a s . 

Se .ha suge r ido que podr ían con ju ra rse l a s consecuencias más 

g r a v e s de l a s f l u c t u a c i o n e s de l o s p r e c i o s med i an t e . l a d i v e r s i f i 

c ac i ón de l a s expo r t ac i ones de América L a t i n a . Pero en e s ta 

forma qu i zás se a g r a v a r í a e l problema, porque no hay segur idad 

de que l o s mercados e x t r a n j e r o s puedan absorber l o s nuevos 

productos y , en todo caso, e s t a r í a n s u j e t o s a f l u c t u a c i o n e s 

i g u a l e s , s i no mayores, a l o s que a f e c t a n l a s e xpo r t a c i ones p r i n 

c í ñ a l e s . Una mejor so luc ión c o n s i s t i r í a en l a d i v e r s i f i c a c i ó n 

de l a Producc ión con o b j e t o de hacer f r e n t e a l a demanda l o c a l 

y , en cuanto sea p o s i b l e , de que sus t i tuya a l a s impo r t a c i ones . 

/ A s í , l a i n d u s t r i a 
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Así, la industria se desarrol lará para sat i s facer las necesida- . 

des nacionales, aunque t a l producción pueda parecer inicialmente 

un desperdicio según las normas internacionales, pues esa medida 

conducirá. inevitablemente a disminuir el desempleo y a elevar e l 

n ive l de vida y l i ber tará gradualmente a la economía de su depen 

dencia exclusiva de los mercados extranjeros. 

Ese procedimiento no disminuirá, sin'; que aumentará en 

realidad el comercio internacional, pare su ejecución exig irá 

sin duda inversiones y crédito extranjeros. En un estudio 

reciente, la CEPAL sugir ió que la tasa mínima deseable de inver-

siones extranjeras en la América Latina es de mil millones de 

dolares por año. En la cuarta reunión ex t r ao r l i na . i a ' d e l 

Consejo Interamericano Ecónómic^ y social se propuso el esta-

blecimiento de una en t i l ad e spec i a l encargada de f inanciar 

e l desarrol lo económico en América Latina, pero hasta e l momeri 

to no se haidado en t a l sentido pasos e fect ivos . Mientras 

tanto se ha créalo la Corporación Financiera Internacional, 

que comenzará a funcionar en 1956. Indudablemente, dicha Cor-

poración habrá de prestar considerable ayuda a l a industria 

privada. La Comisión, en su actual período le sesiones, podría 

reconsiderar la propuesta sobre creación de un Fondo Interameri_ 

cano para el desarrol lo industr ia l . 

No obstante, las inversi~nes_extranjeras serán improductivas 

a menos que la infraestructura económica de un país 'sea sólida; 

para este f i n , las empresas del Estado necesitarán financiamiento 

oor medio de empréstitos extranjeros. El Banco Internacional de 

Reconstrucción y Fomento puedo r ea l i za r una gran labor a este 

/respecto, pero, 
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respecto, pero, como lo han sugerido var i .s gobiernes, una 

entidad especial sería mucho más e fect iva . 

Termina diciendo que éstos son algunos le los problemas 

á que debe enfrentarse l a Comisión en su actual período de 

"sesiones; expresa l a confianza de que sus deliberaciones sean 

f ruc t í f e r a s y ofrece la sincera eolaberación de su pueblo y de 

su gobierno. • ' 

El señorPREBISCH (Director Pr incipal ) presenta los diversos 

informes preparados por l a Secretaría, en atención a las s o l i c i -

tudes hechas por los gobiernos .lurante el período de sesiones 

precedente. ^ 

El señor AMADOR (Presidente del Consejo Interamericano Eco-

nómico y Social ) manifiesta, en respuesta a la invitación de la 

CEPAL, que la presencia de los dos observadores del organismo que 

preside r e f l e j a e l esp í r i tu de sol idaridad que anima a l Consejo 

en la rea l ización de los objetivos comunes a los dos organismos. 

Su colega, el señor Glower VALDEVIEGO, y él personalmente 

desean agradecer a la CEPAL.la generosa invitación que les ha 

extendido y re i te rar la gratitud del Consejo por la ayuda que les 

proporcionara el Director Principal de l a Comisión en la reunión 

de-Ministros de Hacienda y Economía con ocasión del cuarto 

período extraordinario de sesiones del Consejo, celebrado en 

Quitandinha, Bras i l , en 1954. 

En atención a .sus propósitos, el Consejo no puede'menos que 

observar con profundo interés la labor de la CEPAL en el actual 

período de sesiones. El bienestar económico, de todos los países 

latinoamericanos, por cuya real ización los dos organismos trabaja: 

1/ Véase documento in format ivo $ / /en sus 
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en sus respectivas esferas de actividad en estrecha, franca y 

amistosa cooperación, no sólo interesa a dichos países sino que 

adquiere cada vez mayor importancia para la economía mundial. 

El Consejo Interamericano Económico y Social confía en que 

la labor del presante período de sesiones ha de redundar en 

provecho de las economías de los países latinoamericanos'. 

El señor BOERMA (Organización para la Agricultura y l a A l i -

mentación) considera importante que la FAO conozca los planes y 

pensamiento de la'CEPAL y expresa que l aFAO, a su vez, ve con 

agrado la oportunidad de examinar los problemas agrícolas y la 

manera de resolver los teniendo en cuenta la total idad de l a s 

cuestiones económicas de la región. 

La producción agrícola por habitante en America Latina es 

casi un 10 por ciento in fe r io r a la de 1934-3$, mientras que la 

población ha aumentado alrededor de 50 por ciento y el promedio 

de ingresos reales por habitante se ha elevado Casi en l a misma 

proporción. En' consecuencia, la' producción agr ícola no ha aumen 

tado al mismo ritmo qüo la población ni que la demanda creciente 

originada por el mejoramiento en e l nivel de ingresos rea les . 

Tal situación se ha traducido - s i no en una escasez de alimentos -

en fuertes presiones in f l ac ion is tas que en algunos países han 

hecho necesaria la disminución de la tasa de inversiones a f i n de 

evitar una mayor in f l ac ión . Otra consecuencia- ha sido la pronun-

ciada disminución de la s-" exportaciones agr ícolas y el enorme 

aumento, de alrededor de 7'0 por ciento, en l a s importaciones 

agr íco las . Estas dos tendencias han agravado enormemente las d i -

f icu l tades de pago de la región y limitado l a posibi l idad de 

/importar equipo 
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importar equipo de c a p i t a l para e l d e s a r r o l l o económico. 

Otra d e f i c i e n c i a de l a economía la t inoamer icana es e l a l t o 

grado en que depende de l a s expor tac iones de un número muy l i m i -

-- tado de productos : unos cuantos, y en t r e és tos e l c a f é , e l t r i g o , 

e l azúcar y e l a lgodón, representan a lgo a s í como e l 40 por 

c i e n t o de todas l a s expor tac iones la t inoamer i canas y e l 70 por 

c i en t o de l a s expor tac iones de productos a g r í c o l a s . 

Los o a í s e s expor tadores deben examinar l a t endenc ia de l a 

demanda mundial y l a s p o s i b i l i d a d e s de d i v e r s i f i c a r su producción 

a g r í c o l a a f i n de ampl iar la base de l a s expo r tac i ones . El cacao 

parece o f r e c e r t a l p o s i b i l i d a d y es poco probable que se pueda 

vender más carne en e l . e x t r a n j e r o , si e x i s t i e s e n cant idades d i s -

p o n i b l e s . 

E l grado en que algunos pa íses l a t inoamer i canos dependen de 

l a s expor tac i ones de c a f é es , en e s p e c i a l , e l e vado . El orador no 

desea hacer p ronós t i c os acerca de l a s i t u a c i ó n . En f echa reciente, 

l a FAO ha „publicado un es tud io e s p e c i a l sobre productos en que se 

examinan l o s f a c t o r e s que i n f l u y e n en la demanda de l c a f é , pero 

se sabe muy poco sobre l a s probab les t endenc ias de l a o f e r t a . En 

l o s úl t imos años, s in embargo, e l p r e c i o de l c a f é , c on r e l a c i ó n a 

o t r o s productos , ha s i do más e l evado que nunca desde 1913 y es 

e v i den t e que e l per íodo de prosper idad ac tua l t a l vez no cont inúe 

por. t iempo i n d e f i n i d o . Ante la f a v o r ab l e s i tuac i ón de l mercado, 

es c o s i b l e que l o s pa í s es expor tadores cons ideren la convenienc ia 

de ob t ene r , en co l abo rac i ón con l os importadores, algún grado de 

e s t a b i l i dad en l os p r e c i o s oara e v i t a r l a r e p e t i c i ó n de l a s d i f i -

cu l t ades que d icho producto experimentó más de una vez en e l 

/pasado. 
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pasado. 

El hecho de que en l o s mercados mundiales ex i s t an ya exce -

dentes de t r e s de l o s cuatro p r i n c i p a l e s productos de e x p o r t a -

c ión de América Lat ina ( t r i g o , azúcar y a lgodón) d e b i l i t a su 

s i t u a c i ó n como expor tador . En l a séptima reunión cíe l a Conferen 

c i a de la FAO, ce l ebrada en noviembre de 1953, se señaló l a urgen 

c i a de examinar l a cuest ión de l o s excedentes desde un punto de 

v i s t a c ons t ruc t i v o e in tergubernamenta l . A f i n de e v i t a r e f e c t o s 

económicos p e r j u d i c i a l e s , l a Conferencia recomendó algunos p r i n -

c i p i o s bás i cos que convenía observar en cuanto a l a s medidas 

adoptadas para c o l o ca r t a l e s excedentes . Además, en j u l i o de 

195A se e s t a b l e c i ó en Washington un Subcomité Consu l t i vo sobre 

c o l o cac i ón de excedentes ; e s t e Subcomité se reúne con f r e c u e n c i a 

y en é l l o s gob iernos miembros pueden d i s c u t i r con l i b e r t a d y s in 

gran formul ismo casos concre tos de l problema. De l o s 21 pa í s e s 

que p a r t i c i p a n en é l , só l o dos son de América Lat ina. Aunque 13 

pa í s e s l a t inoamer i canos a s i s t i e r o n a l a s reuniones en ca l idad de 

observadores , l a FAO cons idera conveniente que un mayor número de 

e l l o s p a r t i c i p e n plenamente en l o s debates en v i s t a de l gran 

i n t e r é s de d i chos pa í s es por e l iminar l o s excedentes de manera 

c o n s t r u c t i v a . 

El Comité de Productos, dependiente de l a FAO, ha señalado 

también-que el aprovechamiento de excedentes, proyectado en forma 

cuidadosa y con objeto de f a c i l i t a r el desarro l lo económico, t iene 

muy buenas pos ib i l idades para asegurar e l consumo de grandes canti_ 

dades de productos excedentes, muy superiores a l a s que podrían 

/absorberse por 
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absorberse ñor medios económicos normales. Ya se han publicado 

los resultados de un estudio experimental realizado por la FAO, 

en colaboración con el gobierno de la Indias con objeto de 

evaluar la posib i l idad de aorovechar los excedentes alimenticio 

para costear e n c a r t e proyectos de desarrol lo en . condiciones qu 

no tengan funestas consecuencias. Tal vez los países latinoame 

ricanos se interesen en los resultados de t a l estudio por s i 

pudieran adaptarlos a sus propias condiciones. 

La necesidad fundamental de América Latina sigue siendo el 

aumento de la producción agr ícola , pero sin plan alguno no se 

logrará aumentar los excedentes ni reducir ol precio de alguno 

productos a niveles poco lucrat ivos. La Secretaría de la CEPAL 

y la FAO han preparado conjuntamente un documento acerca de "L 

expansión selectiva de la producción agropecuaria y su relac:óo 

con .el desarrollo económico" que será presentado y examinado en 

e l actual oeríodo de sesiones. Conviene1 mencionar, además, l:.o 

consultas periódicas entre gobiernos respecto de planes agrie o": 

Las principales causas del 'crecimiento relativamente lení- • 

de la. agricultura latinoamericana son el bajo nivel técnico j 

ba jo nivel de inversiones. La FAO, trabaj 'ndo con arreglo a •„ 

programa de as istenci : técnica y en estrecha colaboración coo • 

"Programa del Punto IV" de los Estados Unidos, presta su ayudi 

para mejorar el nivel técnico de la región, pero la- labor de 

FAO no surt i rá pleno efecto a menos que sea reforzada por loo 

gobiernos de los países latinoamericanos, en especial para 

r i z a r los servicios agr ícolas , consultivos y de divulgaci6n„ di 

bajo nivel de inversiones deriva, en parte, de la escasez ¿^r-i 

/.de capitales 
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de capitales en todos los países cuya economía se encuentra en 

reciente desarrol lo ; es motivado asimismo por la mayor atracción 

de las inversiones en otr^s campos de actividad y, en parte 

también, parece ser resultado de l a s condiciones del régimen 

de t i e r r a s en América Latina. Los predios agr ícolas suelen ser 

demasiado pequeños o demasiado extensos. Los propietarios de 

los primeros no cuentan con los medios para mejorarlos y la mayor 

parte del capital disponible suele estar invertido en la propia 

t i e r ra ; por lo tanto, no es posible obtener suf ic iente capital 

para su desarro l lo . Algunos países de l a región están ya tratan 

do de una u otra manera de resolver los problemas que plantea el 

régimen de t i e r ras ; la contribución de la FAO a este respecto ha 

sido el seminario sobre problemas agrícolas, celebrado en 

Campiñas, Bras i l , en maye y junio de 1953, el que se vió muy 

concurrido. El orador no pretende sugerir que las d i f icu l tades 

de América Latina en materia de inversiones dependan pr inc ipa l -

mente del régimen de tierras, y señala en part icu lar la necesidad 

de proporcionar, con el propósito de ampliar la producción, mayor 

cantidad de crédito a corto plazo y a plazo mediano a tipos de 

interés oue estén a l alcance de los pequeños agr icultores . 

El señor BOERMA observa con sat is facción el creciente número 

de sol icitudes presentadas por los gobiernos de países latinoame-

ricanos para obtener asistencia técnica respecto de los problemas 

de distr ibución y comercialización. Manifiesta que expertos en 

comercialización han trabajado o están trabajando en Bolivia, . 

Chile, Ecuador, Nicaragua, El Salvador, Honduras, Guatemala y 

Colombia. La FAO se ha propuesto también organizar en América 

/Latina dos 
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La t ina dos cent ros de demostración y capac i t a c i ón sobre l o s 

aspectos económicos de la c o m e r c i a l i z a c i ó n . El primero de e l l o s , 

r e l a c i onado con e l ganado, se inaugurará en Sant iago de Ch i l e 

en sept iembre del año en curso y se espera que e l segundo, cuya 

e s p e c i a l i d a d son l o s c e r e a l e s , se c e l eb ra rá en Buenos A i r e s a 

f i n e s del año. En t a l e s a c t i v i d a d e s l a FAO espera contar con e l 

apoyo de todos l o s gob iernos de la r e g i ó n . Además, l a FAO 

coopera con la Organizac ión de l os Estados Americanos en l o s 

aspec tos económicos de un centro i n t e r n a c i o n a l de c apac i t a c i ón 

en materia de almacenamiento de c e r e a l e s , que func ionará en 

Bogotá a p a r t i r d e l 19 de sep t i embre . 

Por ú l t imo , e l orador señala que e l con t inente de América 

Lat ina no t i e n e i g u a l en cuanto a recursos a g r í c o l a s . No cabe 

duda de que a l a l a r ga esos recursos serán d e s a r r o l l a d o s y apro-

vechados a l máximo. La proocupación da todos es ahora cómo 

e x p l o t a r l o s en forma exped i ta y económica, con e l mínimo de 

e s f u e r z o s mal gastados y con l a cooperac ión de todos l o s pa í s e s , 

a f i n de obtener e l máximo b e n e f i c i o para l a r e g i ón en su 

t o t a l i d a d . 

Se l evanta la ses ión a l a s 12.30 p.m. 


