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APROBACION DEL TEMARIO (E/CN.12/382/Rev.l., E/CN.12/386)

El sefior Del PEDREGAL (Chile) toma nota de que los temas
incluidos en el temarioc provisional (E/CN.12/382/Rev.1) son
suficientementce conocidos y no cs necesario realizar debate
acerca de c¢llos. Es posible que ulteriormente se presenten
algunas cuestioncs relativas a la forma en que hayan do'tratarse
‘diches tomas en los comités, pero no es ¢l caso de discutirlas
en el estado actual; Pfgpone que se apruche sin discusidn el
temarioc mrovisicnal; |

Queda aprobado el temario

Los sefiores MULLER {Venezucla) y LACARTE MURQC (Uruguay)
estiman n~ue, al hacer 1la designacidn de los miembros que han de
- constituir los Fiversss comités, seria conveniente pdra las
delegaciones nue la Comisién preocediera inﬁediatamente a hacer
lé distribucidn de los temas inscrites en ¢l temaric entre 1os
, distintos comités, Apoyan la sugoestidén de la Sceretaria en el
sentidce de que la Comisi‘n siga ¢l plan de crganizacién aprobado
en ¢l Quinto Periédo de Sesicnes, y proponen que se¢ aprucbe la
distribucién de los temas tal como figura en el documento
E/CN.12/1386,

El sefior ZAMORA (México) manifiesta estar dc acuerdo con
el plan para establocer seis éomités, pero sugiere que tres de
los temas (f, g y h) adscrites al Comité IT se trasladen al
Comité VI. Los temas en cuestidén se refieren a informes que se
han presentado dnicamente con fines de infcrmacidn y no es

probable que den origen a debate,

/E1 sefior
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El sefi>r MULLER (Venezuela) dice que los informes presen-
tados con fines inf rmatives exigen algunas veces gque se tomen
mcdidas sobre cllos, vy que los temas £, gy h no deben suprimirse
del temario del Ccmité-II, pucste que tienen relacién directa
crn cuesticones relativas al desarrollo eccnémico y a la asistencia

técnica.

Queda rechazada 1a enmienda de Méxiceo

Queda aprobade el plan de organizacidn ds las iabeores de la

Comisidn esteblecido nor la Secretaria en el documento C/CN.12/386.

DEBATE GENERAL

E1l PRESIDENTE, hablanic en su cardcter de representante de
Colombia, expresa la gratitud de su pais por el honor que se le
ha hechs al elegirls como Presidente del Sexto Pericdo de Sesiones,
y Jda seguridades a la Comisién del sincery propésito que le anima
de prestar asistencia a la Comisidén en todas las formas posibles
cen el fin de que nueda alcanzar el cbjetive que s& persigue, a
saber, la formulacidén de recocmendacicnes précticas para el mejc-
ramiento de los eccnomias dc los paiscs latincamericanos y para
la clevacidn de los niveles de vida de sus poblacisnes,

La Crmisifn Econémica para América.Latina ha hecho grandes
logros en sus siete afics de existencia, desde su creacidn en 1948,
Sus informes han comstituido siempre una gufa constante para el
desarrollo ccendmico de los paises latincamericancs, y el Presi-
dente exnresa la confianza de gue la Comisidn contribuird aprecia

blemente al futur~ cconémice de Jdichrs paises, porgus tcma en

/cuenta los
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cuenta los heehes reales 4e la situacifn y los recursos limitadss
de los pucbles latinocamericanc s y sc¢ preocupa por resclver lus
problemas que se oponen & su Progreso,

Unc de les sroblemas mds agudes es la fluctuacidn de los
precios QUQ se pagan por las materias primas y lés'productos
primarics que se exnortan de América Latina. Los paises indus-
trializad~s han reconocido ya ese hechs y se han realizalo prove
chosos estuli~s sobre les mercades del cobre, el estafio, el café,
les bananes y el cacao, 5ero, aunque s¢ ha lecalizads la causa
del problema, no se ha encentradc todavia una soluciln satisfac
teria. Deben ¢-ntinuarse 1os esfuerzos tcndientesra esta finali
dad, porque mientras los precics permanezcan inestables, se
paralizaréd el lesarrcllc econfmico y seri necesario tomar medidas
indeseables tendicntes a restringir las importaciones y a
mantener el equilibric del balance de pagos; los niveles de vida
de la pcblacibdn declinardn y se producirdn a menudo inflaciones
. monetarias,

Se .ha sugeridc que podrian conjurarse las consccuencias més
sraves de las fluctuacizcnes de los precios mediante.la diversifi
cacidn de las exportacicnes de Mmérica Latina. Pero en esta
forma quizds se agravaria el problema, porgue no hay seguridad
de que lcs mercados extranjeros pucdan absorber los nuevos

-productos y, en todo casn, ecstarian sujetos a fluctuaciones
iguales, si no mayores, a los que afectén las exportaciones prin
civales. Una mejor sclucién consistiria en la diversificacidn
de la nrecduccidn con ¢bjeto de hacer frente a la demanda local

¥, €n cuant” sea nosible, de que sustituya a las importacicnes.

/iasi, la industria



la in- ustria se desarrollard para satisfacer las necesida-.
des naci-nales, aunque tal produccidn pueda parecer inicialmente
un desperdicioc segin las n-ormas internacionales, pues esa medida
cnducird inovitablewente 2 disminuir el “Jesemplec y a elevar el
nivel de vida v libertard gradualmente a la cconcomia de su depen
dencia exclusiva e los mercados gxiranjeros,

Ese precedimientc ne disminuird, sin: gque aumentari en
realidad el comercio internacicnal, »ars su ejecucidn exigiréd
sin duda inversicnes y cré.lite extranjercs, En un estudio
reciente, la CEPAL sugirid¢ que 12 tasa minima deseable de inver-
sicnes extranjeras en la amirica Latina es de mil millones de
délares por afio. En la cuarta reunidn extracr lina.ia Zel
C§nseje Interamericanc Econdmic. v sccial se »ropusc el esta-
blecimients le una entilal esnhecisl encargada le financiar
el lesarrolle ecconémico en américa Latina, pero hasta =1 momen
te no se hen lado en tal scentilo pascs efectiveos. Mientras
tanto se ha crealo la Corporacidn Financiera Internacioal,
gue comenzard a funcionar en 1956. Inludablemente, dicha Cor-
pfracién habra e prestar considerable ayuda a la industria
privada, La Comisidn, en su actual pefiodo 1z sesicnes, podria
reccnsiderar 1a propugsla sobre creacién le un Fendo Ihteramerg
canc para el lesarrollo indastrial,

Ne cbstante, las inversi nes oxtranjeras serén improduétivas
a menns éue la infraestructura econémica Jde un pais 'sea Sélida;
vara este fin, las emnresas el Estalo neccesitarédn financiamiento
nor media e empréstitos extranjerocs.  ElL Banco Internacicnal de

Reconstrucceidén y Fomente pucde realizar una gran labor a este

/respecto, pero,
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respectc, perc, comt lo han sugeriic vari.s goblerncs, una
entidad eépccial seria muche més efcctiva.

Termina diciende que éstrs son alguncs e los problemas
a'que debe enfrentarse la Comisidn e@ su actual pericdo de
‘sesicnes; cexpresa la cenfianza de gque sus deliberacicnes sean
fructiferas y ofrece la sincera cmlabcracién de su pueblc y de
su gsbierno. |

:El sefi~r PREBISCH {Director Princinal) presenta los diversos
infermes »rennradcs por la Secretaria, en atencidn a las solici-
tudes hechas nor los gobiernss lurante el periodo de sesiones
precedente. Y

El sefior ~MADOR (Presilente.iel Consejo Interamericano Eco-~
némice y Social) manifiesta, en rGSpuesta a la invitacién de la
CEPAL, qué ia preseqcia-ﬂe los los observalores del organismo gue
sreside refleja el espiritu de solidaridad que anima al Consejo
¢n la realizacién de los objetivos comuncs a los dos organismos.

Su'colega, el sefior Glower VALDEViEGO, v &1 nersonalmente
desean agradecgr a la CEPAL la geﬁoroéa invitacidn que les haJ
extendido y reiterar la gratitud del Consejo por la ayuda.éue ics
proporcionara el Director Principéi de‘la Comisidn en la reunidn
de Ministros de Hacienda y Economia con ocasiédn del cuarto
periodo extraordinario de sesiones del Consejo, celébrado en
Quitandinha, Brasil, en 195k,

En atencién a sus sropdsitos, el Consejo.no puede'meﬂos que
observar con profundo interdés la labor le 1la CEPAL en el actual
periodo de sesiones., El bienestar econdmico de todos los paises

latinoamericanos, por cuya realizacidn los Jos organismos trabajo:

1/ Véase documento informativo N° & /en sus
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en sus respectivas esfcras de actividad en estrecha, franca vy

amistosa cooncracidn, no sélo interesa a dichos pafses sino que
adquiere cnda vez mayor imporﬁancia sara la economia mundial,

El Conéejo‘Interameriéano Econdmice v Social confia en que
la labor del‘ﬁresente seriodo de sesiones ha Je redundar en
nrovecho de lasleCOnomias de'los‘paises latinoamericanos.

El sefor BOERMA (Organizacién para la Agricultura y la Ali-
mentaciénj considera imrortmte que la FAO ccnozca los planes y
~1 »ensamicnto de la CEPLL v expresa que la FAOC, a suvez, ve con
agraile la ovértunidad de examinar los »nroblemas agricolas y la
manera de resolverlos teniendo encuenta la totalidad de las
cuestionas econémicas e la regidn,

| La »roduccidn agricola nor habitante en américa Latina es
casi.un 10 nor cientoe inferior a la de 193b—38, mientras gque la
noblacidn ha aumentalo 2lrededor delﬁo wor ciento y el promedio
delingresos reales por habitante sc ha elevado casi en la misma
proporcién.\ En'COHSGCuencia, la produccidn agricola no ha aumen
tade al mismo ritmo gque la poblacidn ni que la demanda creciente
originada por el mejoramiento en el nivel de ingresos reales.,
Tal situacién se ha traducide -si nd en una escascz de alimentos -
en fuertes pfesiones inflacionistas que en alguncs paises han
hecho necesafia la disminucién de la tasa de inversicnes a fin de
evitar una mayor inflacidn. Otra consecuencia ha side la pronun-
ciada lisminucidn de 135“expoftacionas agricolas y el enorme
aumentb, de alrededor de 70 pof ciento, en las imcortaciones

agricoclas, Estas Jos tendencias han agravalo encrmemente las di-

ficultades de »ago de la rezidn v limitale la »posibilidad de

/importar equipo
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importar equipo de cajitzl para ¢l lesarrollo ccenbdmico,

Otra deficiencia de la cconomfa latinocamericana es cl alto
grado en que depende dé las exportaciones de un nGmero muy limi-

- tade le nroductes: unns cuantes, v entre éstos el gafé, el trigo,
el azlcar y el algodén, Terresentan algo asi-cgmo el 4O por
ciento e todas las exnortacicnes latincamericanas y el 70 por
ciento de las exportacicnes de =wroductcs agricnlas.

Los maises exportadores leben éxaminar la tendencia de la
temanda mundial y las -osibilidales Je diversificar su produccién
agricola a fin le amnliar la base de las exportacicnces, ELl cacao
parece ofrecer tal mosibilidad vy es‘poco probable que se pueda
vender més carne en el extranjero, si existiesen cantidades dis-
ponibles. |

El gradc en que alghnns paises latinocamericanos dependen de
las exportaciones de café es, en especial, elevado. El orador no
desea hacer pronésticos acerca de la situacibén. En fecha reciente,
la FAO ha publicado un estulic especial sobre productos en que se
examinan los factores que influyen en la demanda del café, pero
se sabe muy poco_sobre ias probables tendencias de la oferta. En
los dltimos afios, sin embargo, 2l precic del café,con relacién a
otros productos, ha sido més elevade que nunca desde 1913 v es
evi dente que el pericle e wrespsridad actual tal vez no continte
por tiempo indefinido. 4&nte la faverable situacién lel mercado,
es mosible que los n~afses exportadores consideren la conveniencia
de obtener, en colaberaciin con los 1mportadores, algin grado de
estabili lal en los precics —ara evitar la reneticién de las difi-

cultades que dicho producto experimentd mds de una vez en el

/pasado,
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pasado,

El hechc de que en los mercadcs mundiales existan ya exce-
lentes de tres e los.cuatro principales productecs de exporta=-
cién de Amérieca Latina (trigo, azfcar y algoeddn) debilita su
situacidn ccmo exportader. En la séptima reunién de la Conferen
cia de la FAQ, celebrada en noviembre de 1953, se seflald la urgen
cia de examinar la cuestidn de los excedentes desde un punto de
vista constructive e intergubernamentél. A fin de evitar efectos
econ®micos perjudiciales, la Conferencia recomendd algunos prin-
cipins bfAsicos gue convenia cbservar an cuanto a las medidas
'a%ohtadas para cclocar tales excedentes, Ademés, en julic de
1954 se establecit en Washington un Subcemité Consultive sobre
colocadiébn ie‘excedentes; este Subcémité se retne con frecuencia
v en &1 1lcos gobiernoé miembros pueden Jiscutir con libertad y sin
gran formulismo cascs concretos del problema. De los 21 paises
que participan en él, sdlo dos scn de América Latina, Aungque 13
paises latinoamericanos asistieron a las reuniocnes en calidad de
observadores, la FAQO considera conveniente gue un mayor nuimerc de
ellos participen plenamente en los debates en vista del Zran
interés de dichos paises por eliminar los excedentes de manera
constructiva.

£l Comité de Productos, dependiente de ia FAO, he seriglado
también que el &aprovechamientc de excedenteé, proyvectado en forma
cuidadosa y con objeto dé facilitar el desarrollo econdmico, tiene

muy buenas posibilidades para asegurar el consumo de grandes canti

dades de nroductos excedentes, muy superiores a las que podrian

/absorberse por
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absorberse vor medios econdmicos normales, Ya se¢ han publicado
los resultados de un estudio experimental reaiizado por la FAO,
en colaboracién con el cobicrne de la India,'cpn objeto de
evaluar la posibilidad de acrovechar los excedentes alimenticios
para costear en parte proycctes de desarrollo en.condiciones que
no tenzan funestas consecuencias, Tal vez los paises latinoame-
ricanos se interesen en 1los resultados de tal estudio por si
pudieran adaptarlos a sus prepias condlclon,u.

La necesidad fundamental de Amdrica Latina sigue siendo el
aumento de la produccidn agricola, pery sin plan alguno no se
legrard aumentar los excedentes ni reducir =i precio de algunoe
productes a niveles poco lucratives. La Scceretaria de la CEFAT
y la FAO han preparado conjuntamente un documcnto acerca de L
expansidn selectiva de'la produccidn agrcpécuariajy su relncifn
con 2l desarrollc econdmico’™ que serA ﬂ“CS;ﬂu ado y examinado en
el actual veriodo de scsicnes. Conviens m.ncienor,ademds, Lo
consultas periddicas entre zoblornos respecto de planes agr fecio

Las principales crusas del crecimiente relativamente leni.
de lo. zgricultura latineamericzna son el bajo nivel técnico ;'
bajé nivel de inversioﬂes, La rAOD, trabai-ndce con arrejglo a.
programa de asistencin técnica y on ustfecba colaboracidbn com
"Progfama del Puntec IV" de los Estados Unides, prestz su ayul:
para mejorar ¢l nivel técnico de la rigion, pera la labor e in
FAQ no surtiri rlenc efecto a mercs qus sed reforzada por 108
gobiernos de los paises latinoam@ricandé; en ecspecial para i

rizar los servicios azricclas, consultivés vy de divulgacidn.

bajo nivel de inversiones deriva, on parie, de la escasez 3070

'3

/de capitale-
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de canitales en todos los vaises cuya economia se encuentra en
reciente desarrcllo; es motivado asimismo por la mayor atraccidn
de 11s inversiones en otrns campos de actividad y, en parte
también, parece ser resultado de l1s condiciones del rézimen

de tierras en América Datina. Los pradios agricolas suelen ser
demasiado pequeflcs o demasiado extensos. Los propletarios de

los primeros no cuentan con los medios para mejorariocs y la mayor
parte del capital disponible suele estar invertido en la propia
tierra; por lo tanto, no es posible obtener suficiente capital
para su desarrollo., Algunos paises de la regidn estén ya tratan
do de una u otra manera de resolver los problemas que plantea el
régimen de tierras; la contribucidn de la FAO a este respecto ha
sido el seminario sobre problemas agricolas, celebrado en
Campinas, Brasil, en mayc y junio de 1953; el ‘que se vid muy
concurrido, [kl corador no pretende sugerir que las dificultades
de América Latina en materia de inversiones dependan principal-~
mente del régimen de tierras, y seflala en particular la necesidad
de wnroporcionar, con el propdsito de ampliar la vroduccidn, mayor
cantidad de crédito a corto plazo y a plazo medianc a tipos de
interés ouve estén al alcance de los pequeflos agricultores,

Bl sefior BOERMA observa con satisfaccién el creciente numeroc
de solicitudes presentadas por los gobiernos de paises latinoame-
ricanos para obtener asistencia técnica respecto de los problemas
de distribucién y comercializacién. Manifiesta que exXpertos en
comercializacidn han trabajado o estén trabajando en Bolivia,
Chile, Ecuador, Nicaragua, El Salvador, Honduras, Guatemala y

Colombia, La FAC se ha propuesto también organizar en América

/Latina dos



b/CNLIR/SE 5L {(VI)

Pédg.15
Latina dos centros de demostracidén y capacitacién sobre los
aspectos econdmicos de la comercializacidn., KL primero de ellos,
relacionado con el ganado, se¢ inauguraré en Santiago de Chile
en septiembre del afio en curso y se espora gue el segundo, cuya
especialidad son los cereales, se celebrar& en Buenos hires a
fines del afic. En tales actividades la FAO espera contar con el
apoyo de todos los gobierncs de la regién. aAdemds, la FAO
coopera con la Organizacisn de los Estados Americancs en los
asnectos eccndmicos de un centre internacional de capacitacidn
en materia de almacenamiente de cereales, gue funcicnari en
Bogotd a partir del 19 de septiembre,

Per Gltimo, el orador sefinla que el continente de América
Latina no tiene igual en cuanto a recurscs agricolas, No cabe
duda de que a la larga esos recursos serdn desarrcllados y apro-
vechadcs al mdximo. La proocupacién de todos es ahora cémo
explotarlos en forma expedita y eccondmica, con ¢l wminimo de
esfuerzos mal gastados y con la cooperacién de todos los paiscs,
a fin de cobtener el miximo beneficio para la regién en su

totalidad,

oe levanta la sesidn a las 12.30 p.m,



