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RESUMEN

El dia lo. de septiembre de 1992, un maremoto (tsunami) con olas de entre
8 y 15 metros de altura, originado por un sismo de magnitud 7.0 en la
escala abierta de Richter, azotd la costa pacifica de Nicaragua en una
longitud mayor a 250 kildémetros. En el &rea se ubican 26 localidades
urbanas que sufrieron las consecuencias del fendémeno, el cual produjo 1la
muerte de 116 personas, la desaparicién de otras 63; en tanto que 489 mas
resintieron diversos tipos de traumatismo y heridas.

Aunque el monto de los dafios es relativamente limitado, este nuevo
desastre se produce después del originado el pasado mes de abril por la
erupcién del volcé&n Cerro Negro, cuando el pais se encuentra apenas
saliendo de una larga crisis econémica de mi&s de una década de duracién,
y en medio de los esfuerzos gubernamentales por estabilizar y ajustar 1la
economia.

En total, resultaron afectadas 40,500 personas. De ellas, sufrieron
dafio directo, al destruirse o dafiarse sus viviendas o perder temporalmente
sus medios de produccién e ingresos, unas 20,700 personas de estratos muy
pobres --con ingresos de menos de 100 délares anuales por habitante--, que
se dedicaban generalmente a la pesca artesanal o al comercio, o que eran
asalariados del sector comercial o turistico. Ademé&s, unas 2,800 personas
que residen permanentemente en Managua y otras ciudades sufrieron la
pérdida o el dafio de sus viviendas de veraneo ubicadas en la costa. Unas
17,000 personas mids --en su mayoria de bajos ingresos--, que no viven en
la zona mis afectada, vieron mermados o eliminados temporalmente sus
ingresos, dado que dependen econdmicamente de la venta de los productcs
pesqueros o de otros suministros basicos, o prestan otros servicios en
ella.

El monto total de los dafios y pérdidas ocasionados por el maremoto
se calcula en alrededor de 25 millones de d&élares. Los sectores mas
afectados fueron los de vivienda (que acusa un 53% del total de dafios),
comercio, turismo y pesca, mientras que los dafios en los sectores de salud
y educacidn, y los servicios de agua potable y alcantarillado, electricidad

e infraestructura portuaria, fueron de menor cuantia.
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Sin lugar a dudas, esta nueva calamidad puso de manifiesto otra vez
la vulnerabilidad de los estratos mis desposeidos de la poblacién ante los
desastres naturales, y les impuso un nuevo retroceso en su nivel de calidad
de vida, que les serd muy dificil recuperar.

Si bien los dafios directos e indirectos ocasionados por el tsunami
resultan de gran significacién para 1la poblacién perjudicada, Yy
préacticamente paralizaron la actividad econdémica local, sus efectos sobre
la economia del pais son de un monto reducido y se diluyen frente a otras
variables que han operado durante el aiio.

Los gastos de rehabilitacién y reconstruccién de la zona podrian
tener algunas consecuencias sobre las finanzas pidblicas, cuya
estabilizacién es elemento clave de la estrategia actual del gobiernc. Por
una parte, sus gastos corrientes aumentarian hasta generar un déficit de
5.6 millones de cérdobas, monto que, de todos modos, es muy reducido y no
influiria en ningGn caso sobre el plan de estabilizacién. Por la otra, los
gastos de reconstruccidn, a realizarse en un periodo de dos afios --de no
contarse con recursos externos adicionales--, podrian aumentar la brecha
financiera del gobierno en un total de 42,434 millones de cbérdobas, © su
equivalente de 8.5 millones de dblares. Sin embargo, tampoco esta suma
aparenta ser muy dificil de manejar en vista del monto del presupuesto de
gastos de capital y de la ayuda externa comprometida.

El impacto del maremoto sobre el sector externo sera también muy
limitado por cuanto las mayores importaciones para el programa de
reconstruccién no deberian alterar el equilibrio del balance comercial.
Tampoco se anticipa un aumento generalizado en los precios, por el escaso
peso relativo de la produccidn perdida dentro de la produccidn total del
pais.

Los problemas que deberan recibir atencién preferencial durante el
programa de rehabilitacidén y reconstruccién incluyen 1la provisién de
alimentos y otros elementos basicos de salud a la poblacidén mientras dure
el periodo de rehabilitacién y parte del de reconstruccién; 1la
reconstruccién y reparacién de viviendas; la adquisicién urgente de
embarcaciones, motores fuera de borda, redesvy otros aperos que permitan
reiniciar las labores de pesca artesanal; la rehabilitacién y reactivacidn
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del comercio y del turismo, y la reduccién de la vulnerabilidad de la
poblacién ante los desastres.

El programa de rehabilitacién y reconstruccién que se ejecute deberia
permitir no solamente superar la situacidn impuesta por el desastre, sino
también lograr un mejor aprovechamiento de los recursos naturales y humanos
disponibles en toda la regién costera del Pacifico.

Para poder atender las necesidades de rehabilitacién y reconstruccidn
después del maremoto --que se superponen con las derivadas de la erupcidn
del Cerro Negro-- se hace indispensable que la comunidad internacional
amplie su cooperacién hacia Nicaragua. De lo contrario se corre el peligro
de que los varios miles de nicaraglienses damnificados queden sin la ayuda
que requieren para reponer su muy limitado acervo de capital y medios de
produccidén e ingreso o, alternativamente, que el gobierno se vea obligado
a incumplir con su programa de estabilizacién y ajuste, cuyos resultadcs
ya se encuentran a la vista.

Este documento ha sido elaborado a peticién expresa del gobierno
nicaragiiense. Presenta un diagnéstico independiente, objetivo y confiable
de 1la situacién ocasionada por el desastre, lo mismo que de sus
repercusiones sobre la poblacién y sobre la evolucién econdmica del pais.
Presenta, finalmente, lineamientos para un programa de rehabilitacién y
reconstruccién, e identifica proyectos especificos para los cuales es
indispensable la cooperacién =--técnica y financiera-- de la comunidad

internacional.
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I. INTRODUCCION

1. Antecedentes

a) Aspectos generales

El dia lo. de septiembre de 1992, un maremoto con olas de entre 8§ y
15 metros de altura, originado por un sismo de magnitud 7.0 en la escala
abierta de Richter, azotd la costa pacifica de Nicaragua en una longitud
mayor a 250 kilémetros. En el Area se encuentran unas 26 localidades
urbanas que sufrieron dafio o destruccién de su infraestructura; alli viven
alrededor de 40,000 personas que fueron perjudicadas directa o
indirectamente en sus viviendas y medios de produccién o ingresos.

El desastre afectd un &rea geografica muy extensa y ha impactado
principalmente a un grupo poblacional de muy limitados recursos. Aungue
el monto de los dafios es relativamente bajo, este nuevo desastre se suma
al originado el pasado mes de abril por la erupcidén del volcan Cerro Negro, 1/
en momentos en que el pais se encuentra apenas saliendo de una larga crisis
econdmica de mds de una década de duracidén, y en medio de los esfuerzos
gubernamentales por estabilizar y ajustar la economia. 2/

Este suceso debe ser enmarcado dentro de la larga serie de desastres
naturales que ha padecido Nicaragua, cuyas secuelas no han podido ser
totalmente superadas. 3/ Al mismo tiempo, sus consecuencias se afiaden

1/ A este respecto, véase, CEPAL, Efectos econdmicos de la erupcidn
del volcan Cerro Neqro en Nicaragua (IC/L.686/Rev.l; LC/MEX/L.187/Rev.1l),
Santiago de Chile y México, mayo de 1992. ,

2/ Véase, CEPAL, Nicaraqua: Evolucifn econémica durante 1991
({LC/MEX/R.349), México, mayo de 1992,

3/ Véase, CEPAL, Informe de los dafios_y repercusiones del terremoto
de la ciudad de Managua en la economia nicaragliense (CEPAL/MEX/73/Nic.1),
México, 1973; Nicaragua: las inundaciones de mayc de 1982 y sus

repercusiones sobre el desarrcllo econbmico y social del pais
(E/CEPAL/G.1206), Santiago de Chile, 1982, y Dafios causados por el huracén

Joan en Nicaragua, sus efectos sobre el desarrollo econdmico y_las
condiciones de vida, vy requerimientos para la rehabilitacidén y 1la
reconstruccién (I1C/G.1544), Santiago de Chile, 1988.
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a los retrocesos gque los desastres naturales imponen sobre el desarrollo
econdmico y social de América Latina y el Caribe. 4/

En este caso, los dafos ocasionados por el maremoto nc pueden ser
atendidos de manera exclusiva por el gobierno nicaraglenise; resulta
indispensable gue la comunidad internacional lo apcye en esta nueva

adversidad.

b) Propésitos del informe

El presente documento ha sido preparado a solicitud expresa del
Gobierno de Nicaragua. Tiene por objeto presentar una evaluacidn objetiva
de los dafios causados por el desastre y proveer orientaciones para las
acciones tanto del gobierno nicaragiiense como de la comunidad internacional
en las etapas de rehabilitacidén y reconstruccidén, ya que la de emergencia
se encuentra en camino de superacién.

El documento incluye una evaluacién cuantitativa de los dafios gue
ocurrieron en los diversos sectores y dreas geograficas afectadas, asi como
de su impacto cobre las variables macroecondmicas nacionales, elaborada
conforme a una metodologia ad hoc, desarrollada por la Comisidén Econdmica
para América latina y el Caribe (CEPAL) para este tipo de analisis. 5/

Dicha evaluacidn sustenta la identificacién de los sectores sociales
Y econdmicos que resultaron mis golpeados por el desastre y que, por ende,
requerirdn de atencién preferencial en las etapas de rehabilitacién y
reconstruccién.

En su parte final, el documento presenta propuestas de programas y
proyectos concretos de rehabilitacién y reconstruccién que, una vez
elaborados con mayor detalle, pueden ser presentados a la consideracién de

la comunidad internacional para gestionar su apoyo.

4/ Téngase en cuenta: se ha determinado que en un afio promedio los
desastres naturales ocasionan en la regidén pérdidas materiales y de
produccién por valor de 1,500 millones de dblares y mas de 6,000 pérdidas
de vidas humanas. Véase, Roberto Jovel, "Los desastres naturales y su
incidencia econémica y social”, Revista de la CEPAL No._ 38, Santiago de
chile, 1989.

5/ Véase, al respecto, CEPAL, Manual para la estimacidn de los

efectos socioecondémicos de los desastres naturales, sin sigla, Santiago de
Chile, 1991.




c) La misidn

En respuesta inmediata a la emergencia y al pedido del gobiernc, el
Sistema de las Naciones Unidas =--con la coordinacién del Representante
Residente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
en su calidad de coordinador residente del sistema en el pais-- organizd
una misién interagencial de funcionarios, expertos y consultores de
diversas especialidades.

La misidén estuvo integrada por personal de la CEPAL, del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), del Centro
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (HABITAT), de la
Organizacidén Panamericana de la Salud (OPS/OMS), de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y de la Oficina
del Coordinador de la Ayuda en Casos de Desastre (UNDRO). Recibid asimismo
contribuciones de expertos de proyectos nacionales de cooperacién técnica,
financiados por el PNUD y por otros organismos de cooperacién multilateral
y bilateral.

La mwisién trabajé en estrecha cooperacidn con funcionarios
nicaraglienses pertenecientes a entidades del gobierno central,
instituciones auténomas, y de los gobiernos municipales de las localidades
afectadas; sostuvo numerosas reuniones, y realizd viajes de trabajo a la
zona perjudicada para recabar la informacién disponible y obtener
antecedentes propios sobre el desastre y sus efectos.

Este documento es el informe referente a los trabajos efectuados por
el personal de la CEPAL, que se apoya en numerosos trabajos sectoriales o
parciales del resto de las agencias del Sistema de las Naciones Unidas.
Es producto de una evaluacién independiente y lo mds objetiva posible en

relacidén con el impacto del desastre.

2. Descripcién del fendmeno y sus efectos generales

A las 19:16 horas del dia lo. de septiembre de 1992 ocurridé un terremoto
de significacién que repercutidé directa e indirectamente en la costa
pacifica de Nicaragua.

Dicho sismo tuvo una magnitud 7.0 en la escala abierta de Richter y
su epicentro estuvo ubicado a los 11.8 grados de latitud norte y a los 87.4
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grados de longitud oeste; esto es, a unos 120 kilémetros al oeste-suroceste
de la ciudad de Managua. (Véase el mapa 1.) El sismo tuvce por origen la
interaccién entre las placas tecténicas de Cocos y del Caribe y se produjo
en una brecha sismica ubicada a lo largo de la linea de contacto de las
mencionadas placas tectdnicas. 6/ Numerosas réplicas de magnitud
decreciente han ocurrido con posterioridad al movimiento principal.

Debido a la relativamente poca profundidad del epicentro y a la
ocurrencia de una avalancha subterranea de tierra, el sismo generd un
maremoto con olas de entre 8 y 15 metros de altura, que se desplazd con
gran velocidad hasta la costa, adonde llegd alrededor de 20 minutos mas
tarde. 7/

Si bien el sismo no causé dafios a la infraestructura de las zonas
aledafias al epicentro, debido quizds a su poca profundidad, el maremcto
afectd casi toda la costa del pacifico nicaraglense, en una longitud
aproximada de 250 kilémetros. La intensidad del dafic dependid del relieve
del terrenoc y de las caracteristicas especificas de la infraestructura
disponible en las zonas cercanas a la costa. (Véase nuevamente el mapa 1.)

Por un lado, las serias limitaciones de 1la red sismoldgica
nicaragliense impidieron predecir el fendémeno y dar alerta para evacuar
oportunamente a la poblacién 8/ y, por el otro, la falta de experiencia
con este tipo de fendmenos en el pais 9/ propicid que la poblacién de las
zonas costeras no pudiera ponerse a resquardo, lo que causd numerosas
pérdidas de vida, especialmente entre la poblacién infantil y los ancianos.

las olas impactaron numerosas viviendas, edificaciones comerciales
y turisticas, asi como embarcaciones pequefias. las viviendas en su mayoria
pertenecian a personas dedicadas a actividades de pesca artesanal, comercic
en pequefio y turismo netamente local. También ocurrieron dafics en

6/ Informacidén suministrada por el National Earthquake Information
Center de los Estados Unidos, con sede en Colorado, y por el Instituto
Nicaragliense de Estudios Territoriales (INETER).

7/ Comunicacidn verbal del National Earthquake Information Center de
los Estados Unidos, 8 de septiembre de 1992.

8/ En la actualidad el INETER dispone solamente de dos estacicnes
telemedidoras que permiten obtener informacién sismolégica en tiempo real.

9/ SegGn el INETER no se tiene registro alguno de gue hubiesen
ocurrido ctros maremotos en Nicaragua, al menos durante el dltimo siglo.
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residencias de veraneo y edificaciones turisticas para personas que habitan
en otras regiones del pais.

En ese sentido podria hablarse de dos tipos de efectos. El primero
incluye a un grupo poblacional de muy bajos ingrescs que sufrid la
destruccién de su ya muy fragil infraestructura habitacional, o fue
despojado de su Gnico medio de generacién de ingresos -—-de por si muy
bajos-- al perder ya sea su embarcacién y equipos para la pesca, o los
establecimientos precarios para servicios turisticos y comerciales. El
segundo corresponde al impacto en casas de personas de méds altos ingresos
que no viven permanentemente alli, y en las actividades comerciales y
turisticas de las zonas afectadas.

En cuanto a los dafios a las viviendas, éstos vinieron acompafiados de
destruccién del mobiliario familiar, tanto en las unidades correspondientes
a los estratos de menores ingresos como en las residencias de veraneo.
También se destruyeron o daflaron los medios de provisidn de agua potable
y de disposicién de aguas servidas: se anegaron los pozos a cielo abierto
gue proveian agua a una porcién importante de la poblacidn, se rompieron
algunas redes de distribucidén y tomas domiciliarias de agua poctable en
algunos lugares que poseian tal servicio, se inundaron o taparon las
letrinas o pozos sépticos, y se averid un sistema de alcantarillado
sanitario.

Fueron numerosas las embarcaciones de pescadores artesanales que, en
razdén de la hora en que ocurrid el maremoto, se destruyeron o resultaron
muy dafiadas al ser alcanzadas en tierra por las olas, con pérdida o dafio
simultaneo de los motores y equipos conexos. También fueron afectados
algunos centros de distribucién --de variado tamafio-- de pescados y
mariscos.

Las olas impactaron la infraestructura y el equipamiento de diversos
centros turisticos, incluidos hoteles de variado tamafio y capacidad,
orientados tanto a la poblacién nicaragiiense como a turistas extranjeros.
Algo parecido sucedié con 1los establecimientos comerciales pequefios
ubicados a lo largo de las playas.

Finalmente, el medio ambiente de la zona costera se vio modificado.
Las olas arrastraron a miles de tortugas recién nacidas hacia zonas mas

alejadas de la playa, lo que les impidié alcanzar el mar; en tanto que



11

decenas de miles de huevos de tortugas fueron destruidos. Por otra parte,
las olas llevaron agua de mar con salinidad alta a zonas costeras de
manglares de una importante regién, las cuales constituyen sitios de
reproduccién de varias especies de marisco que requieren de menor contenido

salino.

3. Principales acciones emprendidas durante la emergencia

En vista de que no se dispone de medios para prever la ocurrencia del sismo
y del maremoto posterior, solamente después de conocido el fendmeno se
iniciaron acciones de auxilio a la poblacién.

Durante la noche misma del lo. de septiembre, el organismo de Defensa
Civil, con el apoyo del ejército, inicié labores de rescate, primeros
auxilios, y evacuacién de personas hacia hospitales cercanos y centros de
ayuda.

La Presidente de la Replblica declard como zona de emergencia a la
costa del Pacifico, establecid el Comité Nacional de Emergencia, presidido
por ella misma y coordinado por el Ministro de la Presidencia, y asignd
funciones concretas a los distintos ministerios que lo conforman. Ello
incluyé instruir al Ministerio de Finanzas para que efectuara las
erogaciones necesarias; al Ministerio del Interior para que supervisara las
acciones relacionadas con la evacuacién y atencién de la poblacién civil,
en estrecha coordinacién con las municipalidades respectivas; al Ministerio
de Construccién y Transporte para que se encargara de todos los aspectos
vinculados con la movilizacién de las personas afectadas hacia los centros
de refugio temporal y con el transporte de la ayuda; al Ministerio de Salud
para hacerse cargo de la atencién médica de la poblacién afectada y del
inicio de campafias preventivas y, finalmente, al Ministerio de Cooperacién
Externa para que movilizara la ayuda internacional para afrontar la
emergencia.

Igualmente, se conformaron comités municipales de emergencia, con
participacién de autoridades locales y representantes de la Defensa Civil,
el ejército, el Ministerio de Salud, la Cruz Roja, el Instituto
Nicaragliense de Acueductos y Alcantarillados, y numerosas organizaciones

no gubernamentales.
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Se establecieron 13 centros de refugiados para albergar y alimentar
temporalmente a aquéllos que fueron directamente afectados por el maremoto,
en donde llegaron a concentrarse hasta 2,331 personas en el momento de
mAxima ocupacién. Los hospitales atendieron a un total de 352 heridos de
diversa gravedad. Se establecieron siete centros de acopio y distribucidn
de ayuda, ubicados en localidades estratégicas dentro y fuera de la zona
mas afectada.

Se realizaron labores de restablecimiento de los sistemas de servicio
de agua potable, alcantarillado y electricidad donde éstos no fueron
destruidos totalmente, y se inicié la tarea de limpieza y remocidn de
escombros. Asimismo, se establecid un esquema de suministro de agua
potable mediante camiones-cisterna para los lugares donde los sistemas de
agua no pudieron repararse inmediatamente.

Ademds, se inicid la ejecucidén de un programa de prevencién de
algunas enfermedades como la malaria, la diarrea, el cblera y otras.

El pueblo nicaragiiense respondidé ante la emergencia donando fondos
en efectivo, alimentos y vestuario.

Por otra parte, se efectuaron gestiones diversas ante la comunidad
internacional para obtener la ayuda --en efectivo y en especies-- necesaria
para enfrentar la emergencia e iniciar las etapas posteriores de
rehabilitacién y reconstruccidén. La respuesta de los donantes fue muy
generosa, ya que se habia logrado --al 16 de septiembre-- donaciones y
compromisos de financiamiento por un valor cercano a los 10 millones de
doblares.

Si bien las acciones emprendidas por el gobierno con el apoyo de la
comunidad internacional han logrado resolver las necesidades de la
emergencia, las autoridades han hecho manifiesta su intencién de emprender
cuanto antes programas y proyectos gue permitan a los afectados retornar

a una situacién de autosuficiencia y normalidad.
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II. ESTIMACION DE LA MAGNITUD DE LOS DANOS

1. Introduccidén

El cllculo de los daiflos ocasionados por el tsunami se hizo sobre la base
de informacién provisional debido a gque, por una parte, durante la visita
de la misidén las autoridades nacionales se encontraban todavia en proceso
de levantamiento de datos y a que, por la otra, no se habian realizado atn
esfuerzos por estimar las pérdidas o dafios sufridos por algunos sectores
particulares. Dichos esfuerzos de recoleccién de informacidén por parte de
las autoridades respectivas serdn concluidos en el futuro cercano, lo que
permitirad afinar los resultados agui presentados.

De cualquier manera, se decidid emprender las estimaciones sobre la
base de dicha informacién provisional ante la necesidad de contar
urgentemente con orientaciones para iniciar las actividades de
rehabilitacién y reconstruccién definitivas, aun cuando ello supuso
sacrificar alguna precisién en los resultados.

La informacién de que se dispuso provino en todos los casos de
fuentes calificadas, entre las gue se debe citar a las autoridades del
gobierno central y de 1los municipios afectados, al igual gque a
representantes de asociaciones profesionales y gremiales. Ademis, la
misién realizé trabajos de campo que le permitieron verificar, complementar
y ajustar la informacidn recibida.

Los datos asi obtenidos fueron procesados por medio de una
metodologia especial disefiada por la CEPAL, basada en la experiencia
adquirida en mGltiples instancias similares. 10/ Ello supuso calcular
los dafios directos de acuerdo con los costos de reposicién del acerve de
capital y las existencias que resultaron totalmente destruidos 11/ y en
los costos de reparacién de aguéllos que solamente fueron daflados. También

10/ Véase, CEPAL, Manual para la estimacidén..., op. cit.

11/ Si bien se reconoce que el valor de los activos perdidos es
inferior a su costo de reposicién, el sequndo es un reflejo mis fiel de la
forma en que la economia nacional se verad afectada por el programa de
rehabilitacién y reconstruccién requerido por el desastre. Por otra parte,
en la reposicién se incluyen algunos elementos de innovacién tecnolégica
en algunos rubros asi como un mejoramiento cualitativo en 1las
especificaciones de, por ejemplo, la vivienda popular.
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supuso calcular los dafios indirectos, que corresponden a la produccidn que
se dejard de obtener en los sectores productivos y de servicios a causa de
los dafios directos, y los mayores gastos que serd necesario realizar para
restablecer la normalidad en las zonas afectadas.

Los resultados asi obtenidos permiten conocer el orden de magnitud
de los daflos y pueden considerarse como suficientemente confiables para
fines de planificacién y programacién de las inversiones que habran de
realizarse durante el periodo de rehabilitacién y reconstruccién.

El valor de los dafios fue calculado en moneda nacional --a pracios
de septiembre de 1992-- y se convirtid a délares sobre la base de una tasa
ae 5 cdrdobas por dblar. En el caso de articulos o productes de
importacién o exportacién, los valores se expresaron directamente en

dbélares, en su precio del mercado internacional.

2. Poblacién afectada

El maremoto alcanzé directamente a 26 poblaciones ubicadas a lo largo de
la costa del pacifico nicaragluense, ocasionando la muerte de 116 personas,
la desaparicién de 63, y diversos tipos de traumatismo y heridas a otras
489.

ellas, sufriercn
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dafno directo, al destruirse o daflarse sus viviendas o perder temporalmente
sus medios de produccién e ingresos, unas 20,700 personas de estratos muy
pobres —-con ingresos de menos de 100 délares anuales por habitante-~-, que
se dedicaban generalmente a la pesca artesanal o al comercio, o gue eran
asalariados del sector comercial o turistico. Ademés, unas 2,800 personas
que residen permanentemente en Managua y otras ciudades fuera del &area
sufrieron la pérdida o el dafio de sus viviendas de veraneo ubicadas en la
costa. Unas 17,000 personas miAs —--en su mayoria de bajos ingresos-- que
no viven en la zona mas afectada, pero que dependen econdmicamente de la
comercializacién y otros servicios en ella, vieron mermados o eliminados
temporalmente sus ingresos provenientes de la venta de los productos
pesqueros o de los suministros bédsicos que requieren los centros urbanos
alcanzadcs por el maremoto.
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El mayor nGmero de viviendas afectadas pertenecia a pobladores de
escasos recursos: se destruyeron totalmente 1,138 viviendas y sufrieron
daflos de magnitud variable otras 2,200. Por otra parte, gquedaron sin
ingreso unas 12,000 personas debido a que perdieron sus medios de
produccién alrededor de 1,100 jefes de familia que se dedicaban a la pesca
artesanal, 400 duefios de restaurantes que sufrieron destruccién o averias
en sus establecimientos, y unos 600 empleados de hoteles y restaurantes.
Alrededor de 2,800 comerciantes en pequefio, transportistas y agentes de
venta que distribuyen la pesca o abastecen la zona de diversos productos
vieron mermados sus ingresos.

5in lugar a dudas, esta nueva calamidad puso de manifiesto la
vulnerabilidad de los estratos m&s desposeidos de la poblacién ante los

desastres naturales, y les impuso un nuevo retroceso en su calidad de vida,
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la cooperacién internacional, habrd de concentrarse en la blisqueda de

soluciones a esta situacién.

3. Los sectores sociales

a) Vivienda

La estructura de las viviendas no resistidé el empuje horizontal del
oleaje, que actud tanto de frente como lateralmente, en funcién de la
topografia local, en su camino a la costa y en su retorno hacia el mar.
Como resultado, se desplomaron o se dafiaron un considerable nimero de
viviendas. El nivel de destruccién dependié de la calidad del disefio,
construccién y ubicacién de la estructura.

Se estima que 1,138 viviendas estructuralmente débiles, de 1la
poblacién de bajo ingreso, fueron totalmente destruidas, mientras que 2,200
unidades requieren de reparacién en un grado que oscila entre 20% y 40%.
Ademds, 80 viviendas de recreacién, que son de propiedad de personas de
mayores recursos que viven permanentemente en otras localidades, fueron
destruidas completamente, en tanto que otras 490 viviendas similares
requieren reparaciones. En todas ellas han ocurrido pérdidas importantes

de equipamiento y mobiliario.
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El dafio directo sufrido por este sector se ha calculadc a partir de
los costos de reposicién de viviendas con caracteristicas minimas en cuanto
a dimensiones, pero con cierta mejoria en cuanto a su calidad para brindar
un medio digno y seguro de alojamiento para los afectados. Para 1las
viviendas de recreacién se incluyé un reforzamiento estructural
indispensable, manteniendo las mismas dimensiones.

Para la reconstruccién de las viviendas de bajo costo se adcpté un
médulo de 25 metros cuadrados de edificacién y 18 metros cuadrados
cubiertos pero abiertos. Para estimar el costo de reposicién del
mobiliario y equipo perdidos, se definieron "paquetes" tipicos para los
diversos tipos de vivienda.

Los dafos directos en el sector se calcularon en alrededor de 56.2
millones de cérdobas. Ello incluye 25.1 millones para la reconstruccién
total de las 1,138 viviendas de bajo costo y las 80 viviendas de
recreacién; 22.6 millones mis para las reparaciones por realizar en 2,200
viviendas de menor costo y en 490 viviendas de recreacidén que resultaron
dafiladas, y 8.5 millones mids para reponer o rehabilitar el mobiliaric y
equipamiento de las viviendas. Las cifras anteriores contienen el dafio
directo a la infraestructura de comercio, ya gue los establecimientos de
este sector estaban usualmente alojados en extensiones de las viviendas
mismas. (Véase el cuadro 1.)

Adicionalmente, se estimaron los costos que supone reubicar en sitios
seguros unas 228 viviendas de tipo barato y 80 viviendas de recreacidn,
incluidos el costo de los terrenos y su completa urbanizacién. Este costo
indirecto se calculd en 8.4 millones de cdérdobas. (Véase de nuevo el
cuadro 1.)

Por lo tanto, el dafo total para el sector vivienda asciende a
64.6 millones de cérdobas.

b) Salud

La poblacidén que tenia residencia permanente en las zonas afectadas
por el desastre acusaba una situacién de salud muy precaria desde antes que
ocurriera el maremoto. Al respecto, considérese que un 22% de la poblacidn
urbana no centaba con el servicio de agua potable mientras que un 62% no
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Cuadro 1

DANOS Y PERDIDAS OCASIONADOS POR EL
MAREMOTO EN LOS SECTORES SOCIALES

(Miles de c6rdobas)

Dafios y pérdidas estimados

Sector y subsector = = = = —---—smmerasem—m—e——ee——eo——eo——ee Componente
Total Directos Indirectos importada
Total 67,857 58,676 3,181 15,733
Vivienda 64,637 56,206 8,431 14,639
Vivienda de bajo costo 33,287 32,056 1,231 8,219
Reconstruccidn (1138) 17,070 17,070 1,231 4,579
Reparacidén (2200) 9,000 9,000 - 2,415
Mobiliario 5,986 5,986 - 1,225
Vivienda recreacional 31,350 24,150 7,200 6,420
Reconstruccibén (80) 15,200 8,000 7,200 2,000
Reparacién (490) 13,600 13,600 - 3,400
Mobiliario y equipo 2,550 2,550 - 1,020
Salud 2,350 1,650 700 1,015
Reconstruccién de centros
de salud (2) 250 200 50 30
Reparacién de centros de
salud (17) 850 850 - 85
Mobiliario y equipo 600 600 - 300
Campafias de prevenciédn 650 - 650 600
Educacién 870 820 50 79
Reconstruccién de aulas (6) 350 300 50 45
Reparacién de aulas (24) 340 340 - 34
Mobiliario y equipo 180 180 - -

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y estimaciones propias.
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disponia de alcantarillado sanitario; en el &rea rural, el 79% de la
poblacién no tenia conexidén domiciliaria de agua potable y el 84% no posela
letrinas sanitarias. Por otro lado, el depdsito de desechos sdlidos era
muy deficiente, por cuanto el 25% de la basura producida no era recclectado
de forma adecuada y la casi totalidad de los sitios de concentracidn eran
a cielo abierto. Finalmente, existian tasas elevadas de morbilidad para
algunas enfermedades como las diarreas, la malaria y el dengue. 12/

El maremoto no sb6lo causd dafios directos sobre la infraestructura
fisica de salud sino que origindé un deterioro de los indices higiénico-
sanitarios de la poblacién; ademas, las condiciones de hacinamiento en los
albergues temporales pueden originar un aumento de la incidencia de algunas
enfermedades.

Dos centros de salud resultaron completamente destruidos y 17 centros
nas sufrieron dafios de importancia en su infraestructura. Su equipamientc
resultd averiado en la misma proporcién. Se estima que el dafio directo en
este rubro, expresado por su costo de reposicién y reparacién, alcanzara
un valor de 1,050,000 cérdobas. Ademds de ello, ser& necesario reubicar
en zonas mAs seguras los dos centros de salud que se destruyeron, lo gue
implica un costo indirecto de 50,000 cérdobas. 13/

Las autoridades del sector consideran esencial atender de manera
preventiva a una poblacién de 50,000 habitantes de las zonas directa e
indirectamente afectadas por el maremoto, para evitar --o al menos reducir
de forma significativa-- la incidencia futura de enfermedades comc la
malaria, el dengue, el cblera y otras de crigen diarreico. El costo de
este efecto indirecto del desastre, por campafias de prevencidén gue deberian
durar unos 180 dias, se estima en 650,000 coérdobas.

Asi, el monto total de los dafios para el sector salud se calculd en
2,350,000 cobrdobas. De ello, 1,650,000 coérdobas corresponden a dafios

12/ Véase, Ministerio de Salud, Evaluacién del impacto en el estado
de salud de la poblacidn afectada por la mareijada en la Costa del Pacifico
el 1o. de septiembre de 1992, Managua, Nicaragua, septiembre de 1992.

13/ Los dafios ocasionados en los sistemas de suministro de agua y de
disposicidn sanitaria de excretas se describen y contabilizan en el acipite
referente a infraestructura de servicios.
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directos, en tanto que el resto representan dafios o efectos indirectos.

(Véase nuevamente el cuadro 1.)

c) Educacidén

-~

El maremoto ocasiondé la destruccidén de dos escuelas de 3 aulas cada
una y el dafio a unas 24 aulas mds. Igualmente, origindé la pérdida total
o parcial del mobiliario y material didactico de dichos centros de
ensefanza.

Por otra parte, otros centros educacionales fueron empleados para
albergar temporalmente a la poblacién afectada y por esa razén han sufrido
algin deterioro en su infraestructura. Naturalmente, las actividades
docentes se suspendieron durante el periodo de la emergencia.

Se estima que la reconstruccién y reparacién de escuelas tendrad un
costo de 640,000 cérdobas y que la reposicidén de muebles y materiales de
ensefianza requerira 180,000 cordobas mds, lo que sitha el dafio directo
ocasionado por el desastre en 820,000 cdérdobas. Por otra parte, sera
necesario incurrir en un costo indirecto de 50,000 cbérdobas para reubicar
en terrenos mas seguros los dos centros escolares que resultaron
destruidos. De esa forma, el dafio total para el sector educacidn se estimd

en los 870,000 coérdobas. (Véase de nuevo el cuadro 1.)

4. los sectores productivos y de servicios

a) Agropecuario

En la =zona propiamente afectada no se realizan actividades
agropecuarias de significacién, por tratarse de &reas muy cercanas a la
linea de la costa. Sin embargo, resultaron perjudicados algunos arboles
frutales ubicados junto a las viviendas, y algunos pastizales aledafios.

También murieron o desaparecieron numerosos animales domésticos, comc
aves de corral y cerdos, animales de carga y vacas lecheras con sus crias.

Este dafio directo al acervo de capital de las familias se estimd en

1,100,000 cordobas. (Véase el cuadro 2.)
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Cuadro 2

DAROS Y PERDIDAS OCASIONADOS POR EL MAREMOTC

EN LOS SECTORES PRCDUCTIVOS Y DE SERVICIO

(Miles de cérdobas)

Dafios y pérdidas estimados

Sector y subsector = = = =  —ommmmememmmeeeeeeec e e Componente

Total Directos Indirectos importada
Total 47,242 19,144 28,098 5,060
Agropecuario 1,100 1,100 - -~
Animales domésticos 960 960 - -
Frutales, pastos 140 140 - -
Pesca 10,902 4,161 6,741 3,181
Emnbarcaciones 3,235 3,235 - 3,235
Motores marinos 392 392 - 382
Aperos 534 534 - 267

Produccidn perdida 6,741 - 6,741 =706 a/f
Comercio 21,443 1,336 20,107 -1,126

Comercializacién de la

pesca 13,482 ~ 13,482 -1,348
Comercio minorista 1,336 1,336 3,500 534
Suministro a la zona 3,125 - 3,125 -313
Turismo 13,797 12,547 1,250 2,999
Hoteles y similares 1,816 1,816 125 417
Edificaciones 1,182 1,152 - 230
Mobiliario 257 257 - 13
Equipo 307 307 - 154
Existencias 100 100 - 20
Restaurantes y bares 6,731 5,731 1,000 1,582
Edificaciones 1,670 1,670 - 334
Mobiliario 1,605 1,605 - &89
Equipo 2,256 2,256 - 1,128
Existenciag 200 200 - 40
Centros turisticos 5,125 5,000 125 1,000

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y estimaciones prcpias.

a/ Equivale al valor de los combustibles y lubricantes que no ser& necesario

importar durante el periodo de paralizacién de actividades.
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b) Pesca

La pesca de carActer industrial --que incluye captura de camarén,
langosta y peces de escama-- no fue afectada por el maremoto, por cuanto
las embarcaciones del subsector se encontraban fondeadas en alta mar a la
hora del desastre. En cambio, el subsector de pesca artesanal si sufrid
considerables pérdidas.

La pesca artesanal captura alrededor del 60% del volumen de las
especies de escama obtenidas en la costa del pacifico nicaragiiense
--destinado casi exclusivamente a satisfacer la demanda de consumo
interno-- y la totalidad de especies costeras y de esteros, como cangrejos,
chacalines, ostras y tortugas.

Los pescadores artesanales utilizan para la captura de las especies
de escama botes de madera de entre 5 y 8 metros de eslora, impulsadcs por
motores fuera de borda, y redes y cuerdas de manc como artes de pesca. No
poseen infraestructura para enfriar, transportar y distribuir sus
productos; lo venden directamente en el puerto a empresas
comercializadoras, restaurantes de la localidad o pegquefios comerciantes.

Estos pescadores, al finalizar sus labores, varan sus embarcaciones
en la playa y guardan los motores y artes de pesca en sus viviendas. Por
esa razdn, las olas destruyeron o dafiaron numerosas embarcaciones y un
namero menor de motores y artes de pesca.

Se estima que quedaron inservibles unas 214 embarcaciones pesqueras
Y que 36 unidades mds sufrieron dafios que pueden ser reparados; se
destruyeron completamente 49 motores fuera de borda y 30 mas sufrieron
averias de distinta indole; se perdieron unas 285 redes y 116 deben ser
reparadas. 14/ Se calcula que el perjuicio en este rubro tiene un valor
de reposicién de 4,200,000 cdrdobas: 3.2 millones corresponden a las

embarcaciones por reponer y reparar, 15/ 400,000 cérdobas a motores por

14/ Sobre este particular, véanse detalles en FAO, Evaluacidn
preliminar de los dafios causados a la pesca artesanal del litoral del
Pacifico de Nicaragqua por el maremoto ocurrido el lo. de septiembre de
1992, Managua, Nicaragua, septiembre de 1992.

15/ Se anticipa que los botes seran repuestos mediante la importacién
de unidades de fibra de vidrio, lo que significa un importante adelanto
tecnolégico y una mayor eficiencia en la captura.
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reponer o reparar, y 600,000 a artes de pesca. (Véase de nusvo el
cuadre 2.)

Adicionalmente, se produciran pérdidas indirectas relaciocnadas con
la captura que nc podrédn obtener los pescadores durante el periodo en gue
no realicen operaciones. Este lucro cesante se ha estimado en 6.7 millones
de cbérdobas y afectard a la actividad durante un periodo de seis meses a
partir del dia del maremoto. (Véase nuevamente el cuadro 2.)

Finalmente, si bien se han producido modificaciones a la geografia
costera y de los esteros, y a la disponibilidad de tortugas y aves, se
estima que las personas que se dedican a la recoleccidén de estas especies
no han sufrido dafios directos para su trabajo y que la merma en sus
ingresos no sera significativa, ya que rapidamente pudieron reiniciar sus
labores habituales.

c) Turismo

La infraestructura de servicios de turismo destinado principalmente
a la poblacién nicaragiense y ubicada en el litoral de la costa del
Pacifico --en un alto porcentaje de tipo incipiente e informal y precaria--
sufrié dafios de importancia.

Se trata de pequefios bares y restaurantes y alojamientos de tipo
familiar ubicados a lo largo de la franja costera. Son cerca de 200
pequefios establecimientos de servicios turisticos, con uso miltiple ya que
servian a la vez de vivienda a sus propietarios y familiares y vendian
comida y bebida durante todo el afio, 16/ 30 de los cuales proporcionaban
servicios de alojamiento.

Asimismo, existen en la zona afectada un hotel de primera categoria
que no sufridé daios dignos de consideracidén, y centros turisticos populares
operados por el Instituto Nicaragliense de Turismo (INTURISMO), unc de los
cuales sufrié dafios de importancia. A ello se suman averias en

16/ Adicionalmente, existen en las zonas afectadas entre 1,000 y
1,200 restaurantes que operan durante la temporada alta, entre fin de afio
y la Semana Santa; sin embargo, ellos son de cardcter temporal y no estaban
funcionando cuando ocurrié el maremoto, por lo que no sufrieron pérdidas.
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infraestructura urbana adyacente y en los sistemas de electricidad, agua
y drenaje.

Alrededor del 75% de los pequefios establecimientos sefialados resultd
totalmente destruido o gquedé tan severamente afectado gque reguiere
demolicién. Se trataba de construcciones precarias y con escasa
infraestructura, por lo que las mayores pérdidas corresponden a egquipo,
mobiliario y demas enseres del establecimiento. Un 93% de las 200 unidades
afectadas sufrié pérdidas totales de su equipamiento (refrigeradores,
congeladores y "mantenedores"”, cocinas, ventiladores o abanicos, etc.) y
el 90% perdieron completamente su mobiliario (sillas, mesas, etc.).

En los centros turisticos mayores se afectaron, ademds de la
infraestructura hotelera misma, las &reas y servicios comunes y los
restaurantes que eran operados por concesionarios. Se estima que fueron
perjudicadas 48 de las 80 habitaciones de los hoteles, en tanto que todos
los restaurantes sufrieron dafios de tipo y magnitud diversa.

El dafio directo en los hoteles y casas de huéspedes --ubicados tanto
en los centros turisticos de INTURISMO como en los demds sitios a lo largo
de la costa-- se estima en 1.8 millones de cbérdobas; 1.2 millones
corresponderian al valor de las edificaciones destruidas o gravemente
dafiadas, 257,000 cérdobas representan las pérdidas de mobiliario, 307,000
al egquipamiento dafiado o perdido, y 100,000 cérdobas mis a las existencias
que se mantenian en los locales. En los restaurantes, bares y ranchones
el dafio directo se estimd en 5.7 millones de cérdobas, de los cuales la
mayor pérdida se ccncentra en el equipo (2.3 millones), seguido del costo
de las edificaciones (1.7 millones), del mobiliario (1.6 millones) y
100,000 cérdobas de pérdidas de existencias. El dafio en la infraestructura
y 4reas comunes de los centros turisticos se ha valorado en 5 millones de
cordobas. Asi, el monto total de dafios directos en el sector turismo
asciende a los 12.6 millones de cdrdobas. (Véase de nuevo el cuadro 2.)

S6lo una fraccién de estos centros ha reiniciado su operacién en
condiciones de gran precariedad. Si bien el maremoto se produjo durante
el periodo bajo de la temporada turistica, los centros no pudieron atender
el flujo usual de visitantes locales que, durante las fiestas de
independencia a mediados del mes de septiembre, suele dirigirse a estos

balnearios en forma masiva. Se estima que el lucro cesante de estos
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establecimientos turisticos, durante el periodo de rehabilitacién, sera de
1,250,000 cérdobas. (Véase nuevamente el cuadro 2.)

d) Comercio

La actividad comercial fue virtualmente suspendida en la zona durante
el periodo inmediatamente posterior al desastre, ya que la poblacidén tuvo
que dedicarse a resolver sus problemas mids urgentes. Una vez superada la
situacién inicial, la actividad comercial continué deprimida en razdn de
que la captura pesquera se redujo casi totalmente. Ademds, gran parte de
los intermediarios en pequefia escala perdieron su equipo de enfriamiento,
y se daflaron cinco centros de acopio de escala comercial.

Los dafios directos para el sector comercio de la zona afectada se
estimaron en 1,336,000 cérdobas y se refieren a pérdidas de existencias y
equipamiento solamente. El costo de reposicién o reparacién de 1la
infraestructura dafiada se contabilizé bajo el sector vivienda, dado el
cardcter familiar y la ubicacién de estos negocios.

La interrupcién de la actividad econémica y comercial en la zona
directamente afectada por el maremoto tuvo ademids efectos indirectos sobre
un area mucho mas extensa. Por una parte, se produjo una contraccién en
el abastecimiento de productos diversos de la industria --principalmente
alimenticia y de bebidas-- que genérara un lucro cesante para dichas
actividades. Por la otra, el cese de buena parte de la activididad
pesquera artesanal en el litoral afecté el suministro de pescado y mariscos
en las ciudades principales del pais, con lo cual se produjo un alza en los
precios de estos articulos.

El monto del lucro cesante en las actividades del sector para toda
la zona afectada se ha estimado en 20.1 millones de cOrdobas. (Véase de
nuevo el cuadro 2.)

5. Infraestructura

La infraestructura que sufrid dafios corresponde Ginicamente a los sistemas
de suministro de agua potable y de disposicién de aguas servidas, de
distribucién de electricidad, y de 1los puertos. Ninguna otra
infraestructura fue afectada en forma significativa por el maremoto.
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a) Agua potable y saneamientc

En las zonas urbanas alcanzadas directamente por el maremoto existen
8 sistemas de acueducto y un sistema de alcantarillado sanitario. Seis de
los acueductos y el sistema de alcantarillado sanitario son administrados
por el Instituto Nicaragliense de Acueductos y Alcantarillados (INAZ) y por
otros dos organismos pablicos, en tanto que los dos acueductos restantes
son de propiedad privada.

Los principales dafios sufridos por los acueductos fueron roturas en
las lineas de distribucién y en las conexiones domiciliarias, mientras gue
las obras de toma se conservaron indemnes por tratarse de pozos profundos
ubicados tierra adentro, donde las olas no alcanzaron a llegar. El sistema
de alcantarillado sanitario sufridé averias en las tuberias de conduccidn
de aguas servidas y en algunos pozos de visita.

Alrededor de 150 pozos someros excavados a manc Yy con condiciones
sanitarias precarias, que suministraban agua a numerosas viviendas de hajo
costo en diversas localidades de la zona, sufrieron la introduccidn de agua
salada o el anegamiento total con arena y otros materiales. Adicionalmente,
se destruyeron unas 2,250 letrinas sanitarias que permitian la evacuacién
de excretas en otras tantas viviendas.

Durante la etapa de emergencia, el INAA realizd tareas urgentes de
rehabilitacién de los sistemas urbanos de agua y alcantarillade y emprendid
--en cooperacidén con el Ministerio de Construccién y Transportes-- un
esquema de suministro de agua potable mediante camiones-cisterna en al
menos cuatro comunidades afectadas.

Se estimé gue la rehabilitacidén de los sistemas de acueducte y
alcantarillado sanitario, la limpieza y reconstruccién de pozos somercs,
la construccién de letrinas sanitarias y fosas sépticas, asi como las
operaciones de suministro de agua de emergencia, tuvieron un costo directo
de 1.7 millones de cOrdobas. (Véase el cuadro 3.)

En las cifras anteriores no se incluye el costo indirecto de instalar
nuevos sistemas de agua y alcantarillado o letrinas en agquellos
asentamientos humanos, que serad necesario reubicar para brindar seguridad
futura a sus habitantes, ya que dichos costos se han incluido bajo el rubro

de vivienda.
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Cuadro 3
NICARAGUA: DANOS OCASIONADOS POR EL MAREMOTO EN LA INFRAESTRUCTURA

(Miles de coérdobas)

Dafios y pérdidas estimados

Sector y subsector =  —mmwesmmes—semmme——eoooeo—e——oee Componente

Total Directos Indirectos importada
Total 4,331 4,331 1,602.2
Agua potable y saneamiento 1,721 1,721 - 95.2
Sistema de agua potable 9 S .9
Pozos excavados 523 523 6.1
Sistemas de alcantarillado 24 24 4.8
Letrinas y fosas sépticas 1,128 1,128 56.4
Suministros de emergencia 37 37 7.0
Electricidad 444 444 - 407.0
Sistemas de distribucién 444 444 407.0
Puertos 2,166 2,166 - 1,100.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y estimaciones propias.
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b) Electricidad

En un total de 13 localidades urbanas se produjeron dafios en los
sistemas de distribucién de electricidad, que incluyen caida y ruptura de
lineas, transformadores y postes, asi como unidades de alumbrado publice.

Se trata de los sistemas de distribucidn eléctrica que sirven zonas
muy localizadas cercanas a la linea de la costa en las areas urbanas que
fueron afectadas por las olas, en las cuales las krigadas del Instituto
Nicaragliense de Energia (INE) restablecieron el sistema en un plazo muy
breve, exceptuando de ello naturalmente aquéllas gque fueron totalmente
destruidas por el maremoto.

Se estimdé que el costo de la rehabilitacidén y reconstruccidén de los
sistemas afectados alcanzd cifras de 444,000 cdrdobas, y que el servicio
no cobrado durante el breve periodo de paralizacién serd minimo dentro de
la contabilidad del INE. (Véase de nuevo el cuadro 3.)

En las cifras anteriores no se incluye el costo indirecto de instalar
nuevos sistemas de distribucién eléctrica en aguellos asentamientos humanos
que ser& necesarin reubicar, ya que dichos costos --al igual gue en el caso
de agua potable y saneamiento-- se han contemplado bajo el rubro de

vivienda como parte de la nueva urbanizaciédn.

c) Puertos

Los puertos de San Juan del Sur, Sandino y Corinto sufrieron dafios
en su infraestructura auxiliar y equipos, cuyo costo de reparacién o
reposicién se estima en 2,170,000 cérdobas. Ello no afectd, sin embargo,

las operaciones portuarias de forma significativa.

6. Otros dafios

Ademids de los dafios y pérdidas sectoriales antes descritos y cuantificados
se produjeron otros de cardcter general. Ellos se refieren a gastos
relacionados con la atencién y alimentacidén de las personas que fueron
evacuadas y alojadas en albergues temporales, y con la limpieza y remocidn
de escombros de la infraestructura perdida.

Si bien muchos gastos de la etapa de emergencia --como los referentes

a las reparaciones de los sistemas de agua, alcantarillado y electricidad~-
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aparecen contabilizados dentro de los dafios sectoriales, en este punto debe
consignarse los realizados por la Defensa Civil, el Ministerio de
Construccién y Transportes, y otras dependencias del gobierno central.
Estos gastos se estiman en 4,900,000 cordobas.

7. Recapitulacidén de los dafios

Si bien las estimaciones de dafios por sectores antes descritas tienen
caradcter provisional debido a que se conté con informacién no del todo
suficiente, es factible presentar una cifra del orden de magnitud de los
dafios totales ocasionados por el maremoto e identificar aquellos sectores
que experimentaron las mayores repercusiones y que requerirén de atencién
preferencial en el programa de rehabilitacién y reconstruccién. Las
informaciones que estan siendo recopiladas por las autoridades
nicaragiienses permitirdn afinar las cifras y 1los resultados aqui
presentados.

El monto total de los dafios y pérdidas ocasionados por el maremoto
se calcula en 124 millones de cérdobas, lo que equivale a 25 millones de
dbélares. (Véase el cuadro 4.)

La distribucién del dafio por tipo de pérdidas o perjuicios seria como
sigue:

Tipo de dafios Porcentajes
Total 00
Dafio o destruccién del acervo de
capital: 66
Infraestructura 50
Mobiliario, equipo, existencias 16

Produccidén futura perdida y
lucro cesante 22

Reubicacién de asentamientos humanos y
algunos servicios 8

Gastos de emergencia y campafias
preventivas de salud 4
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Cuadro 4§

NICARAGUA: RESUMEN DE DANOS Y PERDIDAS OCASIONADOS
POR EL MAREMOTO DE 1992

(Miles de cOrdobas)

Dafios y pérdidas estimados

Sector y subsector e e e e Componente
Total Directos Indirectos importada a/
Total 24,864 17,409 7,455 4,480
Sectores sociales 13,571 11,735 1,836 3,147
Vivienda 12,927 11,241 1,686 2,928
Salud 470 330 140 203
Educacién 174 164 10 16
Sectores productivos y
de servicios 9,447 3,828 5,619 1,013
Agropecuario 220 220 - -
Pesca 2,180 832 1,348 779
-141
Comercio 4,288 267 b/ 4,021 -332
107
Turismo 2,759 2,509 250 €00
Infraestructura 866 866 - 320
Agua potable y saneamiento 344 344 ~ 19
Electricidad 89 89 - 81
Puertos 433 433 - 220
Gastos de la emergencia 980 980 - -

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras cficiales y estimaciones propias.

a/ §Se refiere a importaciones por realizar y a exportaciones gue no podréan
efectuarse.

b/ El dafio a la infraestructura de comercio ha sido incluido bajo el
gector vivienda.
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Los sectores mas afectadas fueron el de vivienda ,‘ que acusa un 53%
del total de dafios; el de comercio, que sufrid el 18%; el de turismo, que
representa el 12%, y el de pesca, que abarca un 9% del total. Los gastos
de la emergencia, y los dafios en los sectores de salud y educacién, y los
servicios de agua potable y alcantarillado y electricidad, concentran el
4% restante. (Véase de nuevo el cuadro 4.)

Si bien las cifras anteriores permiten identificar con claridad los
sectores que requeriran atencién prioritaria en la rehabilitacién y
reconstruccién, conviene destacar que el peso relativo de ellos puede estar
distorsionado por la forma empleada por la misién para contabilizar los
dafios. En los cdlculos realizados se ubicaron los dafios de infraestructura
y mobiliario del comercio bajo el rubro de vivienda debido a que la mayoria
de los establecimientos comerciales se encontraban alojados dentro de las
mismas viviendas de los pobladores de las zonas afectadas. Si ellos
hubieran sido considerados separadamente, el monto de los dafios del
comercio y su participacién dentro del total habria sido mayor; sin
embargo, ello no habria reducido la preponderancia del sector vivienda en
la categoria de mayor afectacidn.

El monto total de 1los dafios ocasionados por el maremoto es
relativamente bajo en comparacién con los originados por otros desastres
naturales que ha sufrido el pais anteriormente. 17/ Por otra parte, los
dafios de este desastre se han distribuido a lo largo de una regién bastante
amplia. 18/ No obstante, no debe menospreciarse el muy serio drama

humano y social que el desastre ha infligido a un amplio niimero de personas

17/ A este respecto, téngase en cuenta que los dafios originados por
el terremoto de Managua en 1972 alcanzaron cifras de 1,967 millones de
ddlares y que los causados por el huracén Joan en 1988 se elevaron a los
840 millones de dblares, expresadas ambas cifras en ddlares de 1988. Por
otra parte, la erupcidén del volcén Cerro Negro en abril de 1992 origind
dafios y perjuicios que ascendieron a los 21 millones de ddlares.

18/ También es necesario sefialar desde ahora gque no debera compararse
la estimacidn de los dafios por sector aqui presentada, con el monto de los
programas y proyectos de rehabilitacién y reconstruccién. De hecho, estos
Gltimos podrian acusar costos mayores debido a que incluirian obras o
medidas conexas para mejorar el entorno en el que se desarrollen los
proyectos, asi como mejoras tecnoldgicas que no corresponden necesariamente
a los costos de reposicidén empleados para calcular el dafio infligido por
el desastre,
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de los estratos sociales mas desposeidos del pais, quienes perdieron
--total o parcialmente-- el poco acervo de capital que poseian y sus muy
precarios medios de produccién y generacién de ingresos. Este nuevo
desastre pone de manifiesto la necesidad de gque la sociedad en su conjunto
adopte medidas para prevenir y mitigar los efectos de desgracias similares
en el futuro.

Del andlisis antes presentado pueden identificarse varios tipos de
problemas gue deberén recibir atencién preferencial durante el programa de
rehabilitacidn y reconstruccién. Entre ellos, destacan los siguientes:

a) La necesidad de proveer alimentacién y otros elementos bdsicos
de salud a la poblacién afectada mientras dure el periodo de rehabilitacidn
Yy parte del de reconstruccidén;

b) La realizacién inmediata de un subprograma de reconstruccién y

|
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reparacién de viviendas, con el sistema de ccmida por trabajo y
ingreso monetario a los afectados;

c) La adquisicién urgente de embarcaciones, motores fuera de
borda, redes y otros aperos que permitan reiniciar las labores de pesca
artesanal cuanto antes;

d) ILa ejecucién de subprogramas para la rehabilitacién vy
reactivacién del comercio y del turismo, y

e) La reduccién de la vulnerabilidad de la poblacién ante los
desastres mediante el establecimiento de un sistema nacional de prevencidn
de estos sucesocs.

En el capitulo cuarto de este documento se proveen lineamientos de
una estrategia, programas y proyectos de rehabilitacidn y reconstruccién
que permitan atender estos problemas con una &ptica unitaria y coherente
en materia de desarrollo con equidad para los habitantes de las zonas

afectadas.
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IIT. EFECTOS SOBRE EL. DESARROLLO

En este capitulo se presenta un breve andlisis de los efectos probables del
maremoto sobre el desarrollo econdémico del pais asi como sobre las
condiciones de vida de la poblacién en el &area del desastre. Este
andlisis, que complementa el que la CEPAL hizo con ocasién de la erupcidn
del volcadn Cerro Negro, 19/ toma en cuenta la evolucidn gque se
anticipaba para la economia hasta el final del afio, y permite identificar
el impacto que sobre ella tendra la catastrofe, con el propdsito de iniciar
la bisqueda de soluciones.

1. La situacidn antes del maremoto

Al iniciarse 1992 Nicaragua se encontraba en un fuerte proceso de
estabilizacién, iniciado por el nuevo gobierno a fin de corregir los
marcados desequilibrios macroeconémicos vinculados a diversos factores
externos e intermnos.

Entre esos factores externos se encuentra la caida de la relacidn de
los precios de intercambio, la contraccién de los mercados de exportacidn
y el blogqueo econémico del exterior y la crisis de la deuda externa. Entre
los internos se puede sefialar la secuela de mis de una década de guervas,
con las consecuencias sobre la capacidad productiva y los patrones de
ahorro e inversién e incluso los desastres naturales que en ese lapso se
produjeron.

Nicaragua es el pais centroamericano que acusd el mayor deteriocro de
sus indicadores econdmicos y sociales durante el decenio de los ochenta.
En 1990, el producto por habitante era un 40% m&s bajo que 10 afios antes;
los niveles de vida se habian desplomado por efecto del desempleo; los
desplazamientos humanos afectaban a casi el 10% de la poblacidn; vivian
bajo el umbral de la pobreza alrededor de tres cuartas partes de la
poblacién del pais y el 42% de ella estaba sumida en condiciones de
privacién extrema.

19/ Véase, CEPAL, Efectos econdmicos de la erupcidén del volcén Cerro
Negro..., op. cit.
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La nueva administracién que asumidé en 1991 emprendidé acciones para
procurar la consolidacién de la pacificacién del pals, promover una
concertacién econémica y social entre sus agentes, Yy sentar las bases
~--mediante wun programa de estabilizacién macroecondmica y ajuste
estructural-- para recuperar el camino del crecimiento y el desarrollo.

El programa de choque heterodoxc --la estabilidad cambiaria y el
control de los precios-- que aplicd a partir de entonces forma parte de una
estrategia mds amplia de ajuste estructural. Los pasos que gradualmente
se fueron consolidando en materia de austeridad fiscal y crediticia, en la
reduccién del tamafio del Estado y en las privatizaciones, 20/ asi como
la liberalizacién del comercio exterior 21/ y de 1la inversidn
extranjera, se plantearon como etapas necesarias para redinamizar la
economia sobre bases mis sdlidas.

Esa estrategia de ajuste y crecimiento se vinculd directamente con
la obtencién de recursos externos, dado que el ahorro interno y 1la
repatriacién de recursos nacionales no bastaban para financiar el procesc.
El gasto pGblico se mantuvo sumamente restringido y lo mismo ocurridé con
el crédito, lo que incididé sobre 1las actividades productivas que
continuaron contrayéndose ligeramente en 1991 (-1%). A la mayer
subutilizacién de la mano de obra, se sumd una situacién salarial depresiva
y mayores rezagos en el gasto social. En particular, en el campo se
agudizé la baja de los ingresos por el efecto sobre la produccidn que
generé la inestabilidad derivada de las frecuentes tomas de tierras, asi
como el retiro de subsidios crediticios a los pequefios productores. El
sector informal absorbié nuevos contingentes de desempleados, guienes en
el campo se refugiaron en cultivos para el autoconsumo como estrategia
espontanea de sobrevivencia.

La comunidad financiera internacional apoydé al programa mediante
desembolsos por 1,216 millones de ddlares en 1991 (626 millones como

donativos bilaterales en su mayoria y 590 millones en préstamos, incluyendo

20/ Al final de 1992, el 25% de las 350 empresas estatales estarian
privatizadas. Se prevé culminar este proceso en 1993.

21/ La modificacién del régimen arancelario reduciria la tasa
efectiva de proteccién a un rango de entre 10% y 60%, de acuerdo con
estimaciones oficiales.
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mecanismos de refinanciacién de la deuda). En 1991 (en el mes de
septiembre) Nicaragua formalizd con el Fondo Monetario Internacional (FMI)
un fondo de contingencia (acuerdo stand by) complementado por un convenio
de ajuste estructural con el Banco Mundial. Ello permitié financiar el
programa de apertura y consecuente expansién de las importacicnes vy
reconstituir en un monto pequefio las exiguas reservas nmonetarias
internacionales. La incipiente reanimacién del consumo que se produjo en
1991 fue inducida por el gobierno mediante el uso de recursos externcs,
canalizados a través del Fondo de Inversién Social de Emergencia (FISE),
ejerciéndose acciones compensatorias dirigidas a grupos vulnerables de la
poblacidén particularmente afectados por el ajuste. Entre estas acciones
se contaron el Programa de Reconversién Ocupacional, financiado por la
Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos (AID).

Ello no bastd, sin embargo, para enfrentar la debilidad del aparato
productivo. Una premisa medular del programa de ajuste es la necesidad de
buscar recursos frescos del exterior para cubrir los gastos de capital del
presupuesto del gobierno. Entre los estrangulamientos que impiden una
insercidén m&s eficiente en la economia internacional se cuentan el rezago
tecnoldgico generalizado, la insuficiencia en el suministro de energia
eléctrica y las serias deficiencias en transporte y comunicaciones.

El despegue econdmico que persigue la actual politica gubernamental
se sustenta en la continuacién de la politica de ajuste y, por lo mismo,
en la estabilidad de precios y tipc de cambio, junto con un creciente flujo
de recursos de inversién y cooperacién gque permita superar 1los
estrangulamientos seflalados sin regenerar brechas fiscales y externas.
Para 1992 se proyectaba profundizar la estabilizacidén al reducirse de 15%
a 10% el Impuesto General al Valor Agregado (IVA) y el precic de los
combustibles. Se asigndé gran importancia al programa de inversiones
pGblicas para 1992, que planteaba mas que duplicarlas gracias a recursos
externos. Una mayor holgura de la politica crediticia, basada en una
también mayor captacién de ahorros, complementaria estas medidas. Se
anticipaba una reanimacién de las exportaciones --principalmente por una
mayor oferta de café-—- de manera que, en suma, las previsicnes de 1la
evolucién econdmica contemplaban, para 1992, el crecimiento del producto

interno bruto (PIB) por primera vez desde 1983, Esta expansidén se
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sustentaria principalmente en el buen desempefio que observd el sector
agropecuario durante el ciclo 1991/1992, en 1la reactivaciéon de 1la
construccién y de la actividad comercial.

Las previsiones del inicio del afio, sin considerar los posibles
efectos de los desastres naturales, han sido parcialmente frustradas por
diversos factores, en su mayoria de orden externo, principalmente por 1la
baja de los precios del algoddén y, de orden interno, por la escasez y
encarecimiento del crédito. 22/

Adicionalmente, el programa de ajuste enfrentaria en el corto plazeo
algunos factores de inestabilidad. En cuanto a los precios, razones
estacionales en el tercer trimestre del afio --en particular en agosto y
septiembre-- podrian conducir a un ligero incremento de los mismos,
afectando la estabilidad e incluso la contraccién lograda desde el inicio
del programa en marzo de 1991: el indice de precios al consumidor cayd 6.3%
entre mayo de 1991 y junio de 1992, y entre enero y agosto de 1992 ha
permanecido fijo (0.1 de aumento). El tipo de cambio muestra una creciente
brecha entre el oficial y extraoficial, que en agosto se estimaba en 11%.

Otro elemento que podria afectar el posible cumplimiento de los
compromisos y metas con los organismos financieros estriba en que el flujo
de inversiones y donaciones en el afio ha estado apreciablemente por debajo
de lo proyectado al inicio. Se esperaba contar con desembolsocs por
recursos externos de mids de 741 millones de dblares (402 en donaciones y
339 en préstamos), de los cuales las donaciones recibidas hasta junio
ascendian a 28 millones (15.2 correspondian al remanente de donaciones
comprometidas en 1991). De esa manera, el déficit fiscal acumulado hasta
agosto llegaba ya a 65.4 millones de d6lares (327.1 millones de cdrdobas) .
Los préstamos recibidos alcanzan, hasta agosto, 149.3 millones de ddlares
(746 millones de cdrdobas). De no lograrse un incremento en estos flujos,
la disyuntiva seria el incumplimiento de las metas programadas o la

22/ En el caso del algoddn ello llevdé a los productores a contraer
fuertemente su produccién (que se estima no superaré los 36,000 quintales
en un &rea de alrededor de 3,000 manzanas), con lo que su aporte al
producto bajaria 37.3%. En el sector agriccla se estima que esto seria
compensado por una expansidén del café, tabaco y soya (entre los productos
de exportacién) y en el maiz y otros granos basicos.
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introduccién de politicas recesivas para ajustar la brecha comercial
mediante una disminucién de las importaciones, la reduccidén del gasto
pGblico o el alza de tasas impositivas y de tarifas. Por lo demas, 1la

restriccién crediticia no parece tener visos de suavizarse.

2. Los efectos del desastre sobre el desempefio _econdmico

Si bien los dafios directos e indirectos ocasionados por el tsunami
resultaron de gran significacién para la poblacién afectada y practicamente
paralizaron la actividad econdémica local, sus efectos en el conjunto de la
economia son de un monto reducido y se diluyen frente a otras variables que
han operado en el pais durante el afio.

Merecen, sin embargo, especial atencidén las implicaciocnes que los
gastos de rehabilitacién y reconstruccién de la zona podrian tener sobre
las finanzas plblicas, cuya estabilizacién --como se sefiald en el capitulo

anterior-- es elemento clave de la estrategia actual del gobierno.

a) La actividad econémica

Al promediar el afio, las perspectivas de la economia nicaraglense
habian sido revisadas por las autoridades respectivas. Después de que al
inicio de 1992 se planteaba un crecimiento cercano al 4.7%, se esperaba a
mediados de afio lograr un aumento del PIB no superior al 1.3%, debido
principalmente a la reduccidn en las siembras de algoddn, a la restriccidén
en el monto de fondos externos para el desarrollo y a la escasez crediticia
interna.

Con ese marco de referencia, las estimaciones de pérdidas en 1la
actividad productiva, originadas por el maremoto, podrian conducir a
reducir la tasa de crecimiento hasta ligeramente menos del 1%. (Véase el
cuadro 5.) Las mayores pérdidas en el producto se refieren al rubro de
propiedad de viviendas y, en proporcién mucho menor, a las actividades de
pesca (artesanal), comercio y turismo.

El valor agregado por la propiedad de viviendas caeria en menos de
0.5% (en comparacién con una previsidon de crecimiento de igual mento).

Por el contrario, la actividad renovada de la construccién =--como
producto del programa de rehabilitacién y reconstruccién gque habra de
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Cuadro 5

NICARAGUA: EFECTO DEL MAREMOTO EN LA EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTOQ

Millones de cérdobas cro de 1980

1991 1992 1991
----------------------------------- variacién porcentual
(rev.) Después de: 1992}
a/ Cerro  Agosto Maremoto A B c ly
Negro a/ b/
A B C D

Producto interno bruto 17,947 18,162 18,184 18,152 -0.7 1.2 1.3 1.1
Actividades primarias 4,311 4,820 4,465 4,448 -5.7 7.2 3.6 3.2

Agropecusrio 4,144 4,497 4,283 4,281 0.1 8.5 .4 3

Pesca 116 118 130 115 1.0 1.2 11.8 -1.3
Actividades secundarias 4,864 4,552 4,837 4,850 4,2 -5.4 -0.8 -0.3

Construccidén 477 800 538 552 -13.9 25.8 12.9 15.8
Actividades terciarias 8,772 8,990 8,883 8,854 -0.8 2.5 1.3 0.9

Comercio 3,158 3,180 3,205 3,185 -0.2 0.7 1.5 0.9

Turismo 104 120 120 118 27.1 15.2 15.2 13.4
Gobierno general 2,027 2,128 2,027 2,031 -4.5 5.0 - 0.2
Transporte y

comunicaciones 892 897 905 905 4.2 0.6 1.5 1.5
Energfa y agua potable 581 617 610 608 4.2 6.3 5.0 4.7
Propiedad de vivienda 7s7 757 762 753 0.8 - 8.6 -0.5
Otros servicios 769 784 779 779 2.9 1.9 1.3 1.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales,

a/ Estimacién del Banco Central de Nicaragua.

b/ Tomado de Efectos econdmicos de ta erupcién del volcén Cerro Negro en Nicaragua (LC/L.636/Rev.1)
(LC/MEX/L.187/Rev.1), 20 de mayo de 1992.
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emprenderse~- podria redundar en un crecimiento del sector construccidn
durante el Gltimo trimestre del afio, prolongado durante 1393 y parte de
1994. En funcidén de la capacidad de financiamiento y de las inversiones
que realice el gobierno, sobre la base de recursos externos obtenidos como
ayuda o créditos concesionales, este sector podria servir para reactivar
la actividad econémica de la zona, que quedd casi totalmente paralizada
después del maremoto.

Antes del desastre, la actividad pesquera se planteaba como una de
las dreas en las cuales el gobierno esperaba lograr, mediante diversas
acciones e inversiones, un crecimiento que ~-aln a principios de agosto--
se estimaba seria superior al 11%. Como consecuencia del maremoto se
estima que las pérdidas en la pesca artesanal de la costa del Pacifico
(tanto de especies de escama como mariscos y tortugas), aunadas a 1la
comercializacién m&s reducida de estos productos en el mercado nacional,
podria afectar negativamente la evolucién del sector en su conjunto,
reduciendo su dinamismo a -1.3% para el presente afio. 23/

El dafio en las actividades primarias, al sumar el efecto negativo en
la pesca con los reducidos montos de dafioc en la agricultura (pérdida de
animales domésticos y frutales en ciertas zonas costeras reducidas}), podria
conducir a un crecimiento del producto ligeramente menor al previsto
(3.2% en vez de 3.6%).

En cuanto al sector del turismo, por una parte, el efecto directo de
los dafios podria implicar una reduccién de casi dos puntos porcentuales en
el PIB; por la otra, ocurrird una merma en la venta --en la zona afectada--
de bebidas alcohdlicas, tabaco, gaseosas y otros productos alimenticios
consumidos por los servicios turisticos y comerciales del &rea. Por ello
se estima que el efecto en el conjunto de las actividades terciarias podria
implicar un crecimiento de menos del 1%, inferior aun al 1.3% que se
preveia en el mes de agosto.

23/ En funcién de la rapidez con gque se pueda reponer a estos
pescadores los instrumentos necesarios para su operacién normal, el impacto
podria ser menor y, si junto a la reposicién se produce alguna mejora
técnica en su actividad y se establecen canales de comercializacién mas
fluidos, incluso podria expandirse de manera ligera en el préxime afio.
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El efecto negativo del maremoto sobre el sector de la energia y agua
potable seria menor a tres décimas de un punto porcentual, mientras que
serd desechable en el resto de los sectores.

b) Las finanzas pGblicas

Antes de ocurrir el maremoto, se estaba cumpliendo el compromisc del
plan de estabilizacién y ajuste estructural del gobierno, en el sentido de
financiar con recursos propios la totalidad del gasto corriente (estimado
en 1,888.1 millones de cordobas oro) —--véase el cuadro 6—- con los ingresos
corrientes que se calculaban en 1,886.5 millones. Ello permitia prever un
superévit primario de poco més de 1.6 millones de cdrdobas. En vista de
que no se habian recibido 1los recursos externos al ritmo previsto, los
gastos de inversién programados (692.3 millones) estaban siendo postergados
o realizados parcialmente a base de las donaciones que se iban obteniendo.

Como consecuencia de la reduccién de las actividades productivas y
comerciales que originé el maremoto se prevé una ligera baja en los
ingresos tributarios (menos de 1.7 millones de cérdobas, lo que ya incluye
descensos en la recaudacién local en las zonas afectadas y la merma de
recaudacién del IVA por las menores ventas de bebidas y otros productos
fiscales a los comerciantes).

Por el lado del gasto, la atencién de la emergencia ocasiono
erogaciones extraordinarias de los presupuestos regulares de diversos
ministerios e instituciones descentralizadas. Se trata de un monto de
4.9 millones de cérdobas en gastos realizados por el Ministerio de
Construccién y Transportes (MCT) para remover escombros; por la Empresa
Nacional de Abastecimiento (ENABAS) para repartir alimentos y despensas a
una parte de la poblacién afectada; por el Ministerio de Salud (vacunacidn,
entrega de pastillas para clorinar el agua, etc.), y por el Ejército para
realizar diversas acciones de rescate y auxilio durante la emergencia.

El gobierno prevé cubrir la totalidad de estos gastos con cargo a la
ayuda externa recibida u ofrecida con motivo del desastre. Sin embargo,
en lo inmediato se ha generado un aumento no previsto de los gastos
corrientes que, de no ser repuestos considerando la reduccidn sefialada de

ingresos, generaria un déficit corriente de 5.6 millones de cordobas. Sin
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Cuadro 6

NICARAGUA: REPERCUSIONES DEL DESASTRE SOBRE LAS FINANZAS PUBLICAS
Y EL SECTOR EXTERNO

Antes del desastre 1993 1994 1995
----------------------- Después del
Mayo a/ Agosto b/ desastre ¢/

(Miles de cérdobas oro)

Finanzas publicas

Ingresos corrientes 1,951,000 1,888,148 1,885,970

Gastos corrientes 1,934,183 1,888,579 1,891,496

Balance corriente 18,817 1,589 -5,524

Gastos por emergencia d/ - 4,915 350

Ingresos de capital 10,873 18,441 16,441

Gastos de capital 592,719 692,339 711,754

Déficit de capital 581,846 875,898 895,313

Aumento de gastos de

capi tal 27,500 99,620 46,915 52,000 14,019 6,500
Por Cerro Negro 27,500 27,500 27,500 32,000 11,000 6,500
Por Maremoto - - 19,415 20,000 3,019

Porcentajes con respecto a

gastos de capital en 1992 4.6 14.4 6.8 7.9 1.6 0.9

(Miles de dblares)

Sector externo

Exportaciones de bienes 289,482 266,855 263,215

Importaciones de bienes 700,979 771,958 773,827

Balance comercial 411,297 505,103 510,612

Exportaciones de servicios 74.4 76.4 4.4

Servicios turfsticos (viajes) 18.2 18.2 14.8

Importaciones adicionales 1,479 1,479 3,348 3,100 1,211 -
Por Cerro Negro 1,479 1,479 1,479 1,100 600 -
Por Maremoto - - 1,869 2,000 611 -

Porcentajes con respecto a

importaciones de 1992 0.2 0.2 0.4 0.4 - 0.2 -

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales,
a/ Después de la erupcién del Cerro Negro.
b/ Previsién del Ministerio de Finanzas. )
¢/ Se considera el valor del IVA que dejerd de cobrarse en el comercio y turismo y las pérdidas
en la recaudacién tributaria estimadas, por departamentos: Rivas (54,000),
Carazo (63,300) y Leén (50,100).
d/ En los primeros 15 dfas se han tenido gastos adicionales y extraordinarios por:
Gobierno Central (1,520,000 cérdobas oro), Ministerio de Satud (700,000), ENABAS
(1.1 mitlones), MCT (1.2 millones) y Ejército y Defensa Civil (395,000).
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embargo, este monto es muy reducido y no afectaria en ningin caso el plan
de estabilizacién.

No obstante lo anterior, los gastos de reconstruccién podrian --de
no contarse con recursos externos adicionales-- aumentar 1la brecha
financiera del gobierno. Estos gastos de inversién se estiman en un total
de 42,434 millones de cdérdobas, o su equivalente de 8.5 millones de
ddlares, a realizarse en un periodo de dos afios. (Véase de nuevo el cuadroc
6.) Sin embargo, este monto nc aparenta ser muy dificil de manejar en
vista del monto del presupuesto de gastos de capital.

c) El _sectcor externo

El impacto del maremoto sobre el sector externo serd también muy
limitado.

Especificamente, el desastre ocasionard un pequefio aumento de las
importaciones, por encima de la expansién prevista anteriormente. Por
efecto de las adquisiciones de materiales, insumos y bienes intermedios
asociados al proceso de reconstruccién, las compras al exterior podrian
alcanzar 1.8 millones en el resto de 1992 y 2.6 millones en 1993 y 1994,
lo que significa alcanzar un crecimientc de las importaciones en este afio
del 16.8%, en vez del 16.6% que estaba previsto en el mes de agosto.

Debido a 1la contraccién de 1la produccién algodonera y las
perspectivas menos favorables de los precios de algunos de los productos
de exportacién, a mediados de afio se revisé la previsién sobre la
recuperacién de las exportaciones. Asi, en el mes de agosto ya se esperaba
una expansién modesta de las ventas al exterior (1.5%), lo que significaba
que no se recuperaria el bajo valor correspondiente a 1990. Como efecto
del maremoto, el comportamiento de las exportaciones no se modifica de
manera significativa; sin embargo, los ingresos del exterior por concepto
de turismo en la zona impactada podrian reducirse 3.6 millones de ddlares
por la disminucién en el ntmero de visitantes externos, dada la pérdida de
servicios de alojamiento en el lugar y a que la cobertura periodistica
internacional que tuvo el suceso podria desincentivar en alguna medida la
llegada de turistas. De todas maneras, dicha disminucién no es de

significacién dentro del balance comercial del pais.
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d) El nivel de los precios

El nivel de precios en el periocdo transcurrido del afio habria
permanecido estable y se preveia, a partir de agosto y hasta el fin del
afio, un repunte muy ligero asociado a factores estacionales por el término
de las cosechas. Las repercusiones de la baja en la pesca artesanal, en
el corto plazo, han encarecido ligeramente ciertas especies de pescado y
mariscos en los mercados urbanos, principalmente de Managua, sin que ello
pueda preverse como una tendencia inflacionaria que se prolongue en el
tiempo. De igual manera, la oportuna accién emprendida por el gobiernc y
la cooperacién internacional recibida para atender la emergencia han
evitado cualquier alteracién anormal de los precios de la zona afectada

durante los dias criticos posteriores al desastre.
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IV. PROGRAMA DE REHABILITACION Y RECONSTRUCCION Y
REQUERIMIENTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL

1. Aspectos generales

Después de conocer el monto y la distribucién por sectores de los dafios
ocasionados por el maremoto, asi como sus posibles efectos sobre el
desempefio de la economia del pails, corresponde formular un programa de
rehabilitacién y reconstruccién. En el presente capitulo se presentan
lineamientos de dicho programa para su consideracidn y posible adopcién por
parte del gobierno nicaragliense.

Al final del capitulo II se identificaron los tipos de problemas que
deberén recibir atencién preferencial durante el programa de rehabilitacién
y reconstruccién. Ellos incluyen: la provisién de alimentos y otros
elementos basicos de salud a la poblacién afectada mientras dure el pericdo
de rehabilitacién y parte del de reconstruccién; la reconstruccién y
reparacién de viviendas; la adquisicién urgente de embarcaciones, motcres
fuera de borda, redes y otros aperos que permitan reiniciar las labores de
pesca artesanal; la rehabilitacién y reactivacién del comercio y del
turismo, y la reduccién de la vulnerabilidad de la poblacién ante los

desastres.

2. El programa para la rehabilitacién y reconstruccidn

El programa de rehabilitacién y reconstruccién requiere de una estrategia
que responda a la solucién de los problemas anctados, bas&ndose en un
enfoque integrado y coherente de modernizacién de la estructura productiva
de las zonas afectadas, que ademids asegure una mayor equidad en el
desarrollo de sus habitantes. 24/

24/ Para ello podrian emplearse las orientaciones de transformacidn
productiva con equidad que recientemente ha propuesto la CEPAL en el

documento Eguidad y transformacién_ productiva: un enfoque integrado
(LC/G.1701), Santiago de Chile, 1992.
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a) Objetivos
Los objetivos del programa deberian ser:

i} La rehabilitacién y reconstruccién de 1la vivienda de los
pobladores de la zona afectada, y
ii) La transformacién de la base productiva de la zona, con énfasis
en la pesca artesanal y los servicios turisticos y comerciales.
El programa de rehabilitacién y reconstruccién deberia permitir no
s6lo superar la situacién impuesta por el desastre sino también lograr un
mejor aprovechamiento de los recursos naturales y humanos disponibles en

toda la regidn costera del Pacifico.

b) Bases del programa

Se describen enseguida las bases concretas del programa de
rehabilitacién y reconstruccién que, en principio, se realizaria en dos
periodos distintos, cuyos inicios se superponen. El primero de ellos
permitira atender necesidades que deben resolverse en el plazo mas breve,
en tanto que el segundo --si bien deberd iniciarse también de inmediato--
resolveré@ problemas cuya atencidén demanda un plazo mis amplio.

i) En el plazo inmediato. Este se refiere a un perfodo con una
duracién de no mas de seis meses a partir de la fecha del maremoto, tiempo
en el cual la poblacién deberia poder volver a disponer de minimas
facilidades de vivienda y medios de trabajo y de generacién de ingreso para
financiar sus necesidades m&s urgentes.

1) Provisién de suministros esenciales. En este punto se

pretende proveer a la poblacién afectada tanto de alimentacién como de
paquetes familiares que incluyan los enseres domésticos mas esenciales, y
continuar por seis meses las campafias de prevencién de enfermedades ya
iniciadas por el Ministerio de Salud.

2) Rehabilitacién de la wvivienda. Bajo este rengldn se

incluye el inicio de las actividades de rehabilitacién y reconstruccién de
las viviendas afectadas, cuya conclusién se concretard Gnicamente en el
mediano plazo. Comprende el acopio y fabricacién de los materiales y
elementos de construccién indispensables, la urbanizacién de los terrenos

para reubicar algunos asentamientos en sitios mas seguros, 1la
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rehabilitacién de algunas viviendas que sélo quedaron dafiadas parcialmente,
y el comienzo del programa de reconstruccién de viviendas propiamente tal.

Como parte indispensable de estas acciones, deber& preverse un
programa de autoconstruccién, que incluya tanto el esquema de comida por
trabajo como algunos ingresos pecuniarios minimos para permitir 1la
reactivacidén econémica de la zona afectada. 25/

3) Rehabilitacién de la pesca. Comprende el restablecimiento
de la capacidad de pesca artesanal y los ingresos de los pescadores de la
regién; ello implica la adquisicidén de embarcaciones, motores y aperos en
el exterior para luego ponerlos a disposicién de los pescadores afectados
mediante un programa de financiamiento concesional canalizado a través de
un fondo especial que podria administrar la banca comercial. 26/ Incluye
ademds la cooperacidn técnica necesaria para que los pescadores asimilen
la tecnologia incorporada con los nuevos equipos y aperos de pesca.

4) Rehabilitacién del comercio. Abarca la rehabilitacién de
locales y la adquisicién del equipo y mobiliario que se perdid en los
establecimientos comerciales que fueron dafiados Gnicamente por el maremoto.
Se hari4 mediante el establecimiento de programas de financiamiento
bancario, en condiciones adecuadas, para los comerciantes involucrados. La
reconstruccidén definitiva de la infraestructura del sector podra concluirse
sb6lo en el mediano plazo.

5) Rehabilitacién del turismo. Al igual que en el casc del
comercio, se prevé en este rubro la rehabilitacién de los lccales dafiados
parcialmente y la reposicién de sus respectivos equipos y mobiliario,
nuevamente bajo un esquema de financiamiento bancario en condicicnes
apropiadas. La reconstruccién y equipamiento de los centros turisticos que
se destruyeron seran concluidos en el mediano plazo.

ii) En el mediano plazo. Este se refiere a un periodo que se

estima duraria alrededor de dos afios y que se superpone con el plazo

25/ Este esquema deberia también incluir a los pescadores aungue su
vivienda no haya sido destruida, en vista de que no cuentan con ingreso por
haberse perdido sus embarcaciones.

26/ A este respecto, el gobierno ha expresado su disposicién de
designar para ello a uno de los bancos oficiales.
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inmediato antes descrito, en el cual habria de abordarse y concretarse la
tarea de modernizacién con equidad de la produccibn.

1) Reposicién y construccién de vivienda. Comprende --como

ya se apunté anteriormente-- la conclusién de las tareas de reposicién
(construccién y equipamiento) de las viviendas que se destruyeron a causa
del maremoto.

2) Desarrcllo del comercio. Se establecerd una red de
centros de acopio de la produccién pesquera. A la vez que se recupera lo
perdido, seria necesario implantar un ordenamiento para promover una mayor
eficiencia en la comercializacién, y adoptar procesos de preparacidén del
producto para emprender su exportacién.

Igualmente, se apoyara la constitucién de agrupaciones de pescadores
artesanales con el fin de mejorar su eficiencia productiva y sus ingresos
al abordar de manera colectiva la comercializacién de sus productos.

3) Desarrollo del turismo. Se realizarén las inversiones que

sean necesarias para reponer la infraestructura que se perdidé en los
centros turisticos, asi como para mejorar la infraestructura turistica en
algunos poblados de la zona que disponen de condiciones naturales y que,
después de concluidas las nuevas obras de urbanizacién, pueden establecer
servicios que impligquen mayores ingresos a microempresas, y brindar
posibilidades a empresas de mayor dimensién. Adicionalmente, se
proporcionaria cooperacibén técnica y capacitacién a los pequefios operarios
turisticos para que puedan mejorar la calidad y las condiciones higiénicas
de los servicios.

4) Protecciédn del medio ambiente. Serd necesario realizar

acciones tendientes a reponer y proteger las especies costeras que se
perdieron por el maremoto. Se establecer&n columnas de proteccidén con
especies arbéreas y frutales en una franja de 10 km de las costas.

5) Prevencién de desastres naturales. Es indispensable

retomar y llevar a la préactica cuanto antes la propuesta --que se incluyd
en el programa de rehabilitacién y reconstruccién del desastre impuesto por
el volcan Cerro Negro-- de establecer un programa nacional de prevencién
de desastres naturales de todo tipo. Ello incluye tanto la toma de
decisién en cuanto a la ubicacién de la institucionalidad del tema de
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prevencién por parte del gobierno de Nicaragua, como la adquisicidn de
equipos de monitoreo sismolégico.

C) Requisitos de la estrategia
Dado que el desastre puso en evidencia la fragilidad tanto de 1las

condiciones de vida como de trabajo de la poblacidén de la zona afectada,
la estrategia del programa de rehabilitacién y reconstruccién debe
proponerse lograr reconstruir y reponer lo perdido y hacerlo de manera que
se generen condiciones mids favorables para el desarrolle econdmico, social
y espacial de la zona.

La estrategia tiene tres requisitos indispensables para la ejecucién
exitosa del programa. Ello incluye la compatibilizacién y coherencia entre
los varios proyectos de rehabilitacién y reconstruccién, la coordinacién
entre los diversos organismos que los ejecuten, y el establecimiento de un
mecanismo de financiamiento ad hoc.

i) La compatibilizacién entre los componentes del programa. Es

indispensable gue se asegure una estrecha coordinacién y absoluta
coherencia de las actividades entre los distintos componentes del programa
y entre los proyectos de construccién, restauracién de la produccién y
comercializacién. Ninguno de dichos componentes deberia ser concebido ni
ejecutado de manera aislada. S6lo asi se puede asegurar que los proyectos
respondan a los objetivos y requerimientos de la estrategia y evitar que
ocurran acciones gque dupliquen esfuerzos o gque nulifiquen otras
iniciativas.

ii) La coordinacién interinstitucional. La ejecucién del programa
requiere de una coordinacién interinstitucional efectiva entre dos grupos
de actores. El primer grupo comprende a las diferentes unidades
gubernamentales y municipales que tendrén a su cargo funciones relacionadas
con la rehabilitacién, la reconstruccién y el desarrollo de la zona para
poder actuar de manera coherente en el cumplimiento de los objetivos
propuestos para el programa. El segundo incluye a las asociaciones
sociales de base que existen en la zona costera, cuyo compromiso directo
ser& esencial para asegurar el éxito del programa. En especial, convendria
integrar con todos esos actores un comité interinstitucional para 1la
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rehabilitacién y la reconstruccién de la zona afectada por el maremoto, que
resporida ante el organismo superior del Ejecutivo que se designe para ese
efecto.

iii) El mecanismo financiero. En vista de la magnitud del esfuerzo
de rehabilitacién y reconstruccién gque se requiere emprender y de las
caracteristicas de la poblacién por atender --que se compone principalmente
de personas que no son usuarias del crédito bancario tradicional por sus
bajos ingresos-~- es indispensable crear un mecanismo especial de caré&cter
crediticio. Este deberia asegurar que los recursos financieros que
requieren tanto las actividades productivas propiamente dichas, como 1la
transferencia de tecnologia, efectivamente llequen a un amplio nGmero de
personas de bajo ingreso. Ello les permitird acceder a créditos
preferenciales y también asegurard la recuperacién de los fondos.

Seria recomendable gque la institucidén en la gque se cree este
mecanismo establezca un fondo para concentrar tanto los recursos nacionales
como de cooperacién externa para la rehabilitacidn y la reconstruccidn, que
disponga de sistemas contables independientes de sus demis cuentas. A fin
de lograr el grado de coordinacién intersectorial e interinstitucional
requerido para la operacién del fondo especial, se podria establecer un
comit& de crédito para la rehabilitacién de la zona del Pacifico afectada
por el maremoto, 27/ que calificaria tanto a los sujetos de crédito como
a los proyectos que se le presenten con el fin de asegurar el cumplimiento
de los objetivos sefialados.

27/ Este comité podria ser presidido por un funcionario del banco y
en su composicién podrian participar, ademas de otro funcionario del mismo
banco, representantes del Ministerio de Construccién y Transporte, del
Ministerio de Finanzas, del Ministerio de Economia y Comercio, del
Instituto de Turismo y del Instituto de Pesca. Podria también incluir a
aquellas organizaciones de base que participan en el &rea del transporte,
el turismo y la pesca. El Comité de Crédito podria contar con la asescria
técnica de la FAO y el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Habitat) (CNUAH), asi como de otros organismos internacionales y
del pais.
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3. La cooperacidn internacional

En el capitulo III de este documento se sefiald que el Gobierno de Nicaragua
estd manteniendo el equilibrio de su presupuesto fiscal a base de financiar
los gastos corrientes mediante sus ingresos corrientes exclusivamente, y
de limitar la inversién al monto de los recursos externos que logre
movilizar. Se sefiald asimismo que en lo que ha transcurride del afo, la
ejecucidén de algunos programas y proyectos de inversion habia tenido que
retrasarse ante problemas con la materializacién o el flujo del
financiamiento externo.

Para poder atender las necesidades de rehabilitacidn y reconstruccién
después del maremoto --que se superponen con las derivadas de la erupcién
del Cerro Negro--, los requerimientos de inversién del gobierno deberan
incrementarse tanto en el afio en curso como en los siguientes. Ello hace
indispensable que la comunidad internacional amplie su cooperacién hacia
Nicaragua; de lo contrario se corre el peligro de que los varios miles de
nicaraglienses afectados por el desastre se vean sin la ayuda que requieren
para reponer su muy limitado acervo de capital y medios de produccién e
ingreso o, alternativamente, de que el gobierno esté& obligado a incumplir
con su programa de estabilizacién y ajuste cuyos resultados ya se
encuentran a la vista.

Sin lugar a dudas, 1la cooperacién internacional para la
rehabilitacién y la reconstruccién debe ser adicional -~y no sustitutiva--
a la gque previamente estaba comprometida para apovar los programas Y
proyectos normales de desarrollo.

Otro regquerimiento indispensable seria gque la cooperacidn
internacional fluya hacia Nicaragua lo mi&s inmediatamente posible, para
poder iniciar cuanto antes las tareas mAs urgentes de rehabilitacidén, y no
retrasar el inicio de la reconstruccién.

A mediados de septiembre --esto es, a 15 dias de ocurrida 1la
tragedia~- Nicaragua habia recibido, o contaba con ofrecimientos cencretos,
donaciones en efectivo y cooperacién en términos blandos para la
emergencia, la rehabilitacién y la reconstruccién, por un monto de 10

millones de ddlares. Para concretar una buena fraccién de esa ayuda,
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orientada a la rehabilitacién y reconstruccién, los donantes requerian la
presentacién de proyectos especificos.

Lo anterior implica que existe una muy buena disposicién por parte
de la comunidad internacional para ayudar a Nicaragua en la superacidén de
esta nueva situacién de desastre; seria necesario que los diversos donantes
--multilaterales y bilaterales-- flexibilicen, como lo han hecho en otros
casos de desastres naturales, sus procedimientos de analisis y aprobacién
de proyectos para acortar los plazos respectivos.

Por otro lado, la ayuda que vaya crientada a financiar actividades
productivas tendria que otorgarse bajo condiciones concesionarias, en
cuanto a plazo e interés se refiere, para que los afectados --cuya
capacidad de generacién de excedentes es muy limitada-- puedan pagarlos sin
dificultad.

Resulta también indispensable que una parte de la ayuda externa pueda
destinarse a apoyar al gobierno nicaragiiense en la formulacidén misma de los
programas y proyectos de reconstruccién que se necesitan con urgencia, como
ya se senald.

La forma eficiente en que Nicaragua ha enfrentado esta nueva
situacidn de emergencia --producto de la experiencia adquirida en casos
similares anteriores y de la decisién de sus autoridades-- y el resultado
positivo que ha tenido hasta ahora el programa de estabilizacién y ajuste,
permiten visualizar el éxito en la tarea de movilizar los recursos y en la
ejecucién del programa de rehabilitacién y reconstruccién. No obstante,
convendria reforzar esa capacidad de ejecucién mediante recursos de
cooperacién técnica acudiendo para ello, por ejemplo, a los recursos
especiales para el caso de desastres de que dispone el PNUD.

Los campos en que se requiere la cooperacién técnica y financiera de

la comunidad internacional se consignan en los cuadros 7 y 8.
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Cuadro 7

NICARAGUA: LISTA DE PROYECTOS DE REHABILITACION
EN EL PLAZO INMEDIATO

Monto
Ente nacional Posible fuente de requerigdo
Programa Actividades a desarroliar encargado caooperacién {miles de
délares)
1. Suministros basiccs
a)  Provisién de alimentos (septiembre Proporcionar slimentos a la ENABAS PMA, ACNUR vy
1892-febrero 1993} pobiacién afectada por gobierncs
pérdida parcial o total de donantes
viviendas y a pescadores que
perdieron madios de trabajo
b) Provisién de paquetes familiares Proporcionar enseres ENABAS
{septiembre-octubre 1992) domésticos esenciales & la
poblacién afectada por
pérdida parcial o total de
viviendas
c) Campaiis de sslud preventiva Atender de manera Ministerio de OPS/OMS
{septiembre 1992-febrero 1993) preventiva a una poblacién Salud
de 50,000 personas para
reducir riesgos
apidemiolégicos
2. Vivienda: Reordenamiento espacial y
funcional de las localidades costeras
a}  Crdenamiento de localidades Diseno para mejoramiento de INETER, MCT, PNUD, CNUAH vy 20
afectadas {octubre-diciembre la fisonomia de las INTURISMO y gobiernos
1892) localidades afectadas para alcaldias donantes
que aprovechen ia calidad del
paisaje y ambiente costero
b}  Produccién, acopio y distribucion Promover la produccitn de MCT PNUD, CNUAH vy
de materiales de construccién materiales locales y el gobiernos
{octubre-diciembre 1393) traslado a las locslidades donantas
afectadas
c) Urbanizacién y construccién Urbanizacién de terrencs, MCT, PNUD, CNUAH, 260
(octubre 1992-septiembre 1993) instalacién de servicios de INTURISMO vy BCIE y gobiernos
drenaje, agua potabie y alcaldfas daonantes
construccién de 220
viviendas en nuevos terrenos
urbanizados, para asignarse &
pequefios restaurantes y
camercios. Contempia
espacios recreativos y éreas
comunes
d) Reconstruccién de vivienda
{octubre 1992-diciembre 1993) Reparacién o MCT vy alcaldlas PNUD, CNUAH, 1,800
complementacién de 2,200 BID y gobiernos
viviendas de la poblacién donantes

local (continuando en el
mediano plazo)
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Monto
Ente nacional Posibie fuente de requsrido
Programe Actividades a desarsollar encargado cooperacién {miles ds
délares)
3. Pegca: Reactivacién de las actividades
de los pescadores artesanales en la zona
a) Reposicién de equipo para la pesca Adquisicion y distribucién de Comité de FAQ, PNUD, 1,800
artesanal {octubre 1992-marzo 400 barcos de fibra de vidrio, crédito de BCIE y gobiernos
1993) 80 motoras fuera de borda y INPESCA, donantes
artes de pesca cooperativas
pesqueras
b)  Asistencia técnica (octubre 1992- Proveer a pescadores INPESCA FAQ
marzo 1993) artesanales asistencia técnica
para las actividades de
pesca, manejo de barcos y
reparaciones
4. Turismo: Reactivacidn de servicios
turisticos
a) Reactivacién de pequerios Adquisicidn por parte ds los INTURISMO BCIE y gobiernos 930
restaurantes (octubre 199 2-febrero pequerios propistarios de donantes
1993) restaurantes de la zona
afectada, del mobiliario y
equipo necesario
{refrigeradores, mesas, sillas,
ventiladores, etc.)
b}  Reparacién y habilitacién de Reparacién de restaurantes, INTURISMOQ BCIE y gobiernos 2,500
locales de concesionarios en el infraestructura de 4reas donantes
centro turlstico de Pochomil comunes Yy hoteles dafiados
{octubre 1992-febrero 1993) en Pochomil. Reposicién de
equipo, mobiliario y utensilios
perdidos
5. Comercio: Rehabilitacién de} pequeiio
comercio
a) Reactivacién del pequeio comercio | Reposicién de equipo, Alcald(as de las BCIE y gobiernos 370
{octubre 1992-marzo 1993) moebiliario y existencias del zonas afectadas | donantes
pequefio comercio
b}  Reposicion de capacidad perdida Instaiacién de un centro de Comité de FAOQ, PNUD, 250
de comercializacién de la pesca acopio y reposicion a Crédito, BCIE y gobiernos
artesanal {octubre 1992-marzo pequeiios comerciantes de INPESCA y donantes
1993) 80 refrigeradores en las Ministerio de
poblaciones afectadas Economia
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Cuadro 8

NICARAGUA: LISTA DE PROYECTOS DE REHABILITACION, RECONSTRUCCION
Y DESARROLLO EN EL MEDIANO PLAZO

y reforestacién de dreas que
requieren proteccién (enero 1993-
diciembre 1995}

algunas espacies en la zona
afectada, resiembre de
cubierta boscosa y érboles
frutales perdidos, y
tratamiento de los suelos

gobiernos
donantes

Monto
Ente nacional Posible fusnte de requarido
Programa Actividades a desarrollar sncargado cooperacién {miles de
délares) |
|
. Vivienda
a)  Reconstruccién de viviendas Reparacién o MCT y PNUD, CNUAH, 1,800
(octubre 1982-diciembre 1993) complementacién de 2,220 alcaldias BID y gobiernos
viviendas de la pobiacién donantes
b}  Construccién de vivienda nuevae local {viene del cuadro 7)
(octubre 1992-octubre 1995)
Construccién de 1,138 MCT vy PNUD, CNUAH, 3,400
viviendas de la poblacién alcaldfas BID vy gobierrios
local, de aproximadamente donantes
25 m? cada una
. Pesca
a}  Ampliacién de la capacidad de la Habilitacién de 300 IMPESCA FAQ, PNUD, BCIE 800
pesca artesanal pescadores artesanaies con y gobisrnos
100 botes de fibra de vidrio, donantes
motores y equipo
. Turisme
a) Centros turisticos {marzo 1893- Consgtruccién ds tres centros INTURISMO y BID Y BCIE 4,500
mayo 1996) turfsticos con hotel de 40 banca privada
habitaciones, 15 pequerios
rgstaurantes y éreas
recreativas
- Comercio
a} Reposicién de capacidad perdida Instalacién de un centro de Comité de FAO, PNUD, BCIE 250
de comercializacién de la pesca acopio y reposicién, a Crédito, y gobiernos
artesanal (octubre 1992-marzo pequeiios comerciantes, de INPESCA v donantes
1993) 80 refrigeradores en las Ministerio de
poblaciones afectadas Economia
b}  Ampliacién de la capacidad de instalacién de cuatro centros Comité de FAQ, BCIE, PNUD 800
acopic (enero 1993-diciembre de acopio con maquinaria y Crédito e
19935) equipo para producir hielo, INPESCA
mantenedores de frio y otros
equipes
. Proteccidén del medio ambiente
a) Conservacién de especies costeras | Proteccién y reposicién de {RENA FAQ, PNUMA vy SC0
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Monto
Ente nacional Posible fuente de requerido
Programa Actividades a desarrollar ancargado cooperacién {miles de
ddlares)
6. Prevencidn
8}  Modernizacién y ampliacién de la Adquisicién de equipos de INETER PNUD y gobiernos
red de monitoreo sismolégico monitoreo sismolégico para donantes
nacional {1993} smpliar y modernizar la red
nacionat
b)  Sistema nacional de prevencién de Organizacién del sistema Por definir PNUD

desastres

nacional de prevencién de
desastres naturales de todo
tipo, incluyendo la parte
cisntifica y opseracional










