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"DCS PALAERASY

Con el presente nimero reiniciamos la publicacidén de "Noticias de la CEPAL",
que ahora aparecerd con mayor regularidad y frecuencia que en su primera etapa.

hormalmente dedicaremos esta seccién "Dos Falabras" a aquellas actividades,
estudios, reuniones o declaraciones cuya 1mportan01a con31deramos convenlente y
oportuno subrayar en forma breve. : .- .
: . .

asi lo hacemos en esta ocasidén con respecto a las declaraciones conjunta~-
mente formuladas por el Secretario General de la Organ:za016n de Estados ameri-
canos, Dr. José A. iiora, el Subsecretario de las Naciones Unidas a dargd de la
Comisién .iconbinica para Améric. latina, Dr. Ratil Prebisch, y el Presidente del -
Banco Interamericano de Desarrcllo, Dr. Felipe Herrera, en torno al temario de
la Reunidn Extraordinaria del CIsS en Punta del Zste. -

il texto compieto de d:ichas declaraciones conjuntas esté contenldo en_ el
anexo gue acompana este ndzero de "Noticias de la CAPalY.




MICRO Y MACRONGT[CIAS

COHFERENCIA SOBRE ASUNTOS TRI1BUTARIOS
SE REUNIRA EN OCTUBRE EN BUENOS AIRES

Alrededor do 80 expertos de América Latira y otras regiones del munde-
partic ardn en la conferencla scbre Administracién Tributaria, sefia-
lada pevca octubre de este affo en Buenos Aires. Serd gsta una de las
dns reuniones de alto nivel programsdas por la CEPAL, la OLA y el Bare
co Inieramericanc, en desarrollo de un progreme de cooperacidn téenios
con los gobiernos latinoamericarns para el estudio de l¢s asuntos que
se relacioran con sus polfticas fiscales y iributarias,
Pera estas rcuniones se contard con el concurso de la Universidad de
Harverd, cuya Escuela do Derecho viens ocumpliends un curso interna-
clonsl sobre Tributacién., Un estudio preliminar, originado en una se~
rie de consultes con personalidades latincamericanas y estadounldenses,
permitid a la Comisidn Preparatoria de la Confersncia de Buenos Alres,
elaborar un temario provisional con varios puntos aspec{ficos en mate-
ria de administracidn +ributaria, Los temas seflalados en prinsiple
cubren los siguientes temas:
1) Metodologfa para medir la incidencia iributaria
2)' Registros estadfsticos y su empleo en la administracién de
impuestos '
3) Elaboracién de datos contéenicas electrénieas
L) Téonicos de mancjo y de organizacién tributaria
5) Contabilidad, auditoria y précticas comerciales
§) FRelaciones con los contribuyentes y problemas de
cumplimiento tributarie
7) Administracién de impuestos patrimoniales ~ problemas de
evaluacién
8) administrecidn de impuestos a las ventas ¢ internos
La segunda conferencia que estard destirada a cuestiones relaclonadas o
con Polftica Fiscal se efectuard en la sede de la CEPAL en liayo de 1962,

RepoRloeEiok

SE ELABORAN ESTADISTICAS SOBRE EL COMERCIO
DE IMMPORTACIONES DEL ISTMO CENTROAHERICANO

En colaboracién con los pafses miembros del liercado Comin Centroameri-
cano {GUATEMALA, EL SALVADOR, HONDURAS Y NICARAGUA) 1a oficina subsede
de la CEPAL en México~ ha venido preparando una serie de estadfstioas
relativas al comercio de importaciones del Istmo centroamericano.

Los datos se refieren a importaciones de petréleo y sus derivades; de
acero, hierro y acero para oconstrucciones; de textiles de algodén; de
pinturas y de fibras de rayon y algodén. También se han elsborado con
el mismo propésito, cuadros estadfsticos sobre la produceidn de cerve-
zas y bebidas gaseosas, y un oémputo tabulado de los proyectes que ss
han presentado para construir un sistema centroamericann de telecomu~

nicacloness

PUBLICACIONES: *(*)

Pronto apgracerd une rusva publisaeidy
dé 1a CEPAL sobre "La coopera~ifn. eco-

‘némica multilateral en Anmdrica Lating",

que reseflard las actividades y estudios
realizados desde mediados de 1959, den~
tro del programs encaminads & estable~-
cer gradualmente el mercado comdn
latinoamericano.

La publicacidén, ern sus diversos capi~
tulos, se referird a los Acuerdos Cen-
troamericanocs, a la Asociacién Latinea~
merieans de Librs Comercic y a la Polf-
tica Comercial de lecs Pafses Grancoleme
bianos, Asinismo, incluird artfcules
sobre Pagos, Créilitos y Tratamiento a
los Capitales en el Mercado Comdn, y
sobre Polftieca, Nomernclatura, Téonicas
¥ Procedimientos Aduanercs,

skl ookl

Entrd en prensa el Volumen VI, No. 2,
del "Boletin Econdmico ds imérica La~
ting', Lntre otros artfcules aparece-
rén en la entrege & que nos referimos,
los siguientes:

~ “Estudio Preliminar de la Situaeién
Demogrifica en América Latina';

- "Una Polftica Agraria pera Acel erar
el Desarrollo Econdmico de Aimérica La-
tina', y "El Desarrolls de la Agrisul-
tura Ecuatoriana,

Flguran tembién, dermtro del contenids
del Bolet{n, un resumen de la situasién
econdmica de la regidén durante 1968, y
corienzos de 1961, bajo el tftule "Si-
tuacidn Actual de la Economfa Latino~
americana' y un andlisis de las tenden~
cias registradas en las exportaciones
de Amécica Latins a los Estadrs Unides
enel.perfodo de postguerra, de 1946 a
1960, con graficas y cuadros estadfsti-
cos relatives a la situseién desfavo-
rable que han registrado esas exporta~
clonese

(*) Estas publicaciones pueden obtenerse a través de los agentes de ventas de las Naciones Unidas o en la

sede de la CEPAL, Santiage, Chile,
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DECIARACIONES DEL DIRECTOR PRINCIPAL DE LA CEPAL, DR. RAUL PREBISCH, ANIE
EL CONSEJO ECONCMICO Y SOCIAL DE LAS NACIONES UNIDAS

Ginebra, julio de 1961

Situacién actual de América Latina

Los docunentos que la Secretaria ha presentado a este cuerpo no demuestran
que hayan cambiado fundamentalmente las tendencias que vienen operindose de afios
atrds en la evolucidn econdmica y social de la América Latina. El ritmo de
crecirdento del ingreso sigue siendo lento, frente a un ritmo extraordinario de
crecimiento de la poblacién. Subsisten grandes disparidades en la distribucién
del ingreso y, lo que es m&s grave, en aquellos pocos pafises en donde la tasa
de crecimiento econémico ha sido satisfactoria, estas disparidades tienden a
auzentar antes que a disminuir.

Hay un creciente sentido de insatisfaccién en las masas populares. Se
extiende de més en m4s, asimismo, un sentido de frustracidén en las nuevas gene-
raciones, especialmente en los elementos dinidmicos de las nuevas generaciones
latincamericanas cue son los dirigentes en potencia, los hombrem que van a tener
grandes responsabilidades en todos los campos de la actividad, y cue en el campo
econdmico encuentran estrecho merco ~ue tratan ahora de desbordar.

No es exirafio, pues, que la América Latina esté entrando en un verdadero
proceso de transformaciones revolucionariass: proceso, a mi juicio, incontenible.
El problema no estd en si podra o no detenerse, sino en quiénes lo cumplirin,

cémo se cumplird y dentro de gué€ marco insitucional se cumplira.

Se requieren profundas transformaciones estructurales

Todo ello ha traldo el claro reconocimiento de que es indispensable, es
urgente, combinar una serie de medidas de cooperacidn internacional con medidas
fundamentales de transformacién de la estructura econémica y social entre las
cuales las relativas al régimen de tenencia de la tierra son de importancia
primordial en la América Latina, si bien ese problema se presenta con caracteris-
ticas muy diferentes en los diversos paises.

Alli, en ls tierra, estd uno de los obsticulos més serios al desarrollo
econfmico. Pero no se trata solamente de un problema de redistribucién, sea por
el impuecsto o sea por medidas directas, sino de un problema de tecnificacién y

de inversién masiva de capital en la produccién agricola de Latinoamérica.
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La importancia de la cooperacitn internacional

Serfa una ilusidén muy peligrosa la de creer que transformaciones de este
tipo van a disminuir la necesided de cooperacidn internacional. Por el contra-
rio, si la América Latina, como es de esperar, afronta con vigor y energfa el
problema de la reforma agraria, necesitard mucho més.capital que lo gue hoy
tiene a su disposiciédn para que esa reforma tenga un sentido econduico eminente-
mente constructivo. ,

Esto se debe no solamente a la escasez de capital sino también a que nuestros
pafses se ven forzados a absorber una tecnologia que se orienta cada vez més
hacia la economfa de mano de obre, cuaendo necesitamos precisamente formas de
capital que permitan absorber nuestro exceso de mano de obra con la mayor
economicidad posible,

Cuanto mfs se tecnifique el trabajo agrfcola, como es urgente hacerlo, tanto
menos gente se necesitari para esas faenas. Hoy la proporcidn es muy elevada, es

v el esfuerzo de tecnificacidén deberd ir

o

de 50 por ciento en término medlo,
haciendo disminuir gradualmente la poblacidén activa en el sector agricola. Esto
Blantea un serlo problema de absorcién de esa mano de obra y una necesidad de
ingente capitalizacién para hacerlo. Probleme que en estos momentos se plantea
en términos que no nodriamos dejar de reconocer clareamente por la importancia que
ello tiene.

Amn en los pocos pafses en que la tasa de desarrollo industrial ha sido muy
pronunciada en los filtimos ailos la absorcidén de poblacidn que viene de los campos
en la industria y en les actividades concomitantes ha sido sumamente insuficiente.

¢Como va a afrontar la América Latina esta necesidad de aumentar en forma
ingente la capitalizacidn pera acelerar la tesa del desarrollo econdmico? No
cabe la menor duda de yue los pafses latincamericznos podrfan hacer un esfuerzo
mucho mayor que 1lo que estén haciendo en estos momentos para aumentar sus propios
recursos internos de capitalizacidn: no digo a expensas del nivel de vida de las
mesas populares, que es muy bajo en general, sino a expencas de los grupos de
altos ingresos, para lo cual hay cue movilizar endrgicamente el instrumento
tributerio ¥ crear una serie de incemivos a la inversibn.

Pero no olvidemos que frente a esa necesidad de movilizar mis intensamente
los recursos internos se presenta también el problema de la redistribucién del
ingreso. Esto planteaen los palses lstinosmericenos un problems que no se habia
presentado en los misuos términos en la evolucidn capitalista de los grardes

centros industrisles. Al11lf, la acumulacidn de canitsl se cumnplid primero y la

rordl atrri hiintdAn del Snereca sH e Aocaande orn Fanta Ai1a anm lAae swad aaes

»
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latinoamericanos ambos problemas se plantean simulténeamente: la acunulacidn
de capital y la redistribucibn del ingreso. |

De ahi las importancia decisiva que en este momento crucisl de la América
Latina tiene la politica de cooperacidn internacional. Ya no se discute més que
la cuantia de la aportacidén de recursos internacionales de que ha dispuesto la
América Letina ha sido claramente insuficiente. Y es requisito esencial para
resolver los graves problemas del desarrollo econdmico y social que aumente consi-
derablemente esta cuantfa, hasta que los pafses en desarrollo estén en condicidn
de afrontar por si mismos el esfuerzo de capitalizacibén: que aumente esa cuzntia y
que se modifique, en zlgunos aspectos en forma sustancial, la orientacién de esos

recurscs internacionales aplicados 21 desarrollo econdmico.

Creclente aceptacién de la planificacién del desarrollo econdmico

En este proceso de cambio es evidente que también se estén transformando
las formas de pensar. Y no hay expresidn més clara de esta transformacién en el
campo intelectual que el reconocimiento que hoy se hace de la necesidad ineludible
de la planificacién del desarrollo econdiico de la América latina.

Ya se ha ide disipando aquella creenciz que ha prevalecido hasta hace poce
tiempo de que bastaba poner la czsa en orden con algunas medides de continencia
financiera y monetaria para que esponténeamente se acelerara la tasa de erecimien~
to nor la mara atraccidn del capital privado extranjero. Hay que vponer el orden en
la casa, pero preguntémonos primero cué orcen: el orden existente o un nuevo orden
cue signifique la realizacién de esas transforuaciones estructursles sin les
cuales no podrd acelerarse la tasa de crecimiento econdmico. Este reconocimiento .
de la necesidad de planear responde a la conviceidn de gue no basta el libre juego
de las fuerzas econdiicas para resolver nuestros problemas fundamentales sino que
se impone un esfuerzo consciente y deliberade pzra actuar sobre las fuerzas de
la economfa y 1llevarlas a la consecuciln de claros objetivos de caricter econbmi-

co y social.
Para nuestra Secretaria no deja de ser motivo de profunda satisfaccidén que

estas ideas de planeamiento hayan sido acentadas. las hemos venido preconizando
y en un campo lisdtado por resisteicias y falta de recursos,

Comenzamos de tiempo atrds a reunir experiencias, a explorar nuevos caminos
en esta materia mediante ¢l envio de grupos asesores a distiutos gobierncs lati-
noamericanos que asi lo han solicitado. Uuy mwodesta ha sido esta accidn, pero
creo que-encierra una experiencia valinsa, sobre todo para los préximos alios, cuan-

do estas ideas de plaiieauiento tratardn de concretarse en la préctica.
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Los Grupos Asesores y el Instituto de Planeamiento Fconémico
Hubiera sido en verdad muy lamentable que después de haber demostrado tanto

interés por esta idea nuestra Secretarfa no pudiera actuar en forma ain mis
concreta y efectiva en este campos. Por eso expreso mi complacencia por haber
llegado a una férmula muy satisfactoria de que se trabaje en comfin con las
distintas organizaciones que estin al servicio de la América Latina en el campo
del desarrollo ecandmico. Y asi, ern un acuerdo de colaboracién tripartita, hemos
sobrepasado aquella fase un tanto insustancial de gestos de coordinacién para
llegar a hacer trabajos en comin en materia de desarrollo econdmico con la
Organizacién de Estados Americanos y con el nuevo Banco Interamericano de
Desarrollc.

Y uno de los aspectos més dignos de sedalar en este trabajo en comin es
precisamente aquel encaminado a combinar esfuerzos para dar mayor amplitud a estos

grupos asesores que estdn a disposicién de los gobiernos latinoamericanos para

colaborar con ellos en la formacidn de personal en materia de planeenientoe

Este acuerdo ya estd en operacibn y estamos considerando en estos momentos
el envio de algunos grupos a paises que asi lo han solicitado. Por cierto que
debido a la limitacidn de nuestros recursos no podriamos haber ido muy lejos en
esta materia, por lo menos en la medida en que los acontecimientos lo requieren,
si hubiéramos mantenido nuestra actual organizacidén. Por eso tiene una significa-
cién muy especial la iniciativa cue se ha presentado Gltimamente y que ha sido
unidnimemente aprobtada por la dltima reunién de la Comisién en Santiago, de crear
bajo la égida de la CEP:L un Instituto de Planeamiento Econdmico. Se hace un
1lamado en esa resolucién al Fondo Especial de las Naciones Unidas, que esti
apoyando esta idea con todo interés, para que provea los recursos necesarios a
fin de que este Instituto pueda crearse con funciones de adiestramiento y de
colaboracién directa con los gobiernos en el mismo campo del desarrollo econdmicos

Ademis de ello creo que esta deccentralizacidn de las funciones de asistencia
técnica, idea que ha sido considerada por nuestra Comisién, fue aprovads a la
vez que una proposicidén de nuestra Secretarfa al respecto. La descentralizacién
peraitird der mfs eficacia a esta accibn de asesoramiento puesto cue va a
peraitirnos colaborar con los gobiernos para que los planes de asistencia técnica
se hagan en funcién de los requerimientos del desarrollo econémico, y no como

muchas veces ha ocurrido al margen de estas necesidades del desarrollo econdmico.

. .
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Trabajarenos, pues, para que los planes de asistencia tfenica, si es que se
llevan a la préctica estas ideas de descentralizacibn, sean un mero aspecto,
aungue muy importante, de un plan de desairrollo econduico con su orden de prela-
ciones eccalonadas segin la Indole y la urgencia ae las necesidades de desarrollo
econdmico.

Creo que concentraremos buena parte de nuestras fuerzas en el futuro en esta
materia de planeamiento sin descuidar, por cierto, algo en lo que también hemos

trabajado con mucha conviceidn y entusiasmo,

Hay que actuar dinimicamente en el camno de la integracién econdmica

Me refiero a los problemas de integracién latinoamericana. La Zona de Libre
Comercio-creada por el Tratado de Monteviieo e integrada por un grupo de siete
palses cue sbarcan més de las dos terceras partes de la poblacidn y el ingreso de
la América Letina ~ va a entrar en funclonamiento efectivo conseguida ya la
ratificacién por todos los gobiernos miembros. Al avanzar las labores en este
perfodo més constructivo tendrin que afrontarse una serie de problemas. Asi por
ejemplo, hay que estudiar la posible articulacidn de la Unidn Aduanera Centroame-
rizana con la Zona de libre Comercio para que no se constituyan bloques econdmicos
cerrades, sino que estos esfuerzos independientes por la fndole de los problemas
a cue respondfan puedan conciliarse de acuerdo con férmulas de recfproca
convenienciae

Por otra parte, la Zona de Libre Comercio, sin duda alguna, iré dilaténdose
con la adhesidn de nuevos miembros; dos gobiernos ya se han manifestado claramente
en este sentido. Es de esperar que este proceso pueda continuar hacla otros
paises, ya sea que éstos entren aisladamente a la Zona o que forwen entre ellos
uniones més estrechas si asf lo creen conveniente.

Pero muy lejos estamos de haber alcanzado le meta final. El Tratado de
Montevideo significa simplemente dar a los goblernos instrumentos poderosos y
eficaces para trabajar gradualmente haciz el Mercado Cemfn. Pero es de desear
que desde los primeros momentos esos instrumentos se usen en tal sentido que se
adquieran muy prontamente couprorisos de rebaja y eliminacidn progresiva de
derechos aduaneros a alcanz. r en un nfmero de aiios; ecos comprouisos tienenque
establecerse desde ahora a fin de que no guede la evolucidn de la Zona de Iibre
Comercio pendiente del curso de sucesivas negociaciones a lo largo de los afios.
Serfa deseable que desde shora se fijen objetives clzros y concretos en esta

materia para la ejecucidn racional y ordenada de esta politicae.
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América Latina debe desarrollar sus_esxportsciones industriales al resto del mundo
VAR T T e e - - S

La Zona us Libre Comercio va a permitir a los palses latinoamericanos crear
algo cue hoy no existe y gue es el intercambio industrial entre ellos. Va a
permitir una racional distribucién del trabajo, una especializacién industrial
que hoy no se biene, con evidentes ventajas de caricter econdmico.

Pero estoy muy lejos de creer que la solucidn fundamental de los problemas
de comercio exterior latinoamericano radice solamente en la Zona de Libre Comercio
y en su extensibn progresiva a los demis pafses de la América Latina. Yo estoy
persuadido de la necesidad, que no vacilo en llamar vital, de algunos palses
latinoamericanos, especlalmente de agquelles que m&s han avanzado en su evolucidn
industrial, de desarrollar, de hacer un esfuerzo muy serio y muy positivo para
desarrollar las exportaciones industriales a los grandes centros industriales y
al resto del mundo.

Y creo que éste es el momento més oportuno pera abordar esta tarea y me hago
eco de una proposicidn similar que acaba de hacer mi distinguicdo colega de la
Comisién Econémica para Asia y el ILejano Qriente. Creo que es el momento oportuno,
nuesto que se est§ plasmando en los hechos la nueva polftics en esta materia de la
Europa Occidental, y se estd plasmando a la vez lo polftica de integracién
latinocamericana.

Del acierto de las decisiones cuc tomen los pafses en los préximos afios va a
depender fundamentalmente de si este nuevo esfuerzo de industrializacidbn avanzada
‘que realizarfn los psises de la América Latina se va a orientar hacia adentro o se
va a orientar también hacia afuera. Es evidente la conveniencia de que el proceso
se dirija también hacia afuera, porque aun con el mercado comin lstincamericano
serfin muy costosas ciertas substituciones de importaciones que podrfan evitarse
si aumentaran las exportaciones latinoamericanas, no solamente de productos prima-
rios, sino también de productos industrisles al resto del mundo. Esas exporta-
ciones industriales adiclonales penmitirfan conseguir los medios para poder impor-
tar una serie de bienes de capital y productos de industrias complejas cue de otro
modo se verfa forzada le América Latina a producirn aun sin consideraciones de
costos, si es que continfa el fendmeno crénico «e estrangulamiento exterior cue
caracteriza el desarrollo presente de la econumfa latinoamericana.

Zn ese sentido recojo cun gran satisfaccidn las manifestaciones que mi
distinguido colega de la Comisidén BEcondmica para Eurcpa hizo acerca de la colabp-
racidin de nuesiras comisiones en bisqueda de férmulas positivas de ensanchamiento

del intercambio entre los pafses europeos y los palses de la América Latina.
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HACIA ®L 1BxCADC CCMUN LATINCA:EiICANO

Con 1la puesta en marcha de los mecanismos del Tratado de Montevideo y la acele-
racién del Programa de Integracién Econdrmica Centroamericana se podrdn intensificar
ahora los esfuerzos encaminados a lograr el gradual establecimiento de una nueva
estructura econémica para Améric. lLatina: el mercado comin regional,

en efecto, en diciembre de 1960 se firmaron en kanagua, Nicaragua, el Tratado
General de Integracién Econémica Centroamericana, el Protocolo al Convenio sobre
fquiparacién de Gravdmenes a la Iuportacidn y el Convenio Constitutivo del Banco
Centroameficano de Integracién Hconémica. El Banco Centrcanmericano comenzé a fun-
cionar a principios de junio, con sede en Tegucigalpa, Honduras. Y han avanzado
considerablemente las negociaciones tendientes al arancel uniforme.

Por otra parte, a fines de julio de 1961 se reunieron en la capital uruguaya
los representantes de Argentina, Brasil, Chile, iéxico, Faraguay, Perd y Uruguay,
para celebrar la Primer:z Conferencia Anual de las Partes Contratantes del Tratado
de Montevideo. £n esta Conferencia - que es el érgano m&ximo de la asociacibn Lo-
tinoamericana de Libre Comercic instituida por el Tratado - se designé al destacado
economista brasilefio, Sr. Romulo de Almeida, como Secretario Ejecutivo del Comité
Ejecutivo Permanente de la ALALC, y se preparé el terrenc para la primera serie
de negociaciones comerciales multilaterales.

Papel de la CEPAL

A solicitud de los gobiernos participantes, la Secretaria de la CEFAL ha venido

y continuari prestando su asescramiento técnico tanto a la agruracién centroamerica-
na como a la constituida por el Tratado de Montevideo.

Mo es del caso enumerar y detallar aquf todos los nurerosos estudios, m@itiples
actividades y diversas conferencias y reuniones realizadas por la CEPAL que han con-
tribuide - directa o indirectamente - al progreso ya alcanzado hacia la meta
deseada de la integracidn econémica latinoamericana. Las labores adelantadas por
la CurAL y su Secretaria en este sentido fueron ampliiamente examinadas por los Go-
biernos niewbros durante las reuniones de la CEPAL y de su Comité de Comercio
celebradas en Santiago de Chile en mayo 4ltimo.

n msa ocasién, tanto en el Comité de Comercio como en el seio de la Comisién,
los Gobiernos kienbros aprobaron en forma undnime una resolucidén que fija el marco
dentro del cual hatrd de desarrollarse las actividades futuras de la C/PAL y su

Secretaria en este campo,




_'.lOf.

En el texto de la parte operativa de dicha resolucidn se resuelve:

"].~- Tomar nota con satisfaccidn de las tareas desempenadas por la Secretaria
Ejecutiva de la CHEHPAL en la preparacidn del Tratado de irontevideo;

2.~ Reconocer con satisfaccidn que el Tratado de Montevideo guarda concordancia
con los principios generales cuya rbservacién recomendé para formar el Mercado Comfn
latinoamericano, y que dicho Tratado constityye un instrumento adecuado para el es-
tablecimiento de una zona de libre comercio y para el progreso hacia la deseada
complementacién de las economnias de América Latina;

3. Pedir a la Secretaria Zjecutiva de la CEPAL gue continfie prestando su ase-
soramiento técnico a los Srganos de la Asociaciédn Latinocarericana de Livre Covercio,
de acuerdo a lc establecido en el Tratado de iontevideo;

L. Fredir, asimismo, a la Secretaria de la CEPAL que en sus estudios tenga es-
pecialmente en cuenta los problemas de las relaciones comerciales entre las agrupa-
ciones multilaterales actualmente existentes y los paises de la regién que atn no
son mieumbros de las mismas; .

5. Recomendar a los gobiernos latinoamericanos que no se han hecho o no han
decidide afin hacerse parte de los tratados multilaterales ya concluidos en América
Latina, que con la colaboraciédn de la Secretarfa de la CAFAL estudien los problemas
que plantea su everitual participacién en dichos instrumentos;

6. hLecomendar a la misma Secretarfa que en la ejecucién de sus trabajos sobre
politica comercial considere en especial los correspondicntes al increiento de las
relaciones de intercambio de los palses latinoamericanos con los de otras regiones,
y examine los problemas de las relaciones comerciales con palses o grupos de palses
de esas otras regiones;

7. lteconocer la conveniencia de que el Comité de Comercio pase revista en su
préximo perfodo de sesiones a los rogresos cue se reclicen en el cumplimiento del
programa de integracién del mercado comfn centroamericano y del de la Asociacién
latincamericana de libre Comercio."

"Hacia el mercado Comfn Latinoamericano® . .

Dado el creciente interés que se viene marnifestando en todes los cfrculos rese-
pecto a estos programas de cooperacién econdmica multilater:l, "Noticias de la CEPAL"
normalmente incluird una seccidn especial titulada: "Haclia el iercado Comdn latino-
ameri cano", dn esta seccidn se resehardn los estudios y actividades principales
llevados a cabe por la CiFAL y su Secretarfa en cumplimiento del »rograma de trabajo
acordade por los Gobiernos kierbros,

Lz ALAIC en cifras

De uno de estos estudios -~ "las inversiones nrivadas extranjeras en la Zona
latinoaumericana de Libre Comercio" - se han tomado los cumdros estadisticos que
adjuntamos a continuacidn con el propdsito de dar una idea concreta en cifras del

significado de la asociacién y Zona iLatincauericana de Libre Comercio.
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AMERICA LATINA Y ASOCIACION LATINCAMERICENA DE LIBRE CQMERCIO: ESTADISTICAS REPRESENTATIVAS
Partids Unidad iFo Amérioa stARC Poreiento
Latina del totel
Poblocidn o o v « v ¢ o v Millanes de personas 1360 199 195 1k 361 72.l6
Superficds o o o s e 0 0 Miles de kilémetrow cuedrados 19 9N 15 8u6 793
Producsién minera
Patr6leo orudo o+ o o « o Miles de toneladas 1958 170 920 24 516 M3
Carb&’l L S I S A ] " A 1958 8 327 6 090 73'1
Mineral de hierro g/. « . " " 1958 16 952 6 867 4045
Cubreg/ * & & o 8 8 0 @ " w 1958 59"" 578 97.3
Plmo a/ oo s v oo so e 1958 3680 358 Hed
Zinog/ « 2 8 s 0 v s 0 @ " n 1958 Lol 387 96‘5
Azufre s o 5 s 9 » s e " " 1957 1 108 1 108 100.0
Nitrato de sodlo o+ ¢ o & " " 1957 1 300 1 300 100.0
g Miles de toneladas méiricas 1958 2 616 2 334 89.2
Oro LN B 2 N I Miles de kilogra.mos 1958 ’45 3""1 23 27“ 5103
Produccién agricola
Ceresles . ¢ o o o c o o Miles de toneladas 1956 38 750 34 150 8841
TUbSToULOSe o o o o o o » " " 1956 26 699 23 186 86.8
Leguminosa.s e« o e ®» s 0 0 " " 1956 3 065 2 571 83'9
01e6ginoses o« o o o o o o " " 1956 L 8ol 4 Lo 92.1"
AzUolr 4 ¢ o 6 o 0 s ¢ o " ” 1956 13 121 5 252 40,0
Cafd T EEEEEEEN " n 1956 1 9‘41 1 176 60-7
Bananos ¢ « ¢« ¢ o o 2 o o " " 1956 8 s00 s 66k 5)“09
TADACO o o 6 0 0 » o o o u " 1956 385 252 6545
L1g046N 4 o s o v s 0 0 & " " 1956 1155 1 o3k B9u5
Gemado
VOtUNO o o o v ¢ ¢ o o o Miles de cabezas b/ 181 800 156 798 86,42
OVOJUNG o o o o o = o » & 1 " b5/ 124 Boo 103 628 8340
Produsoién manufacturara
Refinacién de petréleo , Miles de metros cdbicos 1958 89 100 ho 732 45.7
Comento o o o » « o 0 o Miles de toneladas mdtricas 1958 14 816 10 465 7046
Fisxro en lingotes o o " " " 1958 2 318 2 169 . 9346
Lingotes de acerc e ¢ « o tr i t 1958 3 W70 3 335 96,1
466ro 6cabedo . s s & o n o " 1958 3 569 3 453 9.7
Acido SulfUrico o ¢ ¢ » " " " 1956 579 533 921
Soda odustica o o o o & o " " " 1957 127 1k 89.8
COlUlOBR o o o 6 v o o 1" " n 1957 Ligly Lol 10040
Papel para porfédicos , . " " " 1958 106 106 100.0
Otros tipos de papel . o " " " 1958 221 200 90.5
Energfa
Capacidad instalada o o Miles de kilowatts 1957 13 750 10 578 7649
Consumo cameredal o, 4 o Miles de toneladas del equi~
valente de petréleo crudo 1957 74,380 53 920 7845
Comercio exterior
Exportaciones . ¢ ¢ o o Millones de délares 1958 8 190 3 221 kﬁ.?
Impartaoi 0 0 500 " " 1 8 14814 0
ones 95 s 3859 5501.%

Fuentes: Comisién Econéulce pars América Latine, Boletfn Econdmico de Américe letina, Santiago de Chile, di
versos numeros: Committes on Latin Ameriocan Studies, Statistical Abstraot of Latin america for 13557,
Los Angeles, Universidad de Californie, 1959; Estadfsticas de superficle, agriculiura y gnaderia,

&/ Gontenido metdlico,

b/ Diversas fectas 19501956,
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ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO: POBLACION, PRODUCTO BRUTO NACIONAL Y
COMERCIO INTERMACIONAL, POR PAISES, 1956

Comercio intermacional
Producto bruto nacioral

Poblacidn (millones de délares)
Pafs (miles de Total Por
rebitantes) (millones rabitante E’:‘;":"“ I’“:::::’
de dfleres) (dflares) ones °
Argentina 19 486 12 384 635 gl 1128
Brasil 59 846 14 985 250 1 482 1 234
Chile 6 9ll 2 318 334 542 354
México 30 538 7 520 246 874 1072
Paragusy 1601 1 120 143 37 29
Perd 9 651 1 502 160 308 361
Uruguay 2 660 {1 400) {500) 211 06
it ———t— el ma——
Total 130 726 (k1 229) (315) 4 398 4 384

Fuente: Jorge del Canto, "América Latina: Desarrollo Econémico y Estebilizacién Econfmica",
Econémico, Vol. XXV, No. 3 julio/septiembre de 1958, México, De F,

en E1 Trimestre

ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO: ORIGEN INDUSTRIAL DEL PRODUGTO BRUTO
NACIONAL POR PAISES, 1956

{Porcientos)
Productoe
b T
Pats m::::al Agri- Mine~ Manue- Construs t:ans;;:;u Comer- otros
ecultura ria factura ocién clo
1 e é Y
(m1llones nicaciones
de délares)
Argentina 12 384 18 1 22 5 8/ 27 26
Brasil 14 985 26 b/ 23 b/ 11 11 29
Chile o/ 2 318 15 5 18 3 8 17 34
México 4/ 7 520 20 i 21 2 5 35 13
Paraguay 1 120 51 E/ b b/ i 9 19
Perd 1 502 25 1 16 e/ 6 15 2l
Urugvay 1 Lo2 ecee ces eve oo ese cee coe

Fusnte: Naciones Unidas, Statistical Yearbock 1958,

Nota: ‘.ia haeg hincapid en el hecho de que la clasificacién de las industrias no es del todo comparable entre
os pafses.

Inclufdo en "comercio”.

Inclufdo en la menufacture.

Distribucién porcentual a partir de 1954,

CEPAL, Boletfn Ecorémico de América Latina, Vol. III, No, 2, octubre 1958, pe. U49.

8 Inclufdo en "transportes y comunicaciones',

'\'{'\Q\

MOVIMIENTO NETO DE CAPITAL, 195658
{Promedios anueles en millones de délares)

Porglento
Pafses
Américs dsl movie
Tipo de inversién latira de la miento tom
ALALC tul neto
Inversiones privades a large plazo 1 13643 lgh,9 b2.6
Inversiegnes oficiales a largo plazo 166,14 92,9 553
Inversiones a corto plazo y oro monetario 169.9 36142 a/
Totales 1 W7246 9%9.0 i

Fuentes Neclones Unidas, Fr iv.T6 INLerrawlorAl LIves.caent i1ys.-2,. DOrrador prelimina-s

a/ Los pafses que no pertencceun a la ALALC, consideredo oomo grupo, registreron un egreso neto,

e
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LA CEP.L INICIO EL NOVENO CURSQ iNUAL DE CAPAGITACION
EN MATERIA DE DESARROLLO ECONCKICO

Particivan unos cincusnis beearios de trecs paises latincamerdcanos

- O -

La pleneacidn: clave y contraseila rara ayudar a acslerar
2l prosreso gcenémico y soclal de Amdrica Latira

La urgents necosidad que tienen los palscs latincamericanocs de aumentar el mimero de planificadorss
especializados proplos y la creciente responsabilidad que recae ahora sobre éstos fue subrayada por el
Director Principal Adjunto de la Comisién Eoondmien pare Amdrica Latina, sefior Louis Swenson, al
inaugurarse el Noveno Curso Anual de Cepacitactdn en Materia de Desarrollo Esonémico el 10 de julle de
1061, en la sede de la GEPAL en Sentlago de Chile,

Al der la bienvenide a lcs funcicrmarios y profesionales de trece pafses latincemericancs que parti-
cipan oamo beocarios en este curso de ocho meses, el sefior Swenson anotd "las grandes y serias responsabi-
11iades que tienen aquellos que, como ustedes, han escogido el diffcil campo del desarrollo eoonémico pare
ccntribuir con sus esfuerzos individuales y colectivos al progreso de sus puebles y de la regidn eniera™.
A, respecto, agregé, “"basta sefalar que le clave y contrasefia de la reunidn econdmica que se realizard
e1 agosto en el Urugiay es, precisamente, la planificacidn y programacidén del desarrollo econdmice y

:00dal',

En iguel sentido se pronuncié el soilor Osvaldo Surkel, Jefe de la Oficina de la CEPAL en Rio de
Jansiro, quien dirigié el Noveno Curso de Capaoitacidn hasta que asumié sus funciones el Director Titular,
sefior Guy Trancart, El sefior Surkel, que fue uno de los trece becarios que integraron el Primer Curso
je Capacitacidn, reseil§ brevemente le evolucidn de estos cursos snueles desde que, oon la colaboracidn de
ja Tdrecoidn de Asistencia Teonion do las Nzciones Unldas, se iniclaron estas actividades en Santiago en
1952; Mepoca en que todavfe no era muy aceptable el hablar de planeacidn econdmics', recorddé, Elogié
‘uego la labor pionera despbegada por el organizader y primer Dirsctor de los Cursée Anuales de Capacita~
¢idn, el ingenlero eccnomista chileno, seflor Jorge Ahumada, Declard el sefior Sunkel que compartia
rlenamente la opinidén expresada por el sefior Swenson de que estos cursos ~ y sus participantes ~ han
contribuido en forma considerable a la formacidn de nuevas y eoustwsctives corrientes de pensamiento
econdmico latincamericanc y kan acelerado el proceso de divulgacién y comprension de los conceptos bdsicos
de la plancacién en los oircules oficiales y privedos,

{ursos ya realizados
41 respecto, el sefior Swenson indico que "pese a las limitaciones finencleras y de perscnal que hemos

debldo afrontar, estos cursos anuales ya han ayudado a unos 120 econcmistas, ingenieros y agrénomos de
t$odos los pafses latincamericancs s parfecclonzr sus conocimiesntos en materia de desarrollo econdmico,
Muchos de ellos, al regresar a sus paises,han desempefindo y continuan desempeilando cargos de gran
importancia relacionados oon los programas do desarrollo goondmico y sccial que allf se proyectan o se
estdn llevando a cabo, Adends, sontinud, "no pocos ex-becarios han actusde como profesores de los
numerosos cursos intensivos sobre planeacidn del desarrollo econdmico que la CEPaL ha venido realizendo
desde 1955 en diversos pafses de Américe Latine a solicitud de los gabiernos respectives, En estos oursos
jntensivos de tres meses han participede ocomo alumnos mds de 1,200 funcionarios oficiales y profesionsles
suve comprensidén sobre la interrelacidn de los problomas escnémico-socliales es esencial - como lo es
también su apoyo para poner en marcha y culminar con €xito los planes de desarrollo nasional™, Cabe
seflalar que durante 1961 ya se han realizado o estdn préximos a renlizerse curses intensivoes en Bolivia,

pPrasil, Eciador, México y Venozuela.
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La imporisncla de la planeaoién econdmica

Tanto el seflor Swenson como el sellor Sunkel recordaron que la CEPAL ha inmsistido siempre en que los
principales problemas econduicos y sociales de la Américe Latina no podrdn solucicnarse satisfactoriamente
sl 105 proples latincamericanos ho logran aprovechar en forme mds intensa y recional sus recursos materia-
les ¥, sobre todo, sus recursos humanes, Afiadieron en este sentido que la CEPAL ha recalcado una y otra
vez la necesldad de elaborur planes de desarrollo que lejos de enterpecer el funclonamlento del sistema
de empresa privada que prevalece cn esta regidn tiendan a hacerlo mds eficiente, De otra meneras es deolr,
sin una planificacidn bien concebida que facilite la realizacién "de los profundas reformas estructureles
que se requieren, serd muy diffcil para inérice Latina satisfacer las ya impostergables aspiraciones
gociales de sus rushlos',

I.os Grupos Asesores de la CEFAL
Agregd el sefior Swenson, que el interds y la aceptacidn cada vez mayores de la planesoidén econdmice
"nos ha ilevado, a solicitud de log propios goblernos, a orear los grupos asesorcs con la misidn de ayudar
2 1os pafses latinoamericanos a poner en marcha ¢l proceso de planificacidn, Aotusimente se encuentran
trebajando grupos asesores de esta neturuleza en Colombia, Chile, Bolivie y Venezuela, y otros se formardn
en el futuro para satisfacer los pedidos formlados por otros sels pa:fses nds.  lLa experlencla ya recogida .
en el trabujo de estos grupos asesores demmestra que sus elehentos mds vallosos, son, muchas veces, los
ex~bocarics de estos oursos a quienes hemos sentratado para formar parte de las risivmet toenieas',

Por todos estas razenes, observd, se habfa hecho necesario amplisr los curscs de capa.citacicfn,
reorienta’ndolos, a la vez, a la luz de la experiencla ya edquirida y de las nuevas nesesldades que se estdn
presentando,

inpliscidn de los Cursos de Capacitacidn

As{, el Noveno Curso cuenta econ mds del doble de participantes de lo que ha sido el promedio en afios
enteriores, Por primera vez la mayor parte de las becas han sido financiadas directamente por los mismos
gobiernos o,a solleifud de éstor, a través de los programas de asistencia téonica de las Naclones Unidas en
el respectivo pafs,

1A mi modo de ver', dijo el sefior Swenson en conclusidin, "esto reficja el creciente interds de los
goblernos en estos ocursos y la mayor conclencia que se ti-ne de la necesidad de contar con buenos planifica-
dores y buenos planes de desarrollc econdmico, Es también la primera vez que la Organizacidn de Estados
Amerlicanos y el Banco Interamericano de Desarrollo contribuyen con el finanoiamiento de varias becas', . 4

Modalidades del Curso

El Novenc Curso de Caacitasidn cansta de dos etatas de cuatro meses cada una, siendo la primers {§ulio~
ochubre) de formacidn comn para todos los participentes mientras que la segunde (novicmbre~febrers) serd de
prepare.o:lo'n especializada,

Se ofrecen cinco especlalidades, a saher: Programa.cio’n General del Desarrollo Foondmico; Progra.macicfn
Presupuestaria y Financiera; Progromacién Indusiriel; Programacidn de los Transportes; y Programacidn de
Obras Piblicas, La Programacidn del Desarro)lo Agrfecola, se incluird en el ourso a realizarse el affo
proximo.

Los cursos de capacitacidn se 1levan a la prdetica per medio de conferenciecs y discusiones de mesa
redonda & cargo de los profesores de las diferentes asignaturas; leocturas selectas e intensivas y ejerciclos
a base de problemas y temas especialmcnte preparsdos por los profesores,

Profecores

Aproxzimedamente veinte téenicos en diversos oampos del desarrollo econdmico = incluyendo un buen
ndmero de alios funcionarios de la Secretarfa de la CLFAL - actuvardn como profesores del Noveno Curso Anual
Ge Capacitacisn,
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4 continuacidn se da una ndmina parcial de los profesores y los cursos que déxcﬂtaz'é’n.

Profesor

Manuel Balboa Q0050000000088 080CEQUCOEOGROIIRRISS

Ricardo Cihotti 00080 RRNIDRAPIES6QI0GAININCLENGCACE
Jonn Chipman scosoccessonecnsi000000ce00000000%00¢s
Ja.cob Diddens £0e3C00TIC0000000000V0PYCATO0TIEERIO0E

Ty

P peés o) Fig‘aez-e‘!.do 00e08ces000080000080008NC0C0RRCOE

Benjamih HAiggins vesseonevcnccescosssuceacegorrrss

Gonzalo Mariner geesessooncoscoesscecocssnceeeccae

Jullo Melnick scecosooessocoocasccosngseccicascocs
Victer Och:anius 0LG020800GITONS0ERTOOUATPIALOIYND
Michael Sapir ecescovsocessvocncvoesenssssvs ocosoe
Osvaldo Sunkel 9900992030000 00300000C003P0Q0TAIIG0Y
Guy Trancart osesdoessescossnacceacocnocesnconnsos

o lamyep®
Pedro TVushovie PETOUDO0000238°UPBENOCCOISLABIBLOON

r.omas Vietorisz

{(HoTas

Partioipanies

Neteria

Contabilidad scclal
Téonicas de wrogramaciln del desarrollo esondmico

£,

Progrextacién de ohras pi

n2licas

~ Y " . &

Taoria dei dessritol’.o esonomico

4 - [ 2 A . R
'Iacnomg{a, esoncmica y pregramacicn do trangpiries

Insantivos para la empresa privada ei o deasar:~oilo
eoondnieo

* - e
Tegria 6ol degarrollo eaotufmico

4 2, . - s .
Ovganizocion "drluistrativa para el desarrolio asonomieo’
a
Prograngeidn presupuestaria

Proparaelidn y evaiuacién de provectos
Rotadfsiizas y #atemdticas

Tacuologla, economfa y programecid:n de ‘wansportes
réontcas de progu-amaeié‘n del desavrollo esondmico
Finansiamlentec dol desarroelloe eoondmico

. - - .3 ’
ContabilZdad sceini; itdenlocas de pregremacion del
dagarraiio vesaimlcn

rl , N .
Tecnologfa, eaenomia ¥ progeamanion industrial

En el préximo nimero de "™Noticias de la CEFAL" se completard ia lista de profosores y materias)

Los 50 participantes en el Novems Curso Anval de Oapanitacidi procsden det Argentina (9); Bolivia (9);

Brasil (7;; GCclombia (4); Costa Risa (L)3

Chile (4); Ecvador {2}3 Francia (1); Guatemalu (2); Hait{ (2);

Panamd (2); Paregiay (2); Uruguey (2) y Venszueia (3o

La maysvrfe de los bacarios son econcmlstas que trabajn ceme furclonarios de alguna dependencia
oficial conectada oon el desarrollc escnémico del pe.fs respective; sin embargo, entre Los participantes en
el Noveno Curso hay también ingenieros, profesores unlversitarios, diplomiticos, coutudcres piblicos y

abogados,

Par primera vez en la histeria de estos cursos toman parte en ellos represontantes del sexo

femeninot el grupe incluye una beocaria chilcna cue se espeoializaré: en progra.ma.aiéh Industrial y wia
uaruguaya gie se espacializaraf en programacign de obras pu'blicas., También estd anunciada la llegada de

]

une becaris vanszoillid,

La lista de participantes sigue a continuacidng




Argentine
Agramonte, Eduardo L.

Arce, Jofré Pedfilo *
Bara, Ricardo *
Cagtillo, Alberto P, *
Pigueroa, Manuel *
Guzmén Pinedo, Héctor *
Lépez Aguado, Antonio *
Mogni, Ardrds

Sirl, Antonio *
Bolivia

Aremayo, Adolfe Enrique
Galarza, Felipe
Gandarillas, Oscar
Lizarazu, Nathes Hugo
Monzén, Feliciano
Remos, Moisés
Rosernbluth, Guillermo
Santa Cruz, Antenor
TeJada, David

Brasil

Amedo, Antonio A, Olivsiras
Ameral .Henriquez, Othon do

Costa, Ney Alves da
Jost. Leodegar

Lépes, Ernesto
Novaes, José Antonio
Tombini, Tildo
Colombia

Malo, José Vicente
Mondragén, Williem
Montugar, Alfredo
Otero Tapias, Jesus
Costa Rica

Rojas, Fernande
chile

Alvear, Lucila
Benavides, Herndn
Jague Garefa, Rodrigoe
Somoza, Marcial
Ecuador

Salvador, G=zlo
Torres, Guiilermo
Prancia

Miquel, Guy *
Guatemala :
Castafidn, Safl Efrain
Lépez Veldizén, Luls F.
Hait{

Fareau, André
Germain, Fresnel
Panama

Iocaza, Rogelio
Morerno, Juan Luis
Paraguay .

Flecha, Agustin Oscar
Raemfrez Rolén, Ramén
Uruguay

Irisity, Jorge

Pulg, Zula:

Ingeniere Civil
Economista

Economista
Economista
0f, Estado lMayor

Ingeniero

Economista
Ingeniero
Abogado
Economista
Economista
Economista

'Est, Economfa

Economista
Ingeniero

Economista
Diplomdtico
Eeconomista
Economists
Economista
Ingeniero
Economista

Economista
Economista
Ingeniero

Est, Irgenierfa

Ingeniero Civil
Ingeniero Comercila
Prof. Economia

Ingeniero Comercial
Ingeniero Civil

Economista
Beonomista

Eccnomista

Esonomista
Economista

Diplomético

Economista
Economista

Contador Pdblica
Eoonomista

Abogado
Contador Pdblico

Programacidn Obras Piblicas

Programacidn Presupuestaria y Finaneiera
Programacidn General

Programacién General’

Progremacién Goneral

Programecidn Trensporte

Programacién Presupuestaria y Financlera

‘Programacidén Transporte

Programacién Industrial

Programacidén General
Programacién Obras Piblicas
Programacién Presupuestaria y Financlers

. Programacién General

Programeién Presupuestaria y Financiera
Programacidn Industrial

Prosramacién General

Programacidn Presupuestaria y Financiers
Prosramacién Industrial

Programacién Presupuestaris y Finamcilera
Programacidn General (Obseryador)
Programacién Industrial

Programacién General

Progremacidén Industrial

Programacidn Transporte

Programcién Presupuesteria y Pinanciera

Programacidr General

Prozramacién Presupuestaria y Financiera
Progremacién Cbras Pdblices :
Progremasidn Industrial

Programacién Obras Piblicas

Prpgramcién Industrial

Programacidén Ganersl

Programacién Presupuestaria y Financlera

Programacién Transporte

Programaciln Industrial
Programecion General

Programacién General

Programacién Presupuestaria y Fingnelera
Programacién Industrial

Progremacién General (Observador)
Programacidn General

Programacién Obras Publieas
Prozramacién Gensral

Programacién General
Programacién Genersl

Programacisn Presupiastaria y Financiera
Programaciin Jbras Mblicas

(observador)

(En 61 Nowv:ne Curso también participardn dos becarios (Sres. Claudic Reverdn y Alberto Perdomo) y una becarias
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SEMINARIO EN MEXICO PARA ESTUDIAR LGS DEFICITS Frente al crecimiento acelerade
D& L BIGCTRICIDAD DF TAMRERICA LATINA Y WNC(JTRAR
NUEVAS FUENTES Dis ENERGIA Y DB FINANCIAMIENTO

de la poblacidn de América Latina

¥y a las urgentes necesidades que
este crecimiento plantea, la preduccién actual de electricidad registra serios dé~
ficits en la regién. Los kilovaties~hora que se preducen no alcanzan a llenar las
necesidades de la industria.les consumos urbeanos -escases de per sI ~ se ven afec-
tados por racionamientos y restricciones. La energla apenas llega a les campes. Las
pérdidas en las redes de distribucién resultan exageradas, entre otros motivos por
la falta de uniformidad de lecs sistemas eléctricos. Y aunque existen grandes recur~
ses hidriulicos, todavfa no se les aprovecha debidamente.

Si bien es cierto que tales problemas presentan caracterfsticas propias en ca-
da pafs, su solucién interesa en forma comin , pues dentro de las medalidades im-
puestas por los movimientes de integracidén econémica del continente — come la Zeéna
de Iibre Comercio y el Mercado Comtn Centroamericanc - el mayor potencial eléctrico
que se obtenga redundard en beneficio del progreso glcbal.

Con base en este considerando, las Naciones Unidas y la CEPAL programaron el
Seminario sobre Energia Eléctrica en América Latina -~ del 31 de julio al 12 de
agosto, en Ciudad de México - e invitaron a €1 a los directores de las empresas
piblicas y privadas del sector eléctrico de la regién, a funcionerios de los
organismos internacionales de financiamiento - como el Banco Mundial y el Banco
Interamericano - ydesl Organismo Internacional de Energia Atémica, y a representan=
tes de entidades especializadas de Estados Unidos, Canad4 y Europa.

Al Seminario, celebrado con el concurso del Gobierno mexicano, se le asignd
el examen de los problemas actuales del muministro de energia eléctrica en América
Latina, y la misién de formular recomendaciones practicas que ayuden a los paises
latinocamericanos a lograr las metas de expansidn eléctrica que se han fijado y
que suponen una inversiédn de cerca de trece mil millones de délares en los
préximos diez ailos.

Puede tenerse una idea de la trascendencia de esta reunién, si se toma en
cuenta que estos objetivos significan triplicar hacia 1970 el potencial que
actualmente se genera, y que lecs proysctos en construccién apenas constituyen una
quinta parte de la meta seftalada. Resta por lo tanto la tarea de allanar las
dificultades de financiamiento cue implica ese vasto programa de expansién, y la
no menos importante, de explorar no sélo el mejor aprovechamiento de los recursos
hidriulicos sino el de otras fuentes de energla, como la geotérmica, la nucleer,

1a del viento o la del sol.
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ULTIMA HCRA : APUNTES DEL EDITOR

EL SEMINARIO LATINOAMURICANO DE ENERGIA ELECTRICA

En la sesién inmsugural se eligif la sigulente mesa direstiva:
FRESIDENTES seseesess Sre Fanuel Moreno Torres, de Méxien

ler VICE~FRES: ,.s4es Sre lMario Lopez lLeso, de Brasil

29 VICE~PRES: seeves Sre Elfas Quirez Salvador, de Costa Rica
RELATOR?  eeevsevesss Sre Radl Sdez, de Chile

*En nombre del Presidente de México, Excmo. Sr. Adolfo Lopez
Mateos, dio la bienvenida a los participantes el Canciller
lanuel Tello,

*£1 Director del Programa de Energfa y Recursoa Hidrdulicos de
la CEPAL, Sr. 4dolfo Dorfman, sefialé el papel preponderante que
sorresponde al desarrollo eléetrico en los programas de desa-
rrollo general de fmérica Latina,

#Dentro de un resumen del historial eldetrico de México, que
comprende 80 sfios, el Director General de la Comisién Federal
y Presidente de la reuniém, Sr, Moreno Torre., explicd los mo~
tivos que llevaron al estado mexicano a nacionalizar el sumi-
nistro de energfa, y a convertirlo en un servicio pdblico,

*En 1a  intervencién que hiciera s nombre do los participantes
el Sr. Radl Sdez, Gerente Goneral de la ENDESA, de Chile,
expuso, entre otras ideas, que los problemas eléetrices, defi-
nida su condicidn de problemas estrusturales, no deben depender
de scyunturas econémices de corto plazo, ni estar sometidos a
las alternativas de la polftica o a las eircunstancias del mo-
mento; sino que el sector eléetrico debe desarrollarse bajo
volfticas claramente definidas, que permitan la materializa-
oién de los programas en la forma que se les ha previsto, Asi-
mismo, el seflor Sdez sefalf que la responsabilidad de quienes
tienen en sus manos el abastecimiento eléotriecc de los pafses
latinoamericancs se verd screcentads, de llegarse a soluciones

constructivas en la reunidn de Punta del Kste, ante las exigen-
olas que el desarrollo mds aceisrade de las economfas habrd de
formular a los sectores que generan slectricidad.

Durante su exposicién, el Sr, Sdez manifestd también que el
progreso de la humanidad se puede describir en funecién de las
formas odmo ésta ha aprendido a aprovechar la energfa. Y sobre
este particular recordd:

seeoque fueron necesarios N NMILLON de afics para descubrir ia
primera aplicacidn industrial del ealer en la fabricacién de
los ladrilles pera la vivienda;

eessque demord DIEZ IMIL aflos iransformar ese mismo calor en
enerzfa motriz (para impulsar las primeras mdquinas de vapor);
eessque CIEN A4 0S mds tarde se lograron las aplicaciones mss
versdtiles de los reoursos energéticos; y

eeseque en s¢lo DIEZ 405 se ha materializedo el uso de la
energfa ruclear,

sesEReklelesleR rAk




NCTICIAS DE LA CEPAL

ANEXO

DECLARACIONES DEL SECRETARIO GENERAL DE LA ORGANIZACION DE L5 ESTADOS
AMERICANOS, DEL SUBSECRETARIO DE LaS NACIONES UNIDAS A CARGO OB IA
COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATIN: Y uBL FRESIUENTE DEL BANCO

INTERAMERICANO DE DESARROLLO

En Torno al Temario de la Reunidn Extradrdinaria

NOTA INTRODUCTCRIA: En vista de la préxima Reunién Extraordinaria del Consejo
Interamericano Econdmico y Social, al Nivel Ministerial, que se iniciard en
el Uruguay a partir del dia 5 de agosto de 1961, el Secretario General de

la Organizacién de los Estados Americanos invité a numerosos expertos de los
distintos paises y de los organismos internacionales que actflan en el campo
regional para que prepararan varios informes encaminados a facilitar el
estudio y discusién de los principales puntos del Temario de la citada Reunidn.
Dichos informes han sido ya distribuldos y es de esperar que representardn una
valiosa contribucidn para que el CIES pueda adoptar decisiones constructivas,
Los sefiores Rall Frebisch, Subsecretario de las Naciones Unidas a cargo

de la Comisidn Econdmica para América Latina, Felipe Herrera, Presidente

del Banco Interamericano de Desarrollo, y el suscrito, hemos considerado
oportuno, para los efectos del estudio del Temario de la Reunién y de la
informacidn preliminsr enviada a los Gobiernos, formular el documento

adjunto, con el sbélo fin de destacar aquellos aspectos que, a nuestro

juicio, podrian ser objeto de preferente atencién por parte de los sefio-

res delegados. (firmado) José A. Mora
Secretario General de la Organizacidn
de los Bstados Americanos

I

La América Latina tiene enormes posibilidades de superar la grave crisis a
que ha llegado en su desarrollo econémico y social. S6lo pedréd lograrlo, sin
embargo, si introduce importantes transformaciones estructurales y si la politica
de cooperacién internacional cambia fundamentalmente en amplitud y orientacidn.

El ingreso latinoamericano crece en general con lentitud, mientras la pobla-
c¢idn aumenta con fuerza extraordinaria. Subsisten notorias disparidades en la
distribucibn del ingreso, que se han acentuado, lejos de disminuir, en los pocos
paises en que ese ritmo ha sido satisfactorio. Una parte considerable del aumento
de la poblacidn activa no se absorbe productivamente y queda desocupada o mal
ocupada . en los campos o agrava la congestidn de las ciudades en condiciones
inadmisibles de vida y convivencis. Persiste y se agranda en imuchos casos el
déficit de escuelas, hospitales y vivienuas. Hay creciente insatisfaccién en
las masas populares y cada vez méds se extiende un sentido de frustracidn en las
nuevas generaciones.

La préxima reunién del Consejo Interamericano Econdmico y Social, que se
efectuard bajo el signo de la nueva polftica de cooperacién interamericana inicia-
da por el Gobierno de los Estados Unidos, cowmo consecucién de iniciativas anterio-
res de gran aliento, tiene una significacidén de vastos alcances y profundo
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contenido para el desarrollo econdiico y social de la América Latina. E1 momento
crucial presente impone grandes decisiones y la reunidn de Punta del Este cfrece
la oportunidad de tcmarlas. De estas decisiones dependerd primordialmente el
curso de los acontecimientos econduicos y la evolucidén social y politica de la
América Latina en las préximas décadas.

El Consejo de la (EA ha sugerido a su Secretario General que, en la prepara-
c¢idn de esta Conferencia, requiera la colaboracién del Presidente del Banco
Interamericano de Desarrollo y del Subsecretario de las Naciones Unidas a cargoe
de la Comisidn Econdmica para América Latina, en su caricter de miembros del
Comité Tripartito creado entre las tres organizaciones. Inspirados en gran parte
en las recomendaciones de los expertos que examinaron los problemas de la agenda
de la Reunién, los tres funcionarios mencionados hemos creido oportuno expresar
nuestros puntos de vista sobre la Ifndole de lss decisiones mis importantes que la
gravedad del momento hace aconsejable adoptar.

N ®
Se necesita la planificacidn de la economfa para dar el méximo de validez
dinfmica al régimen de iniciativa individual, a fin de acelerar el ritmo de
erecimiento del ingreso y mejorar progresivamente su distribucidn. La ingente
cuantia de las inversiones econdémicas y sociales que necesitan los paises latino-
americanos exige un esfuerzo sostenido para utilizar a fondo los propios recursos
internos. La mayoria de los paises latinoamericanos pueden mejorar sus tasas de
capitalizacidbén medizando mejores condiciones financieras e institucionales. Ila
reforma de los regimenes tributarios y el estimulo a la formacién de mercados de
capitales y al desarrollo de las instituclones financieras en un ambiente de
estabilidad monetaria, son todos aspectos que deben considerarse y que contribuirdn
a un mejor aprovechamiento de energias hasta ahora ro utilizadas, o mal utilizadas,
por nuestras colectividades. También se requiere sin tardanza una aportacién
complementaria de recursos exteriores en proporcidn muy superior a la presente,
hasta que los paises latinoamericanos puedan generar por si mismos el ahorro
suficiente para mantener una tasa satisfactceria de crecimiento econdmica.

No podri pensarse en una planificacién ordenada del desarrollo, si, ademés ‘
de la movilizacidn de recursos .nternocs, no se cuenta con la seguridad de un
flujo regular y sostenido de recursos internacionales necesarios durante el perio-
do que abarquen los planes. En esta forma cada pafs tendré una base firme para
la formulacidn y ejecucidn de su plan de desarrollo.

A nuestro juicio, el enfoque multilateral es el més eficaz para que la
América Latina pueda obtener y absorber los recursos internacionales nccesarios.
En este sentido, nos parece muy constructiva la sugerencis de uno de los grupos
de expertos de constituir un comité interamericano de desarrollo econfizico.
Craemos, ademds, que las actuales entidades internacionales que actlian en el
campo reglonzl estin en condiciones de contribuir decisivamente, de acucrdo con
sus especificos funciones y finalidades, a la realizacidn de los objetivos que se
persiguen.

La elaboracién de planes de desarrollo permitiri formular un programa de lar-
go alcance con todos los recursocs internacionsles requeridos durante el periodo
de cubran tales planes. Mientras esa tarea se realiza es aconsejable elzborar
planes a corto plazo, que podrfzn ofrecer la base de un programa internacional
immedisto. Estos planes de corto plazo deberian abarcar los proyectos de
inversién mis urgentes. En materia econdrica habria que dar prelacidén a las
inversiones que promuevan la utilizacidn plena de la capacidad productiva




-3 -

disponible y faciliten al mismo tiempo la luche contra la inflacién y, en materia
social,a aquellas inversiones que contribuyan a aliviar las tensiones més agudas,
tanto en el ambiente rural como en las ciudades.

En la orientacién de las aportaciones internacionales es también necesario
introducir cambios importantes. Ante todo, ha de reconocerse la modalidad preva-—
lectente en los paises latinoamericanos favorable a la realizacién por el Estado
de inversiones de infraestructura y, en lo cue concierne a la actividad privada,
convendria destinar gran parte de los recursos & promover la iniciativa individual
latinoamericana a fin de que pueda nivelarse técnica y financieramente con la
iniciativa privada extranjera, en la industrializacién y tecnificacidn de los
paises de América Latina. .

Asi se demostrard positivamente que el designio primordial de la pollitica de
cooperacidn internacional es el de contribuir al pleno desenvolvimiento de las
aptitudes nacionales de los paises latinoamericanos en todas las manifestaciones
de la técnica y de la economia.

La aportacién de recursos internaci-nsles no sblo debe utilizarse para la
importacidn de equipos o bienes de capital provenientes de los paises m&s desarro-
llados, sino también para promover la produccidn de bienes de capital en el mismo
pals que recibe el financiamiento externo o facilitar su adcuisicién en el resto
de la América Latina. Es ésta una de las medidas m&s positivas hacia la progre-
siva formacidén del mercado comin latinoamericano, al estimular la produccidn de
maquinarias y equipos que son indispensables al desarrollo econdmico y al fortale-
cimiento de la estructura industrial.

III

El esfuerzo de integracidén ha avanzado resueltemente en el Tratado Centroame-
ricano y en el Acuerdo de Montevideo que se propone establecer una zona de libre
comercio entre paises que abarcan m#s de los dos tercios de la poblacidén y del
ingresode la América Latina.

Conviene dar todo el impulso posible a la marcha hacia el mercado comfine
Habr§ que buscar la férmula adecuada para que los pafses centroamericanos, sin
desmedro alguno de su ritmo mfs intenso de integracidn, puedan articularse como
unidad econdmica a la zona de libre comercio y asimismo, para que los pafses que
no forman varte de la zona se decidan a hacerlo, ya sea por separado o formando
uniones més estrechas en virtud de sus intereses comunes o de su proximidad
geogréfica.

El Tratado de Montevideo ha puesto en manos de los gobiernos instrumentos
eficgces para trabajar por el mercado comin. Estos instrumentos podrian emplearse
resueltamente en tres formas principales. Primerc, pzra promcver arreglos de
complementacidn e integracidn de las industrias dindmicas, esto es, las que tienen
grandes posibilidades de expansién en la zona mediante la reduccién o eliminacidn
de derechos aduaneros y demis restricciones. Segundo, para extender la reduccidn
gradual de derechos y restricciones al resto de las industrias, estableciendo,
desde ahora, una serie de objetivos claramente determinados que debieran alcanzarse
en tiempo también determinado, a fin de proporcionar base firme e irreversible
a las nuevas inversiones industriales y dar tiempo a la adaptacién de las empresas
existentes. Tercero, para procurar acuerdos de integracién y complementacién
agricola que estimulen el empleo racional de la tierra y de la mano de obra.
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La polftica del mercado comfin necesita un apoyo técnico y financlero vigoroso.
En este sentido serfa conveniente desenvolver en forma sctiva funciones de promo- .
cibn industrial a fin de -ue la iniciativa privada latincamericana pueda desempefiar
el papel decisivo que le correspcnde en el mercado comin. Hstc se refiere especial-
mente a la promocifn de proyectos de integracién y complementacién industrial, en
estrecha asociacién con las dos agrupaclones econdrdcas ya existentes y con las
entidades de fomento de los palses miembros.

Ademis de estimular las inversiones necesarias para el cumplimiento de los
propdeitos del mercado comfn, serfa aconseiable el establecimiento de un sistema
de créditos a mediano y corto plazo que promueva efectivamente las exportaciocnes

dentro del mercado y pueda contribuir, asimismo, a cubrir desequilibrios temporzles
del balance de pagos. '

La reduccidn de ccstos consiguienie a esta polfticaz permitird también crear
nuevas corrientes de exportaciones iniustriales de la América Latina hacia el
resto del mundo. Esto se hace mis y mfs necesario conforme se avanza en la induse
trializacién, a fin de aliviar el proceso sustitutivo de importaciones, que en
algunos casos se estd haciendo ya muy diff{cil y oneroso. Adenés, las exportaciones
de ciertas manufacturas favorecerén el desarrolilio de industrias de gran capacidad, .
absorbentes de mano de obra desocupada o emplezdo con baja productividads.

El cumplimiento de estos prepésitos requiere la colaboracién de les grandes
eentros industriales mediante la rebaja de sus aranceles para las exportaciones
latincamericanas de manufacturas. La formacién del mercado comin europec y el
esfuerzo que en el rnismo sentido se hace en la Améfrica lLatins wuan una oportunidad
propicia de abordar esta politica. Ello requiere introducir un nuswvo coucerto
de reciprocidad a fin de que las concesiones aduaneras de los grandes cenlros no
exijan en contrapartida concesiones ~ue hagan retroceder o dificulten el avance
industrial de los palses en desarrollo. De parte de estos Gltimos, la reciprocidad
tiene légicamente ~ue manifestarse en el aumento de las importaciones favorables a
su desarrollo econdmico, en la medida en que realicen exportaciones adicicnales
de caricter industrial. :

Ademfs de las rebajas de dereches, los grandes centros podrian colaborar en
esta poldtica ayudando 2 examinar las pesibilidaiss que ofrecen sus mercadcs para
las manufacturas latincamericanas y 1a adaptacién que se requiera en las respec- .
tivas industrias, ‘

También merece particular atencidn el estimulo a las exportdcicnes tradiciona-
les. In este sentido cabe mencionar el esfuerzo que se realiza actualmente pera
sonsegulr la eliminacién de discriminaciones que podrfan afectar seriamente las
exportacicnes latinoamericanas al mercado comfin europeo. Converdria, ademfs, lle-
gar a medidas efectivas de cooperacidn para que la venta de excedentes agricolas
en el mercado internacional no agregue nueves elementos de incertidumbre e
inestabilidad a situaciocnes de suyo presarias er. alguncs de estcs productos.

v

No se necesita demostrar las graves consecuencias de la inestabilidad de los pre-
c¢ios de los productos primsrios, ni recordar tampoco los obstéculos que suele
encontrar una politica de estabilizacidn.

Estos obstdculos han llevado a buscar la solucién del problema a través de
medidas que tienden a la estabilizacién del ingreso de los palszes preductores en
vez de la estabilizacidn de los precios, salvo cuando éstos llegan a niveles tan
bajos que ponen en peligro la continuidad de las actividades productivase
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La estabilizacién de ingresos requiere la formacién de un fondo de compensa-
ciones cue actie en uno u otro sentido segfln el movimiento de los precios. Sin
perjulecio de medidas especiales relativss az la estebilizacidn de precios de cier-
tos productos, cabe esperar ademds gue en esta oportunidsd se llegue a decisliones
de principio ocue sirvan de punto de partids a gesticnes de vasto alcance en
materia de estabilizacién de ingresos, incluyendo la consideracidén del problema

planteado en algunos casos por el deterioro persistente de los términos de
intercambio.

v

Hemos expuesto en forma muy suscinta algunos de los puntos principales
de la politica de cooperaciédn internacionzl que se abordardn en la préxima
Reunién Extraordinaria del Consejo Interamericanoc Eccndmico y Social. Conciernen
a la necesidad de programas globales de aportacién internacional de recursos
para complementar el financiamiento de los planes de desarrollo de los paises
latinoamericanos y acelerar su tasa de crecimiento; al apoyo técnico y financiero
de la integracién latinoamericana; al desarrollo de las exportaciones industriales
de la América Latina hacia el resteo del mundo; y a la estabilizacién de los precios
o de los ingresos provenientes de las exportaciones de productos primarios.

Hay circuntancias histéricas que exigen audaces determinaciones pare reformar

y para construir, Tales son las circunstancias actuales de la América Letina, en
donde estén aflorando profundas tensiones emergentes de un desequilibrio social
gue tarda en corregirse. No se trata sélo de alivisrlas, sino de atacar con
energia los factores que las provocan. Hay que hacerlo ahora, Hay que forta-
lecer la confianza de las masas populares y provocar la imaginacion y el esfuerzo
creador de las nuevas generaciones en los grandes objetivos econdmicos y sociales
del desarrollo.

Pero la sola politica de cooperacién internacionel, por amplia y bien orienta-

da que pudiera salir de la Reunién, no serd suficiente. La misma audacia en

las determinaciones, las mimmas decisiones vigorosas se imponen dentro ae los
propios paises latincamericanos para abordar las grandes transformaciones de una
estractura econdmica y social que, al no responder a las exigencias dinfmicas
actuales, dificulta el desarrollo, entorpece la movilidad social e impide que

el ingreso se distribuya equitativamente para responder a impostergables aspira-
ciones de las masas latinoamericanas. :

Washington, D«C., 21 de julio de 1961

José A. Mgra
Secretario General de la Organizacién
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Subsecretario de las Naciones Unidas a cargo
de la Comisién Econdmica para América Latina

Felipe Herrera
Presidente del Banco Interamericanc de Desarrcllo






