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NOTA FRELIMINAR

El‘prggenté documento, que la Secretarfa presenta a la Comisién
Econémica para América Latina paro su consideracién en el séptimo perfodo
de sesiones, constituye una versifn preliminar del Estudio sobre la

méno de obfé en América Latina, que se realiza en cumplimiento de la

resolucién 83(VI) de la Comisién, El texto ha sido parcialmente
abreviado y de &1 se han omitido los capftulos sobre productividad
de la mano de obra en la agricultura, la minerfa y la industria, asf
como las notas relativas a metodologfa y fuentes,, También han dejado
de incluirse todos los gréficos y algunos cuadros.

Las estadisticas que se presentan en este estudio deben considerar—
se como documentacidn bisica o ilustraciones para un an&lisis de los
factores demogr&ficos de la mano de obra y la estructura del empleo
y su evolucién en América Latina, Por ese motivo, difieren de las
que suelen publicarse en los anuarios estadisticos, eensos econémicos
y otras publicaciones de iIndole puramente estadistica.

En primer lugar, cuando no existen estadfsticas oficiales, hacer
una estimacién es con frecuencia preferible a no presentar cifra
alguna, Por consiguiente, en los cuadros de este trabajo se incluyen
a veces estimaciones con un margen de error mis amplio que el general-
mente permitido en las publicaciones estadisticas, La escasez
general de informaciones sobre los prcblemas de 1a mano de obra en
América Latina obliga al uso frecuente de esas estimaciones; en caso
contrario, resultarfa demasiado incompleto el anflisis de los fendme-
nos y sus modificacioness

En segundo lugar, las estadisticas nacioneales disponibles se han
ajustado segiin definiciones m#s uniformes, para lograr su comparabilidad
en el plano internacional, Por eso, las cifras que aquf aparecen difie-
ren en muchos casos de las que dan las publicaciones nacionales o las

de las Naciones Unidas y sus organismos especializados.

/Por §ltimo



Por fltimo, se ha adoptado determinados métodos de recoﬁilacidn
con miras al destino especial que se darfa a los datos, Ello no supone
necesariamente que péra otrog fines no hubieran sido preferibles otros
métodos,

Las pequefias diferencias entre los componentas ¥y lps totales en
algunes cuadros se deben a haberse redondeado las cifras,

. Los cuadros incluyen la informacién reeibida hasta mediados de
1956, En general, las cifras de fecha m&s reciente a la de los dltimos
censos demogrificos y econdmicos deben considerarse provisionales y

estdn sujetas a revisidn,



Capftulo I

- CRECIMIENTO DE LA POBLACION DE AMERICA IATINA

s "
o " 'I.  DESAHROLLO' HISTORICO Y TEMDENGIAS DE LA POBLACION
Si se ccmpara laqublaciénhdel conjunito de las 20 repidblicas lafinoameri—,
< canas con la de otras grandes regiones del mundo, se advierte que América
Latina ocupa un lugar modesto, aunqgue no insignificante, en la colectividad
. mundial. (Véase el cuadro I,1,)
¢ Cuadro I-1
R AMERICA IATINA Y OTRAS REGIONES DEL MUNDO: POBLACION, 1954
T = L . Relacidén con
Poblacién. ‘América Latina
América Latina 170.973.000 100,0
Estados Unidos 162.,409.000 95,0
Estados Unidos y Canadd 177,604,000 103,9
Africa (promedio estimado) 210.,000.000 122,8
U.R.S.S8. (cifra oficial mis reciente) 203,000,000 118,7
India 377.000.000 220,5
Europa (sin incluir U.R.S.S.) 404,.000.000 236,3

Fuente: Segin Jas estimuciones del Demographic Yearbook. 1955;' Publicacidn
de lus Nuciones Unidas, Wo. de venta 1955.4111.6, f

La poblacién del mundo en l954,éumaba 2.652 millones de habitantes, de
los cuales le correspondia el 6,5 por ciento a América Létina;'l/
. Sin embargo, si se estudia la poblacidén desde el punto de vista de su
L tasa de crecimiento, América Latina aparece en una posicién muy especial.

(Véase el cuadro I-2.)

1/ Op. cit,
/Cuadro I-2
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Cuddro I-2

- AMERICA LATINA: CRECIMIENTO:DE'LA POBLACION TOTAL, 1920-1955

Poblacién a Indice de -, o Poblacién a Indice de
Afio msdiados de crecimien~ Aflo mediados de crecimien-
afio g/ to afio a/ to
1920  84.488.000 100 ' 1940 123.876.000 147
1925 93,386,000 110 1945 138,182,000 163
1930 103,051,000 122 1950 155,338,000 184
1935 112.846.000 134 1955 175,036,000 207

a/ Véase también el Cuadro A~I-l, América Latina: Crecimiento de la po-
...blacidén por. paises.

Y

De 1920 a 1954 la poblacidn latinocamericana en conjunto se duplicd
con creces, fendmeno que en este siglo no se ha dado en ninguna otra regidén
con una poblacidén similar en lapso tam breve, - Su tasa media de crecimien=-
tQ;anualrsupera a la de cualquieravotrg regién del mundo. (Véase el cuadro .
I-3.) .Aun més,‘durante dos decenios ~"1930-1950 -~ mantuvo una ventaja
sobre las demds regiones mayor que la diferencia que se observa entre

cualguiera de las otras.

/Cuadro I-~3
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Sy
Cuadro I-3

PRINCIPALES REGIONES DEL MUNDO: TASA ANUAL MEDIA DE CRECIMIENTO DE TA
POBLACION 1930-1950

(Por mil)

Década Década Todo el periodo

193040  1940-50 © 193050
América Latina : : 18,6 22,8 20,7
Africa L 10,5 14,2 12,3
Oceania _ B . 8,0 14,1 11,2
Estadcs Unidos y Canadd 8,2 13,5 10,8
Asia 11,7 8,6 10,1
Europa . . 6,8 3,4 : 5,1

Como causa principal de este fenémeno cabe seflalar que América Latina
acusa una tasa de mortalidad declinante, a un nivel que es incluso inferior
al que se susle registrar en las regiones poco desarrolladas, a la par que.:
la fecundicad se mantiere elevada. Hace ya algunas décadas la regidn entrd
en una etapa de su evolucidn demogrédfica que se caracteriza por un menor
decaimiento de la tasa de natalidad que de la correspondiente a la mortali-
dad y, por ende, el crecimiento de la poblacidén jamds se ha visto tan ace-
lerado. '

No es ésta una evoluciédn privativa de América Latina, pero el proceso
se manifiesta con una intensidad mayor que en la Europa del siglo XIX, por
ejemplo, pues gracias a los adelantos médicos y sanitarios la tasa de
mortalidad baja con mgyor rapidez que en épocas anteriores.

El fendmeno puede también considerarse desde una perspectiva histérica

& largo plazo., Se ha seflalado que g/la poblacién, al influjo de los

2/ Véase Nicholson, Max, "Population Prospects", ensayo presentado a la Con-
ferencia Mundial de Poblacidén, celebrada en Roma en 1954, y reproducido
en The Obgerver, Londres, 22 de agosto de 1954. /adelattos modernos,
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adelantos modernos, tiende a pasar de una fase primitiva de Elevada
Fluctuacidén (en que oscilan las tasas de mortalidad y natalidad alrededor
de 35 por mil); a una fase de Primera Expansidén (cuando ambas tasas decaen
pero hay gran exceso de nacimientos sobre defunciones), para llegar luego
a una fase de Baja Fluctuacidn, en que el descenso de la tasa de mortali-
dad se scerca al limite préctico, en tanto que los indices de natalidad
oscilan dentro de mirgenes mds amplios segﬁn las condiciones sociales y
econdmicas, raras veces alcanzando ni a la mitad del nivel registrado en
la fase de Elevada Fluctuacién., En general, los paises "avanzados" se
encuentran en la etapa de Baja Fluctuacién y los grupos subdesarrollados
evolucionan lentaiente de la Primera a la Segunda Etapa de Expansidn.
Desde este punto de vista, podria decirse que América Latina penetrd
en la etapa de Primera Expansién hace dos o tres decenios y se encuentra: .
ahora de lleno en ella. Lo que importa ahora es determinar cuanto demow~ .
rars esta etapa y qué efecto tendrin sobre cada pais en particular los
factores que se conjugan para mantener o adn acelerar la tasa de creci-

miento natural.

B

2. la tasa de crecimiento demozrdfico en América Latina

Aparte de una elevada tasa de crecimiento, la caracterfstica mds notable
en la evolucién demogrifica de casi todos los pafses latinoamericanos ha
sids la aceleracién de ese ritmo de expansidn natural en los dltimos de- : .

cenios. (Vdase el cuadro I-4.)

/Cuadro I-4.
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Cuaaro i;h

AMERICA LATINA: TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION; 192545532/

Aumento

Tasa anual

Periodo Aumento Tasza amual Perfodo
(miles de de creci-~ (miles de de creci-
personas) miento personas)  miento
(por mil) (por mil)
1925-30 b/ 9.665 19,9 C1940-45 14,015 21,7
1930-35 9.795 18,6 1945-50 17.379 24,0
1935~40 10.978: 18,8 195055

19.818 24,3

é/- Véanse también los cuadros A.I-1 y A.I-2,

b/ Perlcdo de inmigracién ultramarina en gran escala.

Actuaron de consuno en esa aceleracién la reduccidén sistemdtica de las
tasas de mortalidad y el mantenimiento de un Indice de natalidad mis o
menos constante, que en algunos casos incluso siguié una trayectoria ascen-
dente, .la terdencia .es mis marcada en Venezuela y México - entre los mis.
grandes - y en todos los mis pequefios, salvo Panamd, el Uruguay y quizéds
Bolivia, aunque en.este dltimo caso no se dispone de estadisticas fehacien-
tes, ,

Se infiere, entonces, que las tasas aceleradas de crecimiento demo—
gréfico se reglstran en los paises que se encuentran en las primeras etapas
de desarrollo o que‘atrav1esan por un periodo de desarrollo excepcional-
mente fépldo.

Geogréficamente tamblén parece que el aumento de la tasa natural se
limita en general a las zones tropicales, de modo que todos los paises de-
la zona templada y algunas zonas andinas sélo acusan un Indice mds o menos
estable o que se eleva con meénor rapidez. Al entrar a examinar las dife- =

rencias entre grandes paises o regiones del mundo por lo que toca a su

/dindmica demogréfica, N
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’dinémica demogrifica, no hay que olvidar que en los paiées latinoamericanos
de mayor superficie se encuentran zonas de muy distintas caracteristicas
geogrificas y econdmicas.

Seglin sus tasas de crecimiento actual, se distinguen tres grupos de
paices, a saber: a) aquellos que acusan una tasa inferior al 20 por mil,
© comprendidos la Argentina, Chile, sl Perd, el Uruguay y Bolivia, Han
representado el 25,4 y el 23,5 por ciento de la poblacidn total de América
Latina en 1920 y 1955, respectivamente; b) los paises que muestran Indices
de 20 a 30 por mil (el Brasil, Colombia, Cuba, Guatemala, Honduras, Panami,
el Ecuador, la Repdblica Dominicana y Haiti), en los cuales habitaba el
51,9 por ciento de la poblacidén latinocamericana en 1920 y el 51,1 por
ciento en 1953, ¥ c) naciones con una tasa de 30 por mil o mis (Venezuela,
Méxice, El Salvacor, Nicaragua, Costa Rica y el Paraguay), cuya poblacién
en 1920 equivalia a 23 y en 1953 a 23,6 por ciento del total latinoameri-
cano. (Véase el cuadro I-5.)

Cuadro I-5
AMERICA TATINA: TASA MEDIA ANUAL DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION, POR QUIN-
o - QUENIOS
(por mil)
Perfodo a/ América Latina - (4) (B) (c)
1920-25 b/ o 20,2 b/ 25,8 b/ 19,1 18,3
1925-30'p/ 19,9 b/ 19,2 b/ 21,2 17,7
1930-35 18,6 16,4 ‘ 20,4 16,5
1935-40 18,8 16,0 20,4 18,5
1940 -45 21,7 17,1 _ 22,8 2,1
1945-50 b/ 24,0 b/ 20,2 b/ 23,7 28,8
1950-55 24,3 | 20,1 24,1 29,2

Nota: (A) Palses con tasas anuales de crecimiento de menos de 20 por mil; -
(B) 20-30 por mil, y (C) més de 30 por mil.

a/ De mediados de un afio a mediados del otro.

b/ Periodos de gran inmigracién que influyen sobre los grupos (A) y (B).
/Fn =1



En el cuadro se comprueba que América Latina participé’ también
~ aunque en forma menos marcada que 1os Estados Unidos y Europa y sobre
todo en sus zonas templacas - en la reduccién general-de las tasas de
nataljdad gque se manifesté en'todo.ei mundo occidental a rafz de la
primsra guerra mundial, tendencia que se reforzé por efecto de la crisis
de lcs aflos tréinta, Despuds, durante la segunda guerra mundial 'y en el
perfodo de postguerra, el fenémeno se trastrocd - siendo muy pronunciada
la elevacién de la tasa de natalidad en los Estados Unidos -, pero este
camhio tampoco se reflejé con gran intensidad en América Latina.

Se ha .considorado también el saldo negativo o positivo de migracidn 3/
que aesampeﬁaba 1n papel de importancia en los afios veinte, sobre todo en
la Argeontina, Chile, el Uruguay y, en menor grado, en el Brasil, pero que
dejé de actuar en la década siguiente, ocurriendo entonces un descenso de
la tasa anual de crecimiento en algunos pafses., (Véase el cuadro A.II-3
del capitulo II.) : '

En la postguerra la migracidén volvié a cobrar alguna importancia,
aunque no la de los afios veinte, Sin embargo, para el conjunté de América
Latina casi puedé despreciarse la inmigracién como factor de crecimiento

demografico, sobre todo en los dltimos afios,

8. Situacién en otros paises

En muchas partes del mundo, como en América Latina, y sobre todo en los
palses subdesarrollados, se advierte que en los dltimos afios la tasa de
crecimiento natural se ha elevado bruscamente, a causa de los intensos
esfuerzos realizados en aguellos. sectores. gue influyen sobre el decaimiento
de la mortalidad. Como ejemplos tipicos, basté recordar los efectos que
tuvieron las campafias contra las ebidemias y.la adop¢i6n de medidas sani-'
tarias, la provisién de servicios médicos y la eduéacién de las masas
cuando se aplicaron por primera vez, hace algunos decenios,;en los pequefios
territorios bajo dominio exmran*ero. En general,»se producia en ellos un

me joramiento mids o menos pronunc1ado del nivel de v1da, que se: refleJaba,

§/ Las cifras de migracién se refleren en general a mov1mientos 1nter~
continentales, pues no se registran los flujos migratorios entre paises
vecinos.,

o /por 1lo
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por lo menos durante algin tiempo, en una elevacién de 1a tasa de‘qatali—
dad, aunque €l factor decisivo fue siempre la disminucién de la mortalidad.
(Véanse los cuadros A.I-5, A.I~6 y A.I-~7.)

Los casos de los territorios dependientes de Sud y Centroamérica, -
Ceilén y Chipre, como también el de los palses meridionales de Europa, ﬁ
son muy instructivos por cuanto en los primeros se dan condicioneé myy
similares a las de la América Latina tropical y en el dltimo, a las de
sus zonas templadas, - ‘

La evolucidén de las tasas de mortinatalidad en esos paises seleccio- ‘
nados confirma y pone de relieve que los fendmenos registrados en América
Latina no scn meramente de naturaleza circunscrita o aleatoria, sino
menifestaciones de orden general, cuyo estudio puede ser util para deter-
minar las perspeciivas futuras de su desarrollo demogrifico.

h‘

3. Situacién actual y evolucidén de 1a natalidad en América Latina Y

Segin datos para &i periodo 1950-53 y a falta de éstos, a base de estima-
ciones, se han dividido los pailses latinoamericanos en distintos grupos

segin la tasa de natalidad. (Véase el cuadro I-6.)

4/ Resulta dificil determinar las temdencias de natalidad y mortalidad
en AmZrica Latina porque la inscripcidn de nacimientos y defunciones - .
es deficiente, Las cifras de poblacidén total y las tasas de incremento
natural que de ellas se derivan son mucho mds exactas pues se basan en
los censos de poblacién que dan una.visidén bastante buena, aunque sélo
aproximada, de los fendémenos demogrificos, Las deficiencias de ins-
cripcidén se hacen patentes al comparar las tasas de incremento natural
basadas en cifras totales de poblacidén con las tasas resultantes del . t
cdlcuio de la mortinatalidad inscrita. En general parece que se lleva
un registré mis eficaz de los fallecimientos que de los nacimientos.
Por otra parte, existen también diferencias en cuanto al grado de efi-
cacia de los registros entre los distintos paises. Asi en la Argen-
tina, Chile, México, Guatemala, El Salvador, Costa Hica y el Uruguay
existen estadisticas satisfactorias para todo el perfodo en estudio; en
cambio, en el caso de Colombia, Venezuela, Panami, Bolivia, el Ecuador ..
¥y la Replblica Dominicara, las estadistlcas han mejorado notablemente :
sélo en los Ultimos afios,. :

/Cuadro I-6
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Cuadro I-6

DISTRIBUCION DE IA POBLACION DE AMERICA LATINA ENTRE LOS PAISES SEGUN -
LAS TASAS DE NATALIDAD, 1950-55 '

Tasas de natalidad | Porciento de la
recicentes (1950~55) poblacién total

de la regidn__

1920 1955
De 20 a 30 por mil Argentina, Uruguay 12,2 12,4
De 30 a 40 por mil Chile, Cuba, Panaméd , 8,5 7,8

Supericr a 40 por mil Brasil, Colombia, Perd,
Venezuela, México, Guate-
mala, E1 Salvador, Hondu-
ras, Nicaragua, Costa 79,3 79,8
Rica, Bolivia, Paraguay,
Ecuador, Repidblica Domini-
cana, Haiti, ~

Se advierte en primer lugar una distribucidn muy dispareja, pof
cuanto la casi tdtalidad de los vaises se aglomera en los tramos superio-
res de la escala en tanfo que no se registra ningin caso de tasas infe-
rieres a 20 por mil. Con una tasa de 20 a 30 por mil sélo hay dos: el |
Uruguay y‘la Argentina (ahotados de menor a mayor) y ambos son también
de los paises mds avanzados. A contimuacidén, con tasas de 30 a 40 por
mil se hallan tres - Chile, Cuba y Panami -, que también son paises mis o
menos desarrollados, y después vienen los 15 restantes, c;n una tasa '
superior al 40 por mil, que en general son paises de menor producto por
habitante, si se exceptdan al Brasil, Colombia, Venezuela, México y Costa
Rica. ‘

Asimismo, cabe seflalar que los paises que acusan un Indice de 20 a 30
por mil sélo representan una pequefia proporcidén de la poblaéiéh total de
América Latina y si ha subidolligeramente esa ppoporci&n desde los afios 20 B

hay que buscar la causa en la inmigracién que, en anbos pafses en ese

/decenio y



decenio y s6lo en la Argentina durante la posﬁguerra, originé el mayor
incremento relativo de”poblaciénfde toda América Latina, Aun mds
insignificante es la proporeidn que corresponde a los palses con un
indice de 30 a 40 por mil; en cambio, los pafses de natalidad mds alta
representan el grueso de la poblacién total de América Latina y su par- -
ticipacién'porCentual ha tendido a aumentar en los dWltimos 30 afios,

- Para algunos paises.se dispone de series a largo plazo sobre la
natalicad que merecen confianza ¥ en ellos se observan cientas,modificae
ciones del Indice en los Ultimos decenios. Asi, por ejemplo, tanto en
la Argentina como en el Uruguay, cuyas tasas de natalidad sufrieron un
bruscc reverso eu los Ultimos veinte afios y durante la crisis - al igual
que en Buropa - sc han mantenido en una posicién de extrema estabilidad
desde 1935, con vna cifra aproximada de 25 por mil para la Argentina y
de 22,0 para el Uruguay. El parangén europeo de la Argentina podria ser

1 Portugal y el cel Uraguay, Irianda, Grecia o Espafia.

A un nivel un poco mis elevado, la tasa de natalidad chilena ha
tenido mds o mencs la misma evolucién ya descrita, oscilando alrededor
de 33 por mil a partir de 1935. En este caso, la contrapartida seria
Yugosasiavia, También en Panami se observa una gran estabilidad. La tasa
de natalidad se ha mantenido mds o menos en 37 por:mil, o, si se ajustan
las oifras por los nacimientos sin registrar, en 39 por mil.

Entre los paises de natoalidad sumamente elevada, las estadlstlcas
demograficas més fidedignas son las de México y Costa Rica, al menos de
193035 en adelante, y en ¢llos permanece la natalidad a un nivel cercana
a los 44 por mil. Sin embargo,:en este gruno,—/ las tendencias de nata-
lidad en los {ltimos afios se presentan con modalidades distintas en cada
pais. -Por un lado, en México la tasa de natalidad se sostiene al mismo
nivel que en los dos decenios anteriores; por otro, el Indice de Costa
Rica se eleva a un nivel sin precedentes de mids de 50 por mil. Colombia.
en general mantuvo una misma tasa de natalidad, quizds con un alza peque~

fla en los dltimos 20 afios.

§/~‘ Brasil, Colombia, Perd, Venezuela, México, Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Bollv1a, Paraguay, Ecuador, Repﬁ— ‘
blica Dominicana y Haltl‘ :

/A falta




A falta de series estadisticas a largo ﬁlézoapara loe demds 'pafses
(casi todos, salvo Cuba, de elevadas tasas de natalidéd), no-es pesible. . -
trabajar sino a base de estimacioneé;* Sin embargo, es tasi seguro. que
las tasas de natalidad en todos ellos - sdlvo Cuba, nuevamente - se -
hayan crientado en una de las dos direcciones siguientes a partir de -
1930: i) estabilizacién a niveles elevados, sin ninguna desviacidén -
apreciable en los Ultimos afios, como ha ocurrido en México y probable~
mente tanbién en otros. palses de alta fecundidad - el Paraguay, el Ecuador,
la Republica Dominicana, Haitl, y a un nivel inferior también el Perd y - .
Bolivia; o, ii) mantenimiento de una elevada cifra durante dos decenios-
¥ luego, en los ®itimos afios, un alza a niveles extraordinarios, como fue
el caso en Costa: Rica y quizds en Guatemala = a juzgar por las cifras de-
1935 en adelante -, El Salvador, Honduras y Nicaragua. El brusco incre-
mento de la tasa de nataiidad entre fines de los afios cuarenta y comienzos: '

de la d¢cada siguisnte parece ser fendmeno especificanente centroamericanos

4 Situacidn actual y evolucidn de la mortalidad _

Al igual que se hizo con las tasas de natalidad, se pusden distinguir
distintos grupos de pafses segin el indice de mortalidad. (Véase el cua-—
dro I-7.) L
Cuadro I-7

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE AMERICA LATINA ENTRE LOS PAISES SEGUN LAS
TASAS DE MORTALIDAD, 1950-55

Porciento de la
poblacidn total,

Tasas de mortalidad
recientes (1950-55)

1920 1955
Inferior a 10 por mil Argertina, Cuba, Panamé, Uru- 16'5' 15'45"
‘ guay - T
De 10 a 15 por mil Verezuela, Costa Rica 3,3 - 3,8
De 15 a 20 por mil Chile, Brasil, Perd, Colombia, e
"México, El Salvador, Honduras, 73,5 o 1
Nicaragua, Ecuador, Repiblica s ’
Dominicana o
Superior a 20 por mil Guatemala, Paraguay, Bolivia, 6,9 6,7
Haitf o

/Los paises




. Los paises de baja mortalidad (menos de 10 por mil) no representan
sino una proporcién pequefia de la poblacién total de América Latina, en
taﬂ%o que ‘el 80 por ciento corresponde a los dos grupos de mortalidad -
mis elevada, Ello revela hasta qué punto es diffcil el problema de
controlar la mortalidad en América Latina y cudnta posibilidad hay de
que las tasas medias de incremento natural se eleven aun mis, aunque
comience a decaer la natalidad.

A juzgar por series a largo plazo bastante fidedignas, en los dl-
timos.15 afios hd habido una disminucidn cercarg g los 3 por mil en el
Uruguay, la;Argentina y Panamd, todos ellos de baja mortalidad, Sin
embarge, cada uno ha seguido una evolucidn distinta. En el Uruguay, el
descenso comenzé en la dltima década del siglo pasado y ya en el quin-
quenio 1930-35 la tasa de mortalidad era de 10,4 por mil -~ comparable
s6lo con la de los paises europeos mis progresistas: Suiza, Suecia y
\ Noruega -, aungue en los dltimos veinte aflos ha sido mds lenta la reduc-
cidén, cercana al 2 por mil. En la Argentina, la brusca disminucidn de
la tasa de mortalidad ocurrié mis tarde, en los primeros decenios de
este siglo, y en 1cs aflos veinte bajé en 2,4 por mil, Después se ha
vuelto mds lenta la reduccidn, alcanzando en los dltimos 20 afios a menos
de 3 por mil., Las cifras de mortalidad en Panamd, aunque incompletas
antes de 1935, correspondian a una tasa de 15 a 17 por mil, que en los
dltimos 20 afios ha bajado en no menos de 5,5 a 6 por mil. En el caso de
Cuba, no se dlspOﬂe de cifras para hacer un anéllsls hlstérlco pero
cabe suponer que la mortalidad se ha desenvuelto en forma pare01da a la
de Panamd.

En Venezuela v Costa Rica, con tasas de mortalidad de 10 a 15 por
mil, se ha producido un descenso muy marcado de la tasa de mortalidad,
que llega a 10 por mil en los tltimos 30 afios. Se diferencian, sin
embarge, porque la mayor parte de esta reduccidn ha ocurrido en los
dltimos afios en Venezuela y en cambio, en Costa Rica, el fendmeno se
produjo en época més'temﬁraha,'habiéndose estabilizado la tasa en los
dltimns afios.

. En México y Chile, con tasas de mortalidad entre 15 y 20 por mil,

se observa mis o menos la misma evolucidn que en los dos casos anteriores,

e e et e e me e e

/o B




- 13 -

En El Salvador y Honduras la reduccién ocurrid antes, de modo que en
los dltimos 20 afios sélo asciende a 6 a 8 por mil,

Entre los pafses con tasas de 15 a 20 por mil, el Ecuador es el
que se ha quedado mids atris, pues parece que sdlo en el decenio recién
pesado se ha producido una merma significativa de la tasa de mortalidad.
(6 a 7 por mil),

“ De los paises de elevada mortalidad, sdlo Guateﬁala mantiene esta-
disticas mis o menos satisfactorias y alli ha llegado a su nivel actual
después de ser no menos de 30 por mil hace 15 afios., Parece que la ten-
dencia declinante tiende a acelerarse,

Awgue no existen informaciones feharientes parallos demis palses,
es prciuable que en general las tasas de mortalidad estén bajando con
bastante rapidez durante los dltimos afios, En Cuba, la disminucidn
quizds no exceda de 2 a 3 por mil; en el Brasil, el Perd, Colombia y
la Repubiica Dominicana puede alcanzar de 6 a 8 por mii, ¥y en los tres
palses ‘de mis bajos ingresos y de elevada mortalidad — el Paraguay,

Bolivia y Haiti - seguramente se registra una reduccién menos marcada.

~ /II, PERSPECTIVAS



II. * PERSPECTIVAS Y PROYRCCIONES DENOGRAFICAS PARA AMERICA,:LA‘TI?I\T;A\ |

No hay motivos para creer que la 51Lua016n demogridfica actual de América
Latina - que se expresa en un 1ncremento de una tasa ya .elevada de cre01~ .
mla,nc'natural - se prolongue sin modlflca01ones,durante,losv20 8 30 afios
s:guleh,es.' \ ,

3s de esperar que, junto con un nuevo descenso de la mortalldaa, tamblén
se generallce, tarde o temprano, una disminucién de la natalidad. HNo es
posiblé que el répido desarrollo econfmico que apareja cambios significativos
en las condiciones de vida y las costumbres sociales =~ sobre todo la
emigracidn en masa del caupo a las ciudades ~ dejen de tener hondas reper-
cusiones sobre la “seundidad media de las mujores en edad de procrear Y,
por endz, sobre le natalidad de los paises latinoamericanos. _

El problema fundsmental por lo que toca a las proyecciones demogréficas;-/
es el de determinar la prolongacifn de la tendencia de incremento natural en
el futuro, Para cucontrarle solucidén, es preciso estudiar por separado
las tendencias futvias de ia fecundidad y la mortalidad, analizando los
principzles factores que influyen sobre ellas y doterminando qué papel
les ecrvesponderd en las condiciones que podrfan postularse para América

Latina en los préximos veinte afios.

1, Factores que :rluyen sobre la fecundifad

Los factores principales que influyen sobre la fecundidad de una pobla-
cién comprenden la composicién por edad y sexo, sobre todo la proporcién de
mujeres en edad de procrear (factores demogridficos); el tipo de cultura y las
costumbres sociales (factores sociales); el nivel y la modalidad de vida
(factores econémicos); el clima (factor climético), y algunos sucesos
polfticos y econémicos (factores histdricos) que se reflejan en la actitud

de la poblacién hacia las familias grandes,

6/ Existen muchos métodos para preparar esas proyecciones., Segin el primero,
se calcula una férmula a base de datos histéricos que da una curva de
crecimiento demogrifico, El segundo es el método de los cohortes, que
consiste en estudiar el comportamiento demogrdfico de cada grupo coetdneo
a medida que envejece habida cuenta de la fecundidad especffica y las
tasas de mortalidad, El tercero y mds sencillo es el de estimar los coew
ficientes brutos de natalidad y mortalidad, siendo la diferencia entre
ellos la tasa de incremento natural, Con esta base se calculan las cifras
absolutas de incremento natural gue cabe esperar durante perfodos especl-
ficos, En este estudio se empleard el segundo y el tercer método, confrone—
téndose sus resultados,

/Aparte del




Apsrte ‘del nivel de vida, mEd'ldo a través del mgreso por habltante y
que es un factor econdmico de orden general, cabe sena]ar algunos factores
econdmicos especfficos que, aunque en si forman parte del nivel de vida, o
determinan sus fluctuaciones, presentan aléunas caracteristicas interesantes.,
Entre ellos, los mi&s importantes son la situacién alimenticia general del
pafs y las fluctuacliones econdmicas a corto plazo, sobre todo la evolucién
del empleo., | B

Algunos factores no Vafian sino a largo plazo, como 1a composicibén por
edades, la modalidad de vida y también en algunos casos, la situacidén alimen-
ticia por cuanto depende ds las condiciones naturales de un pais, del tamafio
de la pcblacién y de la estrgctura agraria, Otros, en cambio, se dejan senbir
a corty plazdg como las fluctuaciones del comercio, o estdn sujetos a modifi~
caciopes relativamente réapidas, como la situacién alimenticia o incluso.el
nivel de vida. |

Por la complejidad de factores que entran en juego, es més diffeil
prever las tendencias futuras de la natalidad que las de la mortalidad, Sin
embargo, es posible determinar el népel gue ha descmpafiado cada uno de los
factores enumerados g, yen la medida que cabe gsperar que se prolonguen hacia
el futuro, preparar proyecclones burdas de la tasa de natalidad para los
préximos veinte afios,

Si'se analize la estructura por edades de las poblaciones latinoamericanas
- exeeptuando a 1a‘Argéntiha y-el Uruguay - se ver& que, por 1o menos
en los prévimos'véinte aﬁos,bla proporcién de mujéres en edad de procrsar
0 en un sentido mis ampllo la relaclén Lntre las parejas jévenes ¥ la
poblacién total, tenders a aumpntar llgeramgnte, lo que en si equipararé
hasta éierto punto la menor fecundldad de 19 futuras m"dresa‘

El tipo de cultura preaomlnante en nmérlua Latlna‘tamblun favorece el
mantenimiento de una ¢levade tasa de natal*dad Otra vez Argentina y el
Uruguay, seguidos en este cQso'Dov'Chile‘y Cuba, serian acaso los primeros
paises en que €l factor cultural y 1as costumbrus 9001ales establecidas
dejarfan de favorecer la fecundidad, o

Por otra parte, en ¢l campo puramente econdmico, con sus reperéusiones
sobre’el'nivel'dé vida de”ias masas, no. dejarén'dé‘ocurrir cambios signifinw!é
catives en los pr6x1mos afios, cambios gue ejercerdn gran influencia sobre

| /la fecundidad,



la fecundidads Sin embargo, no es posible determinar con toda precisién
qué influencia tendrén los factores econémlcos sobre la natalidad futura
por cuanto las modi ficaciones que se prevén en los ingrbsos dependen no “
sélo del desarrollo econémico que se postule sino tamblén de la base
institucional, que da la distribueidn de ese ingrego.

~ En general, el aumento del ingreso en distintas etapas del desarrollo
socio-ccondmice desempeﬁa papeles ya sea estimulantes o limitantes>de la
fecundidad. En las colectividades primitivas o subdesarrolladas on que se
dedica un 75 por ciento o més del ingreso a la adquisicidén de alimentos,
cualquier elevacién del ingreso redunda en un alza de la fecundidad, como
ha ecurrido, por ejemplo, en algunos paiscs latinoamericanos cuando las condi=-
ciones de vida han mejorado apreciablemsnte. Aungue casi todos los pueblos
lat incamericanos ya2 han dejado atrds la etapa primitiva, la ooblacién, salvo
una minoria, se eu nntra en la situacidén duscrltaa Es seguro que en los
préximos afios la clev@c1on del ingreso en la mayoria de los paises latino-
americancs ayudard, cuando no a mantener la actual tasa de natalidad, al
menos a Suavizar'su descenso., En laé colectividedes m8s industrializadas y
mejor integradas desde el punto de vista social, el alza del ingreso tiene
el efecio contrario sobre la feeundidad, aungue su influencia se manifiesta
indirectamente, a través de la modificacidn de los hébitos de consumo y la
evolucién de la modalidad de vida ' '

Desde un punto de vista social, cuando comicnza un rédpido procésobdei

desarrollo ceondmico, ligado a la.industrializacién, con la di°+r§bucién'del
ingreso que suele ser usual en América Lat:na, se produce una colect 1V1dad
no 1ntevraad, en que por un lado hay una gran masa de trabajadores qne
viven en condiciones bastante prlmltlvas v mantlanen una elevada fecundldad
y por el oiro se encuentra un grupo tamblvn ﬁrande de cla5p medla 1nferlor,
en general mal remunerada, que para mantenor el nivel de v1da que le
corresponde se ve obligada a reducir el nimero de hijos. En este perlodo es
inevitable que decaiga la natalidéd, pero la elevada fecundldad de las ‘
clases obreras impide que cl proceso se acelere. A medida que crece la clase

media y los obreros que perciben ingresos felativamente,elevados adoptan,su'

Z/ Corresponde al "High FoodiDraiﬁ Tyﬁe"vdcscrito por Tﬁeodoré w.’S¢hﬁltz en
The Economic Organization of Agriculture, Nueva York 1953, pégs. 32-33,

, © /feéstilo de ©
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éstilp de vida, se vuelve més pronunbiadéﬁla,reduccién de la fecundidad
nedia, L

. Este-tipo défevoluéiéh‘suele suceder en gran escala,'ﬁovsélo énvlos
pafses mAs avanzados ¢dm¢ la Argentina y el Uruguay, sino en todos los = it
centros urbanos de Amérisa Latina,

Crando el desarrollo e¢on6mico*y la prosperidad se extienden a toda
la colebtividad, la elevacidn del ingreso empicza a influir sobre la
fecundidad de manera distinta y més compleja., Parece que en las colecti~
vidades modernas que tienden'a integrarse y en las que aparece un mercado
uniforme para distintas clases sociales, se establece un orden de prelacién

para ¢l consumo, En paises muy adelantados, por ejemplo, ¢l principio de

"primervo el autombvil, después el hijo", decempefia un gran papel. Ello se =+

podis observar en algunos de los pais-s mds progresistas de Europa ¥y
tambidn en los Estados Unidos en un pssado no muy lejano, Algunos paises,
o regiones més avaazados de América Latina posiblcemente se acercardn a
esta estructira en los préximos 20 afios.

Si se eleva aun mds ¢l nivel de vida y se combina con la eliminacidn
de las fluctuaciones derivadas‘del'ciclo econdmico y una mayor seguridad
social, se produccn efectos ceprichosos sobre la fecundidad, y es posible
que la patalidad aumcnte en toda la colectividad. El ejemplo mds tipico
es el de los Estados Unidos en los yltimos tiempos, Sin embargo, América
Latina se encuentra muy lejos de esta ctapa. '

Por lo que toca a la modalidad de vida, se esperan modificaciones
sustantivés en América Latina durante los préximos 20 afios, que tendrén
influencia muy marcada sobre la fecundidad. Las modificacionss se deberdn
primero al rédpido proceso de urbanizacidn g v luego a todas las me joras que
acarreard la clevacidn del ingreso junto con la mayor oferta de productos
industriales tanto en zonas rurales como ¢n urbanas. - Tampoco hay que olvidar
el perfeccionamicnto de la distribucidn de bienes de consumo que influyen
sobre las costumbres, el desarrollo de los servicios y medios de transporte
moderno y toda suerte de progresos técnicos que se dejardn sentir en el modo

de vida,

8/ Véase ¢l capitulo VI,

/E1 clima

v\(.)"
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El clima tiene también alguna influencia 'sobre las tasas de natalidad,

- que nd‘sc expresa tanto en la fluctuacidn de esas tasas en determinadas
etapas del desarrollo socioecondmico cuanto en ia evolucidn nisma de la
natalidad, sobre todo e¢n periodos de répida transicidn cuando 1a estructura
socicecondmica se modifica radicalmente. FPor ejémplo, en las 2zonas tropicales
¥ subtropicales resulta mis fécil solucionar el problema de la vivienda y |
el vestuario para familias con gran nimero de hijos. Cuando cambia el modo
de vida, la gran masa de la poblacidn tiende a dar importancia al manteni-~
miento de cierto nivel de vida, pero la declinacién resultante de la
natalidad no se cfectla con la misma intensidad que en las zonas templadas

o frias que en otros aspectos relnen condiciones econdmicas, sociales y
raciaies mds © menos iguales. La elevada fecundidad que mantienen los

grupc: de ascendencia europea en Antioquia (Colombia) y en partes de

Costa Rica y el Brasil parecen confirmar estc hecho, 2l menos en relacién \
con América Latina, ' '

2, Perspectivas v proyeccioncs de la natalidad

A base de las consideraciones anteriores, y dando el debido peso'a cada
uno de los factores que determinan la fertilidad, s¢ pueden resumir las
perspectivas de la natalidad en América Latina en los puntos siguientes:

a) En gencral, la poblacidn latinoamericana no se dejard arréstréf,
sin oponer resistencis, nor la tendencia inevitable hacia un desceénso de
la natalidad, pese a los rdpidos cambios econdmicos y sociales que sc¢ prevén..

b) Cabe esperar que la mayor reduccidn relativa se registre en los
pafscs con una alta tasa de natalidad (mds de 40 por mil), en tanto que la
menor reduccidn sc obsgrvard en aquellos gue ostentan tasas de menos de 30
por mil, -

¢) También es de suponer que entre los paises con tasas de natalidad
entre los 30 y los 40 por mil, y més de 40 por mil, serd mis répido el -
descenso de la natalidad en los pafscs mis desarrollados que en los més
atrasados,

d) Por Gltimo,entre los paises con tasas superiores al 40 por mil se
registrard un decaimiento mayor de la natalidad en aqucllos con mayor
dengidad de poblacidn, donde se cspera que las condiclonss econémicas ne
mejoren con tanta rapidez como en los demds paises del grdpd; (Vase el
cuadro A,I-11,)

/3. Factores
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3. Factores que influyen sobre la mortalidad

Los principales factores que influyen sobre la mortalidad son la

composicidn por edades {factores demogrdficos); el nivel de vida (fac~
tores econdmicos); el modo de vida y las costumbres (factores sociales);
los servicios médicos y sanitarios (factores de salud), como también el
cuidado de la infancia, en que se combinan elementos econdémicos, socia-
les y médicos.

En tanto que la composicidn por edades y el modo de vida son carac=-
terIsticas mds o menos estables de una sociedad que sélo varfan a lar=
go plazo, el nivel de vida y lbs servicios médicos y sanitarios pueden
cambiar y mejorar con relativa rapidez. El cuidado de la infancia, por
depender de las costumbres y hdbitos familiares, suele evolucionar con
mayor lentitud que aquellas condiciones que son puramente econémicas.

No son parejas las posibilidades de prever la evolucién que se-
guirén estos factores. Por un lado, aunque es relativamente sencillo’
determinar la estructura de la poblacidén por edades con uno o dos dece-
nios de anticip:zeidn, y se puede adelantar algin prondstico sobre el
nivel de vida y la difusién de los servicios de sanidad, es muy diffcil
prever cual serd la evolucién futura de factores que se relacionan con
el modo de vida y que influyen sobre la salud y mortalidad de los pue=-
blos»

Es bien sabido que la tasa de mortalidad tiende a decaer en todo
el mundec, incluso en aquellos palses en que no mejoran rédpidamente las
condiciones de vida y de salud, pero no se observa una modalidad uni-
forme para esta disminucién. Su rapidez varfa entre los distintos paf-
ses, y en paises particulares, de un perfodo al otro.

Por lo tanto, el método més cientffico de computar curvas repre-
sentativas que indiquen como decrecerdn en el futuro las tasas especifi~
cas de mortalidad que se describe en uno de los Estudios de Poblacién
de las Naciones Unidasgjpodria completarse con un método mds sencillo,

cual es el de analizar la influencia prevista de cada uno de los

2/ Véase La Poblacidn de la América Central y México en el periodo de 1950
8 1980,(ST/S0A/Serie A) Estudios sobre poblacién N° 16. Publlca01dn de
las Naciones Unidas.N°de venta: 1954+XI1I.3.

/factores anotados
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factores anotados sobre 1asktasas de mortalidad anteriares.

Los resultados de un andlisis semejante para los préximos 20 afios
pueden resumirse en los puntos siguientes: ‘

a) La estructura por edades de todos los palses latinoamerdicanos
sefizlan un contingente reducido o muy reducido para los grupos seniles,
situacién que también se aplica a los grupos de mayor edad dentro de
los sectores en edad activa. La curva de distribucién por edad s que
desciende muy abruptamente en los grupoé de edad avanzada, supone gue
la tasa gldbal de mortalidad disminuird, por lo menos en los prdximés

. 20 arlos. Los palses que durante largos perfodos anteriores mantuvie-
ron 1as tasas nus elevedas de natalidad y mortalidad estardn desde
este punto de vista en la situacién mds favorable, pues el grueso de
su poblacién es joven.

b) El bajo nivel de vida, que determmina un estado de desnubtri-
cidén para las clases de menorés ingresos en casi todos los paises la-
tincamericanos, ha influldo sobre la salud general y expectativas de
vida de la poblaicidn. ELl desarrollo econdmico y el mejoramienbo del
nivel de vida que cabe esperar dentro de los prdéximos 20 aflos produci-
rdn una baja notable de la mortalidad sobre todo en los pafses de mor—
talidad mds elevada y los que més han sufrido de desnutricién hasta aho-
rae '

¢) Los cambios previstoés en el mcdo de vida, al influjo del alza
de los ingresos y el jproceso de urbanizaoién, en principio repercuti-
rén sobre las tasas de mortalidad de la misma manera que el mejoramien—
to del nivel de vida, aunque algunas costumbres muy arraigadas, que tie-
nen perniciosos efectos sobre la salud latinoamericana, persistirdn du-.
rante largos afios y evitarin que la mortalidad baje con la debida rapidez
a la tasa que le corresponde segin el grado de progreso econdmicos

d) ~ La falta de servicios médicos y sanitarios, junto con el bajo -
nivel de nutricidén, fueron las causas que mayor influencia tuvieron so-
bre la tasa de mortalidad. En este campo es dable esperar el me- '’
Jjoramiento mds significativo, que podrd redundar en una reduccién de
las tasas de mortalidad hasta un nivel cercano al natural que le corres-
ponde segdn la estructura por edades. ' B

e) En



"e) En la mayorfa de los pafses latinocamericanos se observa un’
répldo progreso en materla del culdado ‘que se da a la 1nfanc1a, fenéme~
no que es mis marcado en los pafses queypasan por un perfiodo de acele—
rado desarrollo econémico, como el Brasil. En algunos, como en Chlle,.
e ha logrado en los dltimos afios una reduccién consmderablerde la tasg
de mortalidad infantil. En otros, parece que las tasas de mortalidad
infantil no decaen con suficiente celeridad. Como en general esta ta-
sa es alta en América Latina, la sola reduccién de la mortalidad infan-
til producird una disminucién considerable de las tasas globalese.

Le Perspectivas y proyecciones de la mortalidad

Tomando -en cuenta todos los factores descritos, y .sopesando su
influencia sobre la mortalidad en cada pais, es dable llegar a las
‘ﬂsiguientes conelusiones: .

a) En geheral cabe esperar que durante los préximos 20 afios se |
" registrard una nucva y répida disminucidén de las tasas de mortalidad
en toda América Latina. A

b) La mayor reduccién relativa se registrard en los palses de
mortalicdad alta y mediana en tanto que el mismo fenémeno se observa con
un ritmo mucho mis lento en los paises'de baja mortalidad, salvo en el
Uruguay, donde ya ha llegado a un nivel tan bajo que a largo plazo es
posible que incluso se registre un ligero aumento de la. tasa correspon-
dientes

c) .Entre los que actualmente tienen tasas altas y medias el
descenso de las tasas de mortalidad ocurrird més répidamenﬁe en los pafl-
ses mds avanzados. )

d) Como resultado de todos los cambios que ocurririn en el perio-
do en estudio, la tasa de mortalidad de todos los palses latinoamerica-
nos se acercard mucho mis a la tasa media para la regién en conjuntoe
En otras pélabras, cabe esperar una mayor uniformidad.de las.tasas de
mortalidad. (Véase el cuadro A.I-12.)

5. Tasas futuras de aumento natural y proyeccidn de la poblacidén

La Subdivisidn de Poblgcién de las Naciones Unidas ha preparado .=
estimaciones de la pobl.aci_én futura de todos los pafses latinoameri'canos ’
salvo los tres del Caribe - Repfblica Dominicana, Cubd y Haitf, . Se

/empled el




empled el método de los cohortes y se aplicaron tres conjeturas — mixima,
media y mfnima ~ sobre las futuras tasas de natalidad que dieron tres. .
series paralelas de cifras de poblacidn.-w/(Véanse los cuadros I-8 y |
A. I-ll, AoI-12 y A.I-13.) La poblacién futura de los pafses del Caribe
se ha calculado a base de estlmaclones sobre las tasas futuras de nata~
lldad y mortalmdad.

)

Cuadro I - 8

AMERICA LATINA: PROYECCIONLS LE LA POBLACION, SEGUN DIoLiNTAS
CONJETURAS SO0BLRE TasAS FUTURAS DE NAP&LLDAD, 1950-80

(Miles de personas)

Tipo
de eonjetura 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980

1) Minima 154.493 172,386 191.926 214.350 236;920 262,572 290.150
(1i) Media  154.493 1734549 1964096 221.008 248,716 2790724 31ke663
1i1) Méxima 154493 163.876 197412 2244817 2564847 294.943 340510

Nota: Las cifras de poblacién para 1955 difieren de las reales porque se
’ tomé 1950 como afio base y se hizo caso omiso del aumento de pobla-
c¢ién debido a la inmigrecidén.

Las proyecciones paralelas de la poblacién ,preparadas por el método
mds sencillo indicado en la nota 6,aparecen en el cuadro I-9. Las tasas
futuras de natalidad (cuadro A.I-8) y las de mortalidad (A.I-9) cuando
se toman para quinguenios sucesivos determinan las tasas medias quinquena-
les de incremento natural (cuadro A.I-10). Con esas tasas se calcula el
cerecimiento vegetativo de la poblacidn por quinquenios- futuros. (Véase
también el cuadro AeI-l11l.)

Estas proyecciones preparadas en forma independiente dan resultados
muy similares a las cifras promedias de la Subdivisién de Poblacién, lo que
indica que las cifras se ajustan a la realidad.

En ambas proyecciones es preciso afiadir la immigracidn neta y tomar

10/ Véense Le poblacién de la /mérica Central y lMéxico en el perfodo de
1950 a2 1980 (Esbtudios sobre Poblacidn N° 16) hnexo A, pdge. 22, y La
poblacidn de la América del Sur en el perfodo 1950 a 1980 (Estudios
sobre Poblacién N° 21), Anexo A, pdg. 42.

/Cuadro I-9
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Cuadro I ~ 9
AMERICA IATINA: PROYECCIOMES LE FOBLACION CALCULADAS A BASE
DE TASAS FUIURAS ESTIMALAY,IE HATALIDAD Y MORTALIDAD

(Miles de personas)

1955 1960 1965 1970 1975 " 1980
175.036 197,139 22L.944  249.502 2794964 312,158

Nota: No se toma en cuenta la inmigracidn futura.

en cuenta el alza de la tasa de incremento natural que se debe a este
factoro;l/ﬁn el supuesto de que la inmigraciéh‘ultrmnarina a América La-
tina en todo el perfodo se mantendrd en 100.000 personas por afio, es pré~”
ciso agregar las siguientes cifras a la poblacidn total indicada anteriore
mente. (Véase el cuadro IuiOO) | ’ -
Si se reajustan las series de poblacién preparadas por la Subdivi-
sién de Poblacidén a la luz de la poblacidén efectiva de la regidn en 1955,
manteniéndose todas las hip6tesis de crecimiento demogréfico y modifi- -
cando todas las proyscciones aﬁteriores,lla poblaciSn futura de la regién.
se presernta en las cifras siguientes. (Véase el cuadro I-1l.) La'ﬂQSai
futura de incremento anual, habida cuenta de la inmigracién, por quinquenios,

corresponde a las proyecciones presentadas anteriormente aparece en el - -
cuadro I-12.

l;/ El método correspondiente se describe en Poblacién de la América
del Sur en el perfodo de 1950 a 1980. op.cito, Anexo 6, pdgs. 100~-139.

/Cuadro I-10



Cuadro;I - 10

AMERICA LATINA: INCREMENTQ DE LA POBLACION FUTURA DEBIDO
A UNA INMIGRACION LE 100,000 PERSONAS ANUALES, 1955-80

(Miles de pérsonas)

Afio 1960 1965 © 1970 1975 - 1980
Ndmero de ‘ ’ B
personas 528 1.118 1.766 2:459 3.191

Cuadro I - 11 _
AMERICA LATINA: IRCYECCIUNES DE La POBL:CION
(Miles de persones)

Tipo de pro- | ‘
yeccién 1955 1960 1965 1970 1975 1980

Proyeccidn A

i) Conjetura de o
minima 175.036 195.404 218.763 2420329 269.068 297.802

ii) Conjetura de , |
- media 175.036 198.305 224,021 252,614 2844580 320.549
iii) Conjetura de o '
méxima - 175.036 211.383 - 241.28, 276,103 317.486 366.887
Proyeccién B 175.036 197.667 223.062 . 25L.268 282.423 315.349

Nota: Proyeccidn A preparada por la Subdivisién de Poblacidn de las Na-
ciones Unidas segin el método de los cohortes. Proyeccién B, cilculo
simplificado de la CEPAL a base de una estimacidn de las variaciones
futuras de natalidad y mortalidad.

/Cuadro I-12
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_ Cuadro I - 12 :
AMERICA IATINA: TASA ANUAL LE UHECIMIuNTO FUTURO POR

QUINWUENIOB, 1955-80

(Por mll)
Tipb de ,
" proyeccidn 1955=60  1960-65 1965-70  1970-75  1975-80
Proyeccidn A
1) Conjetura de : ‘ _ ' ‘
nfnima 2242 2298 20,6 21,7 2045
ii) Conjetura de
media 2550 2ys7 23 sl sl
iii) Conjetura de
- midxima 38,4 , 2he7 2L s3 2ol 2yl
Proyeccidn B 21, 40 23,9 2357 23,3 2240

Nota: Véase cuadro I-11l.

Es probable que la tasa de crecimiento de la poblacidén latinoame-
ricana llegue a su punto méximo en los afios 1950—00 ¥ que después se 1n1-
101e un descenso, que seri més bien lento en los dos decenios sub51gulen— ;
tes, al menos hasta 1975.

Sélo a partir de 1975 o 1980 se llegaré a tasas de mortalldad cer=
canas al minimo y esto, Junto con una baJa de la netalldad -proceso que R
en ese entonces se habrd acelerado- contribuiri a un nuevo deterioroy y o
més rdpido, de las tasas de aumento vegetativo. ' :

Es imposible hacer estimaciones exactas sobre la tzsa de 1ncremento
natural que se observard en el afio 2.000. Para preparar proyecciones a2 tan
largo plazo, es necesario postulaf algunas cifras para los decenios
1980-1990 y 1990~2000 en la hipétesis de que durante todo el perfodo
América Latina tendrd un desarrollo econdmico m&s répido que su aumento
demogrdfico, lo que implica un alza continua del nivel de vida.

También habrd que suponer que no habré escasez de alimentos durante
el perfodo, que pueda tener efectos deprimentes sobre'la fecundidad de '

las clases trabajadorase.
/Con estas
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Con estas hipétesis, es razonable suponer que la tasa registrada
durante los dltimos decenios del siglo serd similar a la quwe se registira
en los paises que tienen la tasa de natalidad m4s elevada de Europa - Ho-
landa, Polonia y Yugoeslavia - o los Estados Unjdos y el Canadd. No hay
motivos para creer que cuando las tasas medias de mortalidad de América La=-
tina decaigan a los niveles actuales registrados en los peises mencionados,
la tasa de natalidad - que en @ltima instencia determinaré la tasa de aumen=
~to natural - sea inferior a la observada en los mismos paises.w

Por lo tanto, para determinar aproximedamente qué poblacién tendré
América Latina en‘l990 y 2000, se le puede asignar una tasa de aumeﬁtb
natural de 18 pof mil para el decenio 1980-1990 y de 15 por mil en
1990-2000.

5i ademds se tbme en cuenta el saldo de inmigracidén para el perfodo
1955-57, la poblacién total de América Latina aparece como se calcula en
el cuadro 1I-13.

Cuadro 1 - 13

"AMERICA IATINA: CRECHMIENTO FUTURO DE LA POBLACION, 1950-2000

Afio Poblad én Indice de Indice de
‘ (Millones) crecimiento crecimiento
(1925-100) - (1950~100)
1925 93,4 100 ‘ 60
1950 155,2 166 100
1955 175,0 187 ‘ 113
1960 198,0 212 | 127
1965 221,,0 240 - 142
1970 S 252,0 270 162
1975 283,0 303 ' 182
1980 - 318,0 3L - 205
1990 382,0 - 409 ' 246
2000 a/ 4h3,0 L7k o 285

a/ Estimacién burda.

/En los
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. En los cmadros I~14 y I=15 se indica el crecimiento previsto c

por grandes. agrupaciones geofrif icas, incluidas las dependencias
extranjeras, ‘ '

Cué dro ‘I-l!+

AMERICA LATINA: POBLACICN TOTAL LISTRIBUIDA PCR
REGIONES PRINCIPALES, 1920-1980

(Miles de personas)

Regiones principales 1920 1950 1980

Zona t emplada a/ ' 14,125 25,665 . 41,788

Zona Tropical 45,686 84,353 168,986
a) Brasil 27,404, 51,976 104,655

| b) Otros paises 18,282 32.377 64,331

América Central, México, : : e
pafses del Caribe 244677 454320 101,384

AMERICA LATINA 844488 155.338 312,158

Cuadro I-1 5

~AMERICA LATINA: INDICE DE CRECIMIENTO DE LA PCBLACION

TOTAL DISTRIBUIDA PCR REGIONGS PRINCIPALBS -
1920~1980
Regiones principales 1950 1980 1980
(1920=100) (1950+100) (1920=100)
Zona templada &/ 182 163 296
Zona tropical 185 200 370 -
a) Brasil 190 201 382
b) Otros pafses 177 199 352
América Central, México, -
paises del Caribe 184 224 411
AMERICA LATINA 184 201 370

2/ Argentina, Chile, Uruguay, . ' /Los cuadros
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Los cuadros I-1f y I~15 se completan con el I-16 en que se sefialan
los cambios de la contribucifn porcentual de cada zona al total latino-

americano,

Cuadro I~l6

AMERICA LATINA: PORCIENTOS DE LA POBLACION TOTAL DISTRIBUIDA

POR REGIONES PRINCIPALES DURANTE EL PERIODO 1920-1980

Regiones principales 1920 . 1950 1980
Zona templada a/ | 26,7 16,5 13,4
Zona tropical sl Shy3 Shyl
a) Brasil o 32,4 33,5 33,5
b) Otros pafses R1,7 20,8 20,6
Anérica Central, México
¥ los paises del Caribe 29,2 29,2 32,5
América Latina 100 100 100

a/  Argentina, Chile, Uruguay.

los cuadros revelan clasramente que el centro de gravedad demogrifico
se desplazard hacia el norte, Disminuird la importancia relativa por lo
que toca al tamefio de la poblacién - de las zonas templadas de Sudamérica
¥ que el aumento demogrifico m4s acelerado se observar§ en Centroamérica
v las zonas de iéxico y el Caribe, A continuacidn viene el Brasil y aunque
la poblacién de las otras zonas tropicales crece mucho méds lentamente que
la de &ste, lo hace con mucho mayor rapidez qué la de las zonas templadas.
Conviene sefialar que estas tendencias se expresarén con mucha mayor
fuerza en los tres deceﬁios deSpuéé de 1950 qué en los tres anteriores a
ese afio, cuando la immigracifn de otras regiones y dentro de América Latina

vino a suavizar las diferencias por lo que atafie a las tasas de incremento

natural,

/Cuadro A,I=-1
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Cuadro A.JI=l

AMERICA LATINA: CRECIMIENTO DEMOGRAFICO = 1920-55

(Miles de personas)

pafs 1920 1925 1930 1935 1940 1945 195 1955
Argentina 8.861 10.358 11.896 13.044 14.169 15.3%0 17,197 19.110
Chile = 3,785  L.073  L.365  L.700 5,063 5.541 6.073  6.653
Brasil 27.00L 30,332 33.568 37.150 ALL.ILL  46.215  5L.976  58.456
perd 5,212 5.579 6,001 6u48L  7.033  7.727  8.521  9.39%
Colombia 6.089  6.72L  7.425 8,199  9.094 10.152 11.334k  12.657
Venezuela 2.408 2,840  3.082 3,300 3,710 L.267  L.97L 5.7k
México 14049 15,204 16.589 18,089 19.815 22,576 25.826 29.600
Cuba 24955  3.367  3.841L  L4.221  Le566 4973 5.510 6.097
Palses de ma~-

yor poblacién 70,763 78.477 86.767 95,187 104,564 116.841 13L.411 147.743
Guatemala 1o3lh  1.532  1.771 1.996  2.222 2,444 2,802 3.250
El Salvador 1.168  1.301  1.443  1.531  1.633  1.742 1.868  2.194
Honduras 804 866 948 1,041 1,146 1.261 1.428 1.660
Nicaragua 645 677 711 766 838 939  1.053  1.246
Costa Rica 421 456 499 551 619 697 800 951
América Central ‘

excl. Panami  4.352  4.832  5.372 5,385 6,458 7,083 7.951  G,%0L
Panam4 L7 457 471 546 620 703 797 910
Am&rica Central 4.799 5.289 5.843 6..31  7.078 7.786 8.748  10.211
Uruguay 1479 14659 1.877 2.030 2,155 2.261 2.395 2.616
Paraguay 697 751 848 914  1.001 1.164 1.384 1.565
Bolivia 2,136 2.238  2.337  2.367 2.496 2.731 3.008 3,313
Ecuador 1740 1.365  2.009  2.207 2,440  2.752  3.156  3.670
Rep. Dominicana 1.151 1.245 1.341 1.481 1.673  1.889  2.131  2.404
Haitf 1.723  1.862 2.029 2.229 2.469  2.758 3,105  3.5L4
Paflses de me~

nor poblacibn 8.926  9.620 10.. 11,228 12.23h  13.555 15,179  17.082
América Latina 84.483 93.386 103.051 112.846 123.876 138,182 155.338 175.036

/Cuadro A,I-2
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Cuadro A I=2

AMERICA LATINA: TASA EFECTIVA DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

POR QUINRUENIOS

(Por mil)

1920~ 1925=  1930= 1935  1940= 1945~  1950=

Pals 1925 1930 1935 1940 L1945 1950 1955
Argentina 31,7 28,0 18,6 16,7 16,7 22,4 21,3
Chile 14,58 13,9 1439 15,0 18,2 18,5 18,4
Brasil 20,5 20,5 20,5 2357 23,57 23,7 23,7
Perd , 13,7 14,7 15,6 16,4 19,0 19,7 19,7
Colambia 20,0 20,0 20,0 20, 22,3 22,3 22,3
- Venezuela 3355 16,5 13,8 <357 28,3 31,3 20,2
México 1559 17,6 174 18,4 26,1, 27,2 27,6
Cuba 2654 26,7 19,0 15,8 17,2 20,7 - 20,5
Guatemala 31,2 29,4 21,2 21, 19,2 27,7 30,1
ELl Salvador 21,8 20,9 11,9 13,0 13,0 1hs1 32,6
Honduras 15,0 18,9 19,4 19,3 25,2 30,5
Nicaragua 9,7 9,8 15,0 18,1 23,0 23,2 34,2
Costa Rieca 16,1 18,2 20,0 23,5 26,9 27,9 35,2

Panami 1,0 6,0 30,0 2557 2554 . 25,4 26,8 -
Uruguay 23,2 16by5 12,0 9,6 11,6 17,8
Paraguay 15,1 2y 15,2 18,7 30,4 35,2 2059
Bolivia 953 8,6 255 10,57 18,2 19,5 19,5
Ecuador 13,9 15,0 18,9 21,2 2hs3 2747 0,7
Rep. Dominicana 16,7 20,1 2yé 2Ly b 2l 1, 25l
Haitl 15,6 17,3 19,0 20,6 22,4 23,9 25,1
América Latina 20,2 19,9 18,4 18, 22,1 23,8 2h.y2

/Cuadro A,I-3
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Cuadro AJ-3

AMERICA LATINA: TASA3 BRUTAS

DE NATALIDAD INSCRITA, 1920=-55

Ar= lapsa Co= Xz:]Mé- Gua= gﬁl- Hon={Ni- | Cos= Pa=~ | Uru= Pa= |Bo- | Ecua %ZE"
Afios gen= |y Perd |Lom~ R xi~ {Cuba te- vam du= |ca=- |ta- ng- guay |ra= |li- dor |mi~ |Haitd

tina bia 7 | co, ma- rag {ra= [Ri- |m guay|via | 7. s .

o < |la 14 dor qua |ca nica E/

1920'21} 32,0 39,3 eee 273.1 29’9 31314« ace 61,0 45,9\500 e LI»B)Z# 37)‘3— 26;0 se 0 ese eae ves 45,0
1925-29 29,9 |41,7|30,5 13050 (3L,4] 3353]aee | 5851 4hs7] 32,2] eee [4652{ 33,4 2459 ean |eve | san foes | 45,0
1930=34  26,8(34,9(31,5 (29,128,244, 5|19, 5\ 51,11 43,3] 335513559 436 3655[22,3[3L56{eee | aee |eee {4550
1935 2L57133,3132,0130,1|27,8{ 42,3119, 5{ 48,11 40,1 34,5|33,7| 4471 32,0} 20,4129 L eee | ees |ees | 45,0
1936 24,1133,5(32,029,513L,9| 43,0119, 54758 43,4] 31,5{33:4|44,8]38,5/19,833,8] eas | 40,1351 | ass
1937 23,8132,3(32,2 (30,8 |33,7| 4bs1{23,L 46, 5[ 41,7 36,2|33:4]43,9]38,0[19,938,7{25,0[ 39,3 3453 | eee
1933 23,7132,1 3,1 13252 (33,7 4355125, 3] 4654|435 7] eee |3359] 45,0145,5/19,8:36,8{21,8) 40,013554 | eeo
1939 23,6133,3|27,5 |3L,6135,9) 4hs 6|15, 5| 4T 4| bhs 5 375 5] 39,01 44,2{27,9] 20,1 131,9]20,11 485713854 | eee
1940 2450 33,4126,7 (32,2 (36,0| 4k 3|18,1|48,2| 45,71 37,1 (39,81 4L, 61 ese [19,9(33,4(18,6| 47,8| 34,1 | 45,0
L4 23,7132,6(25,2(32,8 (35,3 43,5[{1659| 45,7 43:8] 375338, 9| Lhs6{ 3754 | 20,4 (30,2|36,3| 46,6129,3 | v0s
L1942 235313351 126593352 135,6| 4555 eea |46 41042,6036,7139,3142,6)37,0119,4 154,51 40,5] 45,5140,7 | 5.0
1943 21,2133,112754(32,3136,1 4555 eee 475942521 36,3136,0143,4|37,7119,7 |3359| 42,3 4656[35,0 | «us
LAl 2552133,2(28,5 32,4 (3555| 4hs2| 36,0 | 46,6{ 42,2} 36,3|40,2|43,3137,820,8 |33,9|40,6| 46,8128,7 | ...
L9645 25,2(33,3(28,9 (81,9 (36,2 44> 920,848,571 42,9(36,5(4052(4559(3757f ene {3952[41,1146,9(3L,6 | 45,0
1946 24,7136,2|28,3(33,0137,6| 4259{23,9|48,2|40,8| 37, 914055 | 4550 {3750] eaw |4L,7{404145,8]38,0 | oue
1947 255013650 (27,3 {3450 38,2 45, 3| 22,4152,2{4752] 38,8 |41,1157,0(3752] eee |3051|40,0| 4753 (3453 | «ee
1948 2553|3553|26,1 {3551 {39,2| 4k 6120,6|51,9 |44, 6] 39,5]3856(325,9(35,6] eee [22,5(39,6|45,3139,0 | <us
1949 2551|342 130,6(35,3 141,21 44,7128,3]51,6 46,2 13,0140,8{36,0(32,8] ens 22,4 138,71 45,9 LOs5 | eee
1950 25553450 (32,6 136,7 [42,6) 4555 aee 150,9148,5 405k |41,2]3754]33,3| cee jeas |eee | 4753|3752 | 45,50
1951 25’2 3329 32’8 36)2 LI—3}8 14-14—)6 LR 52,[{, 4838 11-1)3 14-1,2 3831 32,4. see .|leee 39,3 l+7,l 3[4—,2 00
1952 2h55132,7 33,3 13658 |43,7| 4358 0ee |51,0 48,7 L0,1 |42,8(39,7 |3657 | con [ons |ese |4655(4252 {aon
1953 2l 613457 135,0 13559 4651|4550 [eee {5153 [L759(4353{ld56(39,7 (38,6] cen [oes [3758|4753[4155 [ens
igglg 24,1 314’,3 g),o 38-’3 14-638 [+6)1+ LA B4 5]-,7 11-830 1-1—139 43)1 LF-]-DB 314—’9 cs e sae see LIJJ-,O l.|.3,9 LY

a/ Estimaciones burdas,

u‘[€~



Cuadro A.I-4

G=1*y oapeny/

AMERICA LATINA: TASAS BRUTAS DE MCRTALIDAD INSCRITA, 1920-54
Ar- Co- | Ve~ |Guan Bl Hon~ Ni- Cos= Pa~ |Uru- Pa- Bo= &~ ieg-
~ gen=| Chi=-|Pert|lom= ne- Mé~ |Cuba/ te- |Sal- ta ra= |- ° .
Afios - i . . ~ du~ | ca~ {,._ ina=- jguay 1li-« lcua-|mi~ | Hait{]
ti- [le bia jzue=-{xi- ma~ | va= | - (Bi= e guay| <.ty .
na 12 e la |dop |¥oS ra ca m via jdor ni 2/
gua ca- .
na
1920-21+ ll{—,o 3]-’0 *es s ll{-)2 2]-}7 25)1 LN g 25,7 211‘—)3 s w se e 22,3 17,1 1138 oc.i .'0’. "'. LR N ] .Ep.’o‘
1925—29 13,0 2631{. 12,8 114-’6 19)5 25,5 cco‘ 29,9 211!-’14- lé’z{v a0 e 23,2 l?,l ll,Q 9’5 *e LR R 3 L N 28’3 R
1930-34 | 11,6{2L,5113,3|13,8|17,9] 25,6/ 11,3| 26,2) 23,0 LA, % 15,512253|15,4{10,4111,21cee Jeas feee | 26,7 )
1935 12,51 24,4115,3]15,3]16,6{22,6/12,0! 27,4]25,11 14,4 13,3122,9111,9{10,6{10,6!1ces lces | oo 25,0
1936 41-:3 2!%—:[4- lo,w.: iS:S 17 l# 23:5 10’7 2[4-:7 21:2 J~v:o 12:6 4;3-'.,0 12)7' 9:7 8:‘-5» (XX 20:7 8,2 L 2[4,,7
1837 11,5{23,1 [16,0|15,4(18,1{24,4110,2| 24,4{20,5{19,21 12,3 19>2.13,l 10,4{10,9) 5,2|2L,4 7,8} 24,3
193(9 11,8 23; 1’1532 17’_) .L833 /2,9 ll)l 26)3 19,‘_ e e l2,0 ',7 71!{‘,2 .LO,B 12,1 5}1 l9’8 8,[{[, 214.,0 .
11939 10,7,23,3|13,8/17,6/18,7/23,0| 9,8/29,6/19,6{16,5 11,8/19,3111,4| 9,1/10,8| 5,8/21,1| 8,8] 23,7 *
L1940 10,712L,614,211.5,21 16,61 23,2) 9,7]24,8119.116,00 14, 4118,1 . | 9,6/11,6] 4,9125,1] 9,21 23,3] &
1941 10,419,814, 5105,5116,41 22,11 9,3124,9 18,4115,812,9118,1113,3| 9,412,6119,4{ 24,5 8,3 | 23,0
19142 10:3 20:3 J-ZH1+ A]—f/“):o J—bpz 22:3; 9:4 31:3 22;8 17:5 16: 2-]-)0 1230 9:ll— lO 9 -L7:ll- 21!-: 8)9 \22)7
- 1L9L3 10,1116,9:14,8117,1115,9122,4110,5) 31,0122,6[19,4 13,2{17,7/13,0] §,3110,5120,1|21,1|11,5| 22,3
L1944 10,2119,5113,7116,4117,0120,6] G,4{26,4119,7/17,6/13,5{16,7:12,3| 8,9| 9,1]|19,2{20,3/13,1} 22,0
1945 10,3120,0113,4115,8{15,0|19,5 9,7 24,4118,2/16,2/ 11,2]|15,5111,8 e0e | 9,3|16,7|21,4]11,0 21,7
1946 9,6116,6112,7115,5/14,7|19,1) 7,1|24,6117,6114,5/12,7|13,9/11,2}e0e | 759/16,7120,3/11,2| 21,3
L1947 9> L6 LA, 1114, 510 3,41 16,41 751) 24,7)17,2113,7113,6114,9(11,7 ces | 8,5116,1)18,8/11,4| 21,0
1948 9sb|10,7111,7114,3112,8|16,71 7,2{23,5116,91 14,0 14,4(13,2i10,2] 3,3} 6,9116,7}18,2110,5| 20,7
1949 9,0117,3/12,8:14,0{11,9[17,6] 7,5/21,8{15,4|13,311,6[12,7 9,8] 7,8 5,7{15,1§17,4|10,2{ 20,3
'}*950 9)0 1530 12)6 114,,2 10)9 _‘L6’2 s ® 21)9 114-)7 —1-2:0 lo;x D~2, 9’6 ese sece Y X .3.7,7 l0,0 20,0
1951 85,9115,0113,3114,3111,1117,3 0ee 119,6115,1111,2] 9,211,771 856]cve leeo |175417,52 10,01 20,0
1952 ' 8,5 13,0 _}_l,C) 13,‘: 1038 _L5,0 se e 21&«;2 1633 12,7 lO,6 ll 6 8g6 cse ‘s see 17’0 lO,l 20,0
1953 8,7112,4111,8113,5] 9,9/15,9|«vs |23,2|14,7[11,1110,2 11,7 Fshlese |eee |Lhs4{ 15,9 9,0 20,0
RSN 8,4113,1] 9,1112,2110,1113,11..e [28,5]15,0111,2] 9,6[{10,5] 737 ]eee |oee |eas |16,1] 3,8] 2040
1955 B N Y L LN ] [ XN ] [N ] s v e LN [N 3 [ -2 ) Pe e [ N ] I..Q [N "e0 LN ) o8 0 LR X ] L X 4 LA X J
a/ Bstimaciones burdas., ‘ o
fffff L
- . I 1
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Cuadro A.I"’E

OTROS PAISES: EJEMPLOS DE TASAS DE MORTALIDAD

1920-

1925~ 1930~ 1935~

Antillas

Puerto Rico eee cos 21,1 19,0 18,3 13,7 9,9
Jamaica byl 20,4 18,1 16,6 15,4 14,9 11,8
Islas Leeward oo 24,1 20,4 19,9 20,6 - 15,3 14,1
Antilla holandesa e 19,2a/ 13,7 11,0 11,9 7,3 6,1

Central y Sud América
Honduras britanica 25,5 22,0 23,7 22,2 17,7 20,5 12,5
Guayana inglesa 28,5 25,6 23,2 2,8 18,6 17,9 14,6
Surinam 20,1 16,2 13,6 12,4 12,9 11,4 10,2

Asia
Japdn 23,0 19,8 18,1 17,4 16,4 14,68/ 10,9
Ceylan 28,9 24,9 22,4 24,5 20,6  1lh,3e/ 12,6
Singapur 30,5 29,0 23,8 22,1 20,9 13,3e/ 12,1
Chipre 18,9 15,5 15,3 14,4 11,7 8,5e/ 8,2
Luropa del S .
Portugal 21,5 18,7 16,9 15,9 15,6 b,k 12,2
Espafia 21,0 18,4 16,5 17,9 16,6 12,3 10,9
Ttalia 17,8 16,6 14,1 13,9 13,6 13,6 9,8
Grecia oon 17,74/ 16,8 14,5 12,9 11,7  10,7f/
Yugoslavia 17,1¢/ 20,0 18,4 15,9 . 12,7¢/ 13,0
Europa Central

Polonia 20,6 17,0 15,0 lLl—,Og/ ce e ey 11,6
Rumania 2L,0 21,6 20,3 20,0 19,1 20,0  11,5n/

Europa Occidental
Irlanda 1hy6 14,5 4,1 14,3 14,2 14,5 12,7
Bélgica 13,7 13,8 13,2 13,3 16,2 14,9 12,5
Holands, 11,0 10,0 9,9 8,7 9,9 8,51/ 7,5
Francia 17,3 17,3 15,9 15,6 19,1 16,4 12,6
Suiza 12,9 12,2 11,7 11,6 12,0 11,6 10,1

Luropa del Norte

Suecia 12,4 12,0 11,7 1,7 11,4 10,8 10,0
Noruega 11,8 11,1 10,4 10,2 10,9 9,7 9,1
Finlandia 15,6 14,9 13,6 13,3 19,2 13,0 10,1
a/ 1926~29; b/ 1932-3h; ¢/ 1921-2L; 4/ 1928-29; e/ 1947; £/ 1949;

g/ 1935-38; h/ 1953; i/ 1946,

/Cuadro A I~6
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" Cuadro AoI"é

OTROS PAISES: EJEMPLOS DE TASAS DE NATALIDAD

1920- 1925= 19%0- 1935~ 190 1945 1950

Pals 192, 1929 193, 1939

© Antillas :
Puerto Rico er voo - 10,6 8/ 39,1 38,6 41,9 39,0
Jamaica 37,9 35,9 34,1 32,8 30,8 30,0 33,1
Islas Leeward eee 34,1 34,7 34 6 0,4 35,4 35,5
Guayana Hnlandesa  o.. ces 35,6 33,7 32,8 3h,7 36,3

) Central v Sud América .
Honduras Briténicas 38,0 38,9 37,4 37,4 3%4 36,5 3954

Guayana Inglesa 31,4 32,4 32,3 32,3 35,0 36,6 LO,L
Surinam . 3L,7 3l,3 3L,3 30,8 33,1 36,1 3556
| Asia
Japén 35,0 34,0 3L,8 25,2 29,4 343 b/ 28,2
Ceylan 38,5 40,6 37,8 T 35,7 358 394 b/ MO,
Singapur 28,9 33,2 BS5 46,0 45,0 45,9 b/ 45,7
Chipre 27,6 27,4 29,7 T 3L,8 331  3320b/ 29,9
' Eurcopa del Sur
Portugal 33,0 31,7 29,3 2151 2ks3 26,0 20, 4,
Espafia 30,0 28,7 27,5 20,0 24,5 23,2 20,2
Ttalia 30,1 27,2 24,5 23,2 23,5 18,3 19,6
Grecia e 20,7 0,2 26,8 24,7 251 20,2
Yugoeslavia 35,3 ¢/ 33,9 33,0 2759 s 26,6 b/ 0,4
> Europa Central
Polonia 34,3 33,0 28,9 2554 A/ ees veo 30,5
Hungria . 0,2 26,6 23,2 20,1 20,0 18,7 21,0
Rumania: 37,6 35:h 33,7 0,2 26,5 19,6 23,7 &f
Europa Occidental
Irlanda 20,5 20,3 16,5 19,4 19,1 22,6 21,3
Bélgica 21,1 18,9 17,6 1556 13,6 15,7 16,9
Holanda 26,7 23,4 21,7 20,3 20,8 30,2 22,7
Francia 19,9 18,5 17,2 15,1 14,0 16,5 20,5
Suiza 20,0 17,8 16,7 15,4 15,2 20,1 18,1
. Zuropa del norte -
Suecia 20,3 16,3 ihs4 Ths 15,1 20,4 16yl
Noruega 23,5 185 157 _ 150 16,1 - 20,00 19%Ll.
Finlandia 25,, 22,8 20,0 20,2 17,8 25,5 21,5

a/ 1931=-34; b/ 1947; o/ 1921-2h; 4/ 1935-38; ¢/ 1953. :
/Cuadro A,I=7



Cuadro AJ-7
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OTROS PAISES: EJEMPLOS.DE TASAS DE INCREMENTO NATURAL

. 1 - 1935
Pafs 1oh 1055 1% 18T 10 s 19s0
Antillas .
Puerto Rico oss soe 19,5 19,1 20,3 28,2 29,1
Jamaica 13,5 15,5 16,0 16,2 15,4 15,1 21,3
Islas Leeward "o 10,0 14,3 - 14,7 9,8 20,1 2,4
Antillas holandesa ¢se sor 21,9 22,7  ,20,9 27,4 30,2
' Central v Sud America ,
Honduras britdnica 12,5 16,9 13,7 14,9 21,7 16,0 26,9
Guayana inglesa 2,9 6,8 9,1 10,5 16,4 18,7 25,8
Surinam 11,6 15,1 17,7 18,4 20,2 2L,7 25,k
Asia
Japdn 12,0 14,2 13,7 11,8 13,0 19,7a/ 17,3
Ceylédn 9,6 15,7 15,4 11,2 15,2  25,la/ 27,8
Singapur -1,6 hy2  1h,7T 23,9 24,1 32,63/ 33,6
Chipre 8,7 11,9 b4 17,4 21,4  23,7a/ 21,7
Europs de
Portugal 1,5 13,0 12,4 11,2 8,7 11,6 12,2
Espafia 9,0 10,3 11,0 2,1 7,9 10,9 9,3
Ttalia 12,3 10,6 10,4 9,3 9,9 Ly 9,8
Grecia ses 12,0 13,4 12,3 11,8 13,4 15,4
Yugoslavia 18,2b/ 13,9 14,6 12,0 aes 13,92/ 17,4
Europa  Central :
Polonia. 13,7 16,0 13,9 11,487 ves veo 18,9
Hungria. 9,3 9,3\ 7,[4)- 5,8 5,7 "'[4»,7 9’5
Rumania 13,6 13,8 13,4 10,2 Tk 0,4 12,2
Eurbga Occidental
Irlanda 559 558 55k 51 k9 8,1 8,6
Bélgica 7,0 5,1 Lok 2,3 =2,6 0,8 byl
Holanda 15,7 13,4 11,8 11,6 10,9 21,7 15,2
FI‘anCia 2,6 1,2 1.,3 0,5 "'5,1 O,l 7’9
Suiza 7,1 5,6 5,0 3,8 3,2 8,5 8,0
Eurgps d¢l Norte '
Suecia 7,9 Lhy2 = 2,7 2,8 3,7 9,6 Oyhs
Noruega 11,7 Tyl 5.3 Ly8 5,2 10,3 10,0
Finlandia 9,8 749 6,4 6,9 -1,4 12,5 i,k
a/ 1947,
b/ 1921-24.

=/ 1935-38.

/Cuadro A,I-8
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Cuadro A.I-8
AMERICA LATINA: CONJETURA MINIMA DE POBLACION FUTURA
(Miles de personas) '

Pais 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980
Argentina 17,188 184596 19,602 204729  21.998" 234313 24638
Chile 5eTh5 - 64278 64822 T.363 791k 8,489 9.092
Brasil 51976 574928 644532  TL,845  79.860  88.669 98,311
Perfi 84292 94285 10471 11,860 134470 15.248  17.204
Colombia 11,261 12,733 14407 16,282 184401  20.796  23.468
Venezuela Le9TT - 54598 64282 TWB2  7.875  8.822 9.881
México 254567 28,960 32,470 36,130 LOWOL3  4h.133  48.239
Cuba : 50510 64097  7.315  8J745  10.417  12.373  14.632

Paises de magyor
QOblgClén ligoélé k’ 53&15 _]_;6!;\’20_],; M90986 199-978 221.8&2 Zgéohéi

Guatemala 26802 3,116 3.453 3.816 4e203 Le598 L4989
El Salvador 1.856 2,100 24352 24606 24858 3,108 3 ¢354
Honduras - le428 1594 1,767 1945 24127 24311 20492
Nicaragua 1.057 1,217 1.385 1,558  1.732 1.910 2,091
Costa Rica 805 - 929 1.060 1.196  1.335 1475 1.616

América Central ,
excle Panami 7948 8,956 10017 11,121 12.255 13,402 LlhL.542

Panamd 798 908  1.019  1.13L 14253  1.373  1.491
América Central 8,746 9,86k 110036 12,255 13.508 14.775 16033
Uruguay 2oLl 2657L 2,668 2765 2 «864 24957 3.040
Paraguay - 1.397 1.608  1.828  3.059 24299 2e5L46 2797
Bolivia 3,018 3.365 34727 4J15 b5l 5.065 54633
Ecuador 34156 3.582 L4057 L6595 5.201 5889 6.662
Reps. Dominicana 24131 2,404  2.733 3,099  3.506  3.947  Lo422
Hait{ 034105 3.514  3.976 LeW76 5.003  5.550 6,098

Paises de menor . ‘
Doblacién 15231 17,047 18989 22,100 23.43h 250954 28,652

Anérica Latinag 154s493 172:386 191.926 2142350 2360920 262:572 290,15Q

a/ La proyeccidn se basa en el cuadro A.I-11,
/Cuadro A,I-9
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 Cuadro A.I-9
AMERICA LATINA: CONJETURA MEDIA DE POBLACION FUTURA
(Miles de personas)

Pais | 1950

1955

1965

1960 1970 1975 1980
Argentina =~ 17,188 18,596 204036 214496 224997 24570 26,250 .
Chile 507h5 6,278 64867  7.500 8,196  8.981  9.879
Brasil 514976 584420 66,085, Tho506 834719  93.928 105.527
Perd 84292 9.364  10.726 12.313 1442 16,192 18.514
Colombia 114261 12,847 144768 16,906 19,317 22,080  25.247
Venezuela Le977 50647 Eoh3iy 7293 Sea254 94350 10.613
México 254567 294220 334279 374807  h2.992  L8.889  55.469
Cuba g/ 54510 6097 7315 8eTh5 104417 124373  1h.632
Paises mayores 0ebls L4CLLT73 165,510 1864566 210 236,363 266,131
Guatemala 2,802 3Jh6 3542 4002 L4o525  5.111 54759
El Salvador 1.856 2,119 24409 2,723 3,058 3421 3.821
Honduras 1.428 14607 1.808 2,030 2.274 2542 2.840
Nicaragua 1,057 14229 1421 1.633  1.862 2416 24402
Costa Rica 805 937 1,087  1.252  1.433  1.631  1.852
América Central 7.948 9,038  10.267 11.6L0 13.152 14.821 16.474
ex Pangmi _ .

Panami 798 916  1.003  l.l&h 1339 1.511  1.697
América Central 82746  9.954 11.310 12,824 14.491 164332 18.371
Uruguay 2eli2h 24574 24717 24851 24975 34094 34212
Paraguay 1.397 1le.622 1.874 2,157 24470 2.821 34212
Bolivia 3,018 34394  3.816 426k LaT75 54362 6,043
Ecuador 30156 3.6LL4  ha160  heTTL 5ehb2 64255 77k
Rep. Dominicana®’ 24131 2,40k 24733 34099 34506 34947 heh22
Haitf a/ 34105 3,514 34976 LeAT6 5,003 5,550 6,098
Paises menores 15,231 17.122 19.276 21,618 24,191  27.029 30.161
América Latina J54¢A93  173:549 196,096 221.008 248,716 3144663

279724

a/ Véase cuadro A.I-8

/Cuadro A,I-10



Cuadro A.JI-10

AMERICA LATINA: CONJE TURA MAXIMA DE POBLACION FUTURA
(Miles de personas)

11955

v

1980

Pafs o 1950 1960 1965 1970 1975
Argentina 17.188 18.596 20,036 2L.496 22.997 24,570 264250
Chile 50745 6.278 6.958 7660 84405 9.249 10.235
Brasil 51,976 58.420 66,085 75.1hk 85,736 98.297 113.102
Perd 8.292  9.364 10.726 124425 14.506 16,981  19.953
Colambia 11,260 12,847 14758 17.056 19.706 23.045 27,100
Venezuela L9717 5.647 6434 7.356 B.452 9.780  11.105
México 25,567 - 29.489  34.119  39.613  46.294  54.462  6L.425
Cuba a/ 5,510 6,097 7.315  8.745 104417  12.373  14.632
Pafses mayores 190,516 146,738 166.41 189,495 216,513 248,757 287,402
Guatemala 2,802 3176 3.635  L4.201  4.888 5,714 6,715
EL Salvador 1.856  2.138  2.468  2.849  3.282  3.788  4.398
Honduras 1.428  1.620 1,851 2,121 2.437  2.813  2.266
Nicaragua 1.057 1.241 1.459 L7714 2.008 2.357 2.788
Costa Rica 805 946 1.114  1.3L3  1.542  L.8L4 2,143
América Centrsl (ex 7,948 _ 9.122  10.527 12.198 14157 16.486 19,310
clufdo Panami)
Panam4 798 924 1.068  1.237  1.436  L1.672  1.953
América Central 8.746 _10.046 11.595 13.435 15.593 18.158 21.263
Uruguay 2.2 2,574 2,768 2.937  3.086  3.232  3.386
Paraguay 1,397  1.638  1.923  2.262 2,662 3042 3.727
Bolivia 3,018 3.394  3.816  £4.299  4.88L4 5,600  6.479
Bcuador 3,156 3.6l L8O LBLL  5.600  6.557.  7.733
Rep. Daminicana® 2,13 2.00L 2733 3.099  3.506 3,947 L.h22
Hait? a/ 3,105 3.514  3.976 4476  5.003  5.550  6.098
Pafses Menores 15.231  17.138  19.376  21.887 24,741 28,028  3l.845
154,493 163.976 197.k12 224,817 256.847 294.943 340,510

América Latina

af Véase cuadro A.I-8,

/Cuadro A,I-11
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Cuadro A.I-11

TASAS BRUTAS DE NATALIDAD FUTURA, POR QUINQUENIOS

1960-65

Pails- T 1955-60 - 1965-70 197075
Argentina 24,6 24,0 23,5 23,0
Chile 32,0 31,0 30,0 28,0
Brasil 42,0 40,0 38,0 36,0
Perﬁ 36,0 35,0 31’«,0 33,0
Colombia 42,C 40,0 38,0 36,0
Venezuela 40,0 28,0 36,0 34,0
México 42,0 40,0 38,0 36,0
Cuba 28,0 27,0 26,0 25,0
Guatemala 48,0 46,0 43,0 40,0
El Salvador 4540 42,0 40,0 38,0
Honduras iy O 42,0 40,0 38,0
Nicaragua 46,0 4liy O 42,0 40,0
Costa Rica Lt, 0 41,0 38,0 36,0
Panami 35,0 3hy5 3355 32,0
Uruguay 23,5 23,0 2245 22,0
Paraguay 17,0 15,0 13,0 40,0
Belivia 38,0 37,0 36,0 35,0
Eeuador 45,0 43,0 L1, 38,0
Repfiblica Dominicana 42,0 40,0 38,0 36,0
Haitd 13,0 40,0 37,0 34,0

/Cuadro A,I-12
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L - Cuadro. A.JI-~12 , A o
AMERICA LATINA: TASAS RRUTAS DE MORTALIDAD FUTURA, PCR QUINQUENIOS -

Pafis | 1955-60  1960-65 196570 197075
Argentina 8,6 8,L 8,2 8,0
Chile _ 16,0 14,0 12,0 11,0
Brasil 18,0 16,0 14,0 12,0
Pert 16,0 15,0 13,5 12,0
Colombia 18,0 16,0 14,0 12,0
Venezuela 13,0 11,5 10,0 9,0
Méxieo 14,0 13,0 12,0 11,0
Cuba 8,8 8,6 8,4 8,2
Guatemala 20,0 18,0 16,0 14,0
E1l Salvador 14,5 13,0 12,0 11,0
Honduras 14,0 13,0 © 12,5 12,0
Nicaragua 14,0 13,0 12,5 12,0
Costa Rica 12,0 11,0 10,0 9,0
Panamd 9,0 8,5 845 ' 8,0
Uruguay 8,3 8,2 8,1 8,0
Paraguay 19,0 17,0 15,0 13,0
Bolivia 20,0 17,0 15,0 13,0
Ecuador | 15,0 14,0 13,0 12,0
Repliblica Dominicana 16,0 14,5 13,0 12,0
Haitd 18,0 16,0 145 13,0

/Cuadro“A;I—lB



- a-

Cuadro A,I-13,

AMERICA LATINA: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO NATURAL
FUTURO, PCOR QUINQUENIOS

Pais. 1955-60  1960-65  1965-70 197075  1975-80
Argentina 16,0 15,6 15,3 -15,0 - 14,0
Chile 16,0 17,0 18,0 17,0 16,0
Brasil 204,0 2y 0 24, O 20,0 22,0
Perd 20,0 20,0 20,5 21,0 20,0
Colombia , 23,0 23,0 22,0 22,5 22,0
Venezusla 27,0 26,5 26,0 25,0 24,0
Midxico , 28,0 27,0 24,0 25,0 24,0
Cuba. 19,2 18,4 17,6 16,8 16,0
Guatemala 28,0 28,0 27,0 26,0 25,0
El Salvador 30,5 29,0 23,0 27,0 25,0
Honduras 30,0 . 29,0 27,5 26,0 24,0
Nicaragua 32,0 31,0 29,5 28,0 26,0
Costa Rica 32,0 30,0 23,0 26,0 2Ly 0
Panami : - 26,0 26,0 25,0 2L, 0 22,0
Uruguay 15,2 14,8 1yl 14,0 13,0
Paraguay 4 28,0 28,0 28,0 27,0 . 26,9
Bolivia 18,0 20,0 21,0 22,0 21,0
Ecuador 30,0 29,0 28,0 26,0 204y 0
Repfitlica Domitdicana 26,0 = - 25,5 . 25,0 24;0 23,0
Haitf 25,0 24,0 22,5 21,0 19,0
América Latina L o23,9 23,6 23,3 22,8 21,2 .

/Cuadro A,I-14
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Cuadre A.I-l4

AMERICA LATINA: PROYECCIONES DE POBLACION

(Miles de habitantes)

Pafs | 1955 1960 1965 1970 1975 1980
Argentina 19.110  20.688  22.446 24,217 26,089  27.967
Chile 6.653  7.203  7.837  8.568  9.322 10.092
Brasil 58.456  65.804 74,076  83.387 93.869 104.655
Perd 9.396  10.37h 11.454 12.675 14.062  15.526
Colombia 12.657 14.181 15.888 17.801 1G6.896 22.182
Venesusla 5774 6.597  7.518  8.546  9.669  10.884
México 29.600  33.975  38.8L46 44,126 49.924  56.199
Cuba 6.097  7.315 8745 10,17 12.373  14.632
Pafses rayores 127,743 166.137 186,780 209.737 235.204 262,137
Guatemala 3.250 3.7%0 L 281 L.89L 5.560 6.291
EL Salvador 2094 2.549  2.940  3.375  3.856  4.363
Honduras’ 1.660 1.924 2.218 2.541 2.889 3,252
Nicaragua L1.246  Lu458  1.699 1.965 2,255 2,563
Costa Rica 951  1.113  1.290  1.481  1.684  1.89%
América Central :

(excl . Pananf) 9.301L  10.77h  12.429  14.253  16.244  18.365
Panami 10 1.034 1.175 1.%29  1.496  1.668
América Central 4 o ‘
“(IncI. Panand) 10.211  11.808  13.60k  15.582  17.740  20.033 -
Uruguay 2,616  2.82L 3,036 3.26L  3.L96  3.729
Parsguay - - 1.565 0 1.788 2,043 2.345  2.879  3.045
Bolivia . 3,313 3.622 34999 Lo436 L6 5.487
Bouador . . . . 3,670 4.25L - L.907  5.632 6.402 7.207
Rep. Dominicana 2,404 24733 3.099 3.506 3.947 Leli22
Hait? 3.514  3.976 L4776 5.003 5.550 6.098
Pafses menores 17.082 19,194 21.560  24.183 27.020 29.988
América Latina 175,036 _197.13% 221,94 249.502 279.964 312.158

Capitulo II
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c 10S MOVIMIENTOS MIGRATORIOS ‘

‘La poblacién total y su distribucién en América Latina sufren la influencia
de tres tipos de movimientos migratorios, a saber, aquelloskqde'Se realizan

entre la regién y otros palses - que de hecho son ultramarinos, sobre todo

desde los paises europeos; las migraciones entre las propias naciores latino

americanas, y los desplazamientos»de poblacién dentro de un solo territorio
nacional.v Los tres gusrden estrecha relacién entre si y esto reviste impor-
tancia especial bor lo gue toca a las posivilidades de sustitucién de unos
por otros, sobre todo cucndo se trata del volumen de mano de obra y no de

su calidad,

1. La inmigracién ultremarina

La inmigracién ultramarina tuvo gran importancia en el crecimiento demogré-
fico de las zonas templadas de América Latina, es decir, la argentina, el
Uruguay, Chile y la parte meridional del Brasil, |

El periodo de mdxima immigracidén fue de 1880 hasta la gran crisis de
los -affos treinta, con una Interrupcién debida a la primera guerra mundial,
Entre 1935 y 1940 1a inmigracién volvié a crecer, pero no alcanzé la elevada
cifra de los afios veinte, aunque a fines del perfodo se vio reforzada por una
ola de refugiados espaifioles; que se dirigieron principalmente a México,

Por Gltimo durante la postguerra hubo un auge de la immigracién que
comenzé en 1947 y duré hasta 1952, Sin embargo, fue de naturaleza mds bien
circunstancial, pues una gran ﬁroporcién de los inmigrontes eran refugiados
y otras personas desplazadas a consecuencia de la guerrs, Venezuela sélo
adquirié ciertz importancia comd'pais de inmigracién durante el dltimo
periodo, a rafz del poderoso estimulo gue le dio la segunda guerra mundial
a su industria petrolera,

México constituye un caso especial por lo que a movimientos migratorios
se refiere, Aunque ocupa una posicién de cierte importencia relativa entre
los paises de inmigrecién, tembién se registra un gron nmdmero de emigranteé,
gue en general son braceros quevvan a los Estados Unidos en busca de trabajo

estacional, Cierto nfinero permanece en los istados Unidos durante varias

/estacioncs agricolas.
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estaciones agricolas o incluso se queda para siempre, aunque ahora dltimo
las autoridades norteamericanaa han puesto severas limitaciones a este
tipo de migracién, En la época én que los braceros vuelven a México, se
registra un mayor volumen de inmigracidn’que de emigracién, A largo plazo,
las estadfsticas oficiales arrojan un saldo a. favor de las immigraciones,
por. cuanto hay gran ndmero de braceros que cruzan la frontera subrepti-
ciamente y‘vuelven después en forma legal al pals,

£l saldo de immigracién ha contribuido en forma marcada al crecimiento
demogréfico de sélo cinco palses: -la Argentina, Chile, el Brasil, el
Uruguay y Venezuela, (Véase el cuadro II-l:L/)

Cuadro II-L

PAISES LATINOAMERICANOS DZ INMIGRACION: APORTACION PORCENTUAL DE
LA INMIGRACION ULTRAMARINA AL CRuCIMIENTO DE La POBLACION 192054

Quinquenio Argentina Brasil Chile Uruguay Venezuela
1920-2 33,1 12,7 3743
1925-29 29,9 14,6 ... 46,8
1930-34 8,8 6,0 ... 30,8 e
1935-39 12,4 30 5 s
1940~4, 5,4 10,7 0,0 2,5
194549 20,5 1,6 5,5 cer 13,8
1950-54 22,1 2,7 3,6

En los afios treinta las cifras de inmigracién en estos palses llegaron
hasta 70,000 y 80,000 personas = en 1937 y 1938, respectivamente - lo que
daba un saldo de inmigracién para toda América Latina de 100,000 almas, En
los filtimos dos decenios, el mAximo corresponde a los afios 1948-51 cuando
la inmigracién a esos palses se mantuvo en poco mds de 200,000 personas,
lo que implica un total para América Latine no superior a 250,000,

1/ Véase también los cuadros A,II-1,A,II-2, 4,II-3, al final del capftulo,

/En 1952
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- En 1952 terminé el auge de immigracién de postguerra; los cinco pafses
recibieron sélo cerca de 120,000 inmigrantes y la cifra decayé a 70,000~
80,000 en 1953, Hibo un ligero.incremento en 1954 y 1955, de modo que &l
conjunto de América latina parecen afluir unas 100,000 personas al afio,
al igual que en 1937-38, lo que constituye el 1lImite superior de la immigra=-
¢ién normal, ‘

- Estas cifras representan un incrsmento demogrédfico de 1,6 por mil
en los aflos 1948-51, que decae en los dltimos afios a menos de 0,6 por mil,
En los cinco palses mencionados la proporcién es mds elevada - 9,3 a 9,4
por mil en la Argentina en 1949-50 y 7,8 por mil en Venezuela en 1947,
Sin embargo, en ambos casos ha decafdo a menos de 3 por mil en los @ltimos
afios,

El saldo neto de inmigracién que en 1948~51 aportaba alrededor de 6
por ciento del incremento demogrdfico total shora sélo representa el 2
por ciento, una proporcién insignificante, Sin embargo, para algunos palses
en particular la contribucién fue a veces significativa: 35 por ciento para
la Argentina en 1949-50 y 25 por ciento para Venezuela en 1947 (véase el cua=
dro 4,II-3), aungue en los ¢1timos tiempos ha sido sélo del 15 por ciento
para ambos palses,

La inmigracién a los deméds pafses no equivale ni siquiera al 1 por
ciento del crecimiento demogréfico, Por lo tanto, se supone que todo el
problema de la immigracién ultramarina se circunscribe en la préctica a
los cinco paises mencionados, Las estadfsticas disponibles para estos pafses
revelan los siguientes hechos generales:

i) La inmigracién ultramarine desempefia un vapel secundario en el
crecimiento demogrédfico del conjunto de América Latina, Incluso el breve
auge ds irmigracién de 1947-51, producto de la conjugacién de varios factores
sélo afecté el crecimiento demogrdfico de dos pafses: la Argentina y‘ '
Venezuela,

ii) Bzos dos palses son los finicos en gue la immigracién tiene todavia
alguna imporisncia,

151) Le ive gracidn ultramarina tiende a estebilizarse a un nivel
inferior y en general comprende la llegada de obreros especializados, los

femiliares de inmigrantes anteriores, y el flujo tradicional aunque reducido

/de emigrantes
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de emigrantes del Portugal al Brasil, de Espafia a la Argentina y de Italia
a ambos palses,

2, La migracidn interlatinocamericana

Como no hay dificultades de idioma y es muy diffcil aplicar las restricciones
administrativas, siempre ha habido movimientos migratorios entre los pafses
latinoamericanos, Bl principal factor que los promueve es la diferencia de
condiciones econSuicas y sociales entre los distintos paises,

- Faltan casi por completo las estadisticas, pero a base de datos frag-
mentarios es dable suponef gue estas corrientes migratorias se intensifi-~
caron en el perfodo interb&lico y‘Que contindan siendo factor de importancia
demogradfica en la postguerra, Las corrientes més significativas son: de
Bolivia a la Argentina, del Paraguay a la Argentina y al Brasil, del Ecuador
a Colombia, de Guatemela a México, de El Salvador a otros paises centroame~
ricanos y de distintos palses a Venezuela, En el pasado también hubo una
emigracién chilena a la Argentina,

En general la poblacién se traslada de los pafses mds pequefios y poco
desarrollados a los mds grandes y présperos, Aunque los movimientos no
tienen gran importancia para los palses mds grandes, desempefian un papel
significativo en el crecimiento demogréfico de las naciones pequefias, Para
algunos son beneficiosos, como para £1 Salvador, por ejemplo, donde ayudan
a aliviar el problema de la sobrepoblacidn; por el contrario en Bolivia y
el Paraguay, la emigracién absorbe aquella poblacién que podria ocupar
las regiones inhabitadas de esos mismos palses, £En Bolivia el problema
es agudo y preocupa ya zl gobierno, pues, pese 2 una elevada natalidad y a
un margen relativamente amplio entre nacimientos y defunciones, el creci-
miento demogrédfico es uno de los mds lentos de toda América latina a conse~
cuencia de los continuos desplazamientos de la poblacidn,sobre todo hacia
la Argentina,

Algunos de estos movimientos migratorios interlatinoamericanos son
estacionales, como es el caso de los braceros gue se desplazan de Bolivia
y el Paragosy hacia la Argentina para trabajar en las faenas del campo,

/3, Migraciones
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3. Mgraciones internas

Les migraciones dentro de un mismo pafs guardan estrecha relacién coa el
traslado de la poblacién de zonas rurales a urbanas, aunque no siemrre se
delen a esta causa, £n aquellos palses en que avanza la colonlzaciln, una
gran oroporeidn de los emigrantes son obrercos agricolas o colonos indepens
dieuccz, En alzunos casos, emigrantes de otras regiones viehen.a reemplazar
la mano de obra agrfcola que se ha desplazado hacia las ciudades,

En los (ltirios afios se observa que las migraciones internas en los nalses
latinosmericanos de neyor superficie han ido cobrando impulso, Esto resulta
de,qpé corrinacién de factores: 'un nivel mds elevado de instruccidén, mejores
“servi&i:s de infuimacidn, algza del nivel ce ingresos (que permite a los colo-
nos acumuler les fondos necesarios para el trasl&do), me jores medios de
tfansporte y por tltimo =1 vacio gue dejan en algrnas zonas rurales los traba-
jadores que se trasladan a los centros urbanos, ©Zn este dltimo caso la mi-
gracidn interna se reluciona sbélo indirectamnente con el proceso de urbaniza-
cisdn y ocurre un d-ble desplazamiento de la poblaszién, por una parte, uno
derivado de la vrianizacidn y por otra, uno que viene a compeusar la des-
pobiacidn resultarie en las zohaS‘ruralesp

El ejemplo mfs elocuente lo ofrece el Brasil con la gran migracién de
norte a sur del pats, (véase el cuadro II~2) sobre todo al Estado de Sao
Paulo, la zona de wnayor inmigracién, que atrae a colonos no sblo para su
floreciente agricultura‘ sino también para su vigorosa industria, La situa=-
cidn no dsbe ser muy distinta en los demds estados que se desarrollan con
rapidez, como Minas Gersis y Parand, y en otros pafses, como la Argentina,
Chile, Coleombia, Perd y México deben producirse movimientos internos seme Jantes,

; Si las cifras del cuadro II~-2, se analizan segin el estado de origen,
de los eulgrentes, se observe la siguiente propercién para 1952: Bahla, 45,1
por ciento; Minas Gerais, 17,6 por ciento; Pernembuco, 12,8 por ciento;
Alagoas, 11,2 por ciento; Ceara, 6,0 por cienté; Sergipe, 3,6; Paraiba, 1,3;
Piaui, 1,0, Cada uno de los demés estados contribuye mucho menos del 1 por
cientc, Salvo Minas Gerais, todos estos estedos se encuentran en la regién

agricola sobrepcklada del noreste,
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Cuadro II-2

ESTADO DE SAO DAULO \BRPSTL}: INMIGRACION
DESDE O'ROS ESTADOS DEL FATS 1435-52

-

fo Migrantes Afos Migrentes Afie Migrentes

1933 b 258 1941 25,513 1547 57,131
1936 50,049 1942 18,530 1548 72,615
1937 66,924 1943 23,671 1949 102,243
1938 12,342 1984 53.186 1950 100,123
1939 89,65% 1945 24,943 L95L 208,515
1540 45,076 1946 b2 1552 252,808

— — o oo s R

s eviderte que une elevada proporcién de los que arriban al Estado de
Sao Pavlu, tonts dz otius coatinentes ccrio de otras regiones del Brasil,
no se arraigan alll s1.0 que vuelven a emigrar a sus palses o estados de
origan o a otwrar zoras, (Véase el cuadro II-3.} BEs de lamentar gu2 no haya
¢ifras para calcuiar la inmigracién neta-al Estado de Sac Paulo, Sin
embargd, no seryr avaniurado suponer que la proporeldn de inmigrartes que
se establece definitivamente en Sao Paulo es mis o wenos la misma para los
gue vienen de otros palses como para los de la regidn nororiental, aunque -
es pooible que una mayor proporcién de inmigrantes europeos se desplace hacia
zonas mds templades cumo Parand, Santa Catarina y Rio Grande do Sul, |

Cuadro II-3

STADO DE SAO PAULO (BRASIL): INMIGRACION ULTRAMARINA ;1870-1952

Pericdo Inmigracidn Promedic  Pericdo Inmigracién Promediq
total aunal total anual

1870-1879 11,330 1,133 1920-1929 487,253 48,725
1880-1839 183,505 18,350  1930-1939 198,122 19,812
1890-1899 735,985  73.498  1O40-1949 53,992 5.399
1900-1.509 364,234 36,483 1950-1952 113,049 37.683
1910~1919 L6 ,582 L858  1870-1952 2,593,652 31,249

/Con esta
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Con esta hipétesis es posible compayrar los dos tipos de inmigracidn,
(V8anse nuevamente los cuadros II~2 v IT=3.) Artes de 12 primera guocra
mumndial y durante los afios:velabe la, irmigraciéin de ohirus paises represeniaba
la mayor parte de los nuevos olonds. En los afios treinta ya era una
minoria, aunque todavfa representaba un tercio del total. De 19/0 a 1949,
la proporcidn bajs a sélo 1/10 (9,73 por ciento) y en el periodo 1$50-53,
en pleno asuge de recolonizacisn interna, representd sélo 1/6 (16,8 por ciento)

con una marcada tendencia a declinar,

Lo Sustitucidn de la irmipracién uliramarina por

migraciones intermas e interlatinoamericanas

2
-

Las migraciones internase interlatinoamericanas, aunque difieren desde el
punto de vista legal, son una misma cosa desde un punto de vista geogrédfico y
geondmico, a saber, movimientos cdentro de una sola regién geogrifica,

Ambas tienen més o menos la misma influeneia sobre la immigracién ultra-
marina, de la cual se diferencian, y desempeflan la misma funcidn fundamental:
ayudan a equiparar la densidad demogrédfica de distintas regiones de América
Latina con los recursos naturales, el grado de desarrollo econduico y el
nivel de ingreso. En muchos casos, estos movimientos migratorios resultan
en una distribucidn geogrifica alin m&fs dispareja de la poblacién dentro de
un mismo pafs.

En estas condiciones, las migraciones internas e interlatinoamericanas
ocupan €l lugar de la inmigracidén ultramarina que no ha mucho contribuia a
poblar las gonas templadas de América Latina, Por ejemplo, ya no hay demanda
de peones europeos en las zonas subandinas de la Argentina porque abunda la
barata mano de obra bolivizna., Tampoco se precisan jornaleros europeos en lac
zonas rurales de Sao Paulo y Parand, ya que los trabajadores agricolas del
noreste brasilefio emigran en masa hacia esas zonas, ni son necesarios para
los trabajos urbanos en esos mismos ©stadps pues se cuenta con los habitantes
rurales que se han trasladado a la ciudad.

la elevada tasa de increrento natural de América Latina no es el fnico
factory ni siquiera el mds importante, que hace innecesaria la limigracién en
gran ecscala, M4s significativa es la mayor movilidad de la mano de obra,

expresada en migraciones internas e interlatincamericanas,

/América Latina



América Latina, en general, y sobre todo América del Sur, seguirid
siendo por algfn tiempo la menos poblada regidi del mundc, No obstante,
los dos factores indicados, en conjunto, excluyen la posibilidad dz que la
inmigracién ultramarina de personas sin preparacidn especial terga la impor—

tancia que tuve en el pasado,

5. Movimientos migratories selectives y no selectivosg

En el pasado la inmigracién a América Latina fue en general de naturaleza
no sslectiva, En su mayoria los inmigrantes eran pequefios agricultores y
campesinos u obreros no calificados quienes esperaban abrirse camino mds
bien por su capacidad gque por su habilidad pare el trabajo, Habla pocos
representantes de las clases artesanales o comerciales y no eran humerosos
los que emigraban con recursos financieros mds o menos significativos,

En el periodo de postguerra ocurrid un cambic radical; gran parte de
la inmmigrecién ultramarina se volvid selectiva, Frente a las migraciones
internas e interlatinoamericanas, por una parte, y & las necesidades de
mano de obra especializada que implica el acelerado proceso de industria~
lizacién por otra, los palses latinoamericanos reconocieron que sélo los
emigrantes con preparacidn adecuada - si fuers posible también con recursos
de capital = podrfan ser beneficiosos para sus palses, En consecuencia, los
palses que reciben une mayor inmigracién - siendo los principales entre ellos
la Argentina y Venezuela - empezaron a aplicar un criterio selectivo para
admitir a los inmigrantes, imponiéndoles restricciones no sc¢lo cuantitativas
sino tampién cualitativas,

Los principales palses europzos de origen llegaron asimismo a la conclu~
sién de que también ellos debfan tener en cuenta las necesidades y anhelos
de los paises de destino y que les incumbia parte del trabajo de seleceién,
preparacidén técnica y adaptacidén de los candidatos,

Como resultado se advierte una nueva modalidad migratoria en América
Latina, que presenta dos aspectos distintos: i) las migraciones internas e
interlatinoamericanas sin seleccién y ii) la migracién ultramarina basada en
criterios selectives, La primera proporciona el volumen y la segunda la cali

dad de la mano de obra requsrida,
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Sin embargo, en un fuﬁuré més o menos lejano se vislumbra una modi-
ficacién de este cuadro, Podrd haber una migracién interlatinoamericana de
personas .que refmen: determinadas condiciones para el trabajo y que abundan
en algunos pafses en tanto gue escasean en otros. Este intercambio de
mano de obra especializada entre los paises latinoamericanos entraflard
un elevado grado de cooperacién entre ellos, y por el momento sdlo cabe
considerarlo como una posibilidad remota, Por lo tanto, la mayor parte
de la mano de obra especializada que no puedan proporcionar los sistemas
nacionales de ensefianza y formacién,deberd venir de la inmigracién
ultramarina, sobre todo de Europa,

El movimiento migraterio de Europa a América Latina se ajustard cada
vez mids a las necesidades de desarrcllo de los palses latinoamericanos,
Por este motivo, es pusible calcular con alguna aproximacién cudl serd
la escala de esa migracién,

Sin embargo, las posibilidades futuras de la immigracién europea a
América Latina deberédn e studiarszs no tanto en funcién de estadfsticas
cuanto en relacidn con proyectos especificoé, Entre ellos, los principales
son los de colonizacién de tierras y los de mano de obra especializada
para la industria, Aunque no abarcan todas las perspectivas dan ciertos
élementos de juicio para formular una sana polftica de inmmigracién y para
la‘proyecciéd mAs exacta de las tendencias futuras en este campo,

6. Perspectivas para la inmigracién de colongs agricolas

En vista de que las migreciones internas e interlatinoamericanas han usur-
pado el papel qﬁé les correspondia a las migracilones ultramarinas y de que
casi toda la tierra arable de f4cil acceso y buenas condiciones agricolas
en las zonas templadas ya ha sido m&s o menos poblade, parecerfa que no se
abren perspectivas muy halagtefias para la inmigracidn en masa de colonos
extranjeros que no disponen de capital ni poseen conocimientos especiales
sdbré:agriculﬁura; Por otra parte, la elevada tasa de incremento demogré-
fico'natural, sobre todo en las zonas rurales, junto con la mayor movilidad
de la poblaciébn, crea recursos humanos nacicnales para llenar cualquier
posibilidad de colonizacién que se abra mediante la habilitacién ds

caminos, cbras de regadio, etc, sin necesidad de recurrir a la inmigracién,

/Sin embargo,
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* Sin embargo, un examen mds detenido de los hechos revela que esos factores

sélo limitan la inmigracidn agrfccla, no la excluyen del todo, :
En las condiciones actuzles o que se presentarédn en un futuvro inmediatc
los procesos internos de urtanizaciér e industrializacién, con la elevacidn .
consiguiente del nivel de ingresos, aparejardn una acelerada expansién
de la demanda de toda clase de productos agricolas, .
Es bien szbido que en general la produccién agelcola actual de
América Latina no guarda relacién con el crecimiento demogréfico y menos
aun con la elevacién del ingreso. De hecho, si se compara el promsdio
1933/34~1937/38 con la cifra para 1953/54, resulta que el volumen de pro-
duccién agropecuaria nc sflo no ha aumentado, sino que ha disminufdo,
(Véase el cuadro II-4,) : .

Cuadro II-L4

AVMERICA LATINA: VARIACIONES DEL VOLUMEN FISICO DE PRODUCCION ‘
AGROFECUARIA, FOR HABITANTE

(194950 -~ 100)
oro1933/3L  1950/51 1gsi/52 1952/53 2953/5,
Producto 1937/390 : - ‘

Producci¢n agropecuaria
total ‘ e 10L 27 A02 193
Alimentos 104 103 95 103 103
Estimulantes 143 29 102 100 96
Oleaginosas 273 90 67 89 yak

(industriales) ‘ »
Fuente: CEPAL, Estndio Feondmino de Awérica latina, 1954 (Publicacién .

de las Naciones Unidas, No, de venta 1955,i1.G,l) primera parte,
cuadro 3€,

Este fendmeno tiene msyor repercusidn sobre las exportaciones que sobre
el consumo interno por habitante, que aunque se ha elevado, no basta para

dar a las masas un nivel satisfactorio de nutricidn. {Véase el cuadro II-5,)

Cuadro II-5
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Cuadro II-5

AMERICA LATINA: VARIACIONES DEL VOLUMEW FISICO DE PRODUCCION -
AGROPECUARIA POR HABITANTE, PCR DESTINO DE LOS PRODUCTOS

(1952/%h = 1937/38 = 100)

Destino de les productos 1949/50 195051  195L/52  1352/53  1953/54

Produccidn agropecuaria

total | 92,7 89,0 93,6 945

Para el consumo interno  109,1 109,7 104,9 109,8 110,6
Para la exportacidn 70,0 T 2 89,4 73,3 72,7

Fueate: Estuiio Econdmico de Amfrica Latina . 1U54, op,cit., primera parte,
cuadieo 40,

A1l aumentar el ingreso, crece con mayor rapidez la demanda de los
alimentos prcisctores -~ productos lécteos, huevos, hortalizas y fruta -
que requieren un trabajo mids intensivo, |

En 1953, se caleuld la elasticidad-irgreso de la demanda de dis- .
tintos alimentos en las ciudades colombianas de Barranquilla, Bucaramanga,
Medellin y Menizales, y se observé gue al elevarse el ingreso los consumi-
dores daban mayor preferencia a los procuctos agricolas de calidad superior,
(Véase el cuadro II~5.)

Cemo no aumenta 1ls produccidn al mismo ritmo que la demanda se
produce una escasez de muchos alimentos que obliga a los paises a aumenter
las importaciones o reducir las exportaciones, aparte de que se eleva el
costo de la vida con todas sus secuelas perjudiciales para un sano
desarrcilo econdmico,

Los principales factores que obstaculizan el desarrollo agricola en
América Latina son el uso inadecuado que se hace de la tierra y la baja

productividad de la mano de obra ocupada en las labores del campo,

2/ Véase CEPAL, El desarrollo econémico de Colombia (E/CN,12/422),

/Cuadro I1-6



Y TR
Cuadro II-6 =

COLOFBIA: ELASTICIT:D~-INGRESO D% LA DEMANDA DE LOS PRODUCTOS
AGRICOLAS D& CONSU {0 DIRECTO FOR Ls POBLACION URBaNA 1953

Producto " Coeeficiente de - Producto Coeficients de

elasticidad~in- elasticidac~i
- greso groa.
Melaza de cafia «3y Papas 0,5
Panela -0 42 Tomates 0,5
Raices o =0l ‘ Leguminosas varias 0,5
Trigo 0,0 Hortalizes varias 0,6
Ceboda -~ 0,0 Carne de res 0,6
Casave 0,0 Henudensias 0,6
Plitano 0,0 Pescado 0,6
Coccs 0,0 | Grasc de puerco . 0.8
Carne de corderc 0,0 Carne de puerco 0,9
Carne de cabro C,0 Leche L 1,0
Malz - ' 0,1 Jueso 1,00
Frutes varias - 0,2 Yantequilla 1,0
Bananos 0,3 | Crema 1,0
Frijoles eecos - 0,3 Huevos 1,3
Cebolla y ajo 0,4 Aves ' 1,0

Asf, muchos pafses que refnen con&iciones_naturales propicias para lograr
el autoabastecimiento, deben importar Ingentes wvollmenes de productos
agropecudrios a expensas de otras importaciones ssenciales y este hecho se
refleja en el desequilibrio de sus balances de pagos, como en los casos del
Brasil y Chile, En otros, verbigracia la argentina y el Uruguay, exporta-
dores por tradicién, las ventas de éstos_productos al exterior van menguando
én vez de aimentar,

Aparte de la ampliacidén de ia tierra arable, la solucién légica radica
en incrementar la préduccién de los alimentos dé mayor consumo e introducir
nuevas ramas de produccién agropecuaria, smbas soluciones presentan aspectos

cuantitativos y cualitativos por lo que toca 2 la mano de obra, En ciertas

Auadro II-7
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Cuadro II-7

COLOMBTA: ELASTICIDAD INCRESO DE Li CIMANDA DE ALIMENTOS .
ELABORADOS ¥ EEBIGAS EN LA POBLACION URBANA,1953

. Preducto Coeficiente de

- elasticidad in-

greso
Arroz (pilado) ’ | 0,3
Café ' 0,4
Harina de trigo 0,5
Productos de harina ‘ 0,7
Pan de trigo “ _ . 0,8
Chocolate | c,8
Azficar ' 0,9
Galletas 1,0
Aceite y grasas vegetales 1;5
Conserves de pescado y carne 1;6
Cervera | ' 1,6
Leche condensada )
v productos licteos 1,8
Licores C 1,8
Vino . X%,8
Coriservas de frutas y verduras 2.k

/condiciones, por
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condiciones, por ejemplo con la mecanizacién, no serfa menester sumenter
el ndmero de trabajadoires pero, en cambic, serfa tanto més urgente que
reunieran ciertas condi.iones minimas, lasc migraciones internas e inter-
latinoamericanas podrian suministrar el volumen de mano de obra nccesario -
- salvo en Panand y el Uruguay = sin propoicionar agquel tipo de porsona
gue ayudara a mejorar la conservacién ds los suelos o introducir nuevos
cultivos,

BEs claro que a largo plazo los sistemas de educacién agricola, basados
en servicios de investigacién y de difusiéi, dardn el resultado apetecido,
Sin embargo, aparte de su elevado costo, esto solucidn crea una demanda
irmediata de <ruadros capacitados, demanis que no es fdcil satisfacer,

Ademds de la preparacidén purcmente técnica que debe tener la mano de
obra agricola, hay que tener en cuenta “embién ias condicicnes que deben
reunir los empresarios agricolas, La produccidn agrepecuaria depende en
altc prado de sus conceimientos y capacidad de trabajo, amén de su iniciativyg
capacidad para romper con la tradicidn, voluntad de arriesgerse y paciencia
para esperar ccn objeto de obtener mayores bencficios, Son poco numerosos
los empresarios que relinen estas condicicnes en américa Latina y la
escasez 68 mds aguda en la agriculturae,

De todo esic se desprende que, si tien smérics Letina ya no necesita
que otros contiaentes le-enviern meno de obra agrfcola sin especializacién,
todavia puede absoruver grandes contidades de agricultores bien capacitados,
A este tipo de inmigracién se oponen cbstéculos de Iindole financiera, Z1
pebn pusde llegar con las manos vaclas, siempre que se le ofrezca trabajo,
Para . iniciar un tipo de egricultura de subsistencia, sobre todo en los
trépicos, casi no se necesita capital, Iero varz los tres tipos de proyec-
tos agricolas que més necesita América Latina = los destinados i) a hacer
mds productiva la tierra; ii) a desarrollar nuevos tipos de produccién y
iii) a establecer unidades verdaderamente productivas en tierras virgenes-
es indispensable contar con bastante capital., Por este motivo, el colono
més dtil para América Latina es aquel que no sélo tiene preparacidén sino

también capital propio,

/Los gobiernos




Los gobiernos interesados podrén hacer mucho por allanar estas
dificultades mediente 1z asistencia directa, como lo han hecho la Argentina
el Brasil y Venezuela, o por medios indirectos =~ construccién de caminos,
obras de regaclo, mejoramiento de serviclos pGblicos, stc, - pero. subsiste
el hédho de que cada emigrante deberd dispcner de cierto capital para que
resﬁite factible un preyecto de colonizacién agricola en gran estaia,

Existen dos tipos de colonizzcién agricola: 1) los proyectos para
poblar tierras no inccrporadas de lleno a la wvida nacional y ii) proyectos
de ampliacién o intensificacién de 15 producci6n agricola, para los-cuales
la mano de obra nacional no se presta por falte de'capacidad o preparacidn,

E1l primer “ipo de colonigzacién ofrece cbstdculos especificos para la
inn ;racién, Las nuevas tierras gue se desea inéorporér a la agricultura -
no suelen ser de fdcil acceso y preseuntan tales condiciones climdticas cue

'a menudo la poblacidn rursl de las regiones sobrepobladas no se puede
.adaptar a ella;z/v Por las serias dificultsdes de adapta-
cién al medio fisico, en general se consideran poco aptas para la inmigre-
i16én europea, , _

Sin embargo, algunas de estas zonos marginales podrdn ser pobladas por
emigrantes del Sur de Europa, Por ahorz, la mayoria es tan inaccesible
que la sola provisién de medios de transporte, sin considerar las deméds
necesidades de copital, supone unz inversidn 'éignificativa,

La colonizacidn agricola especializada en zonas ya incorporadas a la-
economfa, parece ofrecer las mejores perspectivas para la inmigracién en -
gran escala, apartg,de que presenta indudables ventajas, No.sélo rinde -
importantes resuliados tangibles, sino due beneficia indirectamente a la
nacién al introducir nuevas técnicas agricolas sin gran costo y en forma

eficaz, Por afiadidura, es bastante més reducida la inversidén por concepto

3/ Sobre todo en los paises andinos, Perd, Bolivia, Hcuador, y Colombia donde
las zonas agricolas sobrepobladas se hallan ern un altiplano relativamente
seco y frio, en tanto que las tierras despobladas se encuentran en los
contrafuertes orientales de los andes (zona de la montafia en el Pert, el
Beni en Bolivia) en llanos del interior (Llanos Orientales de Colombia,
en la cuenca del Crinoco) o en planicies tropicales cerca de la costa como . :
en el Ecuador y Colombia, ~ '

/de servicios
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de servicios pfiblicos que en el caso anterior ¥ los inmigrantes se adaptan
mds féeilmente al estile de vida y culbura del pais adopﬁivb; Pese a estas
-ventajas, no hay que olvidar que casi tode la tierra arable de fécil acceso
Se encuentra ya ocupada, y en su mayor parte es de prOpledad prlvada, Aunque
los duefios actuales no la exploten debldameqte, al aflulr nuevos c< 1onog se
producirfa una especulacién con los precins de modo que cua¢qu1er plan de
colonizacidén en esas tierras requerird uns elevada densidad de capital,

Sin embargo, hay una solucidn intermedia, ~x1sten tierras marglnales,
desde un punto de vista econémico y no geogréflco que no se encuentran dis-
tante de los principales centros de consumo, 4 menudo basta con abrir caminos,
construlir obras de riagc‘o rozar el terreno para habilibarlas, En'ellas serfa

..posiltle establecer & numercsos coloncs bien preparados y a la vuelta de

. pocos afigs. las tizrras serfan muy productivas sin que mediaran gastos prohi-
bitives por concepvo de provisién de mediocs de comﬁnicacién o compra del
terreno, IDsha solucién parece ser la més acertads, aunque serfa prséiso
una investigacidn cabal de este asunto en los paises que deéean acoger a
gran némero de imiigrantes antes de poder formuilar estimaciones cuantitativas
‘sobre las;posibilidades,de emigracién agricola desde Eurapéd '

Hay que subrayar que, junto a la ayuda que preste el pals adoptivo, los
gobiernos de los palses de origen estén llamados a desempefiar una funcién de
gran importancia en la seleccidn v preparacidn de los emigrantes, El éxito
de la migracién depende de la cooperucién de ambas partes, pues sin la primer
seleccién y preparacién en el pals de origen, de nada sirve la ayuda financiera
o esfuerzos administrativos del pals de destino, y, al revés, la mds cuidadosa
seleccidn y preparacién se véré frustrada si no se gula y asiste al colono

en su nuevo medio,

7. Perspectivas para la inmigracién de personal industrial especializado

~ La industrializacidn'desempeﬁa un papel importente, aunque indirecto en
1la iﬁmigracidn'agricola,'cuya’juétificacién se encuentra en la mayor demanda
de productos ‘agropecuarios y de materias primas que se derivan del rdpido
proc§so de industrializacidn latinoamericano, Por este motivo, los paises
que mds se industrializen son también aquellos due méds reconocen los bene-

ficios de este tipo de inmigracién y mejor acogide le dan,

/[omo es
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, CpmotsSunatdral,fias perspectivas de inmigracidn para 1a méhé'de obra
'indﬁéﬁrialvespecializada depende mucho mds estrechamente del proceso de
industrializacién y a medida que'avanza, 228 fuentes internas de personal
especializadogwsdbré todo el de mayor preparscién resultan cada vez més
insuficientes, Asimismo, hay escasez de técnicos de tipo inferior y ope~
rarios, sobre. todo-de aguellos que se necesitan para el desarrollc de com-
plejas industrias - coro las de maquinarias, eldctricas, algunes quimicas y.
otras ramas muy especizlizadas, Para desarrollar esas nuevas industrias,
seguramente habria que traer a la gran mayorla del personal muy especiali-
zado del extranjero, junto con una gran proporcidn de técnicos de menor
jerarqufa que di-rerdn foymar los cuadros naicionzles, Sin
Incluso es dab1e>5dponer que la industrializacién llegard a un punto-
en que no podré marchar adelante sin que se recurra a la immigracién siste- -
mitice de esos técnicos, sbbre todo de Zuropa,sin embargo, este problema toda-
v no ha mececido aténcifn ni se ha planificado adecuadamenbe en América Latina
ni siquiera en la medida que se ha preparado la imnigracidn agricola,.
En un futurc cercano es seguro que también se producirdn modificaciones én
las caracteristicas de la inmigracién internacional, esia vez con respecto
a la meno de obra industrial, Tendrdn aque éjecutarse vastos planes de
inmigracién de personal industrial especializado para cubrir una demanda cue
surgird = sorpresivamente en un futuro cercano, &n ellos deberé prestorse
atencién teuto a los comtingantes latinoamericenos de técnicos y otreros
especializados cuanto a los sistemas de formacién para profesionales y apren=
dices, Serd preciso confrontar le demande de mzno de obre industrial con
la capacidad actual ‘de las universidades técnicaé, escuelas profesionales,
centros de cepacitacién y sistemas de formacién en el empleo en América
Latina, Estos Gltimos se encuentran muy perfeccionados en Europa, pero en
América Latina se desarrollan con lentitud y'Vén muy & retaguerdia con res-
pecto a las necesidades de la industria, Todo esto deberé preverse en los
planes de'inmigracidn vy serd necesario investigar cuidadosamente los problemas
de formacidn profesional en los paises interészdos,
Parece que algunos palses - la Argentina, el Brasil y México - poseen
medios para formar a varias categorias de especialistas que requieren sus

industrias actuales, pero ni sigquiera éstos son capaces de preparar a los

/técnicos muy
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técnicos muy especializados que demandan las industrias existentes y las nuevas,
En cambio, los palses mds pequeflos satisfacen incluso la modesta demanda
actual en forma poco satisfactoria segfin se advierte por los programas de
capacitacién que propician la Administracién de Asistencia Técnica de las
Naciones Unidas y el Programa del Punto Cuarto, -

En el futuro podréd haber una migracisn 1nterlat1noamerlcana de mano
de obra especializada -~ que ya se ha iniciado en pequefia escala - y ésta
sustituird en parte a la inmigracién ultremarina, al igual que en el caso

de la colonigzacién agricola,

8, Polftica de irmigracidn de los dlstlntoq palses,

Ademss de las consideraciones de Indole netomente econémiéa, hay que‘analizar
la poiitica de cada pals en particular antes de fcrmular pronésticos sobre la
inmigracién, La politice en cuestién se forma en gran parte a base de los
lazos cuiturales que wwin a los pafses letincamericanos Cdn lds de Europe,
Asf, no es probable que el Brasil cierre sus puertas a los portugueses y
siempre admitird o cierto nfmero de italianos, ' ’

Adzméds, en algunos palses, por ejemplo la Argentina, existe un esfﬁerzo
deliberado por aumentar la poblacién con mayor rapidez que lo qﬁe permite el
fndice natural de crecimiento, y siempre que refinan ciertas condiciones funda~
mentales, los immigrantes se reciben de buen grudo, Recientemente sé observa
una actitud similer en Venezuela hacia los migrentes de origen europeo y,
aunque no se manifiesta a menudo en iniciativas prédcticas, Chile, Brosil y
el Paraguay mentienen en general idfntica posicién, El Uruguay y el Perd
adoptan criterios variables, en tanto que a muchos pafises latinoameric:nos

simplemente no les interesa la inmigracién ultramarina,

9, Irovecciones de la inmigracidn

Las estimeciones bdsicas sobre el nfmero de inmigrantes que acogerd américa
Latina en los préximos quince afios son prudentes y es probable que, dedo el
rédpido procesc de urbanizacidén, las cifras resles superen el nivel minlno

que aqui se snota, (Véase el cuadro II-8, )

S y/Cuadro II~8



. - Cuadro-II-8

PAISES LATINOAMERICANOS DE INMIGRACION: ESTIMACION MINIMA DE
INMIGRACION ULTRAMARINA, 195570

195560 196065 1965=70

Pafs 7 Promedio Total Promedio Total . Promedio Total

- snyal- quin- anual quin= anual quin-

—re Quenal : quenal quenal
Argentina 50,000 250,000 40,000 200,000 30,000 150,000
. Brasil 30,000 - 150,000 30,000 150,000 30,000 150,000
Venezuela 10,000 50,000 8,000 40,000 6,000 30,000
Chile - 3,000 ~ 15,00 4,000 20,000 . 5,000 25,000
Qtros paises - T,000 5,000 1,000 5,000 1,000 5,000
6,000 30,000 7,000 35,000 8,000 404000
Total 100,000 500,000 90,000 450,000 - 80,000 400,000

h Se supone, en primer lugaf; gue en los tres prékimos quinquenios sélo
. la Argentina, el Brasil y Veﬁezuéla'éééuiréh'recibiendo unycontingehte nu~
meroso de immigrantes, En los demds, éspe factor seré insignificante
- desde, € punto de vista de 'su aportacién al crecimiento demogréfiéo total -
o se equilibrar4 aproximadamente con lé;emigracién; _ )
Chile, el Perd y Colombia acusardn pequefios saidos de inmigracién en
tanto que Cuba y México tendrdn un saldo contrario, Chile ocupa el primer
lugar entre los tres primeros, No es probable qué se mantengé un elevado
volumen de emigracién, pese a que algunos chilenos seguirdn trabajando en
1g,Argentina.&/fPor otra parte siémpre acudirdn los europeosa este pals
que en-el fondo es rico y”despoblado} por cuanto para ellos tiene el clima
mds agradable de toda América Latina, Para el Perf y Cplbmbia no es dable
suponer una inmigracién significativa en los préximos afios, aunque el futuro
mds lejeno es imprevisible, - f o
Hay buenas posibilidades de emigracién éufoPea hacia el Uruguay, el
Paraguay y quiz4 Bolivia, Las éerspéctivas‘sdn mds prometedoras para el
Uruguay,pero éste no estd muy dispuesto a recibir mayor nﬁﬁero de extranje=
ros, El Paraguay y Bolivia estdn ansiosos de recibir inmiérahtes con exrb_"’
periencia profesional y algﬁnvqapital, pero-las condic;onésuque ofrecen no -
L/ 3.000 obreros del Dépéftaﬁénéo de Ultima Esperanza trabajan en las minas
de cobre de. Rio Turbio en la Argentina, a 30 kilémetros del puerto chile~
- noide Natales, donde viven sus familias,

/son muy
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son muy atractivas ﬁéia los colonos europeos, En ambos palses la inmi-
~_gracién seré muy pequsefia aungue no despreciable.

'.. . Pese a que algunos de los paises mds pequeﬁos de América Latlna - el
Ecuador, Honduras y Nicaragua, por egemplo ~ poseen vastos territorios sin
'ﬁ explorar de buenas tierras para los cultivos tropicales, no se prevé que

la inmigracién ultramarina hacia ellos deje de ser insignificante,

o Por lo qué toca al volumen de inmigracién en la Argentina, el Brasil

. ” Chile; vy Venezuela, las estimaciones del cuadro 21 se basan en las tres
'considerééiones ya detalladas, a saber, a) volumen tradicional de inmigra-
c16n a Juzgar por las cifras de preguerra y las registradas despuéds del
auge de postguerra; b) politica de inmlgracldn que han adoptado los goblernos
en la medida en que &s pos1b1e apreciar su aplicacién y c) la demanda previs-
ta de manc de obra especializada que habrd que traer del extranjero, para

la agricultura, pesca, minerfa ¢ industria,

10, Emigracidn desde América Latina

Earé calcular el incremento demogrdfico que se debe atribuir a la migracién
‘és preciso analizar también “la~emigracién de latinoamericanos hacia otras
regiones, En.el pasado consistié sobre todo de braceros mexdicanos con des~
ﬁino a los fstadog Unidos y no dejé de tenér'ciérta'importancia. Hoy dfa
el volumen es reducido y se compone especialmente de 1nm1grantes guropeos
que vuelyen a sus palses natales,y de latinoamericanos a qulenes se agrega
en los fltimos tiempos, un nfmero reducido de europeos que se dirigen a
los Estados Unidos v al Canad4,

" BEn cudnto a las e¢ifras de dicha emlgracldn, en.un documentoé/ presen=-
tado por la Subdivisién de Poblacién de las Naciones Unldas a la Conferencia
mundial de Poblacién celebrada en Roma en 1954 se dijo que faltan datos de
emlgr3016n para casi todos los palses sudamericanos y nuevamente es preciso
recurrir a los datos de ivmigracién, Segin ellos, el Canadé,y los Estados
Unldos reclbleron en conjunto a unos 30,000 emlgrantes del continente
sudamerlcano. Las estadfsticas de cinco paises europeos = Italla los Pafses
Bajos, Portugal Espafia y el Reino Unido - acusan wuna 1nm1grac16n de .
160,000 personas desde Sudamérlca ‘

;L/'Véase A survey of 1nter—cont1nental mlgratlon in the<post-war perlod
Actuaciones de la Conferenc1a hundlal de Poblacidn 1955 (E/Cont I37116)
Roma,

- [Las estad®sticas
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Las estadfsticas de los Pafses BaEOS comprenden dnicamente las co-
rrientes migratorias desde sus posesiones y las de Italia y Portugal
s6lo da informaciones sobre algunos de: los principales paises sudameri-
canos de emigracidén, En el caso de- ambos palses,como en el de fspafia s
se trata casi exclusivamente deAemlgrantes-que~vuelyen a su pals, Del total
de 160,000 mas de 60,000 fueron a Italia y 30,000 les correspondié tanto
a Portugal como a Espafia. Es p}ébablé'que*lé”emigracién total de Sudaméri-
ca supere con creces la cifra de- 190 000 que reVelan las estadfsticas de
s6lo siete naises de emlgra016n o .

Estas 01frao han sido tomadas en cuenta en las estadisticas de
inmlgraclén, que son c;fras netas, En todo. caso, este volumen aparente-
mente sigﬁificativo de emigracién, si se diluye para todo el contihnente
en un lapso de 7 a 8 afios, resulta demasiado pequefio para que tenga un'efécto
,sighificativo'sobre los cambios demogrdficos totales de América Latina,

/Capitulo III



Capitulo‘III

ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR EDAD Y SEXO Y PROPORCION
DE HABITANTES EN EDAD ACTIVA

l. D1§tr1buclén por edades

a) Sltuac16n en el conjunto de Amérlca Latlna |

La segunda. caracterlstlca sobresaliente de la poblacién latlno-
amgrlcana, después de su excep01onal tasa de 1ncremento natural, es = -
la baja o muy baja proporc16n de h&bltantes en edad dctlva l/'y él“
elevado. porciento que’ representan los menores de catorce anos.

.« Desde un punto de vista cconémlco, el aspecto més 1mportante de

la. composicién por edades es la propofclén de habitantes que se .encuentra
en edad-activa que aquil se flJaré entre los limltes de 15 y 64 afios - en
consideracién al gran némero- relaflvo que se dedlca a la agricultura -

en vez de fijarla entre los 15 y 1o6s 59 afios como tamblén es corriente

en muchos estudios. -Sin embdrgo, convlene efectuar comparaciones a

base de ambas definiciones,

El cconjunto de América Latina presenta un coeflclente de edad
actlva mucho menor’que el correspondiente a los paises més avanzados
¥, & juzgar por estimaciones burdas de la Subdireccién de Poblacién
de las Naciones Unidas para 1949, también es uno de los menores de
todas las regiones subdesarrolladas., (Véase el cuadro III-1l.)

El fendmeno es aln mids patente si se compara América Latina con
algunos paises desarrollados y subdesarrollados de otras fegiones a la
luz de la distribucidn por edades que revelan los dltimos censos demo-
grificos., (V&ase el cuadro III-2,)

En cambio, el por ciento de nifios y adolescentes (hasta de 1k afios)

es uno de los més elevados, (V&ase el cuadro III-3,)

1/ Proporcién cue en este estudio se denominarfa coeficiente de edad
activa ("aa“)

/Cuadro III-1




Cuadro III-1

HEGIONES PRINCIPALES DEL MUNDO: DISTRIBUCION

ESTIMADA DE LA POBLACION, POR EDADES, 1949

(Porcientos)
Regidn Grupos principales de edad
0-14 15-59 60 v mds
Mundo 3653 - 57,1 JTe]
Norteamérica 25,2 63,8 11,0
(Estados Unidos y el Canad4)
Oceania 25,0 66,7 8,3
(Australia y Nueva Zelandia) -
Europa 29,7 60,2 10,1
Pafses noroccidentales y centrales 23,8 62,2 14,0
Pafses meridionales 29,7 59,3 11,0
Pafses orientales 34,0 59,0 7,0
América Latina 39,8 55,1 5,1
Asia 39,9 55,3 4,8
Japdn 37,4 55,4 7,2
Demés pafses del Lejano Oriente 39,9 55,1 5,0
Asia centro-meridional 40,1 56,0 3,9
Cercano Oriente 40,5 54,1 5,4
Africa 39,9 55,1 2.0

Fuente: Naciones Unidas, Demographic Yearbook, 1949-20, pig. 42,

cuadro E.

/Cuadro III-2
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Cuadro III-2

POBLACION DE EDAD ACTIVA EN AMERICA LATINA Y EN OTROS PALSES
DESARRDELADOS Y’SUBDE&MmKﬁlADOS

(Porcentaie de la ‘acidn tot 1w
orresponde al grw de‘ - afios

Pafs Afio del

Pai?‘ o R i Aiz:ng.jl floatt censo, Mea
Reino Unido 1950 .- 67,2  Birmania 1954 5958 (E)
" Alemania .
occidental 1951 66,6  Japén - 1950 59,6
Espatia 1950 66,5  India 1951 59,0
Suecia 1950 66,3  Egipto 1947 58,6
Francia 1953 65,0(E) Canad4 1951 58,3
Estados Unidos 1950 65,0  América Latina 1950 56,6
Portugal 1950 63,5  Chins-Formosa 1950 56,1
Yugoeslavia 1948 6242 Filipinas 1948 52,7
Fuente: Naciones Unidas, Demographic Yearbook, 1952 1954,

(E) Estimaciones.,

La proporcidn de personcs de 65 o més afios es muy pequefia en América
Latina, incluso en comparacidn con otras regiones insuficientemente
desarrolladas,  (Véase el cuadro III~4e)

Se observa a primera vista que la composicidn por edades de la
poblacidn latinoamericana tiene serios inconvenientes para el desarrollo
econdmico, pues las. personas en edad de trabajar mantienen una carga
colectiva bastante pesada de personas en edad improductiva o inactiva,
camo se comprueba al medir esa cargp relacionando el coeficienie de edad
inactiva con €l de edad activa (g%). (V&ase el cuadro III-5,)

/[Guadro III~3
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Cuadro ITI-3

 POBLACION DE NINOS Y ADCLESCENTES EN AMERICA LATINA Y EN OTROS
PAISES DESARROLLADOS Y SUWLLAIDS

corresponde

Afio.del- - -

Pais Aigﬁigl "Poréénﬁé}je Pafls censo Pdrcentade
Reino Unido = 1950 22,6 Yugoeslavia 1948 32,1
Mlemania -

Occidental 1951 - 23,5 = Japén 1950 35,4
Suecia 1950 23,5 India 1951 374
Frencia 1953 23,6(E) Birmania 1954 37,a(E)
Espafia 1950 26,2 Egipto 1947 - 38,0
Estados Unidos 1950 26,9 América Latina 1950 40,0
Portugal 1950 :\w29;5~" China-Formosa 1950 L1yk
Canadd 1950 30,3  Filipinas 1948 Lyl
Fuente: Naciones Unidas, Demographic Yearbook, 195 24 .l 953 ¥ 195k,

(E) Estimaciones,

Sin embargo, hay que reconocer que esta composicién presenta

también algunas venta,jas que no dejarin de tener gran significacién

en el ambiente de acelerado desarrolio econdmico y profundas modifi=

caciones. socioeconémicas en que se desenvolverd América Latina.

Como

punto de referencia, conviene analizar someramente €l caso contrario:

el efecto de una poblacién estacionaria -sobre la economfa francesa,

seglfin se describe en un documento de la Comisién Eeondmica para Europa.g/

2/ Véase Econgmic Survey for Europe, 1954.

/Cuadro III-4
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Cuadro III-L

POBLACTION SENIL DE AMERICA LATINA Y DE OTROS PAISES
DESARROLLADOS Y SUBDESARROLLADOS

o

‘(Porcentajefde 1a poblacidén total que le
corresponde al grupo de méds de 65 afios)

Pals Afio del -lPorééntajg Pafs _  Afio del. Porcentaje
e e - ocenso . ' _ . censo
Francia 1953 11,4(E) Yugoeslayia 1948 5,7
Cahags = ~~ 71951 11,4 . Japén 1950 4,9
Reino Unido 1951 10,8  India 1951 3,6
Suecia - 1950 10,2 Filipinas 1948 3,2
Alemania . ‘ Egipto 1947 3,1
Oceldental 1950 923 Améries Latina 1950 3,0
Estadog Unidos 1950 8,1 Bimmania 1954, 2,8(E)
ESpaﬁ? | 1950 752 China=Formosa 1950 2,5
Portugal 1950 17,0 ‘ :

.

Fuenteii Naciones Unidas, Demographic Yeaxfbook4 1952, 1953 y 1954.

(E) Bstimacionss. ~

En 61 se cupresa Gue una poblééién estacion~ria (que apareja una elevada

proporcién de habitantes dn edad activa) podria haberse reflejado, de

no mediar otros factores, en progreso econémico a rafz de la ma&or inver-

sidn por habitante que resulta,. en primer lugar, de la reduccidn de

la inversidén "demogrdfica y en segundo de la ampliascidén de la capa-

cidad de ahorro. Pero al‘miémo fiempo tiene otros efectos perniciosos

para el desarréllo, y ellos fueron los que tuvieron primacia en este caso.
Ante todo la paralizacién demogréfica dificulta la adaptacidén

de 1la oferta de mano de obra a la demanda que origina el progreso técnico.

Los'ﬁambios necesarios en la distribucién ocupacional de la mano de obra

se verifican sobre todo mediante el influjo constante de los jévenes al

/[Cuadro III-5
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Cuadro ITI-5

CARGA COLECTIVA QUE PESA SOBRE LA POBLACION DE EDAD ACTIVA EN
AMERICA IATINA Y ALGUNOS PAISES DESARROLLADOS '
: Y SUBDESARROLLADOS

(Mémero de personas de edad jnactiva por cada 10O
personas de 15-6L afios de edad)

Pafs Afio del el Pafs - Afio del

ei

censo ea | censo ea,
Reino Unido 1950 48,8 Birmania 1954 (E) 67,2
Alemania Occidene 1951 50,2 Japdén 1950 67,8
Espafia tal 1950 50,4 India 1951 69,5
Suecia 1950 50,8 Egipto 1947 70,6
Francia 1953 (E) 53,8 Canad4 1951 71,5
Estados Unidos 1950 53,8 éﬂéﬁi&é;ééiiﬂé 1950 z6,1
Portugal - 1950 " 57,5 China~-Formosa 1950 78,3
Yugoeslavia 1948 60,8 Filipinas 1948 89,8

Fuente: Naciones Unidas, Demographie Yearbook, 1952, 1953 y 1954.
(E) Estimaciones.

mercado de trabajo, siendo mucho mfs diffcil provocar el desplazamiento
de personas ya ocupadas en una rama de la economfa hacia otros sectores,
En consecuencia, cuanto m&s elevado sea el fndice de incremento demo-
gréfico tanto m&s adaptable serd la fuerza trabajadora a las modifica-
ciones de la demanda y a las exigencias del progreso técnico,

En Franeia, los jévenes aue afluyen al mercado de trabajo repre-
sentan una parte mds reducida de la fucrza trabejoadora total que en
otros paises y, lo que es mids importante todavia, una gran proporcién
comprende a hijos dnicos, que preferirdn quedarse'en sus casas para

hacerse cargo de la propiedad agricola o del taller paternal.

/En América



En América Latina la situacidn es.diametralmente opuesta. Sin
duda las desventajas econdmicas implicitas en la baja proporcidn de
habitantes de edad activa ybla;@lévada tasa de incremento natural se
compensan en parte por la gran movilidad de la mano de obra, tanto
geogrifica (movimientos_migratoriqs internos e intrarregiénales)
como entre distintas ocupaciohes v sectores de la ‘economfa,

La elevada movilidad de la fuerza trabajadora se esﬁé convirtiendo ‘
en wna de las caracterfsticas mds generalizadas de los mercados latlno—
americanos del trabago.- Hasta ahora, por falta de capital para la
inversién, no se ha explotado debidamente esta dispoﬁibilidad de mano
de obra joven; una vez subsanado ese inconveniente, la céracteristica
mencionada podrd ser muy ventajosa para el rdpido desarrollo econdmico

de América Latina,

b)' Situscidn en los dlSQ;anagaiggg

La distribucidn por edades es relativamente pareja én casi todos

los pafses latinoamericanos. (Véanse los cuadros 4,III-2 a 4,III-5,)
Salvo en cinco de ellos, el grupo de O-lh afios representa el 4O a L5

por ciento de la poblacidn; a los de edad activa (15~64) les corresponde
de 52,5«56,0 por ciento, dejando de 2,5 a 4 por ciento para los de edad
avangzada,

Sélo la Argentina y el Uruguay se dcsv1an marcadamente del promedio
latinoamericano, Para los grupos 1nfanulles y adolescentes reblstran
porcientos bastante més bajos, 30-33 en vez de més de 40 por c1ento,__
en cambio, hay un incremento correlativo para los grupos de edad activa
que representan el 64-66 por ciento en vez de menos del 56 por ciento,
S8lo para los grupos seniles se observa mis o menos ia misma‘cifré que
el promedio latinoamericano, En muchos aspeétos, salvo la menor propor-
cidn de‘grupos seniles, la estructura por edades de ambos paises se
asemeja a la europea, Es evidente que'laAdistribucién por edades es

producto de la inmigracidn en gran escala que ocurrid en el pasado.

3/ Véase €l eapftulo II,
/Chile y




- 7L =

Chile y Cuba se encuentran en una posicién intermedia entre el
promedio latinoamericane, por un lado, y 1la Argentina y el Uruguay
por otro, Los grupos de 0-14 afios representan de 36~37 por ciento
y los de edad activa alredsdor de 60,

Parece que Haiti tampoco se conforma por completo al tipo lati-
noamericano de composicidn por edades. Sin embargo, cs posible que
en el (ltimo censo de poblacién gquedara sin registrar cierta propor-
cién de nifios y de ahi la aparente elevada cifra de personas en edad
activa y el reducido porciento relativo de nifios menores de 15, -

El aspecto nmds importinte de la composicidn por edades - el coe-

ficiente de edad activa - se nuestrz en el cuadro III-6.
Cuadro III-6
AMERICA TATINA: COEFICIENTE DE EDAD ACTIVA

(Porcentsie de la vpoblacién total que representa
al grupo de 15-6/ afios)

Pais Afio del  Megt ' Pais Afio del Magt
censo censo

1. Argentina 1947 65,0 1l. Guetemala 1950 55,3
2. Uruguay 1950 6L,5(E) 12, Colombia 1938 55,1
3. Cuba 1953 59,4  13. Panamd 1950 55,1
L. Chile 1952 58,4 14. DMéxico 1950 54,8
5. Haiti, 1950 57,8 = 15. Costa Rica 1950 54,2
6. Bolivia 1950 56,1 16, Ecuador 1950 54,0
7. El Salvador 1950 55,9. 17. Nicaragua 1950 53,9
8. Brasil 1950 55,6 18, Perd 1940 53,6
9. Honduras 1950 5,4 19. Ekep.,Dominicana 1950 52,6
10. Venezuela 1950 55,3 20. Paraguay 1950 52,5

Fuente: Censos demogrificos levantados entre 1938 y 1953.
(E) Estimacién,

Para el conjunto de América Latinz en 1950, los habitantes en edad
activa reprcsentaban el 56,6 por ciento, con 56,2 por ciento pars los

hombres y 57,1 por ciento pura las mujeres.
/Las variaciones
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Las varisciones entre los distintos pafses de la proporcidn de personas
en edad activa ‘se refleja en la relacién "ei" déscrita anteriormentes
(Véase el cuadro III-7.) ca :

i

Cuadro III~7

AMERICA IATINA: NUMERO DE PERSONAS DE EDAD INACTIVA POR CADA
100 EN EDAD ACTIVA

Pais Afio del ei Pais = - Aflo del ei

‘ eenso ea censo ea

1. Argentina 1947, . 50,7 1l. Gurtemals 1950 81,0
2, Uruguay 1950(E) 55,0 12. OColombia 1938 81,5
3. Cuba 1953 65,4 13, Panamd 1950 81,6
4. Chile 1952 71,1 14, Mé&xico 1950 82,6
5. Haiti , 1950 , 73,1 15, Costa Rica 1950 84,5
6, Bolivia 1950 78,3 16, Ecuador 1950 85,3
7. E1 Salvador 95 79,1 17. Niecaragua - 1950 85,7
8. Brasil 1950 80,0 18, Perd 1940 86,6
9, Honduras 1950 ‘ 80,4 19. Rep. Dominicana1950 90,0
10. Venezuela 1950 80,9 20. Parapguay 1950 90,4

Fuente: Censos demogrificos leventados entre 1938 y 1953.
(E) Estimacidn. ,

Como es natural, las diferencias en cuinto a 1la distribucidn por
edades no dejan de tener honda repercusidn econdmica, La siturcidn en
que - se encuentran la Argentina, el Urugusy, como también Chile y Cuba
con respecto a los demds paises‘latinoaméricanos, como ya se ha visto,
contiene elementos tento positivos como ﬁegﬁtivos. En los paises de econo-

s mia muy dinfmica, con abundancia de recursos miturales de f4cil explotaciénm,
| industrias en rdpido desarrollo y con capitnles disponibles para la inver-
 sidn, las ventajas de la movilidad del trabojo contrarreston.en gran medida
. las desventajas inherentes a la pesada carga que representa la ﬁoblacién
pasiva para los habituntes en edad de tresbajar. Este seria el caso sobre

todo del Brasil, Venezuela, Colombia y quizf México.
En los demds pafses es2 carga colectiva constituye sin duda un serio

inconveniente econéirico, pues es perjudicinrl para el ahorro lo que dificulta

1la inversidn interna. Esta desventnja acaso no se siente en forma muy
/patente porque



patente porque en todos estos pafses la agricultura es la ocupacién
principal y la lfnea divisoria entre Jos que son econdémicamente actives y
los que no lo son no se perfila cofr tanta nitidez como en los demds sectores

y el desempleo que es tan difundid» entre las personas de edad activa con-
tribuye a disimular esta desventaja estructural.

2, Evolucién de la gstructura nor edades
a) América Latina - : o

Es posible trazar la evolucidn histdérica de este fenémeno demogrifico
a través de las estadisticas de poblacidn de seis grandes pafses, a saber,
la Argentina, Chile, el Brasil, Venezuela, México y Cuba., (Véase el cuadro
cuadro ITI-8.) ' |

Con las reservas que pueden merecer las estadisticas vitales, el
cuadro revela tres tipos de evolucidn en la estructura por edades de la
poblacidén latinoamericana:

i) Envejecimiento de la poblacidn. Disminuye la proporcidén de nifios y

adolescentes a la par que aumenta la participacién porcentual de los grupos
seniles y de edad activa. Este tipo de modificacidén ha sido significativo
en la Argentlna entre 191, y 1947, quizd a causa de la inmigracién. Es
muy probable que en el Uruguay ocurriera lo mismo, aunque no hay estadlstica:
para comprobarlc. Bn el Brasil el fenbmeno se ha‘manlfestado en el
decenio intercensal 1940-50, aunque en escalé muy reducida y quizds se cire
cunscriba a los estados meridionales en tanté quebei noreste sigue la

misma tendencia que la mayoria de los paisesllatinoamericanosa

ii) Rejuvenecimiento de la poblacién. Aumenta el porcentaje de nifios

v adolescentes y disminuye la proporcidn de habitantes en edad activa con
un incremento porcermtual de los grupos seniles.. Es el caso de México y
Venezuela, sobre todo en el ltimo decenio intercensal, aunque se habia ini-
clado en la década anterior. Es muy probable que haya ocurrido también
en otros pafses como en Colombia entre 1938-51.

iii) Cuasji~esbabilizacién. No varia la proporcién de nifios y adolescente

aumenta con lentitud la proporcidén de grupes de edad avanzada, con la consi-
guiente ligera disminucidn de la poblaciédn en edad activa. En esta situacic
se encontraba Chile en el perfodo 1930-~52 y Cuba entre 1943 y 1953. Es

probable que también sucediera lo mismo en otros pafses, sobre todo en aque.

/ Cuadro ITT-8
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 Cuadro IIT~8

PAISES LATINOAMERICANOS DE MAYOR POBLACION: EVOLUCION :.
HISTORICA DE LA DISTRIBUCION POR EDADES

(Porgentajes de poblacién total)

—-

(a) (5) . Edad

o - e (eSCO
Pails Anp - 0-14 156, ggsy 15~59‘ ggsy nocida

ot o A

Argentina 1914 38,40 59,21 2,31 57,50 4,48 0,08
n CI94T 30,73 66,37 2,49 63,7h 5,12 0,41
Chile 1920 37,90 58,72 3,36 cee aee ces
" 1930 37,17 59,36 3,00 cee eee cer

" 19450 37,15 59,35 3,50 57,00 5,85 ...
o 1952 37,23 58,44 3,98 55,97  byh45 0,35
Brasil 1940 42,50 55,03 2,39 53536  Ly06 0,08
n 1950 K1,77 55,57 2,hh 53,76  Ly25 0,22
Venezuela 1941 40,87 56,46 2,49 55,00 3,55 0,18
oo 1950 41,90 55,29 2,65 53,45 4,49 0,16
Méxice 1930 39,21 57,10 2,90 55,00 5,29 0,79
o 1940 41,20 55,80 ‘2,98 53,67 5,18 0,02
"o 1950 41,70 54,76 3,36 52,61 5,51 0,18
" Cuba 1943 36,44 60,22 3,34 57,99 5,57 cee
LN 1953 36,33 59,38 4,25 56,77 6,86 0,0k

- —— - it

-

(A) Segfin el criterio adoptado en este estudio para definir los grupos
de edad activa v seniles.

(B) Segfin el criterio corriente en otros estudios.

que no han sufrido cambios radicales en.sus modalidades de ésentamiento ni
han tenido un desarrollo muy marcado, como en el Pertl y Bolivia.
b) Ejemplos de otros paises | '

La evolucién de la estructura por edades suele ser un proceso lerto que
86lo en oontadas ocasiones se acelera en respuesta a influencias extermas

o modificaciones violentas del modo de vida. ‘En todos los paises en desa-

rrollo se observa una tendencia definida, a largo plazo, que se refleja
en las modificaciones de la participacién porcentual que le corresponde

/a la
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a la poblacién de edad activa, (Vase el cuadro III-9,) -

Cuadro III-9

PAISES DESARROLLAQQQ:jquLuqzox"gEL COEFI CIENTE DE EDAD
“ACTIVA €15 a2 59)

Perfodo Pafses Bajos Francia Suscia Reino Alemania Estedos
Unido Unidos
1860 5955 62,1 58,3 5556 cee .es
1860-1880 56,2 60,7 58,0 56,1 56,7 55,8 (1870)
1880-1900 55,9 61,4 55,6 60,0 5754 58,9 (1900)
1900-1910 564 5 61,7 56,3 61,1 58,1 60,6 (1920)
1910-1920 58,6 - - 63,6 58,5 62,7 65,0 62,1 (1930)
1920-1930 59,9 63,1 &2, 6,3 65,0 6hy5 (1940)
1930-1950 58,4 0,6 61,6  6l,e 62,7 61,1 (195)

Nota: Las cifras subrayadas corresponden a los miximos porcentuales.
2/ Alemania occidental.

El cuadro revela que en el troceso de maduracién de una colectividad,
el coeficiente de edad activa comienza por aumentar, llega a un méximo y
luego desciende. En algunos casos, verbigracia los Paises Bajos, Francia
y Suecia, ha ocurrido m&s de una declinacién de esta especie. Asi sucede
cuando se llega a un miximo que no es el mis alto posible en el pais en
cuestidn y que resulta de las fluctuaciones del coeficiente de edad activa.
Se caracteriza por ser mucho mis reducido cque el miximo absoluto,

La estructura por edades de la mayoria de los pafses latinoamericanos
(salvo la Argertina con un coeficiente de edad activa para los limiteé |
de 15-59 afios igual a 63,7, seguida muy cerca por el Uruguay) difiere
marcadamente:de la de los paises anotados en el cuadro. Para el lImite
seflalado, el coeficiente latincamericano oscila entre 51 y 54 en tarto
que en los naises avanzados va de 60 a 64,

Sin embargo, hace algunos decenios, el coeficiente era de 55,9 en los
Pafses Bajos (1880-1900); 55,8 en los Estados Unidos (1870); 55,6 en
Svecia (1880-1900); 55,6 en el Reino Unido (1840) y 56,7 en Alemania
(1860-1880).‘ Estas cifras son bastante parecidas a las que se €an para
los grupos de 15-59 afios en algunos de los pafses latinoamericanos; por

- : ' /ejemplo en
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ejemplo en Cuba en 1953 (56,8), Chile en 1952 (56,0), el Brasil en 1950
(53,8) v Venemela en 1950 (53,5). Esto sugiere la conveniencia de
buscar algunas analogias que permitan prever la evolucién futura de la
poblacién latinoamericana en funcién de su eétruétura por edades, al menos
para aguellos pafses que més se acercan a la madurez. '

Sin embargo, para proyectar la futura composicién demogrifica por
edades, sobre todo por lo gque toca a la broporcién de habitantes en edad <
escolar, en edad activa y en edad de jubilar - que son las mfs importantes
desde el punto de vista econdmico - es necesario sopesar la influencia que
tendrdn las tasas de mortinatalidad.

‘3. Influencia de los fndices do mortinatalidad sobre
la proporcién de habitantes en edad activa

Para las proyecciones de la mano de obra reviste especial importancia la
variacién del coeficiente de edad activa, junto con las estimaciones del
crecimiento demogrifico. La evolucién del coeficiente Yea' se puede '
considerar como el efecto residual de los cambios mis independientes

que ocurren en el grupo de menores de 15 afios y en el de edad avanzada,
en los cuales influyenAen forma m8s directa las variaciones de la
natalidad y la mortalidad, ’

Un aumento de la natalidad siempre se refieja en un incremento de
la participacidn porcentual de los grupos de menor edad en la poblacién
total. ‘Si luego de ese aumento casual el Indice de patalidad se esta-
biliza a un nivel mfs bajo, el cambio inicial se difundird como una
onda y dentro de 15 afios empezari a producir un incremento de la pobla~
cidén en edad activa. ’ '

En cambio, la determinacién de la influencia que ejerce una reduccién
del Indice de mortalidad sobre la composicidn por edades, sobre todo de la
poblacidén en edad activa, constituye un problema mucho mds complejo porque
la mortalidad se distribuye en toda la vpoblacidén y afecta a los distintos
grupos en proporciones variables, En las colectividades muy desarrolladas
donde la mortalidad infantil ha sidc bien controlada y es baja la proporcidn
de fallecimientos de nifios, adolescentes y persomas de edad activa, la
disminucién del Indice de mortalidad se refleja normalmente en un incre-
mento porcentual del grupo de m£s de 65 afios, con la reduccidn relativa

correspondiente para los demds grupcs. Por el contrario, si el fndice

/de mortalidad



- 7‘7;..

de mortalidad desciende bruscamente en una colectividad subdesarrollada,
con elevada mortalidad infantil y gran nfmero de defunciones a toda edad
causadas por epidemias, falta de atencién médica, hambre y toda suerte

de condiciones malsanas y no»sélo'por la'vejez, la baja de la morta-
lidad se esparcird en toda la poblacién y tendrd marcado efecto sobre las
tasas de mortalidad infantil.

En esos casos resulta imposible prever, 'sin una investigacién a fondo,
qué efecto tendrd una reduccién del Indice de mortalidad sobre la
distribucién por edades de la poblacién. Por ejemplos con la aplicacién
de medidas especiales es posible reducir bruscamente la tasa de mortalidad
infantil cuando &sta es elevada, vero si al mismo tiempo no mejoran las
condiciones de vida, la reduccién tendrd el mismo efecto que un incremento
de la natalidad, a saber, nuevo incremento de la proporcidn de menores -
de 15 afios con la consiguiente disminucidén para los grupos seniles. Parece
que en el Altimo decenio se ha registrado este fenémeno en varios paises
latinoamericanos. ,

| Todo el problema.de la relacidn entre las tasas vitales y la'distribu-
cién de la poblacién por edades.es tan complejo que incluso los demografistas
difieren en cuanto a cudl de ellas -~ mortalidad o natalidad = ejerce mayor
influenciaaﬁ/ sobre la poblacidn en edad activa. En reslidad, en cualquier
momento dado, la proporcidn de habitantes en edad activa ~ que se obtiene

de la relacién entre dos integrales: una para la edad de 15 a 64 afics
vy otra de O hasta el 4pice correspondiente - depende de la curva de la distri-
bucidn por edades. Las variaciones debidas a la evolucidn de las tasas

de mortalidad v natalidad sélo podrin apreciarse en un gréfico de esta
naturaleza., Los efectos que podrdn tener todas las modificaciones posibles
deberdn estudiarse como si fueran ondas que se difunden a través de

toda la curva a una velocidad constante igual al tiempo.,

Es 16gico que un cambio de la fecundidad se traduzca en una sola onda
cuyos efectos son f4ciles de observar y medir, en tanto que las modificaciones
de la mortalidad, que dependen a la vez de los Indices especificos de morta—
lidad anteriores y de la forma en que &stos decaen, podrd a un mismo tiempo
producif toda una serie de ondas menores en vez de la Unica y marcada que
resulta de una répida modificac%dn de las tasas de natalidad, Por este

hecho, es dificil formular observaciones y proyecciones,

o

L/ Vase Naciones Unidas, Proceedings of the World Population Conference, 1954,
(E/Conf 13/414), Vol.II, sesién 16. /s evidente
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Es evidente que en el caso de pafses que reciben gran volumen de inmigra-
cibn, habri también que considerar su influencia sobre la distribucién
por edades. Sus efectos son similares a los qﬁe«tiene’la varicidn
de la mortalidad en cuanto se esparcen a través de toda la curva de distri-
bucidn por edad y provocan también una serie de repercusiones menores. Cabe
seflalar que se diferencian por cuanto la variacién de la mortalidad se
deja sentir con mayor fuerza sobre el épice y la base de la curva en tanto
que la inmigracién influye en mayor grado sobre la narte central. Por otra
parte, para una serie de aios, los cambios de las tasas de mortalidad
podrén considerarse como variaciones mds o menos determinadas en tanto
que laincidencia de la inmigracidn serd hasta cierto punto aleatoria.

A la luz de los andlisis anteriores resulta evidente que el aumento
porcentual de los grupos infantiles y adolescentes y la disminucién de
los habitantes en edad activa en algunos palses se deben al alza de la nata-
lidad combinada con un me joramiento de las condiciones de vida y una baja
de la mortalidad infantil. Estas influencias son de corta duracién y se
reflejardn en un aumento del coeficiente de edad activa cuando la onda
correspondiente llegue al grupo de 15 afios. En los paises en que se ha
mantenido mis o menos el mismo porcentaje de personas de edad activa durante
los dltimos decenios, se observa una tasa de natalidad més o menos constante
y una distribucidn de la mortalidad que casi no varla, y aunque esta tasa
tiende a disminuir no cambia lz configuracidn general de la curva de dis—
tribucidn por edades. Por dltimo es f4cil comprender que en aquellos
paises en que ha aumentado la proporcidén de habitantes en edad activa
se han conjugado las tasas vitales y la inmigracidn para modificar la
curva de distribucidn por edades., La tasa de natalidad ha decaldo,
como también la de mortalidad, y la inmigracidén ha corregido el efecto de
la baja de la mortalidaa ampliando la seccidén central de la pirdmide.

Lo Distribucidn de la noblaci én por sexo?/

En el conjunto de América Latina se observa el equilibrio entre los sexos
con la pequefia superioridad numérica que suele corresponder a las mnjeres;

en 1950 la proporcidn de mujeres por 100 hombres ascendla a 100;47. En los

m—

5/ Véanse los cuadros A.III-l, AJII-6 y A.III-7.

/grupos de

i
!
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grupos de edad activa se observa una relacién un tanto superior: 102,08,
(Véase el cuadro III-10,).

Cuadro ITI-10

AMEHICA LATINA: PROPCRCICN DE MUJERES POR CADA CIEN HOMBRES EN
LA POBLACION TCTAL Y EIN LA FOBLACION DE ELAD ACTIVA

Pais htio N° de mujeres Pafs Afio N° de mujeres
del por cada 1C0 A ‘ por cada 1C0
censo hombres hombres
Pobla=~ Poblacidn Pobla=~  Poblscidn
cién’ de edad cién de edad-
total active total activa
s v o/ v/
Argentina 1947 93,13 23521 . Ecuader 1950 100,83 103,73
Cuba 1953 95,23 92523 Colombia 1938 101,77 103,87
Uruguay 1950(£)96,08 94,60 - El Salvador 1950 102,07 106,24
Panami 1950 96,36 95,30  Pert 1940 102,35 105,59
Venezuela 1950 97,25 97,62  Nicaragua 1950 103,10 109,06
Guatemala 1950 97,83 100,59  México 150 103,13 107,75
Rep, Dominicana 1950 = 99,48 100,78  Bolivia 1950 103,67 110,62
Hondurss _1950 - 99,51 99,57 Chile 1952 103,70 105,98
Costa Rica 1950 10,29 103,04  Paraguay 1950 104,66 111,19
Brasil 1950 100,67 102,05  Haitf 1950 105,83 109,16

Fuente: Censos demogrificos levantzdos entre 1938 y 1953,
2/ Véase el cuadro A,III-1,
b/ Véase el cusdro 4,III-2,

(E) hstimacién.

Desde el punto de vista del ecuilibrio entre los sexos, los paises

latinoamericanos se agrupan en tres categorias:

i) Acquellos en cue es mucho menor el nimero de mujeres que de hombres:

Cuba, la Argentina, El Uruguasy y Panami;

ii) Agquellos en cue existe el equilibrio ncormal entre ambos sexos, con un

ligero exceso de mujeres que se debe a su mayor longevidad., Entre estos se

/encuentran Venezuela,



encuentran Venezuela, Guatemala, la Repfiblica Dominicana, Honduras,
Costa Rica, el Brasil, el Ecuador y Colombia y acaso cabria agregar
& El Salvador y el Perfi. :

iii) Pafses en que hay gran exceso de mujeres sobre hombres:
Nicaragua, México, Bolivia, Chile, Paraguay y Hait{.

Si se analizan estas cifrus en comparacidn con las de poblacidn
activa, se observa que los pafses en los extremos de la lista presen-
tan desviaciones mis marcadas de la relacidn mujeres a hombres, que en
fUncién de la poblacidn total., Asi en los pafses del primer grupo, la
propo}cién de mujeres a hombres en la poblacidn de edad activa es menor
Qué la de la poblacidn totai, y lo contrario ocurre en el grupo tercero.

.. Para explicar este fendmeno hay que recordar que los del primer
grupo, con excepcidn de Cuba son pafses de inmigraciln, en que predo-
minan los hombres. La tendenciu se manifiesta con mayor intensidad
en los gfupos de edad activa., La inmigracidn ultramarina ejerce mayor
influencia en la Argentina, ¥ el Uruguay: en Panami y Venezuelz hay que
atribuir mayor importancia a la inmigracién de pafses vecinos. El caso
de Cuba no tiene tan ficil explicacibén y quizd se deba a deficiencias
censales y falta de inscripcién de mujeres. En el tercer grupo se
encuentran los paises de emigracidn o que han perdido gran nimero de
hombres por guerras civiles o internacionales en vida de las presentes
generaciones. bntre los primeros estin Ll Salvador y Bolivia, seguidos
por Nicaragua, el Paraguay y léxico. Lo segundo es aplicable a Bolivia
¥ el Paraguay que estuvieron en guerra hace dos decenios, y a México
que hace treinta afios tuvo una sangriente guerra civil.

5. Influencia de la inmigracidén ultramarina sobre
la distribucidn por edud y sexo

hn una, monografla titulada Survey of Inter-continental migration in the

14

post-war perlod—/ que prepard la Subdivisidn de Poblacidn de las Nacio-

nes Unidas, se confirman las apreciaciones anteriores. Segin ese traba-
jo, en el periodo de postguerra la distribucidn de los inmigrantes a
siete de los ocho paises de muyor inmigracidn es muy pareja. SOlo entre
los inmigrantes a Israel se observa una desviacidn marcada; parus los

demis, la proporcidn de inmigrantes en el grupo de edud de 20 a 49 afios

Véase Nacicnes Unidas, Progeedings of the World Populetion Conference
1954, (E/CONF.13/114), Vol,II, sesidén 10, pp. 270-271.

/oscila entre
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oscila entre 62,2 y 64,4, El porciento es casi tun uniforme cuando
se considera sélo a los inmigrantes de sexo masculino como cuando se
aprecia en relacién con los immigrantes de ambos sexos. En general

v también en el periodo de postguerra, la distribucidn de los inmi-

grantes por edad es mucho mis favorable que la de la poblacidn residente,

con una relacidn de cargas.familiares muchs més»reducida, sebre todo
de personas de edad avanzada. La carga familiar de los inmizrantes,
comprendidas las personas menores de 15 y mayores de 60, pero no las
cargas femeninas de obtras edades, representu menos del 27 por cilento
de lo inmigracibn total para todos los palses considerados, salvo Israel.

Yehea cifru es sumamente baje si se le compara con las propordiones

que se registrun en América latina, aun en el caso de considerar que el

1fmite de la edad avanzadsa comience & 10s 65 afios,. (Véase nuevamente
el cuadrc 1II-7,)

les cifras correspondientes de inmigracidn en la Argentina y el

Brasil durante la postguerra se presentun en el cuadro LIiI-11.
Cuadro 1II-1Y
ARGENTINA Y BRASIL: DISTRIBUICION DE LO3 INMIGRANTES
ULTRAMARINOS POR EDAD Y SEXO EN EL PERIODC Di POSTGUERRA

» E ]
(Porcuntades)

__Argenting (1949-52) ___Brasil (1945-50)

0-11 1460 61 o més  O0-11 . 14~60 61 o mie
Ambos sexus 18,5 78,1 S 3,4 17,0 79,2 3,8
Hombres 16,8 80,6 2,6 - - L
ujeres. 20,8 . T4,9 4,3 - - -

- [EUS—

Porcentaje de
hombres en el
total de cada
BrupO. 5233 59,4- 1+5’ 3 - - -

En la emigracidn desde Burops a américa Latina durante la posiguerra,
. . ’ * 3 s .
en que participd un gran nlmero de refugiados y por eso podrfa conside-

rarse excepcional, predominan las perscnas de edad activa y de sexo

/masculino, Sin
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masculino. Sin embargo, ni por pafs de origen ni por su distribucién
por edad y sexo se diferencia marcadamsnte de las corrientes migratorias
de preguerra. Italia, Portugal y Espafla proporcionaron el 88,3 por
ciento de la immigracién argentina en el peripdo 1945--52 y el 66,9 nor
ciento de la inmigracién brasilefia en 1945-51, (V8ase el cuadro IT7-12.)
Cuadro III-12
ITALIA, PORTUGAL Y ESPANA: DISTRIBUCION POR SEXO Y EDAD Di 10S
EMIGRANTES A REGIONES ULTRAMARINAS EN EL PERIODO DE POSTGUERRA
(Porcentajes)

Ttalin (1946-51) . _ Portugal (1945-51)  Espafia (1946~51)
0-14 1564 65¢ Edad  0-13  1hg BEdad O~k 154

aes= des-
cono~- cono-
cida cida
Ambos sex0s 1750 76,5 2,1 hyh 174 81,7 049 15,8 8l 32
Hombres . 14;0 79,8 13 4,8 13:9 853 0 8 s 5 8535
Mujeres 22,2 70,6 3,5 3,7 2y L Ths 8 1,1 17 4 8256
Porcenta~
Jes de
hombres
a) en el
total de .
. cada, grupw 53_2_1 6L1_ 39}8 7og3 51)8 68!0 5726 53yl 58)5___
b) en el 64,1 B 65,9 57:6
- total de '
. cada pals

Sin duda la inmigracidn desde paises vecinos presenta las mismas
caracteristicus, es decir, una proporcién mis elevada de personas de edad

‘activa y del sexo masculino que la que se obssrva en la poblacidn autdctona,

/Cuadro 4.1II-1

-y,
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Cuadro A III~1

AMERICA LATINA: POBLACION TOTAL DISTRIBUIDA POR SEXO EN
I0S ULTZMOS ANOS CEMNSALES

(M3 les de personas)

Poblaeidn Hombres Mujeres M/H
Paises hllo tOt?]f No, Porciento Wo, forciento (ﬁﬁeigﬁ
hombres)

Argentina 1947 15.892,8  6.145,2 51,3 T7.7h8,6 48,7 95,1
Chile 1952 5.933,0 2.912,6 - 49;1  3.020,4 50,9 103,7
Brasil 1950 5L.9Lhsk  25.885,0 49,8  26.059,4 50,2 100,7
Perd 1940 6.208,0  3.007,9 494 3.140,1 50,6 102k
Colombia 1951 11.51008 5.7k 4956 5.79654 5054 1014
Venezuela 1950  5.034s8  2.55235 5057  2.482,3 4953 97,3
México 1950 25.791,0  12.696;9 4952 13.09ks1 50,8  103.1
Cuba 1953 5.829,0  2.9852 51,2 2.8L3,8 48,8 95,3
Guatemala 1950  2.788,1  L.409%L 50,6 1.378,7  A%sh 97,8
El Salvador 1950  1.855,9 918,5  49s5 937,k 50,5  102,1
Honduras 1950 1.505,5 75455 50,1 7510 49,9 99,5
Nicaragua 1950 1.057;0 52094 49,2 5366 50,8 1¢3,1
Costa Rica 1950 800,9 39959  49:9 4010 50,1 100,3
Panemé 1950 75656 38553 5059 3713 491 9654
Uruguay 1950  2.395,0 cor es cee veo ces
Paraguay 1950 1.328,4 64951 489 679:3 51,1 2OL,7
Bolivia 1950 27042 1.326,1 49;1  1.378,1 50,9 103,7
Ecuador 1950  3,202,8  1.594s8 49,8  1.60850 50,2  100,8 .
Reprcminiaarml95o 2:135,9  1.070,7 50,1  1.065;1 49,9 99, 5
Haitl 1950 3.097,2 1.504,7 48,6 1,592,5 5L 4 105, 8

/Cuadro A,ITI~2
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Cuadro AsIII-2 -

AMERICA IATINA: POBLACION EN EDAD ACTIVA (15~64 ANOS) DISTRIBUIDA

POR CSEXO SEGUN LOS ULTINMOS CENSCS

(Miles de personas)

Total Hombre s Mujeres MHE

Pafses Afio iio, eg No. Teg eall  Muisies

(porcien=- (porcien~ Lo. (por- por 100

tos) tos) cier~ ‘hombres

to0s)

Argentina 1947 10,324,2 65,0 - 5:343,4 65,6 L.98048  6hy3 93,2
Chile 1952 3446745 58,4  1.68344 57,8  1.784,1 59,1 106,0
Brasil 1950 28.863,6 55,6 1L4.285,1 55,2 14.578,5 55,9 102,1
Perd 1940 3.328,0 53,6  1.618,7 52,8 1.709,3 54,3 105,6
Colombia 1951 6.362,5 55,1 3.120,9 5455 3.241,6 55,7 103,9
Venerusla 1950 2.783,5 55,3  L.408,5 55,2  1.375,0  55;4 9756
México 1950 14.123,6 5458  6.798,3 53,5 7.325,3 55;9 107,8
Cuba, 1953 3.461,1 59,4 1.772,8 5954 1.688,3 594 95.2
Guatemala 1950 1.454y7 55,3 T68,1 5h,5 0 T72,6 56,0 100,6
El Salvador 1950 1.036,4 55,9 502,5  5ig7 533,9 57,0 106,2
Honduras 1950. 79L,5 55,4 391.9 54,8 399,6 56,1 102,0
Nicaragua 1950 569,3 53,9 272.3 52,3 297,0 55,4 109,1
Costa Rica . 1950 L34yl 54,2 13,8 53,5 220,3 54,9 103,0
Panzad, 1950 46,8 55,1 213,4 55,4 03,4 54,8 95,3
Paraguay 1950 697,6 52,5 330,3 50,9 367,3 54,1 111,2
Bolivia 1950 1.516,7 56,1 720,1 54,3 796,6 57,8 110,6
Ecuador 1950 . 1.728,7 54,0  848,5 53,2 880,2 54,7 103,7
Rep,Dominicermn1950 1.124,2 52,6 5599 52,3 564,3 53,0 100,83
1950 - 1.789,7 57,8  855,7 56,9  934,0 58,7 109,2

Hait{
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Cuadro AQIII"'B

AMERICA LATINA: POBLACION TOTAL DISTRIBIIDA POR GRUPOS
DE EDADES SEGUN LOS ULIZMOS CENSOS

(Porcientos)

Paises Afio O-14 1559 60-64 1564 60y 65y . Edad
' mis més desco-
nocida
Argentina- 1947 30,73 62,33 2,63 64,9 6,53 3,90 0,41
Chile 1940 37,15 57,00 2,35 59,35 5,85 3,50 -
Prasil 11950 41,77 53,76 1,81 55,57 4,25 2,44 0,22
Perd 1940 42,08 51,51 2,10 53,41 6,38 4,28 0,03
Colombia 1938 41,98 52,97 2,13 55,10 4,99 2,86 0,06
Venezuela "1950 41,90 53,45 1,8, 55,29 4,49 2,65 0,16
México 1950 41,70 52,61 2,15 54,76 5,51 3,36 0,18
Cuba 1943 36,44 57,99 2,23 60,22 5,57 3,34 -
Guatemala 1950 45,06 50,50 1,8l 52,31 4,44 2,63 -
El Salwador 1950 41,13 53,81 2,04 55,85 5,00 2,96 0,06
Henduras 1950 40,60 53,08 2,35 55,43 6,32 3,97 - -
Nicaragua 1950 43,28 51,95 1,91 53,86 4,77 2,86 -
Costa Rica 1950 12,84 52,34 1,87 54,21 4,75 2,88 0,07
Panami 1950 41,55 52,83 2,25 55,08 5,50 3,25 0,13
Paraguay - 1950 43,76 50,16 2,35 52,51 6,08 3,73 -
Bolivia 1950 39,60 50,00 3,51%53,5% 90 3,39%) 3,50
Ecuador 1950 42,45 51,80 2,17 53,97 5,72 3,55 0,03
Rep.Dominicana 1950 44,50 50,84 1,80 52,64 4,66 2,86 -
nedtd 1950 37,88 55,49 2,29 57,78 6,63 4,34 -

(E) Estimado.
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Cuadro A.I1I-4

AMERICA LATINA: POELACION MASCUIINA TOTAL DISTRIBUIDA POR GRUPOS

" DE EDAD
(Porcientos)
Pafses afio 0= 15-59 606l 1564 60y 65y Edad
| 00k ek B0y o2yt
/ . : nocida.

Argentina - 1947 30,35 62,84 2,76 65,60 6,48 3,72 0,33
Chile 1940 37,85 56,7 2,23 58,97 5,41 3,18 -
Brasi 1950 42,34 53,36 1,83 55,19 4,09 2,2% 0,21
Perd 1940 43,57 50,89 1,87 52,76 5,51 3,64 0,03
Colorkia 1938 42,86 52,43 2,03 54,u6 4,65 2,62 0,06
Venezuela 1950 42,47 - 53,56 1,62 5518 3,79 2,17 0,18
México 1950 43,04 51,45 2,09 5354 5,34 3,25  0117
Cuba 1943 35,77 56,50 2,60 60,90 5,73 3,33 -
Guatemsla 1950 45,71 49,96 1,81 5177 4,33 2,52 =
Bl Salvador . 1950 42,37 52,68 2,04 54,72 4,88 2,8, 0,07
Hondur:s 1950 41,46 52,45 2,31 54,76 6,09 3,78 -
Nicaragua 1950 45,12 50,48 1,85 52,33 L,40 2,55 -
Costa Rica . 1950 43,52 51,55 1,92 53,47 48 2,93 0,08
Panam4 C 1950 41,27 52,98 2,40 55,38 5,60 3,20 0,15
Paraguay 1950 43,75 48,57 2,32 50,89 5,68 3,3 . ~
Ecuador 1950 43,59 51,17 2,04 53,21 5,21 3,17 0,03
Rep.Dominicana 1950 45,00 50,45 1,0k 52,29 4,55 2,71 -
Haitd 1950 39,01 54,59 2,27 56,86 6,30 4,03 =

/Cuadro A,III~5
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Cuadro A.I1I~5 -

AMERICA IATINA: POBLACION FEMENINA TOTAL DISTRIBUIDA POR GRUPOS

DE EDAD
(Porcientos)
Paises Afio O-14f 15=59 60-64 15=64 60y 65y Edad
nés nés desco~
nocida
Argentina 1947 31,13 61,78 2,50 64,28 6,60 4,10 0,49
Chile 1940 36,46 57,25 2,48 59,73 6,29 3,81 -
Brasil 1950 41,19 54,17 1,77 55,94 4,40 2,63 0,24
Perti 1940 40,62 52,10 2,33 54,43 7,24 4,91 0,04
Colombia 1938 41,11 53,51 2,22 55,73 5,33 3,11 0,05
Venezuela 1950 41,32 53,34 2,05 55,39 5,20 3,15 0,1,
México 1950 40,40 53,73 2,21 55,94 5,67 3,46 0,20
Cuba 943 37,18 57,42 2,04 59,46 5,40 3,36 -
Guatemala 1950 4h,41 51,06 1,81 52,87 4,53 2,72 -
El Salvador 1950 39,93 54,92 2,03 56,95 5,10 3,07 0,05
Honduras 1950 39,73 53,71 2,3  5€,10 6,56 4,17 -
Nicaragua 1950 41,49 53,37 1,99 55,36 5,14 3,15 -
Costa Rica  195¢ 42,16 53,13 1,81 54,94 4,65 2,84 0,06
Panami 1950 41,84 52,67 2,10 54,77 5,39 3,29 0,10
Paraguay 1950 41,85 51,68 2,39 54,07 6,47 4,08 -
Ecuador 1950 4,32 52,44 2,30 54,7h 6,22 3,92 0,02
Rep.Deminicana 1950 44,01 51,22 1,76 52,98 4,77 3,01 -
Haiti 1950 36,71 56,35 2,31 58,66 6,94 4,63 -

/Cuadro A III-6
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Cuadro A.III-6

4 AMERICA TATINA: POBLACION TOTAL DISTRIBUIDA POR SEXO, 1950
’ (Miles de person-s)

Paises Foblacién Hombres. Mu jeres (nggges
total No, Porcienco Ko, Porcienvo por 100
- s ' homtres)
. Argentina 17.197,0  8.813,5 51,3 8.383,5 18,8 95,1
Chile 5.809,0  2.851,6 49,1 2.957.4 50,9 103,7
Brasil S1.9hL,h  25.885,0 49,8 26,0544 30,2 100,7
Pert €.004,0  4.005,0 49,4 4.099.0 50,6 102, 4
Colombia 11.334,0 5.617,1 49,6 5.716,5 50,4 101,8
Venezuela 5.034.8  2.552,5 50,7 2.482.3 49,3 97,3
México 25.791,1 12,697,0 49,2 13.094,1 50,8 103,1
Cuba © 5.510,0  2.821,7 51,2 2.688,3 48,8 95,3
Total paises '
de v, on
Dobly>idn 130.724.3 62.2)3,% 49,9 65.480,9 50,1 00,4
Guatemala 2:.788,1 1.409,3 50,6 1.373,8 49,4 97,8
" E1 Selvador  1.855,9 912,5 49,5 937, 50,5 102,1
Honduras 1.428,3  715,8 50,1  712,3 49,9 99.5
' Nicaragua 1.057,¢ 520,4 49,2 53,6 50,8 103,1
Costa Rica 800,9 399,9 49,9 401,0 50,1 100,3
Panam& - 756 46 385,3 50,9 37,3 49,1 96,4
 Total Amdvrica 5 - ' -
Central 8.686,6 4+349,2 50,1 4.337.4 43,9 991
Uruguay 2.395,0 1.221,5 51,0(E>1;173,5 ag,o(E) 96,1(E)
Paraguay 1.405,6 686,8 48,9 718,8 51,1 104,17
Bolivia 2.932,0  1.439,6 49,1  1.492,4 50,9 103,7
Ecuador 3.202,8  1.594,8 49,8 1.608,0 50,2 100,8
Rep.Dominicana 2.135,9 1.070,7 50,1 1.065,2 49,9 99,5
Haitf 3.112,0  1.511,8 48,6 1.600,2 51,4 105,8
Total paises de
menor poblacionls.183,3 7¢525,2 49,6 7.658,1 50,4 101,8
AMERICA LATINA 154,594,2 77.117,8 49,9 77:476,4 50,1 100,5

(E)  Estimado,
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Cuadro A.III-7
AMERICA IATINA: PORL&CION EN EDAD ACTIVA DISTRIBUIDA POR SEXO,

1950

(Miles de persoras)

Falses Total Hombres Mujeres . rm:"H
Ne egh Ne Hgat Ne Mga [(3;1;3?12)608
hombres )
Lrgentina 11.17C,5 65,0 5.781,6 65,6  5.388,9 64,3 93,1
Chile 3.395,2 58,k 1.648,3 57,8  1.746,9 59,1 106,0
Brasil 28.863,6 55,6 14.295,1 55,2 14.578,5 55,9 102,1
Pert 234451 53,6 2.113,0 52,8 2.231,1 54,4 105,6
Colombia C6.R%LLgh 55,1 3.063,0 54,5 3.18Ll,4 55,7 103,9
Venezuela 2,763,655,  1.408,6 55,2 1.375,0 55,4 97,6
México  14.123,6 54,8 6.798,3 53,5 7.325,3 55,9 107,8
Cuba | 3.27059  59,L 1.675,8 59,4 1.596,1 59,4 95,2
Total paises de
mayor peblacidn The196.9 5648 36.773.7 5bek 37.423,2 57.2 10,8
Guatemala 1.540,7 553  768,1 54,5 772,6 56,0 100,6
El Salvador 1.0205h 55,9  502,5 5L,7 533,9 57,0 106,42
Honduras 791,:6 55,4 392,0 54,8 399,6 56,1 102,0
Micaragua 5593 53,9 72,3 52,3 297,0 55,4 109,1
Costa Rica L3L,1 5k,2  213,8 53,5 220,3 54,9 103,0
Panamé L1658 55,1 213,4 55,k 203,4  5ky8 95,3
Total ‘
América Cemtral 4.780,9 55,1 2.362,1 54,3 2.426,8 56,0 1027
Uruguay 1545,0 6hy5° 793,9 65,08 751,01 64,00 96"
Paraguay 738,2 52,5 349,5 50,9 388,7 54,1 111,2
Belivia 1.644y6 56,1  T781,9 5443 862,7 57,8 110,6
Ecuador 1.728,7 54,0  848,5 53,2  880,2 54,7 103,7
Rep.Dominicana 1.124,2 52,6  559,9 52,3 564,3 53,0 100,8
Haitl | 1.798,3 57,8 859,8 56,9 938,5 58,7 109,7
Total paises de t .
menor poblacién 8,579,0 56,5 4.193,5 55,7 4.385,5 57,3 1046
AMERICA LATINA 87,504,8 56,6 43.329,3 56,2 L44,235,5 57,1 102,1

&) Fstamados
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Cuadro A.III-8 |
AMERICA LATINA: POBLACION TOTAL DISTRIBUIDA POR GRUFCS DE EDAD,

1950
(Borcientos)
Paises O~14 15-59 60~64 15-64 60y 65y Edad
més mds desco-

. —— —_ nocida
Argentina 30,73 63,74 2,63 66,37 5,12 2,49 0,41
Chile 37515 57,00 2435 59;35 5,85 3,50 -
Brasil 41,77 53,76 1,81 55,57 Ls25 2,44 0322
Perd 42,08 51;51 2,10 53,61 6,38 L;28 0,03
Colonbia 41,99 52,99 2,11 55,10 4,97 2,86 0,05
Venezuela K190 53,45 Ls8h 55,29 LoL9 2,65 0516,
México L1.70 52,61 2,15 54,76 5,51 3,36 0,18
Cuba 36544 57999 2323 60:22 5357 3334 -
Total pafscs de : : S |
mayor poblacidn 39,92 5lia 95 2,07 57,02 LoQly 24,87 0,19
Guatemala 45,06 50,50 1,81 52,31 Lokl 2463 -
E1l Salvador [1,13 53,81 2,04 55,85 5,00 2,96 0,06
Honduras K060 53,08 2,35 55,43 6,32 3,97 -
Nicaragua' L3428 51,95 1591 53386 Ls77 2386 -
Costa Rica 42,8 52,54 1587 54521 Ls75 2388 0507
Panamé KLs55 52,83, 2925 55508 5550 3,25 0,12
Total ‘ o |
América Central -~ 42,76 ~ 52,18 2,00  5Lgl8 5,03 3503 0,03
Uruguay 31,000 61,01 2,600 6h,51E 7,098 Lt -
Paraguay L3576 50,06 2,35 52,51 6,08 3,73 -
Bolivia 39560 50,00 3,51 53,51 6,90 3,39 3550
Ecuador L2545 51,80 2,17 53597 5572 3,55 0,03
Rep.Dominicana L350 50,84 0 1,80 52564 L6 2,386 -
Haiti 3788 55,49 0 2,29 57578 6463 L34 -
Total pafses de ‘ ‘ | Y e
menor poblacidén - 39,57 53,50 2,49 55,99 632k 3475 0,69
AMERICA LATINA 40,0k = 54,65 2,11 - 5,08" 2,97

phions

0,23

/Capitulo v
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POBLACION ECONCMICAMENTE ACTIVA
I. Li FUERZA TRABAJADORA VISTA A TRAVES DE LOS CENSOS

1, Determinswvidn de lia fuerza trabajadbfa.

lo es ficil tarea determinar el tamafio exacto de la poblacibn econémicamente
activa, su participacidn porcentual en el total ni las modificaciones a que
estd sujeta por falta de una clara distincién entre fuerza trabajadora y
poblacidn inactiva en las colectividades primitivas o insuficientemente
desarrolladas. Las dificultades para medir la fuerza de trabajo son mis
serias en todas las industrias extractivas y artesanales. Graves inconve-
nientes se originan también en el trabajo estacional o de tiempo 1ncompleto,%
pues surge el problema -de cémo catdlogdr a aquellao personas que no -son '
; del todo activas, pero tampoco 1n¢ct1vas, como suele ocurrir al dnallzar
la fuerza trabajadora marginal, que es muy numerosa en América Latinay -

S81o en las sociedades modernas que se caracterizan por tener tipos
definidos de empleo, pocas industrias artesanales ¥y un nﬁmero cada vez
menor de trabajador es ocasionales. es posiblé obtener estadistlcas cémpa~-
rables en el plano 1nterna01ondl, para todos los principales sectores de
la economfs. o

" La relacién entre la fuer2¢ tr¢baaddord y la poblacién en edad de
trabajar reviste una 1mportancia fundamental en los paises de economia
avangada, por cuanto la dlstrlbu016n por edades, junto-con el crec:miento
de la pcblac16n, determinan la ofertd de la muno de obra en forma prec1sa.

.5in embargo, no ocurre lo mismo en las sqciedades mis atrasadas, ni en
América. Letina. la magnltud de la fuerza trabajadora guarda una re13016n ]
bastante vaga con la pobla016n en edad de trabajar, porque hay grdnrnume—v
ro:de. nifios y ancianos que desempeﬁan actividades econdmicas. La.situaci5n
es mAs marcada en la agricultura; de la cual depende una gran parte de'la' 
poblagién latinoamericana, y el problema se complica aun mis porque la N
proporcidn de estos dos grupos en la fuerza trabajadora varfa con31dera-
blemente de un pafs a otro y dentro de un mismo pafs,” -

/Nd obéténte,_
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No obstante, el nfmero deihhﬁﬁtéﬁteé en edad de trabajar tiene
importancia para calcular el numerp—dg hombres de este grupo que
efectlvamente_gpn econéml,amente aQtivos ¥y que forman ‘el nicleo de la

fuerza trabajadoras Por otra pﬁrte, la estructura por edades cemo deter-
ninante de la fuerza ds- trabajo, ir& adqulriendé ‘mayor signiflﬁdclon a

omedida que ‘América lLatina se vaya dcercando al- tlpo de economia que

caracteriza a los palses mis deSarrollados.'
-.Para proyectar el tontingente de mano de obra futura serd preciso
entonces determinar su composicibn total por edad y sexo, sobre todo para

- la agricultura, pues para los demds sectores son mis o menos fidedignas
.- las estad{sticas nacionales.

2, los coeficientes de poblacidn activa denotan la proporcién de

personas econdmicamente activas en la poblacidn tctal, que en el presente
estudio se expresarin en porcientos con el simbolo "a". (V8ase el cuadro
Iv-1.)

Cuadro IV - 1

AMERICA LATINA: COEFICILENTES GLOBALES DE POBLACION ACTIVA

Pafs Afio Hytt Pails Afio g

1. Nicaragua - 1950 31,2  1l. Chilo . . 1952 36,3
2. México 195 32,0 . 12, Ecuador 1950 38,6
3. Pursgusy 1950 32,5 13. Perf 1940 38,5
Lo Brasil . 195 32,6  1i. Rep.Dominicams 1950 38,7

5. Cuwba 1953 33,5 15, Argentins 1947 39,1
6.. Venemuela 1950 33,5 6. Uruguay 1950 42,4(E)

. 7. Costa Kica 1950 34,0  17. Honduras 1950 L5,4
8. Panami 1950 35,0  18. Bolivia 1950 49,k
9. EL Salvador 1950 35,2  19. Colembia 1938 52,3
10, Guatemala 1950 35,6 20, Hait{ 1950 .. 56,1
Fuente: Censos demogréflcos de los aﬁoé’indicados;

(E) Estimaclén.
/los coeficientes



Los coeficientes fluctiian en forma marcada de un pafs a otro,
desde 31,2 por ciento para Nicaragua hssta 56,1 por ciento para Haitf,
Sin embargo, no hay tanta variacidn si se compara el coeficiente de
hombres activos "am" que cscild entre 50,7 per cisnto en el caso de
Honduras a 64,9 para la Repfblica Dominicana, (VZase el cuadro A.IV~1.)
Aun mis, si se reajustan lus cifras para este filtimo pais, el coeficiente
mis elevado seri de s8lc 61,2 por ciento (Argentina).

Bn cambio, las desviaciones son muchc mis marcadas si se analiza
el coeficiente de mujeres activas "¢f", que va desde 8,5 por c*ﬁn.o
(México y Nicaragua) hasta el 53,5 por cicuto de Haitd, (Véasa de
ruevo el cuadro A-IV-l.) '

BEs indudab%a que 1a mggnitud de las variacicnes no se justifica
por la diferencia de condiciones reales qne\preSﬁsia cada paﬁs.x U
examen mis detenido.dél cuadro revela qus hay en juego factores cesua~

es y w bitrarios., Por lo tanto, las ciiras no reflejan la verdadera
situacidn y resulta imposible comparar la ofertz de muno de obra en
distintos pafses o en varias &pocas para una mizra nacin. Para elimi~
nar las influenciac aleatorius, es p“eciso progcoder a aﬁalizar con
_debids atencidn los: factores que qeuermlnzn el tamafic de la fuerza
trabajadora, tanto en términos absolutos cuantc en an01on de la
poblacidn total:

3. Factovaes principeieos que influven en la Va“"dClPP del ccef1c1onte

Q"?..E(f*"w'*a 210a_ach!

Aparte de las dificultades mencionadas para medir la fuerza trabajadora,
el coeficiente de poblacidn activa estd sujeto a la influencia de uvaa
serie de factores susceptibles de medicidn estadfstica., Ellcs son los
siguientes:

i) Proporcién de habitantes en edad de trabajar, o coeficiente
de edad activa "ea". (Véase el capftulo III, Secciédn l.) Este coefi-
ciente indica la fuersza trabajudora en potencia de una poblacién con
una estructura por edad conocida.

ii) Relacidn entre los habitantes econdmicamente activos y los que
estdn en edad de trabajar. Equivele al cociente & , que se expresa en

—

porcentajes y mide el aprovechamiento efectivo de®?u fuerza trabajadora

/potencial. Se



potenc1al Se puede corputar por sectores, pard el congunto de la
economia, por sexo, etca 5in enbdrgo como en 1a ocupac16n femenina
intervienen otros fdctores dDd?te de la dlstrlbu016n por edddes, en
‘ﬂla préotlca el coeficiente sirve para determinar el nﬁmero de hombres
“en edad de trabajur:que en reaiidad sehinccrporéﬁ.a 1a fuerza trabaja—
dora. ' '

| 111) me,eo de mujeres en distintas ramas de actividad. Se ex~
presa en fun016n del total de poblacién econémicamente activa (F) o
en neerc de mujeres per cada cien hombres empleados (F/M). ,

iv) Importdncia relativa de los principales sectores y ramas de
la economfa en que difieren los coeficientes &/e2 y F o E/M

v)  Poblacién improductiva (los gne viven ce sus rentas o de la
caridad con sus cargas familiares) en coritraposicién con poblacién
nroductiva.

La corb1nac16n de estos 01nco factores detwﬂmina el coeflclente
“globdl de poblacién activa, y a la luz de ellos se exnllcarén las ”
diferenciss en los Poef101entes de noblacxén dba~Vd del cuadro IV—Z.
lie Pelaclon eﬂwwe_poblac1on ac+1Vd v pablac:nn aen edad de trabagar

Las diferencias entre coeficientes de poblacidn activa de distintos
pafses se atenliun si en vez de comparar la poblacién econdmicamente

activa con la poblaciin total (coeficiencia "a") se confronta con el

total de perscnas en edad de trabajar o en edad activa (suociente a/ea),

(Véase el cuadro IV-2,)

/Cuadro IV - 2
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- Cuadro IV - 2

AMERICA LATINA: RELACTON ENTRE POBLACION ECCNOMICAMENTE ACTIVA
Y PODSACION EN EDAD LT TRABAMAR

Pafs Afin  a/ea Pafs Afio  a/ea

. 1. Cuba 1953 56,4 11, Panamd 1950 63,5
2. Nicaragua 1950 58,0 12, Uruguay (B) . 1950 65,8

. 3. México 1950 58,6 13, Guatemala ~ 1950 68,3
Lo Brasil 1950 58,6 1lh. Ecuador 1950 71,5

' 5. Argentina 1947 60,2 15. Perd 1940 72,1
6. Venezuela 1950 60,6 16, Rep.Dominiruna 1950 73,4

) 7. Poraguay 1950 62,0 17, Hondurus 1950  §2,0
8. Onile 1952 62,2 18, Bolivia 1950 8,1

: 9. Costa fica 1950 .62,7 19, Colombia 1938 93,3
10, E1 Salvador 1950 63,0 20, Haitl : 1950 97,6

Fuente: Censos de los afios indicadss,
(E) Estimacién.
Sin embargo, el margen de fluctuacién del coeficiente "a/ea'

. (de 56,4 por ciento en Cuba hasta 97,6 por ciento en Haiti) es mfs o
menos el mismo que el dal coeficiente "a", que oscila entre 31;2'y 56,1

" por cientc. IBn cambio las variaciones del‘pfimero (vé&se el cuadro 1v-3)
pars la pchlacidn masculina son mucho mds limitadas - de 85 por ciento
(estimacién burda) pars el Umiguay a 124,71 por ciento para la Repiblica
Dominicana. De nuevo es necesario ajustar la segunda cifra, que baja
entonces a 108,3 por ciento, gque es casi el nivel que se observa en
El Salvador. La variacidn relativamente pequefia ~ de 86 a 108 por ciento
del empleo de varones en edad activa se manifiesta en casi todos los
palses del mundo, como reflejo del hecho natural de que casi la totali-

- dad de los hombres en edad de trabajar son econdmicamente activos.

/Cuadro IV-3



Cuadro IV = 3
© -~ AMERICA' LATINA: RELACION ENTRE HOMERES ECONOMICAMENTE “
ACTIVOS Y HOMHRES EN EIY)) DE TRABAJAR

v pafs Afio  afsa Pafs Afio  a/aa

1. Uruguay 1950  86,0(E) ' 1l. Puraguay 1950 102,2
2, Honduras 1950 92,5 12, Haitd 1950 ° 104,1
3, Argentina 1947 93,3  13. Kicaragua 1650 104,2
L. Chile 1952 96,0 14, Feuador 950 104,5
5., Pord 19,0 96,0 15. Msvico 3950 1048
6. Cuatemala 1950 96,2 16, Colomiia i936 05,0
7. Cuba 1953 96,7  17. Balivin 205,9
‘8. Verezuela 1950 98,3 * 18, Costa R.ca ~950 107,6
9. Pawsmd . 1950 99,5 19, BI Salvedor 1950 08,4
10, Frasil 1950 101,0 20, Hep. D winicana 1950 124,1

Fueuate: Censos de los aflos indicadns,

(B) - Estimanibn,

5. Emplso de rmjeres | _
El hecho de que el coefllziente de pohlacidn activy seca mis vaviable
en el cseo de lss mujores gue el de los 7arones resuiita de las diatintas

modalidades que preserta el cmplec fomenino, (Vinse el cuadro IViel.)

- /Cuadro IV ~ 4




Cuadro IV - 4

AMERICA LATINA: PORCENTAJE. DE MUJEZES EN EL TOTAL DB

PORLAGION ECONOMICAMENTE ACTIVA
Pais Afio F Pais Afio F
les Argentina 1947 12,9 11. Paraguay 1950 21,9
2, Cuba 1953 13,1 1%, Chile 1952 25,0
3, México 1950 13,6 13. Guatemala 1550 25,5
L., Niecaragua 1950 3450 1., Ecuador 1959 28,32
5., Brasil 1950 14,8 15, Urvguay 1950  32,8(E)
6. Costa Rica 1950 15,4 14, Pext 1940 35,2
7. Rep. Dominicana 1950 15,8 i7. Bolivia - 1850 42,9
8. . E) Salvador - 1950 16,6 18, Houduras 1250 Ll ol
9. Venazuela 1950 18,0 1%, Colembia 1938 45,8
10. - Panami 1950 20, Heasi 1950

19.8

49,0

Fuente: Datos de loc Ultimos censcs disponibles.

(E)

bien
mica

Esto

Estimacidn.

Sin embargo, discrepancias tan marcadas acuso sean atribufbles mis

al tratamlento que se da en las estudisticas a la actividad : econd-

femenina que a verdaderas diferencius en cuante a la ccupacidn. .

tambidn se confiyma al analizar el coeficiente a/ea para el sexo

ferenino, que oscila de 15,2 pof ciento (Cuba) 2 no menos de 95,4 per

ciento en Haiti, (Véasg el cuadro IV-5,)

/Cuadro IV - 5.



Guadro IV - 5
AMERICA LATINA: RELAGION ENTRE MUJERES ECONOMICAMENTE

. ACTIVAS Y MUJERES EN EDAD DE TRABAJAR

Pals Mo afea  Pafs Ao  a/ea
1. Cuba 1953 15,2 1L, Peraguy 1950 25,8
5 i Tk s 1 c o2 5000

3, MNicaragua 2950 15,6 13. Guatemala 1950 32,9
4o Brasil 1950 17,2 . Bouador 1950 39,7
" 5., Costa Hica 1950 19,0 15, Uruguay 1950 Lhok(E)
6. El Salvador 1950 20,3 16, Pe=d 1940 49,4
7. Venezuela 1950 22,1 17. Headuras 1950 7TLé6
g. Rep. Dominicana 1950 23.2 18. FPolivia 1950 72,0
9. Argentina 94 2h58 19. Colombis 1538 8543
10. Panamé 1950 25,8 20. Haitf 1950 5504

Fuente: Censos de los afios indicados.
(E) Estimacidn, ,

El porcentaje mis reducido se regisira en las zonas tropicales:
los pailses del Caribe, Centroamérica, el Brasil, Venezuela y México.
Las zonas templadas se sitlian en una posicién intermedia. En el tramo
superior se encuentran los pafses andinos junto a los centroamericanos
con mayor propercifn de indigenas, a sabef, Guatemnala y Honduras.

Haiti constituye un caso particular por cuanto se han conjugado factores
econdmicos y culturales para dar una cifra extracrdinariamente alta de
fuerza trsbajadora femenina., gHasta qué punto estas cifras son repre-
sentativas de la situacién real? Cuando se conozcan los resultados de
los censos levantados después de 1950 se tendri una mejor base de
Juicio, En el caso de Colombia, ya se dispone de algunos datos del
censo de 1951 que pueden compararse con los de 1938, Al parecer, la
proporcidén de mujeres en la fuerza trabajadora ha decafdo abruptamente
pero la reduccidn del 52,3 al 19,4 por ciento en los trece afios resulta

tan exageradgﬁqug?sélo puede deberse a la radical modificacién de los

/métodos censales.;/




métodos censales. .

Sin embargo, es evidente cue. la proporciln de mujeres que es econb-
micamente activa en dis.intos grupos de elrd depende de dos factdrés
independientes, En primer lugar, se encuentra un elevado porcentaje
de mujeres en las zonas rurales, donde predomina la poblacidn agricola
¥, en segundo lugar, un mayor empleo ferienino parece ser caracteristico
de ciertas regiones., Lo {ltimo no sélo czurre en América Latina, en
las zonas ya indicadas, sino también en Europa, donde se advierte
meyor nimero de mujeres activas en Europa oriental, los Balcanes y paises
occidentales como Alemania, Suiza'y Francia,

6, Compusicidn de le fuerma trahzjador= por edades

S6lo se dispone de cifras sobre poblaciin econdmicamente activa
para 8 paises bor edad en total y para 7 nor edad y caxo. (Véanse los
cuadros A-IV-6 y A~-IV-~7.) En todos estos, salvo Chile y el Paraguay,
se observa una proporcién reluativamente elevada del total de adolescentes

menores de 15 afos que es econdmicamente activa. (Véase el cuadro IV-6.)
Cuadre IV -~ 6

TASAS D PARTICIPACION DE ADOLESCENTES
(10~14 ANOS) EN LA FUERZA TRABAJADORA
(Porcientos)

Pais . Afio Ambos sexos FHombres , Mnjeﬁes
Chile & 1952 9,6 13,3 5,8
Brasil 1950 19,8 31,0 8,6
Pert 1940 22,2 22,8 21,6
México | - 1950 1645 - ~—
Costa Rica © - 19500 17,0 3056 3.k
Bolivia 1950 33,5 32,2 35,0
Ecuador 1950 21,1 27,3 1,3

Paraguay 1950 12,4 15,3 943

Frente: CUcnsos de.los ulios indicados.
af . 12=1} ufios de eédad.

1/ Sobre todo en la agricultura, donde bajd de 43 a 5 por ciento entre
ambos afios censales., Véase Yearbook of labour Statisti