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PRESENTACION

Este documento de trabajo representa un adelanto de los resultados
del programa de estudios ¥y anflisis sectoriales de la Dependencia
Conjunta del Centro sobre Empresas Transnacionales y la Comisidn
Econdmica para América Latina, relacionado con la problemitica de
las empresas transnacionales en los esquemas de integracibén latino-
americanos que revisten gran importancia para el desarrolio de la
regién. Los puntos de vista ¥ opiniones expresados en estos docu-
mentos son exclusivamente de los autores y no representan necesa-
riamente las opiniones de la secretaria de la CEPAL.

Uno de los rasgos caracteristicos de América Latina ¥y del Caribe
se encuentra en los diversos esfuerzos realizados a contar de 1960
para lograr la integracidn de las economias de los paises de la regidn.
Cuatro iniciativas - con distinto grado de é&xito - referidas a similar
nimero de grupos de naciones, han surgido desde la fecha indicada:
1a Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), el Mercado
Comin Centroamericano (MCCA), 1a Comunidad del Caribe y Mercado Comln
(CARICOM) y el Acuerdo de Integracidn Subreglonal (Acuerdo de Cartagena)

Si bien el elemento comin de los esquemas integradores haﬂs1do
la desgravacidén arancelaria, como herramienta pr1nc1pal para deam. o
espacios econdmicos mis amplios, también se han empleado otros
instrumentos destinados a desarrollar o complementar sectores o ramas
industriales especificos. Asi, los programas sectoriales de desarrollo
industrial en el Pacto Andino y los Acuerdos de Complementacidn en
la ALALC son ejemplos de una u otra finalidad.

Por otra parte, la presencia e influencia de las empresas
transnacionales en los sectores industriales de los paises latino-
americanos y del Caribe, a través de mlltiples canales y formas, es
un hecho comprobado. Sin embargo, este hecho debe ser cuantificado
e investigado en mayor profundidad para llegar a conclusiones mate-
rializables en proposiciones de politicas concretas, adecuadas a la
realidad de las naciones de la regidén. El conocimiento de la presencia

y operaciones de las empresas transnacionales en los esquemas de
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integracién permitira, sin duda, una mas grande y variada capacidad
de negociacidén de los paises huéspedes frente a las corporac1ones
transnacionales. '

Por las razones sefialadas, se ha estimado de importancia
verificar y analizar algunas hlpote51s centrales relacionadas con
la materla, en partlcular con la presencia de las empresas t¢ansna—
cionales en los citados programas 0 acuerdos sectoriales y examinar
la naturaleza de las nuevas v1nculac10nes entre empresas nacionales
Yy transnacionales, nacidas a consecuen01a de la pr0p1a amp11a01on
del mercado. v

Con este fin, se han seleccionado cuétfo casos especificos:
los programas sectoriales de desarrollo metalmecanlco ¥ petroguimico
de la subregidn andina ¥y los Acuerdos de Complementac1on de maquinas
de oficina y productos electrdnicos de la ALALC.

Tres de los mencionados casos han sido ya estudlados por
consultores ad hoc quienes han entregado los documentos de trabajo
corres spondientes a metalmecanlca v a los dos Acuerdos de Complementac1on
(tratados en forma congunta). ‘

Dado el interés de los temas, se ha decidido publicar estos
documentos de trabago dlsponlbles con 105 pr0p051tos de dar a conocer
oportunamente los antecedentes e informaciones en ellos contenldos
Y recibir de las entldades ¥ personas ligadas a la materla las
criticas, comentarios y sugerencias que sean pertinentes. Lo altimo
a su vez contribuirid a la evaluacibn y conclusiones de tipo mas
general que la Dependencia Congunta CET/CEPAL se propone presentar
en la segunda mltad de 1977,

"El presente documento corresponde al estudlo "La programacién
metalmecanica del Acuerdo de Cartagena ¥y las empresas transnac1onale°"

elaborado por el consultor sefior Eduardo Gana.
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INTRODUCCION .

Los acuerdos de integracidén latinoamericanos han tenido como
propdsito principal el de crear un espacio econbémico mayor que

el ofrecido por los mercados de cada uno de los paiges individual-
mente considerados. Se parte de la base que dicho mercado ampliado
sustentari una més alta tasa de desarrollo, particularmente del
sector industrial, dadas las nuevas oportunidades que se generan
para sustituir importaciones ¥y para’mejorar-la eficiencia produc-
tiva, al hacer posible que se alcancen escalas de produccidn

més elevadas. 4 . o

Asimismo, el proceso integrador puede modificar no sélo
la estructura productiva, mediante el cambio tecnolbgico, la
diversificacidn nacional de la produccién y la especializacibn
a nivel de empresa o de rama industrial, sino que puede alterar
las relaciones con el exterior - terceros paises, empresas
transnacionales, sistema financiero internacional y otras
agrupaciones o comunidades de naciones.

La hipbtesis central de este trabajo es que la integracibn
econdmica, a través de la liberalizacidn del comercio para
constituir una unidad de mercado mas amplio, estimula una mayor
presencia de las empresas transnacionales en los paises que
participan del Acuerdo Regional. Dicha presencia puede, ademas,
perturbar los objetivos G1ltimos de la integracidn, al oponerse
los altos intereses nacionales y del conjunto de paises miembros
con los de las corporaciones o firmas foradneas, en cuanto al
destino de los beneficios del proceso, a politicas ocupacionales,
poder monopblico y extraeconbémico y otras Areas de posible
conflicto de objetivos.

Para analizar en concreto esta hipbtesis se ha elegido la
Subregidn Andina, por constituir el intento de integracidn més
profundo en Latinoamérica y contar con mecanismos que abarcan
pricticamente la globalidad del sistema econbmico de los Paises
Miembros. A su vez, dentro del Acuerdo de Cartagena se ha
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seleccionado uno de los instrumentos mis originales de accidn
colectiva en el campo industrial: los programas sectoriales de
desarrollo y, en partlcular entre ellos, el prlmer Programa Metal-
mecénico. ‘

En efecto, el Programa Metalmecénico Subregional aprobado por
la Decisidn 57 de la Comisidn del Acuerdo'de‘Cartagena; es por
cierto, un novedoso y serio intento de programacion industrial
sectorial conjunta, para un grupo de paises latinoamericanos
incluidos en la categoria de naciones de menor y medio desarrollo
relativo. . Y ’ o

Aunque importantes acontecimientos han sucedido desde que se
puso en marcha la Decisidn 57, cabe'deéfaéar dos de gran trascen-
dencia: el retiro de Chile del Pacto Andino'y el ihgreso de
Venezuela al sistema subregional. No Obsfanté ias consecuencias
que dichos cambios provocaran seguraménté‘en el contexto en que‘
se desenvuelve la integracidn, se ha juzgado de todos modos de
interés analizar el origen, estructura y resultados aél‘Programa
Metalmecénico Subregional y el rol de las empresas transnac1onales
en é1.° ' ' ‘

En el desarrollo del estudio se trataré de confrontar la
naturaleza del instrumento programador con sus obJetlvos expllcltos
y con la nueva realidad que se pretende generar en los sectores '
metalmecinicos de los paises miembros. Como se ha 1nd1cado, serd
de especial significado en esta evaluacidn el estudio de las
vinculaciones: con las eﬁprésas transnacionales que resulten de la
creacién de un mercado ampllado metalmecénico, mediante la a51gnac1on
de unidades industriales que gozaran en forma preferente de é1.

El documento consta de los cuatro capitulos siguientes:

I. Antecedentes de la Programacidén Metalmec&nica Subregional;

II. La Propuesta 26 de la Junta y la Decisidn 57 de la Comisidn;
III. Efectos del Programa Metalmecinico vy IV. Conclusiones. E1l
capitulo I estd destinado a dar una visidn de la 51tuac1on del

sector metalmechnico de la subregidn antes de su programac1on
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y a proporcionar una perspectiva histbrica de las circunstancias
que dieron origen al Programa Metalmeci&nico.. La comparacidn de
la proposicibén de la Junta y de la Decisidén 57 aprobada por la
Comisidn, desde el punto de vista de los cambios cuantitativos y
cualitativos ocurridos en el curso de la negociacidén del Programa,
se hace en el capitulo II. Finalmente, el capitulo III examina
los efectos mis salientes que la aplicacidn del instrumento de
programacidn ha producido en el sector metalmecéinico de los
paises participantes, en particular, en sus relaciones con las
empresas transnacionales.

La multiplicidad de formas que puede asumir la presencia de
esta categoria de empresas en las industrias del Grupo Andino,
obliga a considerar este documento como simplemente exploratorio,
con el caracter de un estudio de caso par01a1 de un sector. Esto
iltimo se debe a que no se han incluido en el anallsls a importantes
ramas como la automotrlz, coqstrucc1on naval, electrdnica y otras,
que tembién pertenecen al Ambito del sector_metalmecénico°

Por o*ra parte, para poder hacer un examen més amplio de los
condicionantes nacionales que existen en los paises de la subregidn
para cumplir con las asignaciones del Prograﬁa, se ha empleado el
método de anilisis cualitativo de factores, de gran utilidad para
tomar en cuenta simultineamente los numerosos elementos de juicio
que intervienen en la evaluacion individual de las asignaciones
a nivel de cada pais. Los resultados obtenidos a través de ese
método se han confrontado con la informacidn empirica de la evolucidn
del Programa.

Por iltimo, cabe aclarar que muchas de las 6bservaciones o
reflexiones formuladas no estan inspiradas.en modo alguno en una
posicidn critica con respecto al mecanismo de integracidén ni menos
a sus instruméntos de accidén y obedecen, por tanto, al deseo de
destacar los eleméntos del proceso que pueden desviarlo de su
curso. Poner énfasis a tiempo sobre situaciones que, aunque
conocidas, contribuyan a alegar o restringir la consecucidn de

/los propdsitos



los prop051tos comunltarlos, puede cooperar a la puesta en marcha
Oportuna de los dispositivos subregionales disefiados con fines
correctivos. , :

El momento es especialmente oportuno para un reanflisis del
funcionamiento Yy experlen01as del Programa, dada la necesidad de
que los organismos del Acuerdo de Cartagena propongan una distri-
buc1on de las asignaciones chilenas y una férmula para 1ncorporar

a Venezuela a la programacidn metalmecénica.

I. ANTECEDENTES DE LA PROGRAMACION
METALMECANICA SUBREGIONAL

Las circunstancias que preceden‘a la éprobacién del mecanismo de
programacidn del sector metalmecanlco subregional, es decir, la
puesta en vigencia de la Dec151on 5’7 de la Comisidn del Acuerdo

de Cartagena, se pueden agrupar en dos categorlas principales.

Por una parte, estd la evolucidn hlstorlca del proceso de formula-
c1on ¥y construccibn de los 1nstrumentos constltuyentes del Programa
y sus consecuentes etapas de ne3001ac1on multinacional y, por otra,
la propla ‘estructura de la 1ndustr1a metalmeCanlca que se busca
ampllar ¥y perfeccionar. ’ ,

Para facilitar la compren51on de. las partlcularldades del
Programa Metalmecanlco al que se llegd se analiza primero el .estado
inicial del sector y luego 1la trayectorla seguida por los esfuerzos
de los paises del Grupo Andino para instrumentalizar el desarrollo
-concertado metalmecénico. | |

Los dos aspectos 1ndlcados se tratan separadamente en la
primera y segunda seccibn del presente capltulo° La seccidn 1
describe el sector metalmecanlco de los paises del .Grupo Andino
y sus caracterlstlcas més sallentes prev1as a 1972, fecha de la
Decisidn 57. “El camino recorrido ¥y los pasos dados desde la
Declaracidn de Bogoté en 1966 . que marca el comienzo del proceso
de 1ntegrac1on subreglonal andlno, haata la aprobacidn de' la

/Decisidn 57,



Decisibn 57, que culmlna Ila tarea de construlr el prlmer programa
sectorial de desarrollo industrial, se tratan en la seccibn 2.

En esta seccidn se estudia, ademas, la participacidn de los
diferentes actores involucrados en la gestacidén y negociacidn

del Programa.

1. Caracteristicas del sector metalmecénico

Esta seccidn tiene el propdsito de analizar al sector metalmecdnico
de los paises de la Subregidn Andina en el cuadro de la realidad
econdmica nacional de cada uno de ellos, e identificar sus caracte-
risticas en la etapa inmediatamente anterior al comienzo de la
programacidn sectorial.

Para cumplir el primer fin se han escogido algunos indicadores
referidos principalmente a 1970. Ese afio todavia no eran signifi-
cativos los efectos del proceso globai de integracién subregional
y, por otra parte, en esa fecha se iniciaban los esfuerzos sistematicos
de 1a Junta del Acuerdo de Cartagena para formular el Programa
Metalmecénico.

Los indicadores del cuadro 1 permiten apreciar notorias
diferencias entre algunos de los cinco paises que en ese momento
habian suscrito el Acuerdo Subregional Andino. Asi, la poblacibn,
producto nacional, producto industrial, comercio exterior,‘consumo
de energia cléctrica y de acero, marcan tamafios de mercado y grados
de desarrollo sustancialmente distintos entre los méyores y menores
paises del &rea.

Considerando valores per cépita de los indicadqres sefialados,
y aceptando sus limitaciones para reflej?r totalmente la realidad ce
los paises, Chile, Perfi, Colombia, Ecuador y Bolivia quedarian en
ese orden en un "ranking" en cuanto a su mayor desarrollo relativo.

No cabe duda sobre la ex1sten01a de una relaciodn mutuamente
influyente entre el tamaifio ¥y diversificacibdn del mercado, y el potencial
de orecimiento industrial. Esta vinculacidn se refieja en los
'paises de la subregidn en los mayores indices de industrializacidn
'‘de Chile, Colombia y Pert, frente a B011v1a y bcuador,

/Cuadro 1
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FE1l Acuerdo de Cartagena, en consideracidén a dichas desigual-
dades, establece un tratamiento preferencial para Bolivia y Ecuador
que consiste en plazos més largos para la apertura de sus pfopibs
mercados, acceso inmediato en determinados productos a los mercados
de las restantes naciones del area y otras medidas tendientes a
equilibrar las desventajas iniciales de ambos paises.

Ahora bien, desde el punto -de vista de la produccién'industrial
del Area, ella se ha centrado principalmente en la fabricacidén de
bienes de consumo, quedando més atrés la produccidén de bienes inter-
medios y de capital. Esta es una'Cafacﬁeristica}que se repite en
las naciones en vias de industrializacién por razones conocidas
de falta de capacidades tecnolbgicas, escasez de mano de obra
calificada, reducida disponibilidad de capital, estrechez ¥
fluctuaciones del mercado, etc. '

Las industrias de biemes de capital y de bienes intermedios
en razdn de las inversiones necesarias, de su larga maduracidn,
alta densidad de personal especializado, mercados de tecnologia de
mhs dificil acceso, grandes unidades productivas y, en general,
mayores dificultades de implantacidn, necesitan de amplios espacios
econdmicos para justificar su existencia eficiente.

Por otra parte, el propio mercado interno constituye una base
mis cierta de sustentacidn para ese tipo de producciones, sin los
riesgos inherentes a las contingencias del comercio exterior que
frecuentemente afectan a los mercados mundiales. Ello explica las
politicas de industrializacidén llevadas a cabo por los paises mayores
de América Latina. En efecto, Argentina, Brasil y México han
aprovechado la existencia de un mercado nacional relativamente vasto
para impulsar el desarrollo industrial poniendo, ademds, el acento
en el desenvolvimiento de actividades de gran impacto sobre toda la
infraestructura tecnoldgica de la propia industria y sobre la
fabricacidn de los bienes de capital necesarios para lograr las
metas propuestas. Desde hace aproximadamente dos décadas en los
paises sefialados se ha estimulado a la industria automotriz, naval,

/de miquinas



de méquinas-herramientas, ferroviaria, de equipos eléctricos, etec.,
Yy proveedoras de insumos esenciales como acero, aluminio, energia
eléctrica, pétréleo, cobre elaborado y otras similares. Ello ha
creado una industria diversificada y, al mismo tiempo, capacidad
empresarial pﬁblica.y privada.

En el cuadro 2 se puede apreciar que el producto. interno
bruto total en 1970 de Brasil y México superaba largamente al
de los paises del Pacto Andino,  individualmente, y también al.
PIB del conjunto del .4drea.. La Argentina, por su parte, casi
igualaba el PIB total de la Subregidn Andina.%/ Esta informacidn
refleja en gran medida la disparidad de magnitud del mercado total
disponible en el &mbito econdmico de cada una de esas naciones.
Adicionalmente, la defensa que hacen los paises mds industrializados
de Latinoamérica de sus industrias esenciales, a través de barreras
arancelarias,.medidas restrictivas a la importacién, financiamiento
a largo prlazo y otros instrumentos promocionales y de proteccidn
hace mis factible el desarppllo de actividades industriales internas.

Una ventaja, no,explicita‘en las cifras, se encuentra en el
hecho que la Argentina, Brasil y México efectifian su proceso de
produccidn manufécturera en territorios con unidad geogréfica y de
infraegtructura, El Grupo Andino de 1970, .en cambio, con una ' -
superficie de 4.5 miilones de kildmetros cuadrados presenta serias
dlflcultades, todavia. no resueltas, de transporte, comunicacidn e
1ntegraclon flslca. Por otro lado, sdlo Brasil supera la superficie
de la Subreglon con sus casi 8.5 millones de kildmetros cuadrados.

El mismo cuadro 2 consigna datos sobre el valor agregado por
la 1ndustr1a manufacturera, y ahora el producto interno bruto
manufacturero de Argentlna, Brasil -y México sobrepasa al de todo -
el Grupo Andino. Las diferencias entre el tamafio del sector industrial
de estos tres paises y los de cada una de las naciones subregionales

dejan de manifiesto la,necesidad ¥ el.por qué de la integracién.

x/ ~Las cifras no son totalmente comparables, como lo indican las’
notas del cuadro, pero sirven para dar un orden de magnitud.

/Cuadro 2
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'Para los paises de 1la Subrégién Andina .el problema ha residido
histéricamente en los niveles abéolutos‘que ha ténido la demanda
efectiva lo que ha influido en la estructura y desarrollo del
aparato.productor. El tamafio del sector‘metalmecénico ha sido,
en consecuencia, un reflejo de las dimensionés cqmentadas y de las
politicas de sustitucidn de impoftacionés llevadas a dabo. La
creacién de un mercado conjunto en la Subregidn Andina ﬁermite una
nueva dlmen51on al espacio econbdmico y, por tanto, un impulso
adicional a la sustitucidn de importaciones y a las exporta01ones
a terceros paises.

Ahora bien, el sector metalmecdnico tiene su razbén de ser
esencialmente por su funcidn proveedora y. de soporte‘del resto de
las actividades productéras y de consumo’ de una sociedad. La
estrecha vinculacidén con las expresiones mas modernas.de todo
el sistema econdmico en sus fases productoras, de servicios y de
formacidn de capital, hace que casi siempre se le califique como
“estratégico”. Al considerar otra vez a Argentina, Brasii y
Mexlco, se tiene que el producto interno bruto de las 1ndustr1as
metallcas bdsicas, de productos metélicos, maqulnarla y equipo de
transporte, es decir, lo principal de la produc01on metallrgica
y metalmecén1ca, representaba un 31, 32 .Y un 21. Bn, respectlvamente.
sobre el producto interno bruto manufacturero de esos paises,
en tanto qﬁe en la Subregidn alcanzaba>19.7%, pero con una fuerte
influencia de Chile, que aportaba casi el 50% del PIB metaliirgico
y metalmecénico del &rea. _ : I

Colombia, Chile y Pert contaban en 1970 con algunas industrias
ba51cas como siderurgia, metalurgia del cobre ¥ otros productos
intermedios; desarrollos 1nc1p;entes,_pero valiosos, en la
fabricacibn y reparacién de bienes de capital; ensamblaje de
/vehlculos automotores y, adicionalmente, tenian bastante experlen01a
en las' industrias de bienes de consumo durable del sector metal-
»mecgnlco. Todo esto se refleaa en la existencia organizada de
aédciaciones gremiales de industriales del sector; por ejemplo,

/en Chile,
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en Chile, la Asociacidn de Industriales Metaléirgicos (ASIMET),

con cerca de 500 empresas afiliadas, la Corporacidn de Industriales
del Metal (CORMETAL), con similar n@mero de empresas asociadas
(pequefias y medianas solamente), y la Corporacibén de Desarrollo
Tecnoldgico de Bienes de Capital, que agrupa a 30 de las mayores
empresas de ese rubro. La importante Federacidn Colombiana de
Industrias Metaldirgicas (FEDEMETAL), de Colombia, y las ramas
metalmecadnicas asociadas a la Sociedad Nacional de ‘Industrias
(SNI), del Perfi, son otros casos dignos de destacarse.

La existencia de las mencionadas organizaciones indica, por
cierto, una tradicién empresarial significativa, que ha tardado un
largo tiempo en consolidarse.

El producto industrial bruto generado por las ramas metal-
mecénicas de los tres paises mayores de la subregidén alcanzd en
1970 a 926 millones de ddlares, aproximadamente, mientras el de
Bolivia y Ecuador llegaba sdlo a cerca de 30 millones de ddlares.
Ello estd relacionado con la reducida actividad empresarial privada
y piblica que existia en esas Qiltimas naciones al iniciarse la
gestacidén del programa metalmecanico. Igualmente, habia importantes
obsticulos de infraestructura como, por ejemplo, la capacidad
instalada para generar energia eléctrica, que llegaba a cifras
totales del orden de 300.000 KW en Bolivia y en Lcuador, y que
era un serio cuello de botella para el funcionamiento de industrias
altamente consumidoras del fluido o para un programa ridpido de
industrializacidn masiva. Como una referencia se puede indicar
que un horno eléctrico para fundir fierro o acero de una capacidad
de 10 toneladas necesita un transformador de 7 a 8 mil KW. Los
hornos de aceria eléctrica moderna precisan de transformadoreé
hasta de 80 mil KV. ’

Otro elemento de juicio acerca de la dimension del sector
metalmecénico en los paises del Grupo Andino estéd dado por la
fuerza de trabajo empleada en él. Ségﬁn antecedentes de organismos
piblicos, 1amenfablemente con datos no siempre homogéneos, por
incluir sblo a veces la artesanla, las personas ocupadas en 1as

/d1versas ramas
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diversas ramas metalmecénicas en 1970 eran aproximadamente 4 500
en Bolivia; 53 000 en Colombla' 127 OOO en Chlle- 19 000 eh -
Ecuador y 29 000 en Perfi. (14)

En cuanto a la demanda total de productos metalmecénicos en
la Subregibn, ésta era abastecida en poco més del 40/ por produccidn
de los paises del Area en 1970. Segun JUNAC, las 1mporta01ones
metalmecénicas del Grupo Andino llegaban a una cifra del orden
de les 1 300 milloneé de dblares por afio que reﬁfesentaban, por
su parte, cerca de la mitad de las 1mporta01ones de manufacturas
de la subregidn.

Las cifras pfecedentes indican el potencial de crecimiento
que existe para el sector metalmecinico, en tanto se considere
no un pais aislado sino al conjunto de ellos. Es conocida la
alta‘elasticidad-ihgreso que muestran los productos del sector,
por sus miltiples relaciones interindustriales y con él consumo
final, de modo que una alta tasa de desarrollo global arrastraré
también un importante aumento de la demanda metalmecénica.

Informaciones para 1972 1ndlcan la 81gu1ente 51tua01on, en

cuanto a las 1mporta01ones metalmecanlcas
Cuadro 3

IMPORTACIONES METAIMECANICAS 1972

Importaciones Importaciones metalmecanicas excluidas las

Paises metalmecdnicas automotrices, navales y electrénicas
(miles de % sobre total (wifes de % sobre total
ddlares) ddlares)

Bolivia - 72 034 - 5.8 47 517 - 6.0

Colombia 398 565 31.8 242 90k '30.7

Chile 323 600 25.8 197° 676 25.0

Ecuador 155 330 a/ 12.4 96-090 &/ = 12.2

Pert 302 644 2hk.2 206 528 26.1

Totales 1 252 173 - 100.0 790 715 100.0

RIS -

Fuente: Cifras del Documento de JUNAC: "Grupo Andlno, algunos . indi-~
cadores socio-econdmicos' J/PR/50/Rev.3, 31 de marzo de 1976.

a/ Cifra calculada en base a la estructura de importaciones de 197L.

/Un aspecto
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Un aspecto intimamente ligado a lo anterior es la vinculacibn
que existe entre el exterior y la propiedad del capital accionario
de las empresas situadas dentro del territorio de los paises miembros
del Acuerdo de Cartagena. Por supgeéto, en este caso interesa la
evidencia empirica referida especificamente al sector metalmecanico
de las naciones subregionales. » ‘

Sin embargo, de nuevo‘la carencia de estadisticas con sufi-
ciente desagregacidén no permite un aﬁéliéis sobre bases semejantes
en todos los palses e impide abordar el tema con la necesaria
profundidad.

Estudios efectuados en Chile alrededor de 1970 demuestran la
presencia de inversionistas4extranjeros en empresas metalmecanicas,
particularmente en las mayores del sector. La inversidn extranjera
no ha sido, empero, correlativa a 1a participacidn en el capital
social, como parece desprenderse de esos estudios (15). En efecto,
antecedentes para 1968 indican que inversionistas forAdneos poseian,
en promedio, el 24.6% del capital pagado de las sociedades anbénimas

de las ramas mds propiamente metalmeclnicas.
Cuadro k

PARTICIPACION DEL CAPITAL EXTRANJERO EN LAS
SOCIEDADES ANONIMAS METALMECANICAS CHILENAS

1968
Ramas del sector Composicidn de los capitales pagados ‘en. 1968
me talmecanico ‘ (porcentajes
Estado Particulares _Lxtranjeros

Fabricacidn de productos .

metdlicos - 75.28 2l 72
Maquinaria y equipo no ’

eléctrico - '90.61 - 9.39
Maquinaria y equipo . . ,

eléctrico 2.73 55.09 42.18
Material de transporte 0.70 ‘ 88.65 10.65

Fuente: CORFO, documento citado en referencia bibliografica (15).

/La tenencia
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La tenencia de casi la cuarta parte del capital .social
pagado no tuvo una'contrapartida clara en inversiones directas
reales provenientes del extranjero. Asi, en el periodo 1960-1969
ingresaron a Chile finicamente 3.9 millones de dbélares por inter-
medio del Estatuto del Inversionista de la época (DFL 258 de 1960),
con destino a ser invertidos en la industria metalmecinica del pais.
Otro‘mécanismo de ingreéé de capitales forineos, el articulo:
16 del Decreto 1272, registra una cifra del orden de 6 millones de
délares para el mismo periodo, de los cuales en promedio un 66% era
crédito para financiar la importacidn de maquinaria, equipos y
accesorios. ' : '
Por otra parte, el Estado pricticamente no participaba a esa

fecha en la pfopiedad del capital de las empresas estudiadas,
seglin se desprende del mismo cuadro anterior.

| - Un factor adicional a considerar es la marcada tendencia
a la cqncehtracién en pocas empresas de las ventas o-la produccibn
en el sector metalmecdnico. Un estudio realizado en 1971 por 1la
Corporacién de Fomento de la Produccidn de Chile, (16) asi 1o
muestra. A partir de las ventas industriales consignadas en el
Censo de Manufacturas de 1967 se puede calcular que en los Grupos
3811 al 3852 de la Clasificacién Internacional Industrial Uniforme
(CIIU) hay, en prcmedioren‘cada agrupacién, 5 empresas mayores
que venden un 67%‘de1vtotal facturado por todas las empresas del
mismo Grupo.

A Hubiera sido de gran interés disponer de un estudio que
correlacionara las sociedades donde se ha registrado inversidn
‘ extranjéra con las principales empresas del sector, para comprobar
a nivel de firma si hay relacibn entre poder oligopblico y
propiedad fordnea del capital. Asimismo, es importante la comparacibn
entre tamafio de las empresas localizadas en el pais y las vincula-
ciones "extra capital' a través de licencias, acuerdo dé abaste-.

cimiento, mercado, etc., con corporaciones transnacionales.

'/E1 somero
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El somero anAlisis de algunos aspectos del sector metalmecénico
chileno, en la etapa previa a la puesta en vigencia del mecanisﬁo de
programacibén sectorial industrial, o sea, la Decision 57, ilustra
en cierta forma las razones de la aprensidén que puede caber por los
resultados a que puede conducir una apertura indiscriminada hacia
las’empresas transnacionales, cuando no media un poder efeétivo
de negociacidn equivalente. Obviémente no se trata de temor o
rechazo a la existencia de acuerdos o negociaciones con este tipo
de corporaciones, sino del balance entrée lo que los paises
subregionales reciben y lo que deben o desean pagar en materia de
reparticidén de los beneficios finales del proceso de integracidn.

Pese a la fragilidad conceptual que representa extrapolar
determinados rasgos particulares de la situacibn de un pais al
resto de naciones de la subregidn, no cabe duda que hay un llamado
de atencidén sobre hechos tales como: a) la proporcidn del capital
social de las empresas locales que pertenece a éxtranjeros no
siempre es equivalente a una inversidén real directa externa y
b) la alta concentracidn industrial verificada'en el sector metal-
mecAnico de un pais subregional, da lugar a la hipdtesis que al
ampliarse el mercado la concentracidn tenderd a repfoducirse a
escala mayor. De las nuevas condiciones de imperfeccidn de la
oferta podran sacar partido tanto las empresas locales como las
transnacionales, o eventuales soluciones entre ambas. '

Hay otras proposiciones que deberan ser investigadas mis a
fondo, para confirmar hipétésis existentes sobre sus resultados.
Entre ellas se tiene, por ejemplo: a) la importancia de las remune-
raciones o pagos por vias distintas a la de las utilidades o
reintegros de capital; b) la relacidn biunivoca entre empresas con
posicidn dominante en el mercado y la participacién extranjera en
su capital social, u otras formas de vinculacién con duefios foréneos
de la tecnologia o de los sistemas de comercializacibn que signifique
introducir ganancias ﬁonopélicas'y c) la presencia simulténea de

empresas transnacionales en dos o mAs paises subregionales en forma

/de subsidiaries,
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de subsidiarias, licenciatarias o simples distribuidoras que a2l
formar una{"redﬁ puedan tener ventajas para aprovechar con mis
velocidad los beneficios del mercado ampliado.

En el caso de Colombia y Perti hay estudios que sefialan para - -
el sector metalmeclnico una significativa participacién de empresas
locales con capital extranjero en la produccidn interna.g/ Segin
estas fuentes, las empresas con capital de propiedad forédnea
total o parcial aportarian més del 50% del valor de la produccién
metalmecénica en ambos paises. En consecuencia, al -inicio del
proceso de integracidén sectorial Colombia y Pert aparecen con
una marcada influencia de empresas ligadas al capital interna-
cional en el abastecimiento interno de productos.

Estas informaciones fragmentarias sirven para demostrar la
importancia de investigaciones que verifiquen algunas hipdtesis
de caricter general a nivel altamente desagregado. La malla de
nexos que han ido generando las empresas transnacionales no seré
visible en tanto no se examinen, al mismo tiempo, las miltiples
formas en que estas part1c1pan, directa o indirectamente, en el
sistema econdmico nac1onal a traves del comercio exterior, la
tecnologia, del aprovisionamiento de bienes de capital, la
ingenieria, los abastecimientos de insumos importados y nac1ona1es,
la propiedad accionaria de las empresas locales, el financiamiento,
los método de comerc1a11zac;on, etc.

Un dltimo antecedénte sobre la industria metalmecinica sub-
regional es el que se refiere a las exportaciones totales realizadas.
por el éector en éada uno de los paises. De acuerdo con las cifras
del cuadro 1, Chile, Colombia y Pert tenian valores de 18.7, 9.0 v
2.9 millones de délares vendidos al exterior en 1970 respectivamente,

lo que significa entre 1.5 y 0.2% de sus exportaciones totales.

&/ Superintendencia de Soc1edades, Colombia, 1971.
Ministerio de Industria y Comercio, Encuesta Industrlal
1971, Perd.

/Esas magnitudes
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Esas magnitudes dicen‘relacién con un modelo de iﬁdustrializacién
basado mis bien en el abastecimiento de la demanda interna que en
la concurrencia en los mercados internacionales.

Como una sintesis de esta seccidn se puede concluir que los
mercados individuales de cada uno de losvpaiSes del Pacto Andino
resultan insuficientes para sustentar un desarrollo sostenido del
sector metalmecénico, en particular, por el hecho de que este
desarrollo se dificulta grandemente cuando se llega a la etapa de
sustituciln de importacionés de bienes de capital e insumos
intermedios. Los tres paises mayores de lavsubregién ya estén
préximos a terminar con el proceso de sustitucibn "facil" Yy para
continuar precisan de mercados mis amplios. Bolivia y Ecuador se
encuentran, por su parte, en las primeras fases de la implantacién
metalmecénica, lo que implica importantes 'cuellos de botella"
en materia de tradicién empresarlal y en la infraestructura
tecnologlca y fisica.

Aunque no se ha dispueéto‘de informacidén completa, a nivel
suficientemente desagregado y comparable, pof lo menos en Colombia,
Chile y Perli se advertian evidencias de que empresas locales
estaban vinculadas al sistema transnacional en su capital social.
Muy probablemente existia otro tipo de relaciones en cuanto a
tecnologia, abastecimiento, etc., pero su identificacién no ha

sido posible en este trabajo.

2. Antecedentes del Programa MetalmecAnico

Seis afios mis tarde de creada la Asociacidén Latinoamericana de
Libre Comercio, ALAIC, los Presidentes de Colombia, Chile y
Venezuela, y los Delegados Personales de los Presidentes de
Ecuador y Perli, manifiestan su decisién de adelantar una accién
conJunta a fin de lograr dentro de la ALAIC la aprobac1on de
medidas concretas .ss para que se adopten férmulas practicas
que provean el tratamiento adecuado a la condicidn de nuestros
palses cuyas caracterlstlcas corresponden a las de los de menor

/desarrollo econbmico
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desarrollo econdmico relativo o de mercado insuficiente'. Los
planteamientos sefialados estdn contenidos en la Declaracién de
Bogotéd del 16 de agosto de 1966.(1)

Entre varios puntos considerados por la Declaracidn de
Bogoté, se recomienda a los paises participantes concentrar los
esfuerzos en la liberalizacidn del intercambio reciproco, con el
objetivo de crear un mercado ampliado. Se busca, ademés, la coordi-~
nacién de la politica industrial de preferencia en los siguientes
sectores: i) metalfirgica bésica; ii) minerales no metdlicos;
iii) quimica y petroquimica; iv) madera, celulosa y papel;
v) manufacturas metalmecénicas, en especial partes de la indu§tria‘
automotriz y bienes de capital; vi) industria eléctrica y eléctrénica
y vii) industria alimenticia.

El 14 de abril de 1967 los Presidentes de los Estados Americanos
y el Primer Ministro de Trinidad y Tabago, reunidos en Punta del
Este, Replblica Oriental del Uruguay, indican en el Programa de
Accidén de la Declaracibén de los Presidentes de América su intencidn
de tomar, entre otras, las siguientes medidas dentro del marco de la
Asociacibén Latinoamericana. de Libre Comercio:

"¢) Propiciar la concertacidn de acuerdos sectoriales de
complementacibén industrial procurando la participacidn de
los paises de menor desarrollo econdmico relativo.

"d) Propiciar la concertacidén de acuerdos subregionales

de caracter transitorio, con regimenes de desgravacidn
internos y armonizacibén de tratamientos hacia terceros, en
forma més acelerada que los compromisos generales y que
sean compatibles con el objetivo de la integracidn regional.
Las desgravac1ones subreglonales no se haran extensivas

a paises no participantes en el acuerdo subregional, ni
crearén para ellos obligaciones especiales." (2)

En las dos Declaraciones citadas, la. de Bogota y la Presiden-
cial de Punta del Este, se puede verificar el mismo espirifu en
cuanto a estimular la formacidn, dentro de ALALC, de niicleos de
integracidn compuestos de paises mads homogéneos desde el punto
de vista de su desarrollo relativo y, por otra parte, al interés por
acelerar la concertacidn de acuerdos sectoriales de complementacidn

o desarrollo industrial. /A poco
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A poco menos de un afio de suscrita la‘Declaracién de Bogoté
comienza awfuncionar ﬁna Comisién Mixta, prevista en esa Déclaracién,
formada por representantés de los Gobiernos de Colomﬁia, Chile,
Ecuador,wPérﬁ'y Venezuela. En el curso de la cuérta reunidn de la
Comisidn se incorﬁora Bolivia plenamente a las deliberaciones°

La Comisibén Mixta en seis reuniones {la sexta dividida en
dos sesiones), da origen a acciones y documentos que seran esenciales
para el pfoceso de creacibén del Grupo Andino. Asi, en los casi
dos afios que duran sus funcionés elabora los Proyectos de Inte-
gracidn Subregional, documento base para el Acuerdo de Carfagena,

y el de la Corporacidn Andina de Fomento. Promueve, igualmente,

la concertacibén de acuerdos de complemeniacién en diversos sectores.
Sin embargo, ellos no alcanzan a materializarse en el periodo de
existencia de la Comisidn Mixta. En el transcurso de la sexta
reunibdn, a comienzos de agosto de 1968, la Comisibén Mixta propicia
la constitucidn de un Grupo de Estudio pafé pfeparér un Proyecto

de Acuerdo de Complementacidén © un Programa Sébtofial de Desarrollo
Industrial en la Industria Metalmecinica. N -

En efecto, enh septiembre de 1968, es dedir, ocho méseé antés
de la firma del Acuerdo de Cartagena seé reunieron en Santlago de
Chile expertos gubernamentales de B011v1a, Colombla, Chile, Ecuador,
Peri y Venezuela, con el fin de estudlar las bases de un programa
metalmecinico subregional. El Grupo de Estudlo llego a las siguientes
conclusionesfprincipales:(B)

", El marco JurldlCO dentro del cual se elaborari el

Acuerdo serd el de un Programa Sectorial de Desarrollo

Industrial de la Industria Metalmecinica, dentro del
Acuerdo Subregional Andino." :

""2. El1 &mbito principal del Programa Sectorial de Desa-
rrollo Industrial de la Industria Metalmecdnica seri el
de los productos que actualmente no se elaboran en la
subregidn."

"3, La delimitacién del Sector Metalmecinico se hard
tomando como base de referencia la clasificacidn NABALAIC."

/b, E1



-20 &

"k, El sector metalmecinico esti comprendido entre los
capitulos 73 a 98 de la NABALALC teniendo en cuenta que

del capitulo 91 en adelante sdlo se incluirdn los productos
metalmecanicos. Dentro de este Ambito se excluiran los
productos basicos de los metales comunes y los productos
propios de los sectores electrbdnico y automotriz, seglhn

se indica a continuacidén." (Sigue una ndmina con las
posiciones arancelarias que no entrarian en el Programa.)

"5. Créanse Comités Permanentes para el estudio de la

industria metalmecéanica en cada uno de los paises, que

se responsabilizarian del andlisis del sector.”

En el Acta Final de esta primera Reunibn se acuerda, por otra
parte, las informaciones que deberid entregar cada pais y el procedi-
miento y temario para la prdxima reunién a efectuarse en enero de
1969 en Caracas.

Por diversas circunstancias, la segunda reunidn se posterga y
luego se efectlia en Lima en agosto de 1969.(4) ELl cambio de sede
se debe a la no adhesidbn de Venezuela al Acuerdo de Integracibdn
Subregional, firmado por Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Perfi
en la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia, el 26 de mayo de ese
mismo afio. Dos meses mis tarde, en agosto, por Resolucién 179
del Comité Ejecutivo Permanente de ALALC se declara la compatibilidad
con el Tratado de Montevideo del Acuerdo de Integracidén Subregional
Andino, o 1

La segunda reunibén de expertos gubernamentales continud en el
estudio del sector metalmecidnico, perfeccionando la lista de productos
absolutamente no producidos o insuficientemente producidos en la
subregién. Los paises participantes, o sea, 1los cinco firmantes
del Acuerdo de Cartagena, se comprometen a definir "las agrupaciones
de productos y/o la identificacibn de proyectos faétibles de ser
programados en la subregibdn'". Ademis, se decide "iniciar el estudio
de un proyecto de'progrémaciéh para'los productos del sector que
actualmente se estin elaborando en el &mbito subregional. Dicho
estudio podra efectuarse paralelamente al de los articulos que no
se producen, pudiendo constituir un solo programa sectorial de
desarrollo, o bien, constituir programas separados".

/Las delegaciones
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~ Las delegaciones de Bolivia, Chile, Ecuador y Per@ qué
concurrieron ' a la citada Reunidn fueron miktas, es decir, con parti=-
cipacidédn no sdlo de expertos gubernamentales sino también de ‘repre-
sentantes del sector privado nacional de esos palses.

Constituida oficialmente la Junta del Acuerdo de Cartagena,
en noviembre de 1969, quedaba bajo su responsabilidad la continuacidn
de los trabajos para llegar a un Prbgrama'Métalmecénico; -

De todas formas es importante resaltar que los esfuerzos
previos a la constitucibén de los drgancs comunitarios del Acuerdo de
Cartagena, eran reflejo de la voluntad integracionista en un sector
considerado estratégido en cualquier politica de desarrocllo industrial.
La presencia en el sector metalmecldnico de priActicamente todos los
bienes de capital, esenciales insumos intermedios y diversos bienes
de consumo, justificaban la preocupacidn por llegar a un mercado
ampliado y a un desarrollo conjunto y armdénico de dicho sector.

En el mes de mayo de 1970, la Junta del Acuerdo de Cartagena
invita a ‘un Grupo de Expertos dé la Subregidn Andina, a titulo personal,
por tanto sin representacidn gubernamental, a que continfen los
trabajos iniciados por el Grupo ad-hoc de la Comisidn Mixta, en
particular en la identificacidén preliminar de proyectos metal-
mecénicos que se pudieran incorporar a un Programa Sectorial
especifico.(5) El énfasis sigue estando en los productos no produ-
cidos o insuficientemente producidos en la ‘subregidn. -

El Grupo de Expertos finaliza sus deliberaciones individuali-
zando 61 proyectosvovagrupaciones’dehproductbs, susceptiblés de
convertirse en 78 'plantas industriales, con un mercado posible de
246 millones ‘de ddélares a esa fecha y una inversidn necesaria del
orden de 90 millones de ddélares. El nfimero de establec1m1entos
industriales supera a los proyectos, por cuanto se suponla convenlente
que ‘algunos productos’' fueran elaborados en mds de una planta, dadas '

sus caracteristicas de la produccidn y de mercado.

]Los anﬁecedentes
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Los antecedentes elaborados'pdr'el Grupo de Expertos contribuyen
igualmente, en 1o que se refiere a metalmecénica, a la definicidn de
los productos que debian iniciar el proceso de desgravacibén auto-
matica en 1971, o aquellos que quedaban en reserva para programas
sectoriéles de desarrollo industrial. En efecto, en diciembre
de 1970 la'Comisién‘del Acuerdo de Cartagena, mediante Decisidén 25,
determina la nbémina de productos en reserva para programacibdn y,
por tanto, los gque van a desgrévaciénflineal o inmediata. Estos
fltimos son los no producidos en ningﬁn pais de la subregidn y,
simul taneamente, no reservados ﬁaia programas sectoriales.

De conformidad con sus facultades,la Comisién, a través de
la Decisién 28, estabiece‘la reserva favorable a Bolivia y Ecuador
de una lista de articulos no producidos por ningin pais de la
subregidén y no reservados para programas de desarrollo industrial.

En esa ndémina se encuentran aigunos productos correspondientes al
sector metalmecénico.(6) /

. El Acuerdo de Cértageha en su Articulo 47 da a la Comisibn

un plazo hasta 1973, prorrogable al 31 de diciembre de 1975, para que

a propuesta de la Junta apruebe los Programas Sectoriales de Desarrollo
Industrial, con relacidn a los productos reservados para ese efecto.

En el caso en que no se cumpliera con los plazos sefialados, los"
productos reservados pasarian al Programa de Liberacidén en las
modalidades que corresponda, de acuerdo a sus caracteristicas de
producidos o no en algiin pais de la subregibn.

En septiembre de 1971 la Junta convoca a la Primera Reunidn
de Expertos Gubernamentales, en Lima, sede del Acuerdo. En ella
JUNAC presenta algunas consideraciones para la programacién del
sector metalmecéinico, ‘en un documento que lleva ese nombre (7) y cuyo
andlisis sé harh mis adelante. La discusidén de los expertos se centra
fundamentalmente en aspecfos de estrategia de desarrollo del sector,
en las especializaciones posibles, en la determinacidén de unidades
asignables y en la delimitacidédn del Programa, dejando fuera de &l
a los sectores automotriz, de metalurgia primaria, electrdnico y

de construccidn naval.
/La Qltima
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La iltima- Reunidn de Expertos Gubernamentales se lleva a cabo
en marzo de 1972. JUNAC efectlia consultas sobre el Programa de
Liberacidn, el Arancel Externo Comfin y otras materias complementarias
del Programa. ' v

Finalizada la etapa de elaboracidn técnica de las bases del
Programa Metalmeclnico, la Junta inicia un c¢iclo de consultas con
cada uno de los paises participantes en el Acuerdo de Cartagena.

El propdsito de estas conversaciones Pais-JUNAC es conocer las aspira-
ciones ngcionales y, en consecuencia, las prinCipales materias de
posibles conflictos. '

El 18 de mayo de 1972 se presenta la Propuesta 26 (8) de la
Junta a los paises miembros, conteniendo el Primer Programa Sectorial
de Desarrollo Industrial para la Industria Metalmecénica. La Comisibn
del Acuerdo de Cartagena, organismo méximo del sistema de Infegracién
Subregional Andino, después de dos periodos de sesiones aprueba’ la
Decisidn 57 en agosto de 1972, dando vida &l Programa Sectorial de
Desarrollo Industrial Metalmecénico.(9) Este Programa es, ademés,
el primero ea su género que comienza a’ funcionar cnla Subregidn.

Llegar a la Decisién 57, aparte del largo proceso de estudio,
‘no estuvo exento de dificultades, dado que en la convocatoria inicial
de la Comisidén.Chile solicitd se modificaran algunas asignaciones y
en su favor y que, en caso contrario, vetaria la Propuesta ae la
Junta. Pasaron casi dos meses de conversaciones Bilaterales entre
delegados de Chile y los otros paises del Pacto Andino antes de que,
en un segundo ciclo de reuniones, se acordara unfnimamente la
Decisibén 57 de la Comisidn. ‘ ' '"“

La citada Decisidn contiene los elementos sustantivos del
programa sectorial-aprobado, los que serin analizados en lés'capitulos
siguientes. Posteriormente, en el mes de septiembre ‘del miémo afio
se adopta la Decisidn 57.A, complementaria de la anterior, ‘que
corrige errores en la descripcibén de dos unidades ésignadas a Bolivia
y Chile. ' -

/Por otra
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Por otra parte,yel gobierno de Véﬁezuela, con fecha 1k de
enero de 1972, manifiesta oficialmepte'sﬁ interés de adherir al
Acuerdo de Cartagena. lLas négociaciones para establecer las
condiciones de ingreso se inician en marzo de ese afio para concluir
exitosamente en febrero de 1973, con la suscripcidn ‘del Consenso
de Lima. Este documento contlene dos instrumentos: el primero
denominado "Instrumento Adicional al Acuerdo de Cartagena para la
Adhesién de Venezuela", que contiene las clausulas relacionadas
con el Acuerdo de Cartaegena, y el segundo, la Decisién 70, ‘en la
que figuran las normas adoptadas por la Comisidn.(10)

El capitulo IV de la Decisidn 70 define la forma que se debera
séguir para incorporar a Venezuela al Programa'Séctorial de Desarrollo
de la Industria Metalmecénica. En su articulo 27 sefiala que seis meses
después que Venezuelaudeposite‘su instrumento de adhesidn al Acuerdo
de Cartagena, la Junta presentari a la Cbmiéién una'propuesta comple-
mentaria de las De0151ones 57 y 57.A, que contemple la parulcloa01on
de Venezuela en el Programa Metalmecanlco. ' .

Después de recoger la 1nformacion bésica uobré Venezuela,
la Junta preparé un documento de trabajo (JUN/dt L6 del 12 de
septiembre de 1974), donde se presentan las asplra01ones venezolanas
en relacidn a las unidades ya asigﬁad&s a los demis baises de la
Subregidon en la Decisidn 57 Yy los antecedentes estadisticos del
mercado de ese pais. Posterlormente la Junta efectud consultas
con cada uno de los palses miembros y realizd simultineamente una
reunidn de expertos gubernamentales, con el fin de analizar los
diversos aspectos de la 1ncorporac10n de Venezuela al Programa
Metalmecanlco.

Del mecanismo de consulta establecido se esperaba lograr una
definicidén de cada uno de los paises de l1a Subreglon en relacidn a
compartlr o transferir algunas aslgnaclones a Venezuela. Hasta la
fecha del presente documento la Junta no habia elevado una propuesta
definitiva, pese a elaborar un documento de trabajo que se acerca
bastante a ese objetivo. Ese documento es de fecha 27 de diciembre

de 1975 y se denomina "Informe de la Junta sobre 1la incorporacién de

/Venezuela en
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Venezuela en el Programa Sectorial de Desarrollo de la Industria
Metalmecdnica y presentacibén de las propuestas sobre modificaciones
a las Decisiones 57, 57.A y 28 de la Comisidn'.(11)

Finalmente, en el mes de octubre del'preéente afio, Chile se
retira del Acuerdo de Cartagena manteniendo sélo éigunas vinculaciones
en aspectos no relacionados con la programacidn industrial. El retiro
de Chile deja disponibles las asignaciones metalmecénicas que tenia
ese pais en la Decisidn 57 y, en consecuéncia, facilita la apertura
de negociaciones para incorporar a Venezuela en la programacidn del
sector metalmecénico. ‘ o

Una conclusidn importante de la sintesis presentada sobre los
origenes de la programacién metalmecédnica se refiere a los protago-
nistas principales del acuerdo sectorialy’ Cabe destacar, en primer
lugar, a -la Junta del Acuerdo de Cartagena y sus organismos técnicos
¥y en segundo término, a los gobiernos de los paises miémbros. La
actuacién de JUNAC es determinante en la formulacidn de 1a Propuesta
26 metalmecinica, como igualmente la de los expertés gubernamentales
en las fases preliminares de los estudios y concepciones técnicas.
Gran parte de estos representaban a las entidades de integracidn o
de programacién, desarrollo y fomento industrial de los respectivos
.paises. ' o

Ia participacidn del sector privado nacional en la formulacién
¥ negociacidén del programa es reducida y no determinante, en esencia
porque la programacién estd dirigida principalmente a productos no
fabricados o insuficientemente abastecidos en 1a Subrégién. ‘Por otra
parte, en las naciones menores del Grupo Andino el nficleo empresariai»
privado es pequefioc y con poca tradicidn de intervencidn en politicas
de esta naturaleza. S8lo en Colombia, Chile y Perf las asociaciones
gremiales de empresarios metalfirgicos tienen suficiente peso, pero
por la causa sefialada en cuanto a que la prbgfamacién toca basica-
mente expectativas su posicién concordard casi siempre con la
disposicién negociadora del Estado en el sentido de obtener méyores

asignaciones para el pais.
/Una demostracibn
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Una demostracién de lo expuesto se encuentra en las resolu-
ciones tomadas en el Primer Congreso Metalfirgico de la Subregién
Andina,(12) organizado por las asociaciones de indusiriales
metalfirgicos de Bolivia, .Colombia, Chile, Ecuador y Peri en agosto
de 1971 y con la concurrencia de cerca de 200 indusiriales del
_Afeé Andina. En efecto, una de las resoluciones esté& destinada
especificamente a solicitar una mayor participacidén en los mecanismos
de decisidn del .Acuerdo de Cartagena, lo que hace resaltar la poca
intervenciényque hasta ese momento tuvieron los empresarios de la
Subregién en los avances del proceso de institucionalizacidn de los
instrumentos del Pacto Andino. La resolucidn mencionada es la N2 L
que dice textualmente en su punto 3: "Solicitar a la Comisibn oque
disponga que corresponderéd al Comité Asesor Econbémico y Social = CAES =~
analizar las propuestas de la Junta referentes a la armonizacibén de
las legislaciones sobre fomento industrial, al réegimen uniforme a que
deberan sujetarse las empresas multinacionales y a los proyectos de
programas sectoriales de desarrollo industrial, antes de su conside-
racidn por la Comisidn". Dicha peticidén no tuvo acogida ni en la
Comisidn ni en la Junta. ’

Otro aspecto interesante, que define la posicidén de los
industriales metalfirgicos en el momento de celebrarse el Primer Congreso,
es el fuerte apoyo a todo el proceso de integracién y, en particular,
a algunos instrumentos como la desgravacidn automitica, la programacidn
industrial, las empresas multinacionales-andinas y el régimen comiin
de tratamiento al capital extranjero (Decisidén 24). Este Gltimo
instrumento pasaria a constituirse, posteriormente, en uno de los
argumentos del retiro de Chile del Acuerdo de Cartagena.

Cabe recordar que el mecanismo aprobade en 1972 es neutro desde
el punto de vista de si es la empresa privada o pfiblica nacional 1la
que aproVeche de sus ventajas. Evidentemente el conflicto puede
produéirse, si el Estado estima que la finica manera de garantizar
que los beneficios de la integracibdn sean distribuidos equitativamente
es a través de la intervencidn preponderante de empresas plblicas

en el proceso. /Por lo
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Por lo menos en teoria, el principal antagonismo deberia
darse entre la empresa privada nacional y la transnacional, por la
cobertura del mercado ampliado. El Giltimo tipo de empresa se:
encuentra, generalmente, en una posicién ventajosa dada su experiencia
para enfrentar variadas situaciones de mercado y la extensidn de su
red de filiales, licenciadas o representantes comerciales.

-Ocurre, sin embargo, que es frecuente que se opte por una
accidn concertada entre ambas categorias de“empresasf en particular
si la firma nacional tiene ya un cierto carficter monopdlico. La
experiencia, por ejemplo, en el Mercado Comiin Buropeo indica la
tendencia en ese caso a que la empresa nacional pierda con el tiempo
esa condicidn y termine convertida en otro eslabdn del sistema
transnacional.

En los pasos previos a la Decisibébn 57, no hay evidencias
claras de influencias directas de empresas transnacionales en las
etapas iniciales o en la negociacidn final del programa metalmec&nico.
La firmeza de la Comisibén y la Junta en los primeros afios del Pacto
Andino para superar las barreras de oposicidn:a la puesta en :
vigencia del Régimen Comiin de. Tratamiento a los Capitales Extranjeros
(Decisiones 2k, 37 y 37.A) debe haber contribuido a crear un
ambiente poco propicio a la participacibén agresiva de las ET.

El problema surgiréd poco ‘después, cuando’' ya en la etapa de
los estudios de factibilidad para aprovechar las asignaciones
nacionales se comience a notar en muchas ocasiones su ascendiente
tecnolégico.

Otro aspecto digno de destacar es que la amplitud y diversidad
de actividades industriales del sector metalmecidnico programado lo
diferencia de otras ramas del mismo sector, donde la actuacidén de ET
es mas notoria por ser mis concentrada y de mayor tamaifo.-unitario,
por ejemplo, en la industria automotriz, naval o electrdnica. Esto
hace mds dificil la investigacién por ser menos evidentes las
relaciones de la ET con el sector en estudio, aun cuando exista un
grado razonable de certeza de que la propia programacidn haya
generado un campo fértil de operacibén para este tipo de empresas.

/Por Gltimo,
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Por iltimo, el recuento histbédrico de los hechos que culminaron
con la aprobacidn del Programa Metalmecinico deja en evidencia lo
dificil y largo que resulta el proceso de programacidn sectorial
por los naturales obstlculos que aparecen en una iniciativa comuni-
taria tan ambiciosa y de tanta proyeccibn en el modelo de desarrollo
de paises con mercados internos insuficientes.

Los trascendentales acontecimientos ocurridos con postericridad
a la vigencia de la Decisibén 57 muestran, por su parte, que la
voluntad politica seguiri siendo, en tanto no se consoliden y
extiendan a todos los paises miembros los beneficios de la integracidn,
el gran elemento de soporte de todo el sistema comunitario. Mientras
no se completen las etapas de puesta en marcha efectiva del proceso
integrador, los balances costo-beneficio serdn muy posiblemente
desalentadores para quienes estédn preocupados de las ganancias a
corto plazo.

Desde ese punto de vista se puede sefialar que el Programa
Metalmec&nico tiene una muy corta vigencia para hacer una
evaluacidn profunda de sus resultados. Por ello, los comentarios
de los proximos capitulos tienen el propdsito de poner de relieve
las tendencias de los fenbmenos que puedan alterar la estructura
del sector metalmec&nico en una direccidn distinta a la prevista
en la programacidn, més bien que a medir beneficios o efectos

inmediatos.

/II. 1A
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II. LA PROPUESTA 26 DE LA JUNTA Y LA DECISION 57
DE LA COMISION &/

La Junta del Acuerdo de Cartagena, con fecha 18 de mayo de 1972,
formuld las bases del Primer Programa Sectorial de Desarrollo para

la Industria Metalmecénica, mediante la Propuesta 26 preéentada a los
paises miembros del .Grupo Andino.

El1 documento que constituye la citada Propuesta cdhtiene materias
relacionadas con los siguientes aspectos principales de lavprogramacién
del sector metalmecénico: determinacidén del ambito de la programacidn;
asignaciones por pails e instruméhtos-deipolitica_del Programa. Aparte
de estos puntos esenciales ée‘proporciona informacidén sobre la impor-
tancia del séctor metél@eéénico y acerca de los objetivos de su
programaciSn° - ‘.

En lo que sigue se analizarén dichos aspectos, en comparacidn
con lo efectivamente aprobado por los representantes de las naciones
del Pacto Andino en la Decisidn 57 de la Comisidén del Acuerdo, en
agosto de 1972. ; ;

El articulo 12 de la Propuesta‘26, aceptado sin modificaciones
por la Comisidn, preéisa ios objetivos del Programa en los términos’
textuales que se rebroducen a continuaqién: "Los paises miembros se
cbﬁprometen a cumplir el presente Programa en el espiritu del
Articul§ 32‘de1 Acuerdo de Cartagena, con la finalidad principal
de promover el deSarrollb de una industria metalmecénica eficiente
en sus ferrito;iqs, mediantella implantagién y consolidacidn de la
infraestructura fecnolégica basica necesaria para tal efecto. ZEste
desarrollo debe sehtar las bases para que todos los paises fortalezcan
la estructura de su sector industrial, mejoren su capacidad de

adaptacidén y generacidn tecnolégica y creen posibilidades de

%/ . La Junta es el brgano técnico del Acuerdo, esta integrada por
tres miembros y debe actuar Gnicamente en funciém de los. inte-
reses de la subregidn en su conjunto (articulo 13). La Comisidn
es el b6rgano maximo del Acuerdo y esta constituida por un repre-
sentante plenipotenciario de cada unc de los Gobiernos de los
Paises Miembros. La Comisibén expresa su voluntad mediante

Decisiones. .o ,
/especializacidn con
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especializacidn con proyecciones al intercambio subregional‘y con
el resto del mundo". A su vez, el articulo 32 del Acuerdo de
Cartagena enumera expresamente los objetivos a lograr a través de
la programacidn conjunta:

" ) ! .’ N . .2 . .f. .’ d
a) Una mayor expansidn, especializacidn y diversificacion de
la produccidn industrial;

b) E1 maximo aprovechamiento de los recursos dlsponlbles en
el area;

c) El'meJOramlento de la product1v1dad y la utlllza01on eflcaz
de los factores productivos;

d) El aprovechamlento de economias de escala y
e) La distribuciéh'equitativa de beneficios.’

Como se puede apreciar de los objetivos establecidos en el
tratado se han enfatizado los referentes‘é‘eficiencia del sector
programado, su especializacidn, la creacidn y consolidacibn de la
infraestructura tecnolbgica bééica.y el mejoramiento de la capacidad
de adaptacidn y generacidn de tecnologia.

Llama la atencidn la ausencia de consideraciones explicitas
sobre asuntos tan importantes como politicas de empleo de balance de
divisas y de relaciones con empresas transnacionales. Sobre este
filtimo punto la Comisidén habia aprobado la Decisidn 2k a fines de
diciembre de 1970, es decir, casi dos afios antes del Programa Metal-
mechnico. En esa Decisibdn se dan normas precisas sobre inversiones
extranjeras, vinculaciones con empresas nacionales, remesas de utili=-
dades, pago de tecnologia, etc. La fnica mencidn expresa se presenta
en el Articulo 25 de la Decisidn 57 que dice: Los Paises Miembros
se comprometen a no autorizar inversidn extranjera directa en sus
‘territorios cuando se trate de proyectos que incluyan productos
comprendidos en unidades asignadas a otro u otros Paises Miembros'.
La referencia a la inversidn extranjera esth dirigida, sin duda, a
garantlzar la distribucidn geografica de las a51gna01ones mas que

a dar pautas sobre el coﬂnortamlento frente al inversor externo.

/Por otra
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Por otra parte, en relacidén a2 los propios objetivos indicados,
la imayoria de éstos no se traducen en implementaciones concretas.
El Articulo 34 de 1la Decisién.57,rpor ejemplo, sefiala que 'los
Paises Miembros enpefiarian sus esfuerzos para constituir-empresas
multinacionales" = sﬁbrééionales - y con tal fin "celebrarén conver-
saciones bilaterales o multilaterales encaminadas a explorar las
posibilidades de constituir dichas empresas''. "Asimismo, los Paises
Miembros se comprometen a estimular la formacidén de empresas multi-
nacionales de ingenieria, como un medio para promover el-desarrollo
tecnoldgico de la industria metalmecinica en la Subregidbn." k

Asi, los propdsitos de mejorar o crear capacidades tecnolbgicas
o de émpfehder iniciativas empresariales conjuntas no se materiaiiZan
en herramientas prééticas para cumplir con las metas. enunciadas.

Se puede seilalar, entonces, que la esencia del Programa esta
en las asignaciones de productos o familias de ellos a los paises
participantes y mucho menos en las medidas para asegurar que esas
oportunidades sean aprovechadas, realmente por las naciones beneficiarias.
La programacidn se entiende, en este caso, principalmente tomo un
conjunto de asignaciones metalmecénicas que cada pais puede desarrollar
en forma preferencial, comprgmgtiéndose el resto.de’ los paises a na
estimular iguales actividédes»industriales'en su territorio por un
periodo de 10 o 15‘aﬁos,»dependiendo de si se trata de Colombia,
Chile y Pert o Boiivia‘y.Ecuador, respectivamente. .

Las "unidadés asighables” corresponden a productos o familias
de productos,ldé}inidos por su nomenclatura NABALALC y NABANDINA y
agrupados segQn criterios técnico-econdmicos de tamafio minimo ¥y
técnicas de produccidén homogéneas. E1 propdsito de homogeneidad no
fue alcanzado en el interior de todas las ''unidades' por razones de
que la clasificacidédn empleada como base tenia sentido en el plano del
comercio exterior méas que en el industrial. Gran parte de la infor-
macidn empleada inicialmente para determinar el consumo aparente se
referia a importaciones, dada la eleccidn preferente de productos no
fabricados en la Subregidn para el Programa Metalmecanico y no se
logrd, por carencia de datos desagregados y premura del tiempo,

llegar al uso de la clasificacidén CIIU u otra semejante.
/&n la



En la Propuesta 26 se identificaron 69 unidades asignables,
que se aumentaron a 72 en la Decisidn 57. De estas Giltimas
21 corresponden a maquinaria especifica; 14 a maquinaria genérica;
9 a miguina-herramientas; 5 a equipo eléctrico; 2 a equipo de
transporte; 12 a herramientas, instrumentos y varios ¥y 9 a bienes
de .consumo y conexos. Se puede Verificaf ia clara preponderancia
de los bienes de capital, representados por los grupos de maguinaria
y equipos.. En total tienen un 71.9% del valor de la produccién
estimado para 1980 y un 80.3% de la demanda para el mismo afio. Ver
cuadro 5 a continuacidn. o '
Las tres unidades'agregadas en la Decisidn 57 dicen relacidn
con dos nuevas aperturas de rubros destinados a la mineriaﬁy‘a la
adicidn de la maquinaria para la fabricacidn de.calzado no ihcluida
en la propuesta original de la Junta. ‘ _
Bl valor global de la demanda proyectada a 1980 de los
productos ligados a las asignaciones metélmecénicas es de 797 millones
de dbdlares aproximadamente, ylsuponé una produccidn sﬁbregional de
284 millones de délares, o sea, un 35% de abastecimiento promedio de
dicha demanda. ' N - - |
La tasa media acumulativa anual empleada para ﬁroyectar 1a
demanda del conjunto de unidades asignédas es de 12;2%,pgra el
periodo 1972-1980, en tanto que la tasa efectiva promedia histdrica
entre 1967 y 1972 fue de sbélo 6.7% para los mismos productos. A
continuacidén se indican las tasas usadas en cada categoria de

productos.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

PROYECCIONES DE DEMANDA Y PRODUCCION A 1980 DE LAS ASIGNACIONES

(valores en millones de ddlares a precios de 1970)

Porcentaje de abas~

Nimero . Demanda . Produccidn .
Tipo de asienaciones de asi tecimiento supuesto/
aclion e - n " .
P & n c?s:i Valo Porcentaje . Valor Porcentaje- . produccién s Demanda
8610 azor del total del total
Maquinaria especifica 21 257.7 32,3 58,7 20.6 2.8
Maquinaria genérica 14 105.1 13.2 5601 19.8 - 53.8
Miquinas herramientas 9 58.5 7.3 8.6 3.0 14.8
Equipo eléctrico 5 178.5 22.4 60.8 21,4 3h,1
Equipo de transporte 2 40.4 5.1 20,2 7.h 50.0
Herramientas, instrumentos, varios 12 82.8 10.4 35,2 12.4 42,5
Bienes de consumo y conexos 9 7he6 9.3 b4.7 15,7 53.9
Total 72 797. 1000 2843  100,0 35.7

Fuente: JUNAC. "Programa Sectorial de Desarrollo Industrial del Sector Metalmecénico", marzo de 1973.

b/Cuadro 6
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Cuadro 6

TASAS ACUMULATIVAS ANUALZS USADAS PARA PROYECTAR LA DEMANDA
DEL PROGRAMA METALMECANICO

(Boreientos) -~

e ez - “ i . - - i

Periodos .
1967-1972 19?2-1980

L | - 2 CMEAU B L A

Categoria de las unidades asignadas

A. Maquinaria especifica ‘ _ 5.9 11.8
B. Maquinaria genérica . k.7 10.7
C. Maquina-herramientas o ©12.0 22.6
D. BEquipo eléctrico . 8.0 12.6
E. Equipo de transporte 6.4 ~11.0
F. Herramientas, instrumentos y varios 7.7 12.2
G. Bienes de consumo y conexos’ 7.1 B 10.7

Tasa media del total 6.7 ' 12.2

Fuente: Cifras calculadas por el autor sobre la base de la Propuesta 26
' de JUNAC. . . . 0. .0 D07 il e e e e e

Las proyecciones sefialadas estan basadas en una hipdtesis de
crecimiento del producto interno bruto de 7% anual para el
periodo 1972-1980 con una elasticidad de demanda del orden de
1.7 promedio para los productos asignados. En el quinquenio 1967-1972
el PIB de los cinco paises andinos crecid en 5.6% acumulativo anual.
En general las hipdtesis de desarrollo tanto de la demanda como
de la produccidn subregional del ambito elegido para la programacidn
parecen excesivamente optimistas, a la luz del propio grado de
industrializacidén de algunos de los participantes en el programa
sectorial, de los plazos disponibles para implementar o ampliar las
industrias metalmecdnicas en cada pals y de las tendencias histdricas.
Por otra parte, la informacidén con que se contaba a la fecha
del programa no permitia desagregaciones a nivel de unidad asignable,

ni menos trazar perfiles industriales o estudios de factibilidad.

/En la



En la préctica existié, por tanto, una diferente posibilidad de
aprovechamlento de la oportunldad ofrecida por las unidades asignadas,
de acuerdo con su amplltud o generalldad. Ello implicaba que las
magnitudes de demanda o produccidn 1mputadés a las aéignaciones~'
conllevaban un elemento de incertidumbre aceréa del desarrollo

efectivo que se podia hacer de.cada unidad en los paises beneficiarios.

La importancia del contenido de las asignaciones, considerando
la debilidad informativa, pééaba a ser una cuestién de apreciacidn
subjetiva a prlorl lo que, sin duda, beneficia la posicidn negociadora
de los paises con mas trad1c1on industrial,” conocnmlento tecnolébgico
o mayor capacidad de acoplar e 1nterpretar antecedentes andlogos del
sector metalmecénico. '

El problema radicaba, entonces, en que las naciones subregionales
con menor desenvolvimiento industrial ¥, en consecuencia, con expe-
riencia empresarial y de promocidn industrial nmés limitada, contaban
al mismo tiempo con menos elementos de juicio pafé formarse criterios
evaluativos correctos sobre el '"paquete" ‘de asignaciones que se les
habia destinado. Las eventuales equivocaciones que hubiera cometido
la Junta en su Propuesta pasaban a ser fundamentales en dichas
circunstancias, particularmente porque las asignaciones son irrevocables
durante los plazos'eétablecidos'en'el programa y porque la Comisidn
tiene capa01dad para aprobar o rechazar, pero dlflcllmente ‘para ‘
formular un nuevo programa.

La propia Junta en los antecedentes de la Propuesta Metalmecénica
sefiala: "Hay que tener en cuenta, sin embargo, que en la ejecucidn
del programa las producciones que se lleguen a materializar dentro
de cada unidad asignada dependerdn de factores cuyo andlisis detallado
habrié sido imposible en esta etapa. Ellos son el mercado especifico
para cada producto, 1la infraestructura fisica, la disponibilidad de
mano de obra calificada y de otros recursos, las prioridades nacionales
y especialmente la cooperacion subregional. Particularmente, al"
tratarse de bienes de capital no hay duda que esta Gltima, la cooperacién
subregional, expresada como una decisidn politica conjunta de avanzar
en la produccidén y el intercambio, importa mucho mds que los instru-
mentos de politica comercial que se incluyen especificemente en el

"
programa /La declaracidn
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La declaracidn anterior concede una gran importancia a la
accidn conjunta de los paises del Area pero, no obstante, no se
instrumentaliza adecuadamente dicha cooperacidn subregional. La
creacidn del Comité Metalmeclnico, establecida en el Articulo 32 de
la Decisidén 57, se refiere 'sdlo a un grupo ‘de técnicos designados
por los Paises Miembros para asesorar a la Junta enwla‘administracién
del Programa. En el hecho, la accidn del Comité Metalmecanico ha
estado limitada al analisis de problemas téecnicos presentados por
la Junta.

Los ¢riterios explicitos enumerados por la Junta en la
Propuesta 26 para asignar las unidades a cada pais son: 'i) dar
origen a una infraestructura industrial y a la creacidén o fortaleci-
miento de una base tecnoldgica que pueda permpitir un desarrollo
adecuado del sector en el pais respectivo, conforme a los objetivos
del programa; ii) generar o consolidar posibles campos de especia-
lizacidn para cada pais, basado en producciones tecnoldgicamente
homogéneas y, en muchos casos, con caracteristicas similares de
comercializacidn; iii) consolidar producciones industriales existentes
en el pais y elevar su eficiencia sobre las bases del mercado
anpliado; iv) atender a las aspiraciones nacionalqs;fm),comp;ementar
la existencia de actividades usuarias importantes;,vi).pomplementar
asignaciones de produccidn hechas a un pais con anterioridad (por
ejemplo ndémina del articulo 50); vii) aprovechar la existencia de
condiciones locales favorables para llevar a cabo esas producciones
en forma mas eficiente; viii) lograr.una distribucidn equitativa de
los beneficios del problema'i.

Se reconoce, ademis, que es necesario el uso del analisis
cualitétivo para verificar el significado de las asignaciones a cada
pais, por cuanto el valor de la produccidn es un.indicador no homo-
géneo de los beneficios del programa al no identificar efecfos sobre

el valor agregado, la generacidn o ahorro de. divisas y las otras

contribuciones al desarrollo nacional.
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En el capitulo siguiente de este documento se. aplica, preci-
samente, un método de andlisis cualitativo para evaluar los alcances
del Programa en los paises miembros del Acuerdo.:. -

Ahora, para constatar lo sucedido en el curso ‘de las negocia-
ciones metalmecénicas,'sé“estudiéran las ‘diferencias entre las
asignaciones programadas por la Junta en la Propuesta 26 y las
aprobadas por la Comisidn en la Decisidn 57.

Las asignaciones destinadas a cada pais, a las que se llegd
después de dos periodos de negociaciones de la Comision del Acuerdo
de Cartagena, se detallan en el Anexo I del presente trabajo. Los
cambios cuantitativos de la Propuesta 26 y la Decisidn 57, se pueden
apreciar en el cuadro k. ’ "

En cuanto ‘a las asignaciones,; las mayores modificaciones se
producen en Chile y Perli que las aumentan respectivamente en 5y 3.
Cabe sefialar eso si que las obtenidas por estos paises en la negociacidn
son unidades compartidas entre ambos paises con :Celombia.

Un aspecto curioso de la Propuesta y también de la Decisidn
que se comenta es que el porcentaje de abastecimiento de la demanda
estimada para 1980, ‘con la produccidn ‘tedrica asignada, es mas alto
en Bolivia y Ecuador que en los restantes paises. .Ello indicaria
una mas répida velocidad de implantacidn y de cobertura del mercado,
lo- que parece dificil-de cumplir por estas naciones de no mediar un
esfuerzo comunitario muy grande.

‘Bolivia y Ecuador practicamente no alteran su posicidn inicial
en el curso de la negociacidn, sbdlo Bolivia aumenta en una su nimero
‘de asignaciones; = et

‘E1 cuadro 5 muestra un aspecto distinto de los resultados de
1a discusidn en el seno de la Comisidén. Asi, los cambios cualita-
tivos son més importantes que los reflejados en las cifras precedentes,
por cuanto se producen transferencias, apertura o nuevas comparti=-

ciones de unidades a51gnadas.

/La modificacidn
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La modificacidn més significativa es lograda por Chile, que
incrementa sus asignaciones en seis (cinco compartidas y una excluni
siva), cediendo una y compartiendo dos. De las nuevas asignacionés
obtenidas dos son insumos minerbs,bésicos, estrechamente ligados a
la estructura productora de esé paié. Chile, por otro lado, es la
nacidn cuyo "paquete' de asignaciones contieneumés unidades compar-
tidas, 68% del total, en razén de su mayor desarrollo relativo en
el sector metalmecédnico.

Uno de 1los argumentos empleados por la Junta para justificar
la no existencia de correlac1on entre el tamano del sector y las
asignaciones otorgadas es la mis alta p031b111dad de los paises con
tradicidn metalmeCanlca de aprovechar no s6lo las as1gnac1ones sino,
ademas, las ventajas del mercado ampllado en los productos no progra-
mados del sector y que estan en desgravac1on automatlca.

Aparte de las a51gnac1ones,,la Decisién 57 tiene tres instru-
mentos de politica: el Programa de,Libéracién. el Arancel Externo
Comin y las medidas complementarias.

El Programa de Liberacidn es el 1nstrumento medlante el cual
se crea el mercado ampliado para- las unldades a31gnadas. En este
caso particular, se fija el plazo de d1c1embre de 1980 para que
Colombia, Chile y Peru eliminen la totalldad de los gravamenes de los
productos del Programa, y Bolivia y Ecuador. hagan lo propio a fines
de diciembre de 1985. En el periodo que media entre treinta dias
después de la aprobacién del Programa ¥y las fechas indicadas, los
paises beneflclados con una asignacidn contaran con el mercado
subregional y reservarin su mercado interno hasta 1980 o 1985, segﬁn
sean las naciones de mayor desarrollo relativo o Bolivia y Ecuador.
El margen de preferencia para el pals que recibe una asignécién se
genera al mantener las barreras arancelarias entre si los paises no
beneficiados con la aslgnac1on.

Cuando dos o tres palises comparten una misma asxgnaclén, el1m1narén
los gravémenes de los productos de esa unidad en tres reducc1ones
anuales ¥y sucesivas de Lo, 20 y 30%, respectivamente, tomando como

partida el arancel mis bajo existente entre dichos paises, a partir
/del 31
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del 31 de diciembre del afio en que se hubjere iniciado o verificado:
la existencia de produccidn de los articulos asignados en uno de
ellos. Las naciones podran convenir acuerdos de especializééién,
que después de aprobados por la Comisidn,. transformarian alguhaé'

de las asignaciones compartidas en exclusivas.

Por otra parte, ‘el sistema de. desgrayac1on favorece a los dos
palises de menor desarrollo de la- subreglon4 .al establecer plazos
més amplios para mantener la proteccidn en sus mercados internos.

En cuanto al Arancel Externo. Comiin, éste tiene por objeto
crear una unidén aduanera frente a.terceros paises y dar las pautas
para la orientacibn de :recursos productivos hacia los bienes incluidos
en el Programa. En este ultimo sentido expresa la_voiuntad de los
paises de estimular el desarrollo del sector bajo determinadas"condi-
ciones de eficiencia y coste. _ | B 1

Para el Programa ‘Metalmecanico 1osvaranceles exferhos comunes
fluct@ian entre 40 y 80%, con .un promedio aritmético del orden de 56%
en el conjunto de unidades asignadass ) '

El Arancel Externo Comin se aplica prev1amente al inicio de
la producc1on 0, si existiera fabrlcac1on, una vez verlflcada ésta
por la Junta y comunicada a los Palses Miembros. Los gravamenes
externos deberén extenderse, adenmas, aflasvpartes_y‘piezés,gﬁe
correspondan a los productos que comienzan a gozar de la bfotgccién
hacia terceros paises.

La decisibn’ 57 seifiala expresamente la dlsp031c10n de reduc1r'
gradualmente el Arancel Externo Comiin de manera de Ar estlmulando
la eficiencia de las industrias participantes en el_progrgmg, ‘con
el fin de bajar su costo social y prepararsé para una competencia
mas abierta con otras regiones. h '

Otro aspecto de las oportunidades 1ndustr1ales se contempla
en las denominadas medidas complementarias que 1nc1uyen el compromiso
de los paises de no alentar en sus territorios nuevas producclones
que correspondan a asignaciones de otros paises miembros. Con este
objeto se obligan a no usar los instrumentos tradicionales de
promocibdn, es decir, "ayudas estatales, tratamientos crediticios

/preferenciales, beneficios
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préferenciales,‘beneficios arancelarios, tributarios o cambiarios de
ninguna especie'. Asimismo, se establece queilos paises mieﬁbros
adoptarén medidas para facilitar el aprovédhamientb de la demanda
gubernamental de los productos incorporados en el progfama\por los
productores éubregionales". ‘En este sentido, es frecuente la existencia
de legislaciones de excepcidn en los paises, destinada a favorecer

al sector piblico en sus imfortaciones. o

Por otro lado se acepta que, en tanto no se cuente con un
programa de armonizacidn de comercio exteriorty fomento de exborta-
ciones, los palses bajo normas que ge indican‘podrép continuar empleando
algunos mecanismos de estimulo a las exportacioﬁes Subregionales. Sin
embargo, no se podrdn aplicar cliusulas de salvaguardia a las impor-
taciones de productos del programa. o

Las medidas complementarias finalizan con una recomendacidn,
ya mencionada en el capitulo anteridr, acerca de los esfuerzos que
los paises miembros deberdn orientar para la Fformacidn de empresas
multinacionales subregionales bajo el'régimén‘deila Decisibn 46,
particular de empresas multlnaCLOnales de 1ngen1er1a “"como un medio
de promover el desarrollo’ técnologlco de la industria metalmecanlca'
en la subregibdn’. ' ' '

En filtimo término, para cumplir con las aéignacibnes recibidas
cada pais debia presentar a la Junta estudios de factibilidad o -
informacién técnico-econdmica, seglin fueran nuevas producciones o
producciones existentes, en un plazo maximo de dos afios después de 1la
entrada en vigor de la Decisidn 57. Asimismo, debian iniciar la
produccidn a mids tardar en los tres afios siguientes a la entrega de
los estudios de factibilidad correspondientes. Bolivia y Ecuador
tenfan una extensidén de un afio adicional en los estudios de factibi-
lidad y en el inicio de la produccidén. El plazo total en estos dos
paises es, en consecuencia, de seis afios para tener en funcionamiento

las industrias producto de sus asignaciones.
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Si cualquiera de los paises subregionales no cumplia con el
plazo establecido, tanto para los estudios de ‘factibilidad como para
el inicio de la'fébricacién,'IOS productos asignados en la unidad
respectiva pasaran al sistema’ de desgravaciénﬁautomético-1inealg
en el tramo que les correspondia por e1~p1azo transcurrido.

En sintesis, del anilisis precedente de la Propuesta 26°y la
Decisidn 57, que dio origen al Primer Programa Sectorial de Desarrollo
Industrial del Sector Metalmecéhico, se desprenden las siguientes
conclusiones centrales: ‘ ‘

1. El1 énfasis de 1a~programéc16n se ha puesto principalmente
en el desarrollo tecnoldgico, a través de la creacidén o el fortale-
cimiento de la infraestructura que causarla la adicidn de nuevas
actividades industriales metalmecinicas; y en la especializacidn
nacional en ramas del sector,

2. Se omite considerar, como elementos explicitos del prograna
factores importantes'iigédos a las relaciones con empresas’
transnacionales, a las politicas de empleo, al balance de divisas
Y, en fin, a otras variables que puedan alterar la escala evaluativa
del‘prbgrama o comprometer st realizacidn, -

3. De los variados instrumentos con que cuenta la programacidn
industrial en el Ambito del Acuerdo -de Cartagena se ha elegido el
de la concesibn de oportunidades preferentes de desarrollo de deter-
'minadas ramas o productos del sector metalmecaAnico a cada pais,
mediante la asignacidn exclusiva o compartida de 'unidades asignables".
Instrumentos complementarios de las asignaciones son el programa de
liberacidén y el Arancel Externo Comln.

k. Se supone que el ''paquete" de asignaciones recibido por cada
pals sera capaz de inducir la generacidn de una infraestructura
tecnoldgica nacional diversificada y que cubra las principales
técnicas del sector metalmecinico y dé lugar, ademis, a especializa-
ciones eficientes en lineas o ramas de produccidn del sector. Esto
es, que el conjunto de unidades asignadas tendria tamafio suficiente

para lograr los objetivos seflalados.
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. 5. Se puede destacar la clara preponderancia que tienen los
bienes de capital en el Programa. Ello tiene su justificacidn
porque dentro del total de importaciones, en especial de los paises
mas desarrollados de la Subregidn, esos bienes tienen un gran peso.
El hecho consignado no es valido para Bolivia y Ecuador donde todavia
queda un amplio campo para el desarrollo de bienes de consumo
duraderos e intermedios. La fabricacidn de esas categorias de
bienes presenta menos dificultades técnicés, de densidad de capital,
etc., que el "salto" necesario para elaborar los bienes de capitale

6. La Propuesta de la Junta no sufrid cambios cuantitativos
de gran significacidn al convertirse en la Decisibn 57 de la Comisidn
del Acuerdo. Desde el punto de vista cualitativo las modificaciones
son de mayor importancia. En efecto, Chile, Colombia y Perliy en el
transcurso de la negociacidn del programa consiguen alterar algunas
de las asignaciones sugeridas en la Propuesta 26. Dichos paises son
los que poseen una mayor experiencia y tradicidn en la produccidn.
metalmecdnica, 1o que les da eventualmente una ventaja en la aplicacidn
de criterios evaluativos sobre las concesiones recibidas o dadas,

7. E1 Programa Metalmecanico constituye el primer intento de la

‘Junta y de la Comisidn para utilizar el instrumento mis caracteristico
y sobresaliente del proceso de Integracidn Subregional Andino. Los
. programas sectoriales de desarrollo industrial son, sin duda, una
positiva herramienta para cumplir con las metas de desarrollo conjunto

del Grupo Andino.
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III. EFECTOS DEL PROGRAMA METALMECANICO

El presente capitulo se desarrollo en dos secciones: 1) anilisis cuali-
tativo de ;és asignaciones y 2) avance del programa metalmecéinico.
La primera seccidn tiene por objeto estudiar, -con el méximo de desagre-
gacidén posible, el contenido del conjunto de asignaciones recibido por
cada uno de los paises subregionales desde el &ngulo de las posibili-
dades de implantacidn industrial y de sus consecuencias -estructurales
internas y externas. La seccibn segunda examina algunos de los resul-
tados obtenidos a la fecha en el. programa, con particular énfasis en
las‘nuevas actividades metalmecidnicas creadas y en los cambios operados
en las vinculaciones con las empresas transnacionales.

1. 'Anflisis cualitativo de las asignaciones

-del Programa Metalmecinico &

Tal como se 1nd1co en el capitulo IT precedente, el Valor de la
-produccidn o de la demanda de’las’ a51gnac1ones es un’ “indicador 1ncompleto
de los beneficios que la programac1on metalmecanica otorga a cada
pais. Dada la insuficiéncia de informacidn" confiable sobre otros indi-
‘cadores vAlidos a nivel ‘dé las unidades a51gnadas y, por tanto, ‘de la
significacidn del "paqueté 'recibido por los paises,’ se ha apllcado el
método denominado an&lisis cualitative de factores que, atin ‘siendo
subJetlvo, permite el manejo de una gran cantidad de elementos de Ju1c1o
“simulténeamente, 1o que da una buena aproximacién a 1a tendenc1a de los
fendbmenos que se desea juzgar.
-En el presente caso, ‘las unidades ‘asignadas se han desagregado

en las partldas NABANDINA con que aparecen en la Decisidn 57a Para
permitir una mayor distincidn entre los productos y sus partes y piezas.

‘Anteriormente se ha comentado que la clasificacidn NABANDINA
tiene propdsitos arancelarios y de comercio exterior y qué,4en conse-

cuencia, no resulta totalmente adecuada para fines de categorizacidnm

T

& El método de anilisis empleado en este capitulo fue utilizado por
' el ingeniero Franco Vildossicle en un trabajo realizado para el
Instituto Chileno del Acero, ICHA, titulado '"Hacia una especia-
© lizacidn de la industria mecénica en Chile', en mayo de 1968,
edicidn restringida.
/industrial. No
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industrial. No hay, sin embargo, otra alternativa para mantener la
concordancia con los datos y nomenclatura usados por la Junta.

Las 91 asignaciones de la Decisidén 57, tomando en cuenta las
'exclu51vas y compartidas, corresponden a 265 partldas NABANDINA, con
el criterio de no eliminar las repet1c1ones debldas a que idéntico
producto puede ser otorgado a més de un pais._ , |

Para el andlisis cualltatlvo de factores se han definido 29
conceptos, r elac1onados 9 de ellos con el mercado, L4 con el producto
aslgnado, 9 con la tecnologia* h con la 1nfraestructura y 3 con las
relaciones externas y empresas transnac1onales. Los conceptos o
factores han sido evaluados, a su vez,‘segﬁn su 1nf1uenc1a sea positiva,
negativa o neutra sobre los productos ‘objeto del programa. ,

La combinacidn de las tres alternatlvas que ofrece cada uno de 1os
29 factores con las 265upart1dasANABANDINA.ha.llevado a’ operar con
23 055 atributos, operacidn qué“habfia‘resﬁltado muy laboriosa si éstos
hubieran sido exclusivamente cuantitativos, ademés que parte importente
de la informacidn cardinal no esta disponible con ese detalle.

El uso de la calificacibn de positiva, negativa o neﬁfra'que'se
da a cada factor se ha procurado ésté basado en lo p051b1e en elementos
ob;et1v05, como se podrd apreciar en el Anexo 2 ‘donde se descrlben los
factores empleados ¥y los fundamentos generales para su apllcac1on.

En muchos casos, dparte de informaciones directas o indirectas
de JUNAC y de otras fuentes que se indican, ha debido ocuparse juicios
basados en la experiencia del autor. En ‘situaciones de duda acerca de
la direccidén en que opera un concepto se ha preferido conferirle el
caracter de neutro para evitar sesgos 0 errores.

Por otra parte, cabe aclarar que los factores se'han'aplicado a
cada "paquete' de asignaciones nacionales tomando en consideracién las
caracteristicas propias del respectivo pais. Ello significa que, en
una misma asignacibn, los factores pueden tener valoraciones distintas
en dos naciones, dependiendo de elementos como el mercado interno, la
infraestructura existente, la disponibilidad de tecnologia, etc.

El propbsito final del andlisis cualitativo de factore§ es, por'

una parte, verificar sillos objetivos tenidos en cuenta por la Junta
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¥y luego por la Comisidn se refiejan-realmente en el Programa Metal-
mecénico y, por otro*lédo, comentar algunos aspectos centrales sobre
orden de prioridad, existencié‘de elementos limitantes, complementariedad
tecnoldgica de las a51gnaciones y eventuales vinculaciones con empresas
transnacionales. ' )

La informacidn Bésiéa empleada en el anilisis ordinal se encuentra
en el Anexo 3, cuadros 1 al 5. Se ha confeccionado un cuadro para
cada uno de los paises part1c1pantes en el Acuerdo Metalmecanlco, indi-
cando en vertical las a31gnac1ones desglosadas a n1ve1 de posicidn
NABANDINA y en horizontal los factores considerados en cuanto al mercado,
a los productos especificamentp asignados, tecnologia, infraestructura
¥y a las relaciones exte&nas técnico-écqnémicas. En la interseccibn de
la linea correspondiente a ca&é prodﬁcto asignado\con“él,réspectivo
factor se ha anotado la calificacidn de favorable (F); negativo (N) o
neutro (I), seglin las pautas del Anexo 2. Al final de los cuadros se
ha resumido el puntaje o ntimero de atrlbutos reglstrado para las
asignaciones, clasificados en las 3 categorias sefialadas. ‘Finalmente,
se han calculado los porcentaJes de los eventos favorables, negatlvos
o neutros en propor016n al puntaje total, es decir, a los 29 factores
considerados. o ) ; .

Para este esthdio;se ha tomado a cada factor oon?igual ponderacién,
con el fin de no subjgtivizar més el método. Es obvio que el mismo
instrumento puede ser;usaéa dando diétinto péso‘a los factofes, de
acuerdo con la mayor 6 menor relevancia que se les atribuya, en funcidn
del tipo de andlisis a realizar. '

Los cuadros 9 al 13 présentan un resumen de los datos primarios
del anexo 3, agrupados eh cuatro conceptos. Estos son: orden de
prioridad de las unidadés asignédas, seglin el puntaje positivo obtenido;
factores excluyentes,_qﬁe indican las condiciones esfimadas muy dificiles
de superar en la implantacibn de alguhaé‘asiénaciones; analogia tecno-
ldégica, que agrupa aQuelloé proyectosxqué;puéden ;er_complementarios Y,
finalmente,relagiones,éon ET, que establece las condiciones que

aparecen en las vinculaciones con empresas transnacionales.

/Cuadro 7
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Cuadro 8

CAMBIOS CUALITATIVOS PRODUCIDOS EN LA PROPUESTA 26 COMO coust:cuaucn IE LAS .

NEGOCIACIONES METALMECANICAS EN LA COMISION DEL ACUERDO ‘DE CARTAGENA
(Millones de dlares de 1570)

Demanda Produccion
1980 _ 1980
Bolivia
Recibes
12.2  Utiles peara roscar (de Chile) 3,80 2.66
21.2 A Triconos para uso minero (a Chile) . \ . 2.93 2,05
Colombia -
Recibes .

35.9  Telares manuales (compartido con Chile y Perit) o 3,84 2.3
35,16 Maquinas para fabricacidn de calzado (exclusive) ; . 3.8b 1.15
Compartes :

1.2  Maquinas cultivadoras (con Chile) -3,39 ~1.02
25.1  Bombas centrifusas (con Chile y Perf) - L . -2.88 1,72
31,1  Aparatos odontologia (con Chile) =1,04 ~0452
31,2  Instrumental médico-quirirgico (con Chile) =591 -1.18
Chile
Recibet . . e

1.2  Miquinas cultivadoras (compartido con Colombia) 3.39 1.01
21.1 A Brocas pare mineria (compartido con Peri) 0.60 0.%
24,2 & Triconos para uso minero (exciusiva) B . T 293 2,05 "
25.1  Bombas centrifugas (compartido con Colombia y Perd) 5076 ‘246
3141 Aparstos odontologie (compartido con Colombia) v 4,04 0.52
32,2  Instrumentos médico-quirirgicos (compartido con Colombia) 5 1,18
Cede: ) ! ' ? : : o
12,2  Utiles pera roscar (Bol:.vn) . o -3,80 ~2:.66
Comparte: ’ ’ .

8.2  Rectificadores (compartido con Peri) ~2.90 ~0.63
25,9  Telares manueles (comparte con Colombia y Peri) <769 4,61
Ecuador ;

No hay cambios en la negociacidn
Recibe: : . ;

8.2 Rectificadores (compartido con Chiie) _ 2.90 ' 0.62
35,9  Telares manuales (compartidg con Chile y Colombia) ' 3,85 2.30
Cogarte o :

21.1 A Brocas para mineria (compartido con Chile) =060 «0.%0
25,1 Bombas centrifugss (compartido con Chile y Colombia) ' -2.88 «1,74

Fuentes _Antecedentes elaborados por el autor a part:.r de datos de ia Propuésta 26 de 1a Junta (8) y

1a Decisidn 57 de la Comisidn (9).
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El primer concepto, orden de prioridad, es un indicador sintético
que clasifica las posiciones NABANDINA de las unidades a51gnadas en i
escala decreciente de puntaje favorable. A31, las asignaciones colocadas
en primer término deberian ser de mayor interés social en su desarrollo, .
“en virtud de su menor dependencia tecnolbgica, mercado més accesible,
menores necesidades de infraestructura espécializada y de vinculacién‘
con empresas transnacionalesdominantes en el mercado o la tecnologia.
Este factor opera, en general, en sentido inverso al aparente Yatractivo
tecnoldgico" de algunos productos.

En Bolivia a via de ejemplo, aparecen en Gltimo lugar asignaciones
que envuelven dificultades técnicas y de mercado y dondo, ademas, la
posicibén de las empresas transnacionales es dominante. Por otro lado,
en Colombia ocupan los primeros lugares lineas de productos que ya
tienen una cierta tradicién, incluso exportadora. Igual situacibn se
da en Chile. En Ecuador pesa fundamentalmente la posibilidad real
de crear especializaciomes con un alto grado de incorporacidn de partés
nacionales, durante el periodo de vigenciaide las ventajas de la
programacidén metalmeclnica. Ello deja en la filtima posicidn a las
asignaciones en el rubro de relojes. Finalmente, en PerQ también ha
‘primado un criterio semejante. o . B 1

Debe quedar en claro que los ordenes de prioridad son sblo
indicativos y de carécter ordinal, sin mésgpretenciones que permitir
resaltar su coincidencia, o falta de ella, con las definiciones exis~
tentes en cada pais sobre sus propias prioridades nacionales. En

"cuanto las prioridades nacionales se encuentran explicitas en los
planes o en las politicas industriales de ios paises del Pacto Andino,
seri posible verificar si las eventuales discrepancias son la resul-
tante del empleoc de distintas escalas de valores. En este trabajo no
se hace esa comparacidn por cuanto significaria salirse del marco de '
referencia trazado y entrar en materias vinculadas mas bien a las
estrategias de desarrollo nacionales, campo mucho mé&s amplio y que dice
relacidn con miltiples sectores e instrnmentos;econémicos,y’politicos.

La intencidn de presentar los 6rdenés de prioridad se restringe,

en consecuencia, a la idea de llamar la atencidn acerca de la influencia

“/de los



de los variados factores que operan‘sobre cada una de las unidades
asignadas, situacidén que el mét@do de anélisis cualitativo de factores
permite expresar en forma comprensiva.

El segundo concepto, factores ékcluyentes, CorréSpbnde a la
individualizacién de algunos obstéculos que hacen dificil la implantacidén
de determinadas asignaciones’enblos paisés, en funcidén de los propios
objetivos del programa metalmecénico y de la realidad del nuevo espacio
econdmico creado. Los facféres tomados en cuenta son: témaﬁo del
mercado subregional de cada;producto; caracteristicas de los compra-
dores. (eventual poder,monop$6pico);:cambios tecnoldgicos y de disefio
del producto; velocidad de asimilacidn tecnoldgica y de implantacién
de la unidad asignada. | » '

Lomo es sabido, la Dec151on 57 estéd destlnada a generar un
mercado ampliado para los productos que constltuyen el programa sectorial.
En la mayoria de los casos ese mercado es suficiente para sustentar la
produccidn en unidades eficientes, en términos de las economias de
escala internacional. Enhotros,'nq obstante, la dimensidn del espacio
es insuficiente para alcanzar témaﬁos»domparaﬁleé con los estindares
normales en ese tipo devusinas.‘v o S

. Por otra parte, .en ciertps'p;oducfés existe un fuerte poder del
comprador para imponer las ”reglas!del juego' dellméfdédo; ya sea por
su poder de monopsonio"directd o por condiciones creadas que los
favorecen. En .determinados biéngs de capital o abasteéimientos
"estratégicos" se dan frecuentemente esas situaciones. En dichos casos
la sola aplicacidn del gravémen de aduana no es capaz de neutralizar
la accidén ejercida por esos poderes de ‘compra condicionantes.

‘Asi, por ejemplo, a veces las grandes empresas mineras, de ferro-
carrlles. empresas de utilidad pliblica y otras andlogas, aunque sean
estatales, disponen de dlsp051t1vos legales que las favorecen en sus
adquisiciones tantq de inversidén como de operacibén y/6 limitan sus compras
a pfoveedores "seguros'’y, aun cuando tengan éue pagar derechos de
importacién.. o e o

Otro elemento a considerar es la inestabilidad e intermitencia

de las compras'que efectfian muchas de las entidades monopsénicas, lo que

/provoca una
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provoca una dificil operacidn en las empresas abastecedoras, sobre
todo cuando éstas no tienen mercados o clientes alternmativos.

Factores excluyentes de la naturaleza indicada se han encontrado
en asignaciones bolivianas (2), chilenas (2), ecuatorianas (2) y
peruanas (5).

Adicionalmente, entre los factores limitantes existe otro grupo
relacionado principalmente con el plazo de vigencia de las asignaciones
y la factibilidad de desarrollar su produccidn, con el grado de
incorporacidén de partes, piezas y otros insumos nacionales compatibles
con las metas del programa. La velocidad de implantacidn, de asimi-
lacibn tecnoldgica, y los cambios en las técnicas de produccidn.y de
disefio del producto son los factores considerados como excluyentes en
esta materia. ‘

La Decisidn 57 fija para el grupo de paises mayores y menores.
hasta los afios 1980 y 1985, respectivamente, para eliminar los gravamenes
que protegian sus asignaciones dentro de la Subregién y hasta 1982 y
1987 para los mismos grupos de naciones; el compromiso de ro estimular
la produccidn local de unidades asignadas a otros paises del Area
Andina. Concretamente Colombia, Chile y Perf contarén con el mercado
ampliado de sus asignaciones hasta el afio 1980 y .con -la promesa del
conjunto de paises andinos de no alentar nuevas fabricaciones en los
rubros asignados a .ellos, hasta dos afios més tarde. Bolivia y Ecuador
tienen un mayor plazo de cinco afios en ambos' casos. )

Tomando en cuenta que el lapso minimo para instalar una: 1ndustr1a
que cumpla con un porcentaje razonable de integracidén local de compo-
nentes e insumos es de tres afios, a contar desde el momento que se toma
la decisidn y que a la fecha todavia habia numercsos proyectos que no
habian superado la etapa de estudio de factibilidad, resulta improbable
que lleguen a su pleno desarrollo antes de las fecha limites impuestas
en la Decisidn 57. Esto ‘es particularmente aplicable a los paises que
tienen una infraestructura més débil o menor experiencia empresarial.

Un factor que contribuye a complicar la situacidn de varias
asignaciones es los fuertes cambios que experimentan algunos articulos

en sus formas de produccidn o en su disefio. ‘Estas modificaciones

/hacen més
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hacen mis compleja la operacidn industrial, la asimilacidn de la
tecnologia, el abastecimiento local de componentes y, en general, el
desarrollo del producto.

A la accidn combinada de dichos elementos se le ha conferido el
carbdcter de factor excluyente, desde el &ngulo tecnoldgico o de
implementacibén industrial. Este factor aparece con mayor frecuencia
en Bolivia y Ecuador, por su limitada capacidad industrial, y en las
asignaciones de mis dificultad tecnoldgica. En las colomnas 7 y 8,
de los cuadros 9 al: 13, se indican en detalle los factores excluyentes
para cada uno de los paises signatarios de' la Decisidn 57.

"El tercer antecedente gue surge. del anilisis del programa
metalmecinico es el referente.a la "Analogia Tecnolbgica' de las asig-
naciones, es decir, la similitud de éstas para complementarse mutuamente
y dar un perfil tecnoldgico que lleve. a una especializacidén metalmecénica
nacional. ,

Este es uno de los objetivos prioritarios, manifestado explicita-
mente, de la Decisibén 57. En les considerandos. previos del texto’
aprobado por la Comisidn del Acuerdo de Cartagena se indica textualmente:

"un objetivo fundamental del programa sectorial debe ser el de propender
a la creacidn o consolidacibén-de la infraestructura tecnoldgica

mediante .el.desarrollo de producciones metalmecénicas que incorporan
procesos metalmecanicos basicos en este sector'. Agrega: YAl mismo
tiempo que se pretende el establecimiento de los procesos basicos, la
combinacidn de producciones debe permitir aumentar la capacidad del

pais para asimilar o crear tecnologia en lineas de especializacidn cuyas
bases conviene.establecer desde ahora. Dado el tamafio de las economias
de los paises miembros en particular y de .la Subregidn en su conjunto,
la modalidad que mejor podria adecuarse a esas:caracteristicas podria
consigtir en la bllsqueda de una especializacidén por familias o grupos

de productos, de manera que permita el desarrollo de la infraestructura
basica de produccidn metalmecinica en forma eficiente y la genera01on

de la capa01dad de desarrollo tecnologlco antes men01onadas Mas
adelante se continfia: "Asimismo, la especializacidn podria permitir el

aprovechamlento de economlaslexternas para la producclén_ﬁe-los diferentes

. /bienes’’. Finalmente
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bienes'. Finalmente se expresa: '"Desde el punta de vista estricto de.
la conduccidén del proceso de integracidnm, un desarrollo especializado
contribuiria a establecer vinculos de interdependencia entre los
paises. Dada la amplitud del sector metalmecidnico, el hecho de que un
pais no emprenda determinadas producciones, no disminuye sus posibili-
dades de desarrollo de la infraestructura bésica ni de su capacidad
tecnologica. 'Siempre y cuando cada pals tenga una combinagién sufi- .
ciente y amplia de las tecnologias en las producciones que emprenderia',
Lbs criterios planteados por la Comisidén en los parrafos repro-
ducidos constituyen una parte esencial de los propdsitos mismos del
proceso de integraciéﬁ sectorial. Un aspecto importante de verificar
es, sin embargo, si los objetivos alcanzarén a ser cumplidos mediante
los ''paquetes' de asignaciones nacionales. En otras palabras, se
intentard verificar si se cumplen dos condiciones principales para
generar las especializaciones buscadas a nivel de cada pais: homoge- .,
neidad o complementariedad tecnoldgica de las asignaciones y 'masa'l
de éstas para justificar la creacidn eficiente de la infraestructura
que las sustentara. , - , »

' Con el fin de estudlar en forma concreta la. 51tuac10n de cada pais
se resumiréd primero las con51derac1ones tenidas en vista por la Junta
para proponer las unldades asignadas y,iluego,ise,cqmentara la :
posible viabilidad de la concentracidn de la industria metalmecanica .
en los rubfos elegidos.

LEn el caéq de Bolivia, la Junta ha propuesto que "su linea
principal seria la del aire comprimido a través de los compresores de
gran tamafio y herramientas neumdticas para poner y quitar tornillos,
lo que significa un complemento de la asignacidén de herramientas
neumdticas hechas anteriormente a través de la ndmina del Articulo 50".(9)
Especializaciones_gdicionales se darian en triconos y trituradoras

cbnicas, en el campo minero, y en.herramientas sinterizadas.

N

& La infraestructura se entiende acd en su sentido mds general del
conjunto de capacidades empresariales y tecnolégicas, y de
disponibilidad de insumos, mano de obra especializada, etc., que
permiten el desarrollo de actividades industriales especificas.

(9) Op.cit., p. 36.
' ' /El cuadro
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El cuadro 9, .en las columnas ‘de Analogia Tecnolbgica, clasifica
las asignaciones de’Bolivia'segﬁﬁ tres critérios: proyectos complemén?
tarios (C), son los que tienen idénticos o muy parecidos procesos
tecnoldgicos bisicos; proyectos que tienen algin grado de similitud
tecnolégica (A), pero que no son totalmente analoglcos, y proyectos
que emplean tecnologia totalmente diferente (S) en relacidén a los otros
del "paquete' de unidades asignadas a un pais.' ’

Los proyectos situados en la: categoria de complementarios (C) son
las dos miquinas herramientas (méguinas de aserrar metales y taladra-
doras radiales) y, en menor grado con éétas,-lds compresores de aire
de mis de 40 HP (A). Los elementos tecnolégiCOSICOMunés‘de infraestruc=~
tura. son-la fundicidn de fierro de calidad, algunos aceros de carac-
teristicas especiales, el usinado de‘precisién y los tratamientos
térmicos. El conjunto de estas unidades significa una demanda‘botehcial
inicial de casi 10 millones:de ddlares, en 1976.: , '

Cabe sefialar que se.han'modificado'todas<las'estimaéibnes?de la
Junta aplicando tasas de crecimiento de la demanda ‘mas de acuerdo con
la evolucidn histdrica y .la  trayectoria probable del mercado subregional,
después de recoger la experiencia.de cuatro aﬁOS'de'vigencia'del
programa metalmecénico. - Por falta de suficiente informacibdn y*por los
cambios ocurridos despuds del ingreso de Venezuela y la salida de
Chile del Pacto Andino, el autor ha preferido no proyectar la demanda
a 1980, porque los resultados tendrian sblo valor académico.

. Es necesario aclarar que el mercado disponible para cada producto
depende de varlados factores que sdlo se podran evaluar: ‘una vez que ‘Be
tengan en operaclon las fabricas o lineas de produccidn respectlvas.'°'
Factores como financiamiento de las ventas, calidad del ‘producto,
prec1os, garantias de funcionamiento ¥y mantencibén, sistema de dlstrl-l
bucidn y mercadeo, etc., pueden influir positiva o negativamente frente
a compradores habituados a proveedores de terceros paises.

Adicionalmente a lo indicado con respecto a las madquinas herra-
mientas y los compresores de aire, existe cierto grado de similitud
parcial en las técnicas empleadas en la fabricacién de las herramientas -

neumiticas y los triconos de uso petrolero. Estas semejanzas 56 -

/refieren principalmente
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refieren principalmente a la utilizacidén de forja, tratamientos
térmicos y a la calidad de los aceros.: La demanda total para ambas
unidades es de 4.6 millones de délares en 1976.

Los restantes productos asignados a Bolivia no presentén analogias
tecnolégicas capaces de crear especializaciones metalmecinicas. Una
asignacidn de interés es, sin duda, los aparatos de corte y secciona-
miento elé&ctrico, menores de 1.000 voltios, compartida con Ecuador,

- pero que tiene un amplio y difundido uso en muchas aqtividades indus-
triales, agricolas y de servicios. la fabricacidén de estos_arti¢ulos
se hace generalmente en series esténdar‘ con bastante empleo de mano
de obra semiespecializada. La demanda subregional que podria cubrir
Bolivia, si el mercado se dividiera en dos partes iguales con Ecuador,
es de 10.9 millones de délares en 1976. _ ‘ .

La asignacidén de trituradoras pénicas tiene’sentidolpor cuanto
una de las actividades principales de Bolivia se encﬁentra en la .
mineria. XLos principales consumidores de este bien de capital son,
no obstante, Chile y Perf. _ ‘

Los criterios utilizados en las asignaciones colombianas se
expresan en la forma siguiente: "al cubrir un amplio espectro del
sector, permitirén la existencia y consolidacidn de -todas las tecno-
logias bésicas del sector, puesto que la extensidn, la intensidad y la
variedad de aplicacidn de los-procesds de fundicibn, tratamiento
térmico, mecanizado y matriceria estin en el momento actual en un nivel
que no se puede considerar adecuado para el desarrollo de una industria
moderna. Las asignaciones propuestas significarian una expansién y
diversificacibén de la mayor importancia de tales procesos'".(9) En
efecto, las 23 unidades asignadas a Colombia comprenden productos
clasificados en las categorias de bienes de capital, herramientas,
instrumentos y bienes de consumo del programa. No estid claro por ello,
que se pretendan especializaciones definidas, salvo en ruﬁros tales

como avionetas y algunos grupos de maquinarias especificas.

(9)  Op.cit., p. 37.

/Complementaciones de
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Complementaciones de ‘técnicas de produccidn y 'de infraestructura
de insumos aparecen en los siguientes grupos de asignaciones (cuadro
10, columna 9): bombas centrifugas con elementos para el paso .de
fluidos, compresores abiertos para refrigeracién y, -ep-menor grado,
pulverizadores agricolas motorizados no manuales.: La similitud se
encuentra en ciertos insumos bAsicos (fierro fundido, acero o bronces)
y en las técnicas de mecanizado. -Las. cultivadoras y las cosechadoras,
dentro de maquinaria agricola, muestran .procesos en éomiin de fundicibn,
trabajo de perfiles y laminas de acero, mecanizado y:eventuales redes
comunes de servicios técnicos. En forja liviana de estampa, tratamientos
térmicos, aceros especiales e inoxidables, recubrimientOS'sgperficiales
y técnicas meclnicas y de terminacidn, se complementan las tijeras,
navajas, etc., con los instrumentos médico-quirrgicos. Otro grupo
con parecidas caracteristicas estid dado por las méquinas de coser
domésticas, la maquinaria para la fabricacién del calzado y, en ciertos
aspectos meclnicos, los telares manuales. En todos estos productos
las técnicas de usinado en serie de numerosos componentes de fierro o
acero de calidad controlada son fundamentales.:

- “Existén complementariedades- tecnoldgicas. de menor significacibdn
en otras asignaciones colombianas, que serviran principalmente para:
reforzar la infraestructura existente. - Por filtimo, se da preferencia
a Colombia en lineas de fabricacidn que significan un fuerte desafio -
tecnoldgico, si se cumple con un elevado porcentaje de integracidn
local, como es el caso de avionetas y midquinas terminadoras de superficie.
Aunque en el primer item la demanda:interna es importante, las difi-
cultades para fabricar los motores de aviacidén son altas, al igual que:
los otros componentes de las avionetas. E1 mercado subregional para-
1976 se estima en 18.4 millones de dblares, con una gran competencia
de terceros paises. Las miquinas termihadoras de superficie o rectifi-
cadoras son, dentro de:las mlguinas herramientas una de las de mayor .
complejidad técnica. La demanda calculada es de cerca de 5 millones
de ddlares para ese mismo afio.

El andlisis de las asignaciones de Chile podrad parecer improcedente,

dado el retiro de ese pais del Pacto Andino’'y, por tanto, del programa;
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metalmecdnico. Se hard un breve comentario, teniendo presente mas que
nada la necesaria reasignacidn a los restantes palses del Grupo Andino
de las unidades que le habian sido otorgadas.a Chile en la Decisidn
57. Se debe aclarar, eso si, que la infraestructura tecnoldgica del
sector metalmecénico chiieﬁoles:bastante més amplia y completa, en
general, que la de los Paises Miembros del Acuerdo de Cartagena, por
lo cual muchas de laé asignacioneshabrign significado expansidn de
empresas existentes méds que la creacidén de nuevas firmas.  Habria que
tener presente dicho factor al estudiar el efecto del traspaso de las
asignaciones que tenia Chiieva las otras naciones del Pacto. :

Las agrupaciones més destacadas en cuanto a complementacidn son
(cuadro 11, columna 9): bombés‘centrifugas con elementos para el paso
de fluidos ¥y pulverizadores; maquinaria agrigolar(cultivadpras y de
pasteria); méquinas de coser con telares manuales,_por razones seme~
jantes a las dadas para las mismas asignaciones en Colombia. Instru-
mentos de medida, comprbbacién y control con el instrumental médico-
quirGrgico, que forman un nlcleo de técnicas mecénicas de precisidn-
¥y con materias primas y procesos productivos semejantes. Otro grupo
estd formado por las asignaéiones,én el campo de los equipos eléctricos
de tamafio mediano y gragde,‘como son los aparatos de corte.y seccio~
namiento mayores de 1 OQO voltios, rectificadores, transformadores y
generadores y motores. tas analogias aqui estin mis bien en los
aspectos de diseﬁo eléctrico, en los equipos de prueba y en algunos
componentes, que en las tecnlcas mismas de fabricacidén. Las prensas
mecanlcas ¥y las fresadoras para. metales complementan lineas de fabri-
cacidn tradicionales en el campo de las miquinas herramientas donde
la fundicidn de hierro y acero, la fabricacidn de engranajes, el usinado
con tolerancias estrechas, los tratamientos térmicos y otros procesos,
le confieren un sello muy caracteristico a este sector. Se tiene,
finalmente, a las brocas de perforacidén y los triconos de uso minero,
que tambiénApresentan similitudes en el proceso de forja, templado,
calidad dél acero y mecanizado. Los triconos tienen, ademds, otros
Procesos que los distinguen, especialmente si son con insertos de

carburo, tungsteno u otros metales duros.
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Hay varias asignaciones que, a nivel de posicidn NABANDINA,"
significan técnicas no homogéneas con otros productos. - Esto sucede,
por ejemplo, con sondas y caAnulas, fresas y discos odontolbdgicos,
agujas médicas, jeringas y sus partes, equipos dentales sobre pedestal,
tornos para dentista y aparatos fotograficos de foco fijo, que
precisan de tecnologias especiales y, aparentemente, no tienen "masa"
suficiente para inducirlas. Al revés acontece con partes .y piezas
para trituradoras, motocompresores herméticos para refrigeracibn y
algunas madquinas mineras que, aunque necesitan de técnicas particulares,
tienen una demanda subregional suficiente para alcanzar unidades
productoras de tamafio adecuado que creen su propia infraestructura o
influyan en la transformacidn de los sérvicios y gbastecimientos
existentes. Por Qiltimo, en el caso :del material ferroviario; Chile
es el mayor consumidor de ese item en la subregibn, 'situacidn que puede
modificarse al hacerse efectivos los planes venezolanos en la materia.

En relacidn a Ecuador, '"su especializacidn estéd dirigida hacia
la mecinica liviana y micromecénica, como son la maquinaria para la
industria lactea, instrumentos de medida y.control eléctricos, relo-
jeria, herramientas de corte, etc., 'con una participacidn también en
médquinas intermedias como son las mAquinas herramientas y especialmente
en el sector dé mAquinas hidraulicas'.(9). .

Los resultados del an&lisis del cuadro 12, columna 9, indican’
que existe una posible afinidad tecnolbgica entre las miquinas herra-.
mientas (mdquinas alternativas con arranque de viruta y prensas
hidrdulicas) con prensas hidriulicas para plésticos, en el uso de
calidades similares de productos fundidos de fierro, tratamientos térmicos
y técnicas de usinado. Un segundo- grupo de productos con algunas
semejanzas son los instrumentos de medida y control eléctrico o elec~
trénico, los mandmetros y los aparatos de corte y seccionamiento
eléctrico de menos de 1 000 voltios. En efecto, la aplicacidn de
parecidos sistemas de control de calidad de la produccidn, estampado

de lémina de acero, matriceria y construccidn de dispositivos eléctricos

(9) Op.cit., p. 46. ‘ﬁ“£i~!' ~m
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o mecénicos presentan condicionés favorables para crear la simiente

de- un complejo industrial con infraestructura e identidad propias.

La demanda tebrica para este conjunto de proyectos llega a 21.7 millones
de dblares en 1976.

El resto de las asignaéibnes ecuatorianas toca muy diferentes
tecnologias y resultan dificileés,’ por tanto, de agrupar en proyectos
complementarios. Este es el caso de los relojes - que necesitan del
apdyo ae la industria micromecinica -3 de la maquinaria para la
industria lactea, en cuya construccidn se emplean bAsicamente las
técnicas de trabajo del acero inoxidable; las brocas, mechas y esca-
riadores, que requieren principalmente el mecanizado en tornos auto-
miticos u otras mAquinas de produccién masiva de barras de ‘acero y su
posterior trabamiento térmico; o los sistemas hidréulicos, que ocupan
" cilindros rectificados a partir de tubos o barras y componentes de
calidad muy controlada. De todas las unidades mencionadas las mas
importantes desde el pﬁnto de vista del mercado son las brocas, mechas
y escariadores y el grupo de articulos de relogeria, ‘con 8 y 7 millones
de dblares, respectivamente, en 1976, S

Por ‘su parte, las 25‘un1dades asignadas a Perfi, segln los ante~
cedentes de la Decisibn 57, harian que "la especializacidn del pais
estaria dirigida principalmente:hACia la’ electromecanica, los equipos
Y herramientas mineras y los equipos de elevacidn. Sin embargo, se
proponen, ademas, otras asignaciones que darian al pais pos1b111dades
de especializacidn en otras lineas!'+(9)

Desde el angulo de la complementariedad tecnoldgica se pueden
formar las siguientes agrupaciones en Perfi (cuadro 13, columna 9):
bombas centrifugas, polipastos y variadores de velocidad, no tanto por
las relaciones entre ellos misMbs,’Sino por la facilidad para adicio-
narlos a la infraestructura ya existente. Su demanda potencial en 1976
es de 11.5 millones dé délares. Una linea de produccidn de caracte-
risticas similares es lav&é motocompresores semiherméticos, que

reforzaria las anteriores asignaciones.

(9)  Op.cit., p. 47.
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Los _generadores y motores, rectificadores, transformadores y
aparatos de corte y seccionamiento mayorés de 1.000 voltios constituyen
un grupo que, si bien heterogéneo ‘en cuanto a técnicas de produccidn,
pueden ser objeto de esfuerzos comunes en investigacidn y desarrollo,
fabricacidn centralizada de determinados componentés y materiales de
uso eléctrico, tal como se sefiald en la descripcidn de estas asigha~
ciones para Chile.

-Las maquinas para -empaquetar ¥y embalar, junto con las taladra-
doras y prensas mecénicas pueden formar un grupoc adicional de apoyo a
la fundicibn de fierro y la industria’ mec&nica peruanas.

En las otras asignaciones del Perfi se” encuentra una amplia gama
de procesos metalmecinicos. Sin embargo, sdlo los aparatos de perfo-
racibén y las trituradoras figuran con cifras apreciables de demanda
en 1976. Estas son de 31.1 millones de ddlares para las perforadoras
y de 16 millones de dblares en las trituradoras, valores que parecen
elevados si se considera que son anuales y que no incluyen a Venezuela.

Una complementacidn menor, mas desde el adngulo~del- mercado que
técnico, se daria eventualmente en brocas para mineria y en barrenos
integrales. : . S T PR ' o

La detencidn en el punto.de.complementacidn’tecnoldgica ha ®ido
mads prolongada que en otrds aspectos de la programacidn metalmecéﬁicé,
por estar esté tema intimamente unido al problema de la especializacidn,
uno de los objetivos perseguidos en forma més marcada en la Decisidn 57.

En sintesis, se estima que la meta de especializacidn nacional
metalmecénica de los paises del Grupo Andino se podré cumplir muy
parcialmente en algunas naciones, por razones de ausencia de analogia
tecnolbgica, en ciertas ocasiones, y por el escaso tamafio de la asig-
nacidn para superar la '"masa critica'" que induzca la infraestructura
necesaria, en otros. El resultado de la primera situacidn puede ser
el dificil desarrollo de asignaciones que no cuenten con otras comple-
mentarias para generar un ''paquete’ que lleve finalmente a la especia-
lizacidn. Un grupo de proyectos técnicamente sémejantes podréd justi-
ficar esfuerzos de formacidn de mano de obra; negociacibdn en mejores

oo

condiciones de la tecnologia y del financiamiento; mis répida

/asimilacidn tecnoldgica
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asimilacidn tecnoldgica global y su adecuacidn, investigacidn y
desarrollo; determinados servicios y proveedores nacionales podran ser
incentivados para cooperar y participar en las iniciativas; algunos
aspectos de comercializacibén interna y de exportacidén podrén ser .
abordados en forma conjunta, etc. El segundo caso: de falta de '"masa.
critica’™, puede llevar a bajos porcentajes de integracién local, es -.
decir, a una tendencia a perpetuarse en las etapas de simple. armado o
ensamble de partes, piezas y componentes procedentes de terceros paises.

Para poder juzgar mas en definitiva el efecto de los factores
mencionados seria indispensable un estudio a fondo de las .capacidades
reales existentes hoy en dia en los sectores metalmecénicos de cada
pais, tanto en la infraestructura como en las posibles complementaciones
de las asignaciones con producciones ya desarrolladas localmente.

Una buena oportunidad para efectuar ese examen la da el hecho
que las asignaciones del programa metalmecdnico para Chile deberan
ser redistribuidas entre los Paises Miembros del Acuerdo de Cartagena.
Quedan, asimismo, unos pocos productos. metalmecinicos reservados para
programacidén que podrian agregarse a los ya asignados.(11) - Igualmente,
los programas electrdénicos, automotriz y de construccidn naval,
todavia no aprobados por la.Comisidn, podran ayudar a' completar algunas
lineas de productos del programa metalmecinico.

. El fltimo concepto que se analiza en esta seccidn corresponde
a las relaciones con empresas transnacionales "ET" que pueden surgir
a través de las unidades asignadas, en funcidén de la presencia de esas
corporaciones en el mercado subregional, en la propiedad de la tecno-
logia, de su influencia en los medios. financieros, en las empresas de
ingenieria o de otras formas directas o indirectas de accibdn.

Para el estudio de las relaciones con las ET se han elegido dos
grupos de factores, que se examinan en cada asignacién frente a las-
condiciones particulares del producto y del pais receptor de la unidad.
Los primeros factores dicen relacidn con la capacidad propia de .-

desarrollo y asimilacidn tecnoldgica y con la tradicidn empresarial. en

(11) Op.cit. Cuadro 1, p. 64, de la publicacidn de JUNAC. -~
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‘¢l mismo rubro o en producciones semejantes a las asignadas. Ambos
elementos, cuando existen, 6¢ presume que contribuiran a neutralizar
o, por lo menos, a atenuar los efectos del poder negociador de las
empresas transnacionales, en cuanto ellas actien en forma mono u
oligopdlica sobre el mercado, la tecnologia, el financiamiento u otros
elementos que contribuyan a darles una posicidén dominante.

El segundo grupo de factores corresponde a situaciones en que
las empresas transnacionales han generado“condipionantes.tales que
el desarrollo de la asignacibn se hace extremadamente dificil sin
pactar con las casas matrices o las filiales de éstas. Ello acontece
cuando operan oligopolios.técnico-econémiqos en el mercado subregional
que a veces también lo son a nivel mundial (triconos y brocas de
perforacidn minera, compresores herméticos de.refrigeracidn, avionetas,
~equipo ferroviario, etc.) cuando‘por-circunstancias_histéricas o
tradicionales empresas transnacionales tienen una fuerte.influenpia.sobre
una zona del mercado en algln pais en particular o en empresas
compradoras plblicas o grandes adquirentes; o bien, cuando las ET
actlian indirectamente mediante empresas de ingenieria, proveedores de
equipo, financiamientos atados. u otros mecanismos semejantes.

‘Asi, muchas veces los argumentos acerca de -1lo esencial que es
mantener la uniformidad del parque de equipos para facilitar el
suministro de repuestos, sobre lo ventajoso que -5o0n las compras de
proyectos '"llave en mano" o acerca de las bondades de los créditos . .
que financian todas las importaciones de un solo origen, -son expre-
siones negativas de la presencia oligopdlica de las empresas
transnacionales. i

Desde el &ngulo de las relaciones con las ET se ha considerado
entonces no sdlo las posibles vinculaciones directas, sino también -
las. indirectas, ya sea con las filiales o en las otras formas descritase.
En.los cuadros 9 al 13, las dos Qltimas columnas registran los factores
que contribuyen a aumentar la capacidad de negociacidn con las ET
(tradicidn empresarial y capacidad de desarrollo tecnoldgico propio),
designados en el cuadro con la letra. E y los factores que indican las

necesidad de pactar con las empresas transnacionales por cualquiera de

/las razones
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las razones ya seflaladas (las ET dominan directa o indirectamente el mercad.
subregional y/o la tecnologia y/o los insumos, o bien tienen relacibn

con el financiamiento, los equipos, los proyectos, las marcas o patentes
de invencidn, etc. Los filtimos elementos se identifican con:la letra D.

Los nfimeros que se encuentran debajo de las columnas B -y D,
corresponden a la frecuencia con que aparecen los atributos que repre-
sentan las condiciones que mejoran la capacidad de negociacidn con
las ET o las que operan:en sentido contrario, respectivamente. Ellos
son los factores 3.7 y 4.3 del anexo 2, para E, lo que le da una
puntuacidn posible de cero a dos, y los factores 3.6, 5.1, 5.2 ¥ 5.3 del
mismo anexo para D, con lo cudl, en este ‘caso, :los puntos .a alcanzar
fluctian de cero a cuatro.

Al aplicar a las unidades ‘asignadas a Bolivia el concepto de
relaciones con ET, los resultados que se obtienen son los del cuadro 9,
columnas 11 y ‘12. Las asignaciones 2.1 (compresores de aire de 40 HP
o mds); . 21.2.B (triconos de uso petrolero) ¥ 35.6 (unidades selladas
de absorcidn) aparecen con las condicionantes mis fuertes en cuanto a
sus vinculaciones obligadas con empresas transnacionales. En el
siguiente lugar se ubican las unidades 12.3 (platas, wvarillas, etc.,
sinterizadas); 2.2 (herramientas -neumiticas) y 21.5 (trituradoras
cdnicas). Esta situacidn no se compensa con experiencia empresarial
Yy capacidad de desarrollo tecnolégico propio en el sector metalmecanico
boliviano, factores que habrian ayudado en algo a equilibrar la capa-
cidad nacional de negociacidn.

Colombia presenta las méximas limitantes negativas en la asignacién
35.2 (motocompresores herméticos de refrigeracién); 35.8 (miquinas
de coser domésticas) y 30 (avionetas), donde la posicidn de las .
empresas transnacionales es fuerte. En cierta medida la capacidad y
tradicidén empresarial colombiana contribuyen a neutralizar el problema.
En un grado menor de relacidn con las ET se encuentran las asignaciones
35.9 (telares manuales) y 31.1 (tornos para dentistas). (Ver cuadro 10,
.columnas 11 y 12.)

En cuanto a las unidades que le correspondieron a Chile. (cuadro

11, columnas 11 y 12), la mayer obligacidn de pactar con empresas

/transnacionales se
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transnacionales se presenta en las asignaciones 35.2 (motocompresores
herméticos de refrigeracidn); 21.24 (triconos de uso minero); 35.8
(méquinas de coser) y 23 (equipo ferroviario). A continuacidn se
tienen, con limitantes algo mas débiles, el grupo eléctrico pesado:
8.1 (generadores y motores), 8.2 (rectificadores) y 8.3 (transforma-
dores); 21.14 (brocas para mineria); 35.9 (telares manuales); 35.10
(aparatos fotogréficos de foco fijo) y 31.1 (tornos para dentistas).
Al igual que en el caso de Colombia, la tradicién metalmecénica y la
capacidad de desarrollo propio podria haber paliado en cierta forma el
poder de negociacidn de las empresas transnacionales. En la redistri-
bucidn de estas iniciativas a los Paises Miembros del Pacto Andino,

se deberd tener debida cuenta de estas caracteristicas.-

El conjunto de asignaciones de Ecuador contiene algunas unidades
que evidencian marcadas relaclones de dependen01a con empresas transna-
cionales (ver cuadro 12, columqas 11 yv12). En partlcular, las
siguientes: 7 (miquinas para la i@duétria<lactea),_34 (sistemas
hidrdulicos) y 32 (re103es)._ o | &:\ \ o

Perfi, por ﬁltlmo, se enéuentra en 51tuac1on semegante de subord1- 
nacién en las asignaciones: 21. 1B (barrenos 1ntegra1es) 25.2 (bombas -
para expendio . de combustlble) 21. 3 (aparatos de perfora01on) 35 5
(evaporadores - Roll qud), 35 11 (aparatos de proyecclon f13a) y
351 (recipienfes péralgases) cuyas cond1c1ones de mercado, tecnologla,‘
financiamiento, etcﬂ estan restrlngldas por su queclon a las empresas
transnac1ona1es.v Las a51gnaclones electrlcas pesadas, al igual que el
caso de Ch11e, tamblen estén 11gadas estrechamente a las ET. En un
n1ve1 de relaclon mis bajo, pero afin 1mportante, ‘se hallan las unidades
21.1A. (brocas para mlnerla) 35.9 (telares manuales); 35.13 (termos-
tatos) y 35.14 (taximetros) El detalle de esta 1nformac16n esté conte-
nida en el cuadro 13, columnas 11 y 12.

’ El anéllsls precedente de relaciones con las ET debe ser exami-
nado en su verdadera func1on, que es advertir las 00351ones en que
resulta 1nev1tab1e pactar con empresas transnac1onales. Sl se conoce
de antemano esta c1rcunstanc1a podran dlsenar estrateglas adecuadas a

2

los reales objetivos nacionales o subreglonales, mediante el uso

/especifico de
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especifico de los instrumentos creados con ese fin (Decisidn 24 y

86, por ejemplo). Seré fundamental, ademis, el estudio detallado de
las alternativas que ofrecen las propias empresas transnacionales.
La existencia de un mercado subregional protegido es un elemento que,
bien empleado, puede alterar en favor de los paises subregionales el
poder negociador tradicional de las ET. - _

Al finalizar esta seccibén se concluye que el método de anhlisis
cualitativo de factores permite profundizar algunos aspectos del
;programa metalmecinico subregional, al hacer posible.su observacién
desde muy diferentes &ngulos. Los principales resultados del.examen
de las asignaciones se refieren a las dificultades para alcanzar espe-
cializaciones metalmeclnicas nacionales y.a las nuevas vinculaciones

con empresas transnacionales que la propia programacidn puede estimular.

2. Avance del Programa Metalmecanico

En el capitulo II se han descrito los ObJethOS centrales de la progra-
macidén metalmecinica subreglonal.r En lo que 51gue se procurara
mostrar algunos de los resultados ya alcanzados, en funclon de las
finalidades de la Declsl6n 57 Y del anallsls cualltatlvo de factores
que se ha efectuado en la secclon anterlor.;

' Las prlnclpales metas del programa sectorlal a n1ve1 de cada pais
mlembro y desde un punto de v1sta comunitario, son: crear y consolldar
la 1nfraestructura fisica y tecnologlca, desarrollar los procesos
‘metalmecinicos bédsicos, aumentar la capacidad pr0p1a para generar
tecnologia, introducir esPeclallzgclones por familias o grupos de
productos para aprovechar economias de escaia y economias externas, y
‘establecer vinculos de interdependencia entre los paises de la Subregidn
Andina. Los objetivos sefialados se cumplirian mediante la apllcaclon
de los siguientes 1nstrumentos de polltlca industrial: las asignaciones
de "unldades“, que comprenden una o varlas posiciones NABANDINA, el
programa de llbera016n del 1ntercamb10, el Arancel Externo Comiin y las
medidas complementarlas. '

La expre516n cuantltatlva de los obaetlvos 1ndlcados estd reflejada

en las proyecciones de 1a producclén que hasta el aﬁo 1980 ha formulado

/la Junta
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la Junta del Acuerdo de Cartagena. Auﬁqﬁe—Se‘ha'producidofun inmportante
cambio entre los originales signatarios de 'la Decisidn 57, con la
renuncia de Chile al Pacto Andino y la incorporacidn de Venezuela a

dicho Acuerdo, es ilustrativo presentar dichas estimaciones.

Cuadro 14

ESTIMACION DEL -ABASTECIMIENTO SUBREGIONAL .-
METALMECANICO. 1967 Y 1980 :

Subregidn Andina R (miles de dbdlares) - % de éreci-
v v e : . ., miento acu-
(sin Venezuela) 1967 1980 malativo
T : ‘ - ‘anual

1« Demanda de productos

metalmecdnicos 2 344'504 6 688>éOO“§/ . 8.4

2. Valor de la producciébn = . ‘ ;‘,  ; S
" metalmecanica 1215 757 4 011 480 a/ 9.6

3. Valor de . la demanda de T o S
productos asignados 199 800 797 370 1.2

4, Valor de la produccidn T
de productos asignados 10 394 284 720 29.0

HPorcentajes

Abastecimiento subregional metalmecdnico '
(2:1) 52 60

Abastecimiento de productos asignados

(4:3) 5 36

Fuente: Sobre la base de cifras de JUNAC del Primer Programa Sectorial

de desarrollo de industrias del sector metalmecénico. Marzo 1973.

a/ Calculado con las mismas tasas empleadas por JUNAC en sus
proyecciones a 1985.

/Desde el
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Desde el &ngulo macroecondmico, . las cifras que dieron la primera
imagen de la importancia relativa del Programa Metalmeclnico tienen su
origen en 1967.- .Por ello se comparan estos datos con las proyecciones
a 1980.

En estas estimaciones se verifica que JUNAC postula un incremento
del porcentaje de abastecimiento subregional en la totalidad del sector
metalmeclnico y, particularmente, en los 