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1. Rasgos generales de la evolucidn reciente:
Introduccidn y sintesis

En 1984 la economia de la Repiblica Dominicana redujo su ritmo de creci-~
miento a menos de 1% en tanto que en 1983 se incrementd 4%. En términos por
habitante esto significd una baja de 2%. Adicionalwente, como la pérdida en
la relacién de precios del intercambio y la sallda neta pox factores exce-
dieron a las del afio anterior, el ingreso nacional bruto se redujo 0.4%

(3% por habitante). (Véanse los cuadres 1y 2.)

Esta evolucidn fue resultado del fortalecimlento del programa de
ajuste inlciado el alio anterior, en tormo al cual giraron pricticamente
todas las medidas de politica econdmica, que generaron reiteradas mani-
festaciones de dnconformidad, en un clima de fuertes tensiones socilales.

Ante la incapacidad de solventar el déficit del balance de pagos, a
finales de 1982 el goblerno acudid al Fonde Honetario Internacional. A
principios de 1983 fiymd con estz organismo un acuerdo por 412 millones de
délares en el marco de facilidad amnliadia y otro, cowpensatorio, por
48 millones de ddlares. pero 381o recibid en total 113 millones,

La concesidn de estos créditos estuvo sumeditada a la aplicacidn de
un nrrograma de ajuste que permitiera, mediante la contraccion de la demanda
interna, atenuar el desequilibrio del balance de pagos. A tal fin se
trataron de orvientar fundamentalmente las politicas cawbilaria, fiscal,
monetaria v de ingresos.

En el primer a%o de vicencia del acuerdo con el Fondo, el prosrama
de ajuste se ejecutd wuy parcialmente. El d&fjcit fiscal 22l goblernc
central, que no era muy elevado, mantuvo su relacién con respecto al
producto en alrededor dei 37, y se continud financiando primordialmente
con recursos Internos, en tanto que el elevado desequilibrio del balance
de pagos apenas disminuyd en alrededor de 15 millones de dblares.

La falta de cumplimiento de las disposiciones acordadas con el Fondo
implicd que a principlos de 1934 este organismo pidiera que el programa
de ajuste se aplicara con mayor rigor y celeridad. Ello dio lugar a una
intensificacidn de las discusiones que giraron fundamentalmente en torno a

los plazos a que deberia sujetarse dicho programa.

/Cuadro 1



Cuadro |

REPUBLICA DOMINICANA: PRINCIPALES TWNDICADCRES ECONOMICOS
1675 1979 1980 1981 1982 1983 19843/

Indicadores econdmicos bésicos
Producte interno brutoa precios de .

mercado (millones ded@lares de 1970) 3 011 3 147 3 338 3 471 3 330 3 669 3 891
Poblacidn {millones de habitantes) 5.31 5,43  5.% 5.69 5.83 5.96 6,11
Producto interno bruto por habitante

(délaves de 1870) ‘ 567 580 601 610 606 615 634

Tasas dz crecimliento

Indicadores econdmices de corto plazo
Producto interno bruto 2.1 4.5 8.l 4.0 1.7 1.9 0.6
Producto interno bruto por habitante  -0.2 2.3 3.6 1.5 0.7 1.5 -1.8
Precios al consumidor

Diciembre a diciembre £.8  25.8 4.6 7.3 7.2 7.7 38.2

Variacidn media anual 7.1 9.2 16.8 - 7.6 7.6 7.0 24.4
Salario winimo real b/ - . v =7.00 7.2 -B.4 1.7
Dinero ' - 5,2  30.7 -3. 13.8 10.8 6.8  47.9
Ingresos corrientes del gobierno -6.7 16.5 28.9 4.5 ~18.0 2%, 30.7
Gastos totales del gobierno 9.2 48.7 7.5 1.4 -7.5 15.% 9.3
Déficit fiscal/gastos totales del

gobilerno ¢f ' 4.4  32.9 17.% 15.¢ 24.6 20.7 5.1
Déficit fiscal/producto interno

bruto ¢/ . 1.7 5.€ 2.8 2.2 3.1 2.7 0.6
Valor corriente de las exportacio-

nes de bienes y servicios ~-10.7 37.1 12.0 19.0 =-24.5 8.8 13.0
Valor corriente de las importacio-—

nes de bienes y servicios 5.2 28.6 29.3 =5.2 -l5.6 3.0 -4.0
Relacidn de precics del intercambio

de bienes y servicios -3.5 1,0 13.5 2.6 -23.8 8.2 0.4

Millones de délares

Sector externo
Saldo del comercic de bienes y

servicios -326 -34%  ~647 =306 -393 -339 -1l3
Pago neto de utilidades & intereses -136  -188  -210  -293 254 =297 =327
Saldo de la cuenta corriente -315 =360  ~h74 =416 =457 442 237
Saldo de 1la cuenta capital 276 358 708 454 311 312 325
Variacidn de las reservas interna-

cionales netas ~4 1 3 hi 54  ~160 -1464 83e/
Deuda externa d/ 1300 1 565 1839 1837 1 947 2 560 2 617

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Cifras preliminares.

b/ Promedio nacional de actividades no agricolas.
¢/ Porceutajes.

d/ Deuda externa plblica y privada desembolsada
e/ Cifras al 30 de junio.

/Cuadro 2



REPUBLICA OOHIHICAN . EVOLUCION £IL MHARESO 8AT 1AL BRUTC

Millenas <@ dflares de 1670 Tasas de ¢recimiesto
181 198, 40F3 fakh /7887 1982 1983 104 o

dngrese naciopal brudo {3 2 b= ¢} 3205 3 182 333 330 .0 -85 3.8 =G4
a) Procucto interno brufe . : KL WETNCHR X NG 17} CRN: 3 £.0 1.7 3.5 0.8
b) Efects do 1a relacibn de precios

del Intercambio ' z7 «§7 <58 <53
¢) Paco neto de factores al exterior 293 4% 97 31

Fuenta: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Ceairal de ta Repfid) ica Doniricona.
3? Cifras prelininares, '

" /Después



pespués de algunos meses dc conversaciones, en abril se acelerd el
proceso de unificacidn del wmercado cambiario inilciado afios atras; se
traspasaron al mercado paralelo los pagos de las importaciones de alinmentos
basicos que adquirla el Instituto de Estabilizacidn de Precios (INESPRE},
asi como el de las compras externas de medicinas y otros productos, y
inicamente quedd peadiente la factura petrolera. TambiZn se elevd el tipo
de camblo al que se liquidaban las exnortaciones tradicionales y no
tradicionales.

Simultineamente, para que la develuacldn narciasl pudisra tener efectos
sobre la demanda interna, se decretd un alza general en los precios de los
artIculos afectados vy se modificaron las cotizaciones de los bienes y servi-
clos producidos por las empresas del Lstado. EI incremento en los precios
de los alimentos basicos, en un marco de deterioro de los salarios reales y
de mayor desempleo y subempleo ~-cuyos niveles ya eran muy altos--, culmind
en protestas populares vy a finales de abril en una violenta revuelta on la
que se perdld casi un centenar de vidas.

Ante la imposibilidad de continuar el ajuste econdmico y dada la
situacidn de inestabilidad politica y social, al finalizar mayo se interrum-—
pleron las negociaciones con el Fondo. 3Sin embargo, debide a la contraccidm
en el ingreso de capitales del extericr v a la inminente necesidad de
reprogramar la deuda externa, un mes mas tarde las conversacicnes se reanu-
daron. Como ya hablan transcurrido seis meses del afio, no se pudo llepar a
un acuerdc financiero con dicho crganismo; no obstante, se continud el
programa de ajuste contenldo en el llamado "acuerdo puente' que fue avalado
por el Fondo Monetario. Si bilen este acuerdo no implicd desembolsos por
parte de esa institucidn, se esperaba qua constituyera una garsntia para la
banca ingernacional y que permitiese el flujo de crédito. Esto no sucedid
sino hasta los {ltimos meses del afio, cuando va se habia aprobado el
borrador de la carta de intencidn.

Dutrante los meses que mediarcn entre la Interrupcidn de las platicas
con el Fondo y la implantacida dcl acuerdo puente, hubo cierto relajamiento
en la politica de ajuste. 3e amplid asi ligeramente el monto del crédito
interno al pobierno y se retrasaron ailn -afis los pagos de las cartas de

crédito a bancos extranjeros.
/En agosto,



lin agosto, la politica de ajusta se reactivd. E1 pago de las compras
petroleras se traspasd al mercado petrolero, con excepcidn del combustible
utilizado por la Corvoracidn Dominicana de Electricidad, v se incrementaron
-los precios internos de los derivados del patrdleo. E1 impacto de esta
alza se difundi5 sobre la actividad econdnica, acelerando el crecimiento
de los precilos.

Ante la imposibilidad de controlar la base monetaria que se habia
ampliado sustancialmente por el azumante del tine de¢ cambio del ddlar al
gue se liquidaron las exportaciones desde el segundd trimestre, se limiid
severamente la expansidn del crédito. Los saldos.a fin de afio sefialan
que los flujos al sector piiblico y privado cracizron a tasas de 107 y
11%, respectivamente, que con una inflacidn del 327 {(diciembre/diciembre).
sipnificaron una contraccidn importante en términos reales.

Para reducir el déficit fiscal se recortd el gasto de capital, mante-
niendo las erogaciones corrientes cierto ritmo gque de todas maneras fue
insuficiente para impulsar 1z economfz., Lo anterior se combind con un
aumento en la recaudacidn al influjos de medidas que se habian introducido
a finales de 1983. Asimismo se sanearon las finanzas de las empresas
piblicas,. incrementando los precios de los bienes y servicios que producen
y procuranco mejorar su:eficlen¢ia.

A partir de mayo, se elevd el salario ninimo en 27%, después de
haber permanccido inalterado desde mediados de 1979. Este aumento sdlo
superd por un corto margen el alza de los precios medios durante el aido
(247%) v su capacidad Jde compra permanecid 23% por abajo de la de 1989.
Cabe destacar que los salarios de los empleados y funcionarios piéiblicos
permanecieron sin cambio no obztante que @a 1922 se habian reducido como
consecuencia de la politica de austeridad,

Si bien el programa de ajuste permitid disminuir el deseguilibrio en
cuenta corriente en 46% y reducir el déficit fiscal a casi una cuarta
parte del correspondiente a2l afio-anterior, allc se logrd a costa del
descenso de la actividad econdmica.

El déficit del balance de pagos se ajustd a través de una mejora en

el balance comercial. nzutralizada parcialmente por un aumento (12%) del

/pago neto
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pago neto a factores. Las exportaciones de bienzs y servicios se elevaron
13%, fundamentalmente por el alza en los precios promedio de los bienes v
por la expansidn del turismo. Il ﬁéﬁor de las importaciones se redujo 4%,
que en términos de volumen significd alrededor del 6%. Esta baja afectd
no sélo a los blenes de conswmo, sino tawbhidn a los intermedios y a los

d2 capital,indispensables para respaidar la actividad econdwmica y la
inversidn. En este descenso incidieron tanto el encavecimiento de las
divisas como la contraccidn de la demanda interna a causa de haber decli--
nado la inversidén y haberse contraido el consumo.

El ritmo de crecimicnto de los precios se acelerd notablemente por
los aumentos al tino de cawbioc, la elevacidn de las tarifas de las empresas
piiblicas y el alza en el precio de los combustibles, nedidas todas insertas
en el programa de ajuste. Estos incrementos contrarrestaron con creces el
efacto estabilizador que cabia eéperaf de las vestricciones crediticias vy
de caricter fiscal.

Por @iltimo. la aceleracidn del pfbceso inflacionario, la elevacidn
en el indice de desocupacidn vy subocupacifn por el estancamiento de la
actividad econdmica y la politica salarial contribuyeron a contraer las
remuneraciones treales, con lo cual se afectd la distribucidn del ingreso
y consecuentemente el consumo familiar.

En sintesis, en 1984 la actividad econdmica permanecid pricticamente
estancada. El aumento de las ventas externas no azlcanzd a irradiar
dinamismo a la economfa. La oferta también se estabilizd primordialmente
a causa de un deterioro de las importaciones por efecto de la contraccidn
de la demanda interna y de la escasez de divisas. La politica econdwmica
aplicada permitid reducir los desequilibrios externo y fiscal, si bien
fue intensamente contracclonista. A la tendencia de varios afios de dete-
rioro del salario real y del nivel de satisféccién de las necaesidades
basicas de la poblacién se sumd en 1984 unz fuerte aceleracisn del proceso
inflacionario, Ello apgravé las tensiones sociales e incluso origind

confrontaciones de carActer civil de consecuencias graves.

/2. Lla evolucidn




2. La evolucibn de la actividad zcondmica

a) Las teadencias de la oferta y la demanda eglovales

El descenso en las importaciones de bienes y servicios (5%) v el
reducido crecimiento del producto (1%} incidierosn en el estancamiento de
la oferta global. Esta evolucidn contrasta con la del afio precedeate en
que ambas variables crecisron 4%. (Véase el cuadro 3.)

Por el lado d= la demznda el comportaniento fue disimil. El quintum
de exportaciones da bienes v servicios aumentd satisfactoriamente (127),
superando con creces el incremento del afio anterior {2%). Ello fue fruto
en parte del mayor volumen de bienes colocado en €l exterior, v de la
expansidon de la actividad turistica, cuyos servicios se abarataron para
los visitantes del exterior por la devaluacidn del pesc doninicano.

Por el contrario, la demanda interna decrecid 2% ante el descenso
tanto de la inversidn como del consumo, que lograron ascenseos de 4% en el
afio anterior.

La invergidn bruta fija disminuyd 37, después de un crecimiento de 6%
en 1983, como conszcuencia de una depresiin tanto de la piiblica como de la
privada. En esta baja incidid la caida por cuartso afio consecutive de 1=
inversidn en maquinaria v equivo (21%). Ecte continuo descenso ha contraide
su participacidn en el total del 40% en 1980 a cerca del 20% en 19854, La
actividad constructora, que en 1933 habia crecidc com rapidez {15%) perni-
tiendo superar los efectos nepgativos de la menor acumulacidn en bicnes de
capital, disminuyd su ritme a sblo 37, tasa insuficicsnte para que cambiara
de signo el total.

El reducido crecimicnte de la economia, una masa salarial real debi-
litada y el descenso de los niveles de empleo repercutieron en el consumo
srivado, que disninuyd casi 2%, contraccidn de alrededor del 4% en términos por
habitante. El ritmo de los gastos en consuno dal gobilerno dismiauyd nue-

vanente,; s0lo se ampliaron en 27, tasa ruy inferior o la lograda en ailos

. 1
anteriores.—

1/ EI consumo del gobierno crecid 257 en 1281, 6% en 1982 y 57 en 19G3.

/Cuadro 3
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REPUBL ICA GOMIYICatA: OFERTY ¥ OEFANDA GLOCALES

i e

Kiltores de pasos Comostcifn _ P
de 1970 porgontual . asas ds ”fg%im'enéu,
T eV I T L O I L
Oferta glotal 10 IO I8 G 1190 MR Lb LS A3 -l
Producto interno bruto 2 .

precios de mercado 30T 3497 37 06,0 1000 190, 4,9 1.7 3y 0.E
Importaciones de hienes vy

servicios b/ L) $17 2k 19,0 15,0 «0,9 =18.4 3.0 =51

Desanda gl oba} TE0 3 WO 3B8E 47ha 1190 100 Lh LS 30 03

Demanda interna 3109 3242 3183 1074 0T Gua 0.7 «1.2 43 1.8

Inversidn bruta interna 697 625 308 4.8 29.3 18,7 =105 1.8 LB wib

fnversién bruta fi3a 556 588 S68  25.0  23.5 1.7 7.8 =12.1 8.1 <3.b

Construccifn 302 438 450 1.5 1.6 140 .8 =52 14,7 2.7

Paquinaria . 172 150 118 1.3 8.7 3.7 «1¢.8 =242 =12, =21.3

Pabl ica - 15 wer e 8.7 5.2 .. 20,7 e1h s ea

Privada . 530 L. . aae 16.3  18.3 e 7.3 =10.8 . .en

VYariacifn de existencias 53 ¥ 30 .2 1.8 69 T A

Consumo total . 2902 26131 2584 86.6 81.8 80.% L4 05 AL et

Gobierno general 19 W5 31 7.8 8.1 11.B 5.4 6.1 &0 1.9

Peivado 2153 2 247 2 214 2.8 2.7 689 0.5 =0.4 b4 =1.5
Dxportaciones de bisnes y

servicios b/ 851 &8 505 1.0 178 45,7 103 =02 15 10,3

Fuen{e CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Centrai de ia Repid) fca Ueminicana.
Cifras prelininares.

Ef Las cifras sobre exportaciones e importaciones de bienes y servicios corresponden a lus del balance de
pages, convertidas a valores constantes de 1970 mediante fndices de precios caleulados por 1a CEPAL.

/)  E) comportamien




b} El comportamiente de los princirales sectores de la produccidn

5l exipuo desenvolvimiento de la economia sc sustentd principalmente
en el pausado crecimiento de los servicios b3sicos y dz los dewmds servicios
(1%). La produccidn de bienes nermanecid inalterada como resultado de la
nerpa de 37 en el producto manufacturerc y del estoncariento del producto
agropecuario, que no pulieron ser compensados por &l crecimiento de la pro-
duccidn rminera (37) v de la actividad constructora (3%). (Véase el cuadrc 4.)

Los sectores que componen los servicios bhisicos mostraron movimientos
disimiles. EL producto derivade del transporte, almacenamiento y comunica-
ciones declind 1%, en tanto que la produccid: elzctrica aumentd casi 13%.

Salvo el comercio, cuya actividad disminuyd 17 ante el descenso del
consumd, el resto de las actividades que componen el rubro de otros servi-
cios lograron elevarse ¥ en alpunos casos superar la tasa alcanzada en el

afio precedente.

i} FEl sector apropecuario. ¥l sectocr acropecuario, que durante el

trienio 1931-1583 se habia expandido en un promedio de wds de %%, se estancd
en 1984 como consecuencia de una disminucidn de $. en la produceidn apricola
para la exportacidn, que no logtd sor compensada por el incremento de 5% en
la destinada al consuno interno. Esta evolucion se debid al alza en el costo
de los insumos, a la iasuficiencia de crédito, en algunos casos a la inade-
cuacidn de los precios de garantia y a los bajos nrecios en el mercado
internacional para algunos productos exportables.

Los cultivos de exportacidn que sufrieron el mayour deteriore fueron
la cafa de aziicar v el tabaco, cuya produccidn decrecid 117 y 157, resnec-
tivamente. Por su parte el café v el takaco rerortaron ambos un incremento
de 6%. (Veéase el cuadro 5.)

La evalucifn del cultivo de ia cafia estuvo asociada a la disminucidn
de un 20% Jdo¢ la superficie sembrada, ante la baja del orecio del aziicar en

2/

el mercado internacional.=" En el mediano plazo 1a contraccidn persistente

de la demanda nortesmericana de ese producto, por la sustitucién de 8ste

2/ Cabe destacar que si bien en 1924 el valor unitario de las exportacionzs
de aziicar superd al de 1933, ello sdlo constituvd un fendmeno transitorio
por las razones expucstas en la seccidn corraspondiente al sector externo.

[Cuadro 4



Cuairo &
REPUBL ICA DOMIN ICANA: PRODULED WITESME BRUTO FOR ACTIVIZAD FQONMICA
A PRECCS OF MERLADE

7 2 farnno to il 5‘{

MEilnizalgigpﬂqos g;ggg;%igzugﬁ, fasas do cre:i@ignja

Tooe 195 198dal  CI6 . Ine0 igsags Y98 198 19 ey
gsan, oy . 054y

Producto internt bryie 200 249% 32l JEGD 100w 1S - B P W X
B on;a , 1380 LATA LA 48,2 4B.d 458 T S PSR 0 S Y |
horicubtura y 523 SBE 549 232 a7 170l a3 &3 3ud =Dn2
Mineria 85 izg § 35 §o5 463 402 71 =M.3 456 804
industria manufacturera - 5713 582 565 MGt i8.3  1T.E 247 5o fa? =30
tensireccidn 18y a7y 2 :;9 £.8 % Qa7 =3e2 14,8 208
Sorvicios b&sicos l 30% 30 314 £.9 2.2 5.8 L 3a2 ) 1:3
Electricitad, gas y agua 8850 57 W2 aal deD %0 eUdd %9 125
Transporte, almagenamionto y ' o

corun icesionas 257 250 257 77 8,0 8u a2 Se3 bol 0.3
0fros _sarvicios 1386 1408 ) 425 42,9 44,2 d402 23 SR R P S S
Comercio : 526 523 SIT 6.4 16,3 I 45 5al 0.5  =1o0
Finanzas, seguros y servicios . |

prestados a laa empresas , %t .79 B2 2s5 2ot 2b 400 4o5 309 2e5
Blenes inmuedloc 197 207 2ig 8.8 608 (9 Oed 0.0 500 1.8
Servicios gubernamentaies 342 317 327 8.6 b 10,2 Tt 39 L - 3.3
Repto . 28l 282 . 285 . Bod Gl 300 2e3 . Jed Gof 22

Fuente: CEPAL, sobre fa base de ciiras del Banco Central de [a Replbilea Dominicanas
2/ Clfras preliminares, _
b3/ La composiciéa percentual y las tasas deo creg¢imiento corresponden a fas olfpas reales y no a Ios padopdexdas,

/Cuadro 5
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Tuedro S

REFURLICA DOMINICANA: INDICADCRES OF La PRODUCCION AGROPECUARIA

o b/
a/ Tasas de cpecimiento

: e s e
1980 1931 1352 1983 1924 1% oo e 18 §/

Indice de la producciin

agropecuaria (1970 = 100.0) 143.8 152,610 1669 1844 62 48 3.8 -0.9
Agricola 131.3  139.6  144.9 1420 145.9 6.3 3.8 2.8 -l.4
De esxportacidn : 1223 1308 137 1318 1234 7.0 1.5 0.7 -B.4
De consuro intertio 146.6° 154.6 1655 178.1 180.6 5.5 7.1 7.8 4.8
Pecusric 164.7  174.5 135.4 1843 1937 6.0 6.2 4.8 0.3
Produccidn de los principales
adtives of
D= enxxﬁécién .
Cafia de aziicar C90%6 10275 1185 11820 10271 13.% 4.9 24 -10.9
Cacao - A 32 G5] 3 3117 2.8 -5.8 6.2
Café . 120 110 17 136 14 -B.8  15.8 7.2 5.3
Tabaco 52 6 24 34 8 7.4 -38.8 - -17.8
D= consume intermo : '
Artoz 38 400 467 5ot 507 0.7 ~11.6 2.2 1.1
Frijol 52 5 59 6L 67 1.7 12.0 3.4 9.7
Malz & 4 6 - & 55 % 3.4 -26.5 19.6  BO.O
Pl&tano— 868 1286 1213 1101 1124 447 3.4 9.2 2.1
Yeutia ' 48 50 5% 49 51 549 1.2 -12.5 4.1
Yuea Cus 126 109 12 124 8.5 -13.0 2.8 107
Indicadores de la produccidn ' '
pecusria
Beneficio .
Varnos 43 55 &0 63 & - 11.86 = 8.5 5.0 4.8
Porcincs. 23 1 2 2 7 -97.2 48,1 - 2%.4
fves 58 73 78 a3 e 24.3 7.9 6.4 1.2
&/ a1 ase AR 43 A8 2.9 L9 23 -7

Produccifn de lex

Fusnte: CEPAL, schre la base de cifims del Banco Cenral de la Replblica Dominicana.
a/ Cifres preliminares.

b/ Corresponden a les cifres regles ¥ nora las redondeadss.

¢/ Miles de toneladss. :

d/ Miles de racimos.

e/ Miles de litrus.

/por otros



por otros edulcorantes permiten suponer que los precies permancceran bajos
vy que las ventas a ese morcado se reduciran.

Ante esta situacidn la Secretaria de Estado de Agricultura ha iniciado
un programa para sustituir em las Areas de menor nroductividad el cultivo del
azCcar por el de otros productos, entre zllos el mafiz, lo aque se Lia comple-
mentado con otras accioncs nromovidas por el Consejo Estatal do Azficar (CEA).

3iguiendo la tendeuacia de los cuatro {iltimos afios, la produccidn de
tabaco JdisninuyG 137 con lo que llegd a 20 003 toneladas, que representaron
la mitad de la cosecha Ge 1981, En esta baja incidiasron las secuelas de la
plaga fitosaritaria roho azul, que no se ha lomrade crradicar, la sequia que
afectd al pais, y los bajos precios de sustentacidn que reciben los agricul-
tores quc los llevd a disminuir considerablemente 21 Zrea sembrada.

- El programa de rehabilitacidn v fomento puesto en practica por la
Secretaria de Estado dz Agricultura contribuyd a clevar la productividad en
las plantaciones de cacao y café, lo que pernitid gqus la produccidn de z2mbos
cultivos aumentara 3I¥.

Salvo el arroz, nuc practicamente no crecid, =1 resto de los granos
para el consumo interno anpliaron su riimo de crecimiento nor efecto de la

politica econdmica que busca sustituir impor:taciones de productos agrovecua-

3/

rios ¢que directa o indirectamente sean de consumo biasico. 4si, la produccion

de maiz se incrementd en m#c de . 50%. lo que nernitis contar con una maynr
disponibilidad de materia prima para 1a elaboracidn de alimentos para ani-
males, El frijol y la yuca crecieron alrededor de 1C%. v la yautia y el
platano, cuya produccidn lescendid en 1983, lorraron aumentar el volumen
cosechado (27 y 4%, respectivamente) no obstante que el dltimo estuvo afec-

tado por la sigatoka.

3/ El CEA ha firmade dog acuerdos: uno con FRUDOCA, compaiifa asroindustrial
estadounidense-dominicana y otvo con INDUSPAIL.IA, empresa que cultiva vy
procesa aceite de palma africana. Al amparc del nrimero, el Consejo ha
arrendado tierra por un periodo de doce afios para plantar pifia. En 1986
TRUDOCA construird una planta procesadera para exportacidn (fruta fresca
¥ procesada). Por 1o aue se vefisre a INDUSFALIia, el CEA tiene una par-
ticipacidn del 25% en el capital de la empresa a cambio de proporcionar
13 090 hectireas de tierra cultivable,

/Por el contrario,



Por el contrario, ¢l zrioz, vno de los prineinales alimentos de la
dieta popular, que en loc dos ultimos afics evoluciond a una tasa cercana
al 12%, sdlo aumentd 1%. Cabe destacar que este cultivo estd muy tecnifi-

cado y requiere en sran medida de insumos importados, por lo due el aumento

[

del tipo de cambio elavd sustancialmeate sus costos. Como el precio &
garantia no subid en orvoporcidn similar --no obstnnte que se incrementd en
alrededor Jel 30Z, despubs de algunos afcs de haber cermanecido sin cambio-~
1la superficie sembrala se yodujo,

La produccidn pecusria practicarente se mantuvo en los mismos niveles
que el afio anterior. Ll lLeneficio de cerdos se trinlico con creces gracias
a los programas de repoblacifn, el de vacunos aumsntd 57 y el de aves poco
mids de 1%. Tor otro lado, la produccidn de leche, que La sido insuficiente
para cubrir los requerinientos internos pese a que cn los Gltimos tres ailos
habia venido creciendo, si bien a tasas inferiores a la de la poblacidn,
experimentd una redaceidn de casi 10%,

Cabe subrayar due la ranaderia de leche v 1a avicultura tanbién depen—
den en alto grado de insumosz importados. Estas astividades pueden por lo
tanto sufrir deterioro si los precios de garantia no se ajustan a los costos.
431, el incremento de un 40% en el costo de produccisa de leche, que no se
vio acompafiado de un aumento similar en los precioc al! consumidor, implicd
que los productores reorientaran sus cexulotaciones a la produccidn de ganado
de carne, cuyo precio permite una mavor rentabilidai, y ademds tiene la

posibilidad de colocarsz en el mercado norteamaricano.

ii) La minerfa. In 1934 la mineria crecid poco wis de 8%, tasa muy
inferior al 337 del allo precedente. En este incromento influyd la recupoera-
¢idn del ferroniquel después de que en 1332 habia llegado al punto mis bajo
dal ciclo depresivo iniciado en 18570. JSiguiendo la tendzncia del afio ante-
rior, las producciones de oro y plata se redujeron en 4% y 9%, reseectiva-~
mente, a consecuencia de la baja de sus precios en los mercados externcs.
(Véase el cuadro G.)

o obstante el crecimiento, por segundo afo consecutivo de la miuveria,
sus werspectivas a waedianc plazo son nogco prowmisnries. La empresa transna-

cional que explotaba los yacimientos de bauxita renupcid em marzeo a la

Tuadro &
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Cuatdro 6

LIRICADORES UL LA PRODUCLIGN MINERA

indice do ggnﬁuﬁciﬂp‘*g/(‘]gm = 100.0}

Produceidn de los princinales pubros
a/
Bouxlta

af
Ferronfquel’
of
Oro
- gf
P!a?a

: . - s Tasas ¢ crocimjants bf
1975 §980  §382 1983 §g8dy/ Y@ w198 ool
953 5490 2.3 I8 590 Bef  ~30e5 28 fud
772 510 152 - w  =B08 02,2 - -
7l 43 it 52 84 15,2 <T1.2 2R3, 23,2
180 370 396 L 338 103 w53 .l =4,4
89 1623 2168 1389 } 207 25,3 8ol =305  =Oal

Fugpter CEPAL, sobre {2 base da ci¥Pas dei Banco Central da la Heplblica Deminicena,

af Clfras prelininarcs,

v [
S

Basado en jos cuatre metales estudlados:
la sal y a produecifn de yeso y pledra,
Miles de tonajadas,

Miles de onzas troy,

R

Las tasas d¢ crecimiante correspondsn a 123 cifras reales y no 2 las redundezdas,
excluye 1a exiraccibn de piedra, arena y arcilia, ia

{concesidn

expiotacidn ds
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concesidn que le habir otorrado el istado en 19CZ, va cue considerd incos-
teable tal actividad. ILa mina v los inventarios (140 020 toneladas de

bauxita) pasaron transitoriamente a sor menejados por la compainia estatal
Rosario Dominicana v la Ydreceidn General de “Haeria.

A su vez, la ermpresa extranjera concesionaria para la explotacién
de ferroniquel ha registrado pérdidas durante cuatro afios consecutivos, si
bien &stas han tendido a decrecer en los dos {iltimos por mejores cotizacio-
nes internacionales, y ol aumento de su produactividad nediante cambios intro-
ducidos en la organizccidn del proceso »roductivo al mantenetse ocicsos dos
de los tres hornos y uiilizarse el tercero a una a2lta capacidad. Sin embargo,
la empresa no superari la situacifn deficitaria a menos que los precios
experinenten mayoras alzas que las ocurridas hasta el momanto.

En lo que se rvafiers al ovro, la ley del minerzl ha empeszado a decli-
nar y se espera qué'la”mina quede apgotada bacia fiunles del decenio de los
ochenta. Con objeio de conrrarrestar el impacto negativo de este factor,
se estd realizando un eatudio de factitilidad pars determinar si es redi-
tuable procesar los residuos del beneficio de ore ¥ nlata por el sistema
de oxidacidn. La construccidn de la planta dond: se realizaria este pro-
ceso ilevaria de tres a cuatro aflos v rejueriria ups inversidn de unos
300 millones de ddlares.

Por 4ltimo, cabe destacar que se estdn efectuando exploraciones con
asistencia externa en diversas partes del tevritorio coun objato de determi-
aar si existen reservas de cobre y metales nrecieosos cuya explotacidn sea

econbmicaments factible.

iii) La produccidn manufacturersa. La actividad manufacturera reportd

wn decremento de 37, al resultar intensamente afcctada por los factores
adversos que incidizron en la evolucidn de la economia dominicana. Ademas,
por las caracteristicas de la estructura industrial. fendmenos que podian
haberla favorecido no pudieron ser aproveciados. (V2ase el cuadro 7.)

Los principales uroblemas coyunturales a los gue se enfrento .esta
actividad en un arbiasnte de incertidumbre generalizada ante la politica de
ajuste fueron: el fuerte incremento de los precios de los insumos importa~

dos: el insuficiente abastecimiento de materias orinias nacionales e
? a

/teadro 7
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Coadrn 7

REPLBLICA DOMINICANAL  IXDICABORES BE LA PRUDULCYMN AR UFACTURTRA

‘i-’-[ 1 .
ey . L gzap de cregimisnis
1975 igen 132 P83 1gud 1581 1982 1983 399@7

indlee do ia nroducefn menufaciurers

{1870 » 160.0} 62,8 2058 E2id BERY HTE Zad Sad Qe 8
Alimentos, bobidas y tabsco ' 137, 18065 20L.Z 19940 19300 2,7 85 wled  af.f
Allmentos 134,10 188,77  189.0  184.7 :7§,9 203 “2o8  e2y3  wha?
Aztiear y suy9 derlvados 18508  Fi3.0 131,06  122,3  §l5.9 Ze 12,9 =59 “rafl
Otros ailmentos 1478 24304 231.0 220,10  213.7 2a7 ol «Qe B wihy ¥
Bebldas ' 148,9  §58.1 27R.4 285,35 30602 2.7 Thed 26 T2
Tebace ' T led 18708 16Uat  [60.B 14808 2.6 1iad  wlei  =iluB
Otres fndustrias manufactureras 242,8 2802 283,53 3CHe0 2503 2,7 eloB $.2 =39
Produesidn de aloynas mapufeciyrzs
imortantes -
hzdear crudo Bf 1950 63 1 ETS 1 a9y i 2 206 6.D  <Bb 5.8
Azloar retinada b/ 71 1020 16 188 108 138 ~3,5  <Bod 3B
Saf§ degcascarsdo b/ 51 60 63 68 T2 o123 212 TeS 549
Corveza gf : 34 78 8 100 95 707 2ed 163 5D
ciarru:paﬂ!' 190 202 220 209 185 0ok <08  <Seb  I1s5
Comonto §f 14 24 22 26 27 =8.2 ebod B2 2,8
tarina ds trige £ 263 3386 3994 3875 3 T3] eded 248 =G =36
Gfros lIndicadopes do }u producelfp
senufeeturers
Consumo induetrial de elestrlcidag of 430 769 13 715 662 Sod  ofigl £.8 w7.9

fuantes CEPAL, sobre 0a baso ce cifras 4ol Banco Contral oo 1a Rapinilcd Gominicand,
3/ Cifras prellminares.

b/ Hiles de toncladas,

e/ Willones de Litros,

4/ #Hitlones 4o cajotiilas,

¢/ Miliones de sacos do 42,5 k.

{/ nites de quintalas,

g/ HKillones do itih,

mo.nk

[importadas;



-17 -

importadas: las resiricciones crediticias por parte.dc la hanca que oblija-
Yon a los empresarios wn solicitar crédito . en el secitor financiero informal,
a tasas de.inter@s nads altas, la baja de la iaversién .al encauzarse los
recursos a actividades mas lucrativas y menos riescosas; la contraceidn de
la demanda interna y, por iltimo, el deterioro dz las condiciones del mer-
cado externo para umo de sus principales productos de exportacidn.

Bl descenso de los precios del aziicar en 2} wercado internacional
redund® en que, pox segundo afio comsecutivo, 1o rroduccidn de azlicar y sus
derivados ~—cuyo paso en el producte mannfacturero fluctiia alrededor del
15%~~ decreciera &,

Ante el futuro ducizrto de esta industria, la onpresa norteamericana
que produce una tercera parte del azicar cruda, tomd la decision de vender
sus actives tanto de iz Tepliblica Dominicaua como do la Florida.

La carencia de insumos nacionalas ¢ inmportados incidid en el benefi-
ciq‘del arroz, el vrocesamiento de la leche y la wolienda de trigo; el
encarecimiento de las materias primas zcfectd a las prolucciones de aceite
de_éoya9 pinturas y articulos clectrodomésticos, y la contraccidn de la
deiranda interna, a lo de cigarrillos y ceyveza,

Sﬁlq-lograrun,crecu:;‘el beneficio de caf& arte el increuento de la
produccidn y las ventas forf@neas de este grano: la produceidn de ron, cuya
elaboraciﬁn'se intensificd en el prinér semestre der ailo ante la cxpecta-
tiva de un aumento on los irpuestos a la produccidn: las pastas alimenti-
cias cuya demanda crecid al sustituirse con esie nroducto otros de mayor-
precio, v las warillas v el ceuiento que respondieron al impulso de la
construccidn y de la deranda externa,

. La comentada vulnerabilidad de la industria nenufacturera a los
efectos nocivos da la actual etapa critica v su incapacidad para_apgpvechar
loc beneficios son resultado de algunes de las caraéteriéticas de ‘s estruc-
fﬁr&uindustrial. Por una parte, el-limitadd aicance del proceso sustitutivo
al no haber suverado las primeras etapas, ya que hasta ahora la elaboracidn
de alimentoé, bebidas y tabaco ha sido el gostén del lesenvolvimiento indus-

. : . . . . Af
trial, sin que 2fin en esas ranas se haya logrado la zutosuficiencia,~ ha

4f Alrededor del 20% de la oferta interna de alimentos, excluido el auziicar,
se cubre con imporiaciones.
o fderivado



derivado en la incavacidad de 1la oferta local pars rvesponder a los estipu-
ios provenientes de la nanor disporibilidad y'AUHEEtﬂ de los precios de las
manufacturas importadas. Por otra parte, 2a cscasa integracidn del sector
v su limitado avance en la fabricacidn de insurcs lo nace extremadamente
dependiente de las adquisiciones forineas, por lo gue 2o0g altos precios de
agtas repercuten cousiderablemente en los costos.

Al igual que en el allo anterior, la industria maquiladora amplid sus
actividades, Se iustaloron 26 nuevas emnresas cue renecvaron 3 2030 eanleos,
o sea alrededor de 150 »lazas por unidad. La edificacidon y zmpliacidn de
los parques industrislss donde se albergan estas plastas se estd apoyando
con recursos crediticios pues se espera que la actividad maguiladora se
expanda al amparo de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe.

La agroindustria, que igualmente sc espera sea beneficiada por esa
Iniciativa, recibid cievrto impulso. Despuds de que entrd en vigor hace
dos afios la Ley de Fomento, Incentivo y Proteccidn Agroindustrial se han
aprobado 23 proyectos, de los cuales 15 corresponden a inversiones conjun-
tas de capital nacional v extranjero. En 1984 se zprobaren 13 proyectos
agreoindustriales, para producir una j;ama de productes con diferentes grados

5/

de procesamiento industrial.=~ Estos penerarin alrededer de 2 496 empleoos,
60% en el sector agricola ylaox en el industrial.

La politica industrial continud apoyando en feorma priovitaria a la
industria waquiladora y a la agroexportadora. La industria trédicional,
que se habia descuidado, cmpez2d en el tercer trimestre del afio a ser objeto
de preocupacidn por parte del Estado.

-

\ : 6/ . . .
In agosto el ¥Fondo de Invorsiones nara el Decarrollo (FIDE)~/ iniciod

el Programa de Reactivacidn Industrial, mediante el otorgamiento de craddito

5/ Eatre las principales actividades de los proycctos aprobados sobresa-
len: 1la crianza v procesanmiento de camarones de asua salada en cauti-
verio: la produccién de aceite ciude y refinado e coco y soya vy el
cultivo y empaque de melones y yautia para la exportacidn.

6/ E1 FIDE fue instituido en 1966 y funciona cowo un departamento del
Banco Central de la Tepiblica Dominirana. In-la actuaiidad da apoyo
financiero a la produccidn agricoia, la ganaderia, cl sector industrial,
las exportaciones, la vequefa empresa, las empresas v paraues industria-

e5 en zomas francas vy 12 reactivacidn industrial,

/a los empresarios
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a los empresarios, destiuado a la adquisi-idn d¢ insuros y bienes de capi-
tal importados. =1 fondo inicial que respalda a ecte programa es de

62 millones de ddlaraz. de los cuales 57 millone: rrovienen le un empris-
tito del Banco Interomericano de Desarrollo (BIDY. Gabe destacar aue el
FIDE ha sido uma de las principales fuentes de cr&dito del sector indus-
trial; sin embarco, desie 1980 la »articinacidn ol financiamiento desti-
nado al sector industrial en el total de los »réstzrios otorzados empesd a
decrecer, reduciBridose de 44% en 197" a 11¥ en 192Z. FEn 1903 este vorcen-
taje aumentd al 17} bisicamoute por les recursos destcinados a la agroindus-
tria. En 1984 ol financiamiento 2 la industria crecid 107, no obstante
que el total descendis 20%, de ahi que su participacidn en aquil se elevd
al 267,

A fiues de octubre se cred, por decreto presidencial, la Comisidn de
Reactivacidn Industrial integrada por representantes dal sector oiblico v
la iniciativa privada., ZLos objetivos de esta Comisidn eran definir la
estrategia industrial Je nediane v larra olazo v foroular las recomenda-
ciones necesarias para increnentar el uso de meterias »rimas nacionales,
asi como para utilizar la capacidad de compra del ZEstado con el fin de
apovar el desenveolviniento de la produceidn nacional. Tsta comisidn sélo
operd alpelin tiempo en la forma planeada, pues los representantes del sector
privade se retiraron =duciendo que no era nosible lograr los objetives que

se buscaban dado el ambiente de Incertidumbre que privaba en el pais.

iv) la construccidn. En 1984 el producto generado por la coanstruc-

cidn crecid 3%, porcentaje muy inferior al 153% del afio precedente. [Estos
datos coinciden con la cvolucidn de los permisos 4o construeccidn, y con 1a
produccidn de insunos biasicos para esta actividad como el-cenento y el
acero. (Véase el cuadio &.) [n la desaceiozracidn observala en este sector
influyd la contraccidn de la inversién pGblica --donde la cons-~

truceidn tiene un pesc de mas del 73%-- ¥ un menor crecimiento en la edifi-
cacidn del sector privado que resintid el fuerte incremento de las cotiza-
ciones de los nateriales de construccidn v una menor demanda.

Dentro de la construccifn piblica tuvo cierta relevancia --si bien

menor a la de 1983-- la ejecutada por las empresas estatales, dado que la

/Cuadro &
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Cuaden B

REPUBLICA DIMINICANA: INDICADORES DE 1A COHSTRURCION

. ) . Josas do cpegimignio
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usnte: CEPAL, sobre ta base ¢e cifras do) Banco Contral de ba Rop@blica Dominicena,
Corresponden al perfode enero=septiembre,

b/ Psrmiscs de cdificacidn concedidos,

¢/ Wiles de toneladas,

2/ Miies de unldadosa.

e/ wiles do gajones,

W
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politica de austeridnd del zasto tuvo mayor reperzusidn ea las finanzas

del gobierro central. En las obras del sector pficlico destacaron la ter-

ninacidn de algunos nrovectos destinados a la seuaeracidn de cnergia eléc--

trica y el inicio de la ampliacién y reconstruccidn de una autopista inter-—

urbana. Por su parte,el programa de construccidn de viviendas --muy nece-—

sario dado el alto déficit en este renpldén-— se wio cantorpecido por la

falta de recursos financieros, por leo que su ritmo disminuyd censiderablenente.
Por lo gue se refiere a la esfera privada,; la actividad constructora

tambidn se atenud dada la situacidn de incertidumbre que prevalecid durante

gran parte del afio, al acentuarse la crisis y perder impulse la actividad

econdmica global.

v) La enerpia el@ctrica. Ep 1904 el valoy agregado del scctor

el@ctrico se elevd en nis del 127, tasa relativomente alta si se compara
con el comportamienio observado en el resto de los sectores econfmicos.
(Vease de nuevo el cuadgo 4.)

El desenvolvimienio de este sector estd asociado a la forma de cdmputo
oficial de su producto basado en el consumo y no en ia produccidn del fluido,
variables que en el caso de la Repliblica Dominicana difieren ampliamente por
el alto volumen de pﬁrdidas,zj Asi, al haber pussto en vigor la Corporacidn
Dominicana de Electricidad (CDE) una serie de medidas de control --que por-—
mitieron disminuir las p€rdidas por conexiones ilegales y suministro gra-
tuito al instalarse nedidores vy exigirse el papo por el uso de la enerpgia
a algunas entidades gubcernamentales que no lo liquidabawn, incluyendo el
correspondiente al alumbrado piblico~- el consumo se incrermentd 12%, on
tanto que la produccidn sdlo se elevdo 2%. Sobre este punto, cabe destacar
que las pérdidas en 1903 represeantaron el 377% de la rroduccidn y en 1934
éstas se redujeron al 31%, (Véase el cuadro 9.)

Las medidas tomadas per la CDE adem3s de reflejarse en el ritmo de
crecimiento de lag ventas totales incidieron em 1z estructura del consumo.
AsT, las ventas para uso residencial awmentaron 14%, las destinadas al

alumbrado ptklico casi se triplicaron v las del gobicrne se elevaron 50%.

7/ Este rengldn inecluye pérdidas por mal estado de las lineas, copexiones
ilegales v suministro gratuito.

fCuadro 9



Cuadro 9

REPUBLICA DOMINICANA: GENERACION, DISPONIBILIDAD Y
COHSUMO DE ENERGIA ELECTRICA

Millones de &Wh Tasas de crecimiento
1681 1982 1983 1984 1981 1982 1683 1984

! 2230 2 2252 825 2 932 <3.0 -0.2 27.0

1. Energia generada bruta> 3.8
Hidrdulica 38 47 326 436 -20.8 23.7 593.6 33,7
Térmica 1 %09 1 888 2 209 2 Q20 ~4.2 -1.1 7.0 ~-&.6
Diesel - 6 -~ 6 11 10 -45.4 - 83.3 =9.1
Gas 277 284 275 466 11,7 2.5 ~1.8 67.0

-0.7

2, Consumo intermedio 111 ‘115 146 145 1.8 3.6 27.0

Energia generada neta

(1-2) o ©2 1192 110 2 679 2 787 -3.1  -0.4  27.0 4.0

4. Compras a otras empresas 669 739 456 - 415 51.0 10.5 -38.3 -9.0
5. Produccidn (3+4) 2 788 2849 3135 3202 6.0 2.2 10.0 2.1
6. Pérdidas®’ ‘ 703 958 1 172 992 -~1.8 36.3 22.3 =15.4
7. Consumo {5-6) : 2085 1891 1963 2210 8.9 -9.3 3.8 12.6
Industrial : 758 673 719 662 5.4 =11.2 5,8 7.9
Comercial 256 228 223 245 10.8 =~10.9 -2.2 9.9
Residendial 818 733 738 840 13.0 -10.4 0.7 13.8
Gobierno 227 231 254 380 5.6 1.8 10,0 49,6
Alumbrado pitblico 26 26 29 83 4.0 = 11.3 1B6.2

c/

8. Pérdidas/produccidn™ 25.2  33.6 37.4 31.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Corporaciin Dominicana de Electricidad.

a/ Energia generada por la Corporacifn Dominicana de Electricidad,

b/ 1Incluye p@rdidas por mal estado de las 1ineas, conexiones ilegales y suministro
gratuito. . ) : :

¢/ Porcentajes.

/Fn el aumentc



En el aumento experirentado por este ttitimo tambign contribuyd 21 hecho de
que & pariir dexﬁayo algunascemﬁaﬁfasde ia 7Torporacidn de Empresas Estata-
les (CORTDE) pasaror del rouclén ﬂesLlugdo 21 consumo industrial al corres-
pondiente al goblerﬂo.

Por lo que s¢ refiave a la\industria: la bajs experimentada en su
consumo (%) es comsecuecrncia tanto de la situacifa recesiva por la que atra-
vesd el sector, como nor el hecho de la reclasificacidn ya mencionada de
algunas empresas ectatales.

Siguiendo la tendencia manifestada el afio anterier, en 1934 continud
diversificindose la oferta de energia eléctrica de la CDE. La participacion
de la energfo hidriczs enel total generado ascendid al 15%, on tanto quo'an 1983
fue de 1iZ y de s6lo 27 en el bienio 1981-1982. T&nmiﬁn se incrementd del 10%
al 167 1a Uonderac1on del fluido gﬂﬂeredo nedlajtv turl:inas de gas, pero
este fus' un hecho trzas%Lorlo, va que se deblo a la desconpostura de varias
plantas térnicas que fueron reparaoa '

'Durante el ade, la DO puso en’ Lunc10naz¢ 180 13 cenqul termoeléc-

trica ITABO I que trabaja : ultaﬂbaﬁente con ne*r $1leo y carbda, y que
aumentard en 125 008 I%: ia capaqidad de gencracifn. Tauwbién empezaron a
operar los pfbyéctos hidroeléctricos de Hatillo, Jimenna vy Taﬁerd«bao con
capacidad para generar casi 190 029 . '

Se proyecta continvar 1ncremenLundo la capacidad de !e"leraclons para
lo cual el Banco Interamericano de Desarrollo aprobo un credlto de 150 millo--
nee de dolare¢, que sc destinard a la construceidn de dos presas (1 anaboaw
?cjucal Taveras), que teﬁdran un costo total de 282 mlllones de d6lares vy

que 1ngrementara1 en 120 000 kith mis a le capacidad de nener°c1on.

/3. I1i sector
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3. Il sector externc

En 19534 el déficit del balance de maros (237 millones de dflares) repre-
sentd casi la mitad del correspondiente al alio auterior y Unicamente el
17% de las exportaciones de bienes v servicios, proporcién que en el
ejercicio precedente fue de 367, (VEase mis adelante el cuadro 14.)

La atenuacidn del desajuste externo resultd e un incremento de 137 en
el valor de las ventas for3ncas de Lienes y servicios que fue acompanado
por una disminucidn de 4% en el valor de las imnortaciones. ILsto implicd
que el dé&ficit del Lalance conercial se redujera a 115 millones de déla-
res, cifra eguivalente a un tercio del registrado en 1983 (339 millones).
lio obstante, como el saldo negativo por servicios de factores se elevd
1N% sobre el nivel yz de por si abultado de 1983, el déficit en cuenta
corriente casi duplicd al comercial.

La entrada neta de capitales se increwentd lipgeramente sobre el
nonto del aflo precedente (47): sin embargo, como superd al desequilibrio
en cuenta corriente (325 millones), las reszervas internacionales se incre-
rnentaron en 33 millones de délares. Cate senalar gue durante la mayor
parte del aiio &stas permanecieron nor abaio del nivel alcanzado a fin
dei periodo anterior y no fue sinc hasta diciembre cuando superaron
ese limite.

El valor de las exportaciones de bienes aumentd alrededor del 147
por efecto de un incremento de 8% en el valor unitario y otro de 5%
en el quéntum exportado. _

De los ocho principales productos de exportacidn, el café, el
azicar, la melaza, el cacao y el ferronfquel mejoraron sus cotizaciones,
en tanto que las del furfural, el tabaco y el doré se deterioraron.

Por el contrario, sdlo aumentaron los voliimenes exportados de tres de
esos ocho productos (café, tabaco v ferroniquel), en tanto que el
quintun del resto disminuyd en diversos grados. Asi, el incremento del
total se apoyd en pran medida en el importante crecimiento de los volid-
menes exportados de una gama muy amplia de productos agricolas, agro-

industriales y manufacturas,

/Tor lo



Por lo que se refiere 2 las importacicnes de hienes, el descenso
de mi@s de 57 de su valor, junte con un repunte en los precios de menos
del 27, determind que el volumen de las adquisiciones foraneas descen—
diera alrededor de 77.

La wAs rlpida evolucidn del valor unitaric de las exportaciones
con respecto al de las compras externas derivd en una nejora de casi
7% en la relacidn de precios del intercathio. FEsta circunstancia,
aupada al incremento del volumen de las ventas forfneas, permitid que
el poder de compra de las exportaciones de bienes ge ampliara en casi

12%, (Véase el cuadro 14,)

a} La evolucidn del tipo de camwbio

En 1964 el tipo de camhio del mercado pataleio sufrid fuertes alte-
raciones que se tradujefon en una devaluacidn del 77% al variar de un
promedio de 1,60 pesos dominicanos por ddlar en 1983 a 2.863. (Vaase
el cuadro 11.) Ello fue producto de la wavor demanda de divisas cono
consecuencia de la politica de unificacidn de los mercados oficial y
praralelo; los movinientos especulativos que surgieron como una forma de
log,rar r&8pidas ganancias, y la incertidumbre provocada por las diver-
gencias y expectativas en las negociacilones entre las autoridades domi-
nicanas y el Fondo Monetario Internacional.,

Cabe destacar que la existerncia de dos tivos de cambio, uno a la
par, ¥ otro mihs alto en el mercado paralrlo, ha peruitido cue aderds de
la polirica estrictamente canbiaria se anliguen paralelamente politicas
de incentivo a las exportaciones y de subsidio a productos basicos y de
consumo gereralizado,

A principios del afio el Eanco Central emitid un conjunto de medi-
das a fin de fremar el alza del precio del d&lar. Con tal fin se
suprimid la Comisidn de Cotizaciones que se hahia creado con el propd-
sito de fijar el tipo de cambio, el cual quedd suijeto a la oferta y la
denanda de divisas en el mercado paralelo. Simultdncamente, se dictaron
disposiciones para alentar las ventas externas no tradicionales, aumen-

tando a 85% la porcidén de su valor jgue podia cambiarse al tipo de cambio
/Cuadyro 10



REPUBLICA DOMINICANA:

PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIQ

Cuadre 10

Y TERICR DI BIENES

Exportaciones fob

Valor
Volumen
Valor unitario

Importaciones fob

Valor
Volumen
Valor unitario

Relacidn de precios del
intercembio fob/cif

Poder de compra de las
exportaciones

Quintum de las exportaciones

Relacibn de precios dal
intercambio fob/cif

1979 1980 1921 1982 1983 108537
Tacsas de crecimiento
28,6 10.7 23,5 ~35.4 7.3 13.5
15.0 -23.2 15.0 -7.7 ~4 .3 4,7
11.8 44,2 7.4 ~30.0 6.9 8.4
31,9 33.6 ~4.5  -13.4 2.0 -5.2
19,5 5.7 ~7.8  -15.3 3.7 -6.9
10.4 22.9 3.6 2.2 -1.7 i.8
1.2 19,2 2.8 =31.% 8.5 6.6
Indices (1870 = 100.0)
163.9  150.0  177.2  112.1  116.4  129.9
189.3  145.4  157.2 154,37  147.6 154,53
86.6  103.2  1086.9 72.7 78.9 84.1

Fuentes: - CEPAL, gobre la base de cifras del Banco Centralde 1a Republica Dowfnicana.

a/ Cifras preliminares.
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Cuadzo 1:

REPUBLICA DOMINICANA: EVOLUCION DEL TIPO DR CAMBIO

Indice de sub

Tipo de cambia.c sobrevalua~

Indice del

Tipo de tino de jgﬁiﬁés de precios ‘Reléciﬁn de paridad
cambioaf ipo de Interno . Externo (3/4=5) € pari - egifn de la
~ cambio (1.15 x 5} 1
tasa de cambiu
, (6/1)
0] () (3) (&) {5) {63 (7

1970 1,15 100.0 100.6 100.0 100,90 1,15 100.0
1871 1.1% 99,1 104.3 104.3 160.0 1.15 100.9
1972 1.12 o 97.4 112.5 - 107.7 104,5 1.20 167.1
1973 1,13 - 98,3 129.5 7 1ld4 113.2 1.30 115.0
1974 1,14 © 99,1 - 146.5 127.¢ 115.4 1,33 116.7
1975 1.18  102.6 S167.7 . 138,46 121.0 1,39 117.8
1976 1.20- 106.4 ©180.9 166.6  123.3 1,42 118.3
1977 1.22 . 106.1 - 206.1 - 150.2 130.7 1.50 123.0
1978 1,25 108.7 . 218.% 168.1 130.,0 1.50 120.0
1279 1.23 107.0 238.6 187.0 177.6 1.47 119.,5
1980 1.26 109.6 - 278.6. 212.3  © '131.2 1,51 119.8
1981 1.28 111.3 296.6 . 234.4  127.8 “1.47 114.8
1982 1.46 - 127.0 322.5 248 .6 129.7 1.49 102.0
j1933 1.60. - 1391 - - 344.8 256.7 134,3 1.55 96.5

11984 2,83 . - 24,1 . 428.9 T 267.7 160.2 1.84 65.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras &el,Banco Céntral de la Repfiblica Dominicana ¥y
del Fonde Monetario Internacional.
a/ Pesos por dblar..,

[del mercado
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del mercadn naralelo y se deid totalwmente de proporcionar divisas para
la adquisicidn de importaciones;iﬂ S6lo continuaron suministrandnse
d8lares a la par, para las comrpras ford3neas de parcl reribdico, petrdleo
y sus derivados, trigo, avena v las Iirvortaciones realizadas por el
Tnstituro de Dstabilizacidn de Precios (IIIESPRI) .

Pese a estas nedidas, el tipo de cambio en el mercado mnaralelo
subid de un promedic mensual en enero de 2,21 pesos nor ddlar a 3.10 en
febrero. Sin embargo, en marzo y abril 1z cotizacidn distinuyd a 2.37
y 2.80, respectivamente

A mediados de abril, el Banco Ceantral, siguiendo los lineanizntos
del programa del Fendo lionetario Internacional, decidid sbtlo otorgar divi-
sas al tipo de cevbio oficial para las importaciones de petrdleoc y sus
derivados. Conjuntarente con esta medida se prrmitid que los exportado-
res de productos no tradicionales quedaran libres de la obligacidn de
entregar al Banco Central las divisas provenientes de sus ventsas for3neas
y nue los exportadores de productos tradicionales recibtieran por sus
ventas un tipo de cambio preferencial de 1.48 pesos.

llo obstante la ampliacién de la deranda de divisas en el mercado
libre, la cotizacidn de¢l dOlar correspondiente 21 1es de abril se mantuvo
con ligeras fluctuaciones hasta septiembre.

A fines de aposto, despu@s de reancdarse las conversaciones con
el FI gue se habTan suspendido en mayo, se puso en marcha un programa
transitorio que, entre otros aspectos, imnrlicd que el tipo de cambio
para las impoirtaciones de petrdleo aumentara a 1.50 pesos por ddlar,
excepto para las adquisiciones directas de combustible efectuadas por la
Corporacién Dominicana de Electricidad. Si bien en sceptiembre el tipo
de cambio permanecid mis o nenos al mismo nivel de agosto, a partir de
octubre empezd a ascender en forma sostenida hasta elevarse de 2.30 a
3.09 en diciewbre. In esta evolucifn incidid la insuficiencia de ingre-
508 por concepto de exportaciones y la baja afluencia de asistencia

financiera.

&/ Desde 1979 el Tanco Central ha veuido reduciendo el nfmero de impor-
taciones para las que se otorgeban divisas al tino de cambio oficial.

/La devaluacifn



La devaluacién vromedio anual de 77% que sufrid el peso durante

ar
b

el ano determird nue la cotizacidn dol délar, que s8lo se situaba 3%
5

L

sobre el tipo de cambio de paridad en 1903, subier

53

ur

b) El comercio de bieaes

i) Las exportaciones. Las exportaciones de bienes crecieron

casi 14%, tasa muy superior a la del aio precederte (2%). ©In general,
los principales rubros evolucionarorn positivamente, cor excepceién del
oro, la plata v, en menor medida, el furfural. (VBsse el cuadro 12.)

L1l valor exportado de arficar cruda se iucremzntd casi 5%, como
consecuencia de un aumento dec poco nenos de 157 e el precio, ya que
el quiantum se redujo 9%. Tl alza del valor umitario, en el romento en que
las cotizaciones de azlicar en el mercado mundial habfa descendido, se
explica vor la ampliacidn en las veritas a los Estados Unidos, cuyo pre—
cio es er. la actualidad cinco veces mavor que 2! del mercado mundial,

En 1984 las ventas a ese pals revresentaron 46C% del voluren total expor-
tado y alrededor del 80% del valor, frente a 53% y 73%, regnectiveamente.
en el atio precedente.

Lasta ahora el pails ha sido favorecidoe con una de las mayores
cuotas de impartacidn de aziicar de los Istados Unidos,gf la cual incluso
se incrementd 57 en el ejercicio fiscal que cubrid del 1 de octubre de
1983 al 30 de octubre de 1984, 8Sin emlbargo, el futuro prdximo no es
promisorio pues por el recorte de ia deranda externa del mencionado
pals se reducird la cuota de la Repfiblicz Dominicmna para el ado fiscal
1964/1985 en 5%, situdndose en alrededor de 504 000 toneladas.

Las exportaciones de azlear refinada, que en 1283 fueron de sbdlo
955 toneladas, se elevaron a mis de 22 0G) y wrodujcron un ingresosumerior a
nmis de 12 millones de ddlares. Esta alza se debid al tratamiento pre-
fcrencial de que gozd este producto a partir de mayo, al permitirse

que el E37 del valor de las exportaciones pudiera reintegrarse al tipo

9/ Ademas, de acuerdo con las disposiciones de la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe, el impuesto a la importacidn (FEE),que asciende
a 2.81 délares por 100 libras, no se aplica a la Repiblica Nominicana,

/Cuadro 12
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Coatro 12

EXPORTACIUMES DE BIEHES, T

Tatal

Pelacipales ezporiaelones
tpadicjonnies

azfcar eprudo
Cafd

Cacao
Tabace
Fuprfural
Mojaza

p axnordac g
o ra a :

Gro y plata.
Ferconfquet

Ragsto

Hiié?aes da Cempusic&??hg Teeas de creCIglon;;E _
dflares perteniLa

FE 1% Vel 19 tose igag ot 19195 1984
68 785 891 [08:0 (00,0 00,0 235 <24 243 Al
4R A5L 499 Z6aB 4302 $a0  Slf <355 4l A0S
265 264 276 62,8 30,2 3D T0.8  =48.3  ~07 4,5
91 76 95 39 508 10,7 20a8  45.6 =15.8 24,6
- 53 55 T0 2.8 Ba3 Te =f2,3 18,2 4.9 26,2
2 22 24 308 3.6 2.7 88,6 ~b7.3 18 el
22 22 20 lo9 2ol 2.2 27o7  »i8e3 26 =147
20 iz i4 bob (3 1.6 23.8 4.9 =40,5 2049
g 248 2R 183 ek 20 «lla]  ~Alg8 a0 o]
154 165 P32 Tl 27.0 14,8 - %G =213 0,5 =199
24 83 109 Had 10,5 12,2 9.2 =780 2448 30,0
bo8 &b 151 £c9  i2.4  17.0 0,89 =22,0 20,6 75,6

Fueata: CEPAL, sobre la passc de cifras ded Beonco Central dae Ja Repﬁbl!ca Doainlcana.

af Cliras prellminarea.

b/ La composicibn porcontual y las tasas do creclalonte ca??aapnnéen 4 las elifrag roafes y no a las pedondoadas.
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de cambio del mercado naralelo, porcuntaje muy superior al correspon-
diente al azlcar cruda, istas ventas se destinaron al nercado norteameri-
cana, lo que pernitid un incremento do 457 en el valor unitario.

El valor de las wventas forfdness de café subid 25% per el efecto
corbinado de un incremento de 7% en los procios v una expansidn del
voluten vendido de 16%4. La saturacidn de la cuotz asicnada por el
Convenio Internacional de Café inpidid colocar parte de las existencias,
lo gque se ha counvertido en uma carga ya cue se esibera que la prdxima
cosecha sea cuantiosa. Ante esta situacidn, los organisues oficiales
zncargados del comerciv exterior estfn éxplorandc la posibilidad de
realizar el trueque de este producto por algunas materias primas que
demanda el pais.

Ho obstante que la produccion de cacac se incrementd y que su
precio en el mercado internacional subid por segundo afié cormsecutivo,
el volumen vendido en el exterior se redujo 6%Z. La acumulacidn de las exis—
tencias de este producto nodria representar mayores ingresos en el futuro,
ya que se espera un alza sustancial de nrecios por el déficit en 1z
produccifn mundial.:

El valor exportado de tabaco crecid 117, come consecuencia de unaz
elevacifn de 20% en el quintum, nue permitid el descenso del consumo
interno, ya que la cotizacién prouedic declind alrededor de 7%. Una
parte importante de los embaraues de este producto se realizé en el
Gltimo trimestre del ailo, cuandc los precios en el mercado intérnacional
empezaron a mejorar.

Las ventas externas totales de minerales descendieron 3%. Fata
evolucidn fue resultado del descenso de 207 en ei valor de las exporta-
ciones de doré (aleacidn de oro y plata) ante la baja de los precios
internacionales. Ello no pudo ser compensade con el ascenso del 30%
en las erportaciones de ferroniquel, que desde el ano anterior se
vienen recuperando ante el estimuio de una mejora en las cotizaciones.
despuds de haber llegado en 1282 a 56ln 14 millones de toneladas.

Por segundo afio no se exportd bauxita, dado que la compainia extran-

jera que explotaba los yacimientos dejé de operar ante la iwnosibilidad de

/lograr
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lograr una producciln rentable; se espera que por lo menos en el mediano
plazo no habrande realizarse transacciones con el exterior.

Las exportaciones nue mostraron maynr dinamisws fueron una fara
muy auplia de productos agricolas, aproindustriales, semimanufactura-
dos y manufacturados, que crecieron 767% v cuyo volumen influyd en
grah modida en el Incremento del Indice zlobal, Fstos articulos fueron
objeto de un trataniento especial en las rolfticas apricola, manufac-
turera, de comercioc exterior vy camblaria, lo que influyd positivamente
en su crecimiento., La posibilidad de que su rtroduccidér pudiera encau-~
zarse al mercado nortemacricanc gracias a las disposiciones de la
Iniciativa de la Cuc¢nca del Caribe no alterd de manera significativa'
la situacidn, ya que gran parte de ellos contaba ya com el lilire acceso
dentro dei Sistema Gemeralizado de Preferencias.

Como ya se ha mencionado, la politica de comercio exterior apoyd
a las denominadas exportaciones no tradicionales., En cambio, se desculda-
ron las ventas externas de productos tradicionales {caf&, aziicar, cacao,
tabaco, oro y plata), pues si bien en abril seautorizd que los ingresos
provenientes de ellas fueran caﬁjeadds a un tipo de cambio de 1.4{ pesos
por délar, la brecha entre &ste y el precio de las divisas ~--alrededor
de 2.80 por d8lar-- era muy amplia. Esto desalentd la produccidn, sobre
tode porque los insumos paré la apricultura y las pléntas beneficiadoras
aumentaron considerablemente su precio al elevarse la cotizacida del
dd8lar, Esta situacidn dio origen 2 tensiones entre alpunos pruductores
y el Estado.lgj

Ante la necesidad de elevar las esportaciones, se ewmpezaron a ensa-
yar nuevas formas de intercambio comercial, entre las auve destacd el
trueque.ll/ Se recilieron propuestas de Venezuela, Lspafia y Fcuador

para efectuar operaciones bajo esta modalidad.

10/ La Casa Vicini, que produce 6% del aziicar cruda vy un tercio de la
refinada, se nepd z entregar al Banco Central las divisas prove-
nientes de sus ventas al exterior, a lo que el Estado respondid
negindole la licencia de exportacifn. A fin de afio se llegd a
un acuetrdo. S

1/ A titule de ejemplo cabe mencionar que se concretaron algunas tran—
sacciones como la permuta de 4 000 toneladas de azlicar refinada pox
14 camiones, 20 trailers ¥ repuestos.

/ii) Las importaciones




ii) Las irportaciones. DTesnsués del leve creocimicente del afe

anterior, el valor de las adcuisiciones forAneas disminuvd 5%, que

dado el ligero repunte de los precios sipgnificd 7% en términos de guintum.
Cabe destacar que si se descuenta del valor total importado el mento

de la factura petrclera, el desscernso en valores corrientes alcanza el

13%. ©Este comportamicnto refleja la desaceleracidn de la actividad
econdmica. la caida de la inversidn, la elevacidn del precio de ias
divisas, el aumento de los tributos y la politica de contencidn de las
impertaciones,

Con excepcidn del netrdleo v sus derivados, la baje se refleid
con diferente intcnsidad en todos los grupos de -ienee, independiente-
mente de su destino, (VEase el cu=dro 13.)

Las importaciones de bienes de consuro duraderos y no duraderos
disminuyeron 107%. 35in embargo, las adquisiciones de alimentos efectua-~
das por el INESPRL se incrementaron en més de 20 millones v las de
automdviles para uso particular, en mis de 5 willones. Las materias
primas, que despuBs de un descenso de 26% en el bienio 1981-1902 nabTan
crecido 5%, se redujeron 13%. Sin embargo, los bienes de capital fueron
los mis afcctados, al reducirse su entrada en 20%., Cabe seflalar que
después del impulso que experimentaron las compras externas de este tipo
de bienes en 19800 (64%), su valor ha venido declinando ininterrumpida—
mente, por lo que en 1904 lleparon a representar sdlo la nitad de las
correspondientes a aquel afo. Esto implicd que su ponderacidn en el
total imnortado se redujera del 16¥ al 107 en los mismos anos.

Del aumento del 13% en las adquisiciones de petrfleo y sus deri-
vados (4€ millones de ddlares) un 907 correspondid a una elevacidn de
la compra de crudo --con ponderacifdn de mis del 70% en el total-— y el
resto a las de derivados. La expansidn de la demanda de crudo derivd
de la rchabilitacifn de los inventarios de la Refineria Dominicana de
Petr8leo vy, en mencr medida, de la mayor actividad de la empresa explo-
tadora de ferronfquel. El alza en los combustibles bdsicamente se debid
al incremento en las compras de gasoil pesado por parte de la Corpora-
cidn Dominicana de Llectrieidad (LDE).

/Cuadro 13



Cuxdre 13

REPUBLICA DORIMICA . HPORTACICRES DE BIDMS, CF

ﬁil;?fszsds ;::i:i;:;fn Tasas dg crecimiento
T 0B e YO fa0 Ak o) 1982 1683 G o
To{aly | . 156 127 1215 100.0 1000 190.0 =3.2 #13.4 1.8 «5.0
Blenes do consuma 28 2B 1 2.5 226 19,8 =38 =238 8. 10,1
taterias pricas y bicnes Infermedics 828 83 8%2 %.7 613 W =2,5 =L.3 3.5 0.7
Petrbleo y combustible k52 Mt 507 22,2 30.8 #,7  10.8 <90 2.0 10.0
Oteos B % B 1 S NI B =153 =50 5.3 =13,
Biengs do capital B S B 18.4 151 104 =5.0 #22.2 294,55 =20.3

Fuente: CEPAL, sobre 1a base do cifras del Barco Central de 1a Reolbl jca Domintcana.
a/ Cifras prolininares. o

:5/ Ho incluye los ajustes de cobertura.
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Durante 1954 continudé anlicdndose la politica de contencidn de
importaciones iniciada afios atrds., Siguid vigeate la prohibicidn para
comprar en el exterior un vasto rdwaro de articulos. Sin erbargo, se
autorizé temporalmenté la adquisicién de vehiculos.

Desﬁués de gicte aios de haber iniciade el Banco Central la
restriccidn de divisas para la importacisn al tipo de cambio oficial,
todos los productos, salvo el petrSleo qu- se adquirid en un 75% con un
tipo de cambioc preferencial, se liquidaron con moneda extranjera obte-
nide en el mercado paralelo.

La gradualidad de la devaluacidn de 1a moneda dio lugar a una
serie de distorsiones en el campc fiscal, pues no chbstante gue gran
narte de lac importaciones se pagaban con divisas del mercado paralelo,
1a base gravable se caiculaba al tipo de cambio oficial.

Durante 1784 la politica fiscal ruso &€nfasis en establecer una
base gravable real, =i bien se tratd de que este proceso fuera paulatine
elevando procresivamente ol tipo de carbio al cue debfa calcularse el
valor de las importaciones hasta llepar al vigente., Esto incidid en el
costo de las adquiSiciqhes foer@neas vy dio lugar a tensiones entre los

importadores y el fisco.

¢} Les servicios reales y los pajos a factores

El saldo favorable de los servicios por viajes snubid de 233 willo-
nes de délares en 1963 a 302 millones en 1304, come consecuencia de un
aupento del 20% en los ingresos y un descenso de 2% en los egresos.

Sobre esta evolucidn, el aiza er la cotizacifn del dbliar tuvo doble
efecto: por una parte, el abaratamicuto de los servicios en el pais

atrajo un mayor ninero de turistas; por otra, al encarecerse los pasajes

y el costo de la estancia en el extranjero disminuyd el nimero de nacio-
nales que viajaron al exterior. Ademis, en el bueu desempefio de la activi-
dad turistica actuaron otros factores exBgencs como la evolucidn favorable
de la economia de los Estados Unidos, de donde proceden casi tres cuartas

patrtes de log visitantes que tienen preferencia por 1la regidn caribefa.

/E1 ndmero
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El total de turistas crecid 8%, llecando en nimeros ab:solutus
a casi 651 000 personas.- Los vizjeros que utilizan los servicios
de cruceros con un gasto en toda la estadia de sflo 20 ddlares aumen-
taron 3%. El ingreso de dominicanos radicados en el exterior, cuyo
deseizbolso nedio es de 400 ddlares,. se incrementd 11%. El ndmero de
turistas que entraron al pails por via adrea --&0% del total-- y cuya
estadia y gastos son variablec se elevd £%., Cshe sefalar aque si bien
el gasto diario medio de estos dltimos disminuy@ aproximadamente 10% en

584 por efectos de la devaluscidn, su estadia se incrementd en un
promedio de dos dias, 1o cue peruitid que los ingrcsos de ‘este grupo
de visitantes se expandiefau en mis del 207,

En 1984 se adicionarom casi 220 habitaciones a la capacidad hote-
lera, de las cuales sdlo un 25% se ubicd on Santo Domingo. Fl esfuerzo
realizado durante el presente decenio para desarrollar la infraestruc-
tura turistica ha fructificado en ua éumenéo aprecizble de la ofcrta
habitacional y en una modificacidn de sd perfil. In 1980 el pafs comn-
taba con una capacidad hotelera de 3 500 habitaciones, de las cuales
8blo un 1U% estaba situada en zonas de playagéi/ en tanto que en 1984
el nimeroc de habitaciones aumentd a 6 350 y de 8stas sBlo un 43% se
localizd en la ciudad capital, -

El Departamento de Desarrollc de la Infraestructura Turistica
(INFRATUR), instituido en el Banco Centrai en 1971 para avoyar ¢l desarro-
1lo del rurismo uediante la concesida de financiamiento y la creacidn de
infraestructura, fue beneficiado cown un préstamo del Banco Interamericano
de Desarrollo por 37 millones de ddlares. Estos recursos se destinaron
da la construccién de hoteles en todo el pais, asi como a la awpliacidn
de otros servicios turisticos, obras cue tendrdn un costo total de
53 millones de ddlares.

Los pagos nctos a factores se increrentaron 10%: sin embargo, su
relacidn con respecto a las exportaciones de hienes y servicios, si

bien elevada, se mantuve a un nivel similar a 1z Jdel %o precedente (23%).

12/ Yo obstante que Santo Domingo es un puerto, no cuenta con playas,
lo que disminuye sus atractivos turisticos y se traduce en una
menor estadia promedic.

/E1 alza



El alza experinenvada procedid de un aumento del $0% en las utilidades
repatriadaés pues el monto de los intereses pagados fue semejante al
del a%io anterior.

Por filtimo, las transferencias unilaterales privadas, constiruidas
fundamentalmente por las renesas enviadas por los dominicanos residen-
tes en ei exterior, aunentaron 5%, llegando a 205 millones de d&lares,

cifra que representa el 157 de las ventas forfncas de Lienes y servicies.

d) Il desequilibrio de la cuenta corriente v su financiamiento

El déficit de la cuenta corriente ascendid a 237 millones de d8la~
res, valor 407 inferior al alcanzado el afio precedente., Il fuerte
descenso en el déficit se_reflejﬁ ev la relacidn de &ste con respecto
al valor de las ecxportaciones de bienes y servicios, el cual se redujo a
17%, en tanto que el afic anterior fue de 36¥. (V8asc nis adelante el cuadro 14.)

La entrada neta de capitales, que eu el bienio 1252-1983 habia
permanecido inalterada, sc inc:ementﬁ 4%, llegando a 325 millones de
d6lares, Este ligero repunte fue causado por el mayor monto de las trans-
ferencias unilaterales oficiales {donaciones) que“caéi ge triplicaron,
pues el valor neto del resto de los rubros de la cuenta de capital
disminuyd 8%. '

' El ingreso neto de'capitales de corto y largo plazo fue sémejante
al de 1533, E1 capital ée iargo plazo, que el a%o anterior habia crecido
aceleradamente como reflejo de la renernciacidn de la deuda, se contrajo
35%. Sin eﬁbargoﬁ el egresu de capitales de corto plazo también se
redujo sustancialmente de 237 millones a sélo 61 millones.

La inversidn directa aumentd 447%, repreosentando una quinta parte
del ingreso de capital de largo plazo. Este flujo de financiamiento se
encauzd fundamentslimente a la agroiwlustria y a los servicios
turisticos,

La entrada de crédito externo de largo plazo, si bien como se ha
indicade estuve muy poy debhajo de la cifra alcanzada el afio anterior,
fue semejante a la de 1982, Cabe seflalar que su afluencia fue muy irre-
gular, y uns parte importante de los fondos ingresaron en los Ultimos

meses del afo por el retraso de la firma del acuerdo con el TRIL.
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La entrada neta de capitales financid el déficit corriente del
balance de vagos y permitid aumentar las reservas internacionales en
48 millones de ddlares, despu@s de que ern 2l dltimo bienio habian dis-
minuido en alrededor de 300 millones. Ello significd un increrento de
90 millones en los activos en divisas, si bier se redujerom las reservas
de orély las dei FHMI por 24 millones y G willones, respectivamente.
Las obligacionas con el Fondo declimaron en 25 millones por la liquida-

cidn del préstamo otorgado en el renglén de tramos de cré&dito ordimario.

e) Ll endeudamiento externo

s 13 ; L . "
Hasta junio de l984——j 1z deuda externa total hshia crecido sdlo

2% despu@s de haberse incrementado cn mis del 30% en el afo precedente,
Este leve aumento correspondid a la ampliacidn del adeudo de largo plazo
del sector pfhlico (3%), puesto que sipguiendo la tendencia observada
desde 1200 el endeudamiento del secter privado ? el de corto plazo
descendieron nuevamente. (Véase el cuadro 15.) |

El montd de la deuda externa a mediados de afio era de 2 617 millo-
nes do délares, de los cuales un 83% correspondid al sector pdblico.

Cabe destacar que esta cifra no incluve 586G millones de délares por
concepto de atrasos del Banco Central en el page de las carfas de crédito;
de adicionarse esta suma, las oblinaciones habrian llegado a 3 200 millo-
nes de délares,

Del total de 1la deuda externa ndblica, un 50% fue contratado a
plazes mayores de ocho aflos, el 47% entre uno y ocho aftios, y el resto
corresponde a créditos de corte plazo. For lo que se refiere a las
fuentes de financianiento, el 377 de los recursos provino de organismos
nultilaterales, el 307 de convenios bilateralesyel 33% de entidades
privadas. ‘

La renegoaiéci6n de la deuda efectuada en diciembre de 1983 permi-

ti8 diferir el pago de aproximadamente 500 millones de délares (65% por

13/ Como consecuencia del reordenamiento de la deuds externa ante la
perspectiva de las negociaciones que se realizardn en 1985, no se
pudo contar con cifras a diciembre.

/Cuadro 14



BEFUBLICA DOMINICANA: PALANCE DE PAGCS

(Millones de dhlares)

LS.

Quadro 14

Balae de la cusnta corviente
Balance comercial
Erxportacicres de bienes y servicios
Bienes fob .
Servicics resles—
Transporte y seguros
Viajes
Importaciones de bienes y servicios
Bienes fob o/
Servicics reales—
Trensporte y seguros
Vigjes
Servicics de factores
Utilidades
Intereses recibidos
Intereses pagedos
Uros
Transferencizs unilaterales privedes

Balance de la cuenta de capital
Transferencias unilaterales oficiales
Capital de large plaze
Inversidn directa
" Inversifn de cartera
Otro capital de largo plazo
Sector oficial ¢f
Préstamos recibidos
Arortizaciones /

Préstamos recibidos
Amortizaciones
Otros sectores ¢

Préstamos recibidos
Anertizasiones
Cepital de corto plazc
Sector oficial
Banocs comerciales
Coos secixmes
Errares ¥y amisiones

Balance gldbalgj

Variacién total de reserves (— aumento)

Oro monetario

Dexrechos especiales de giro
Posicifn de reserva en el ML
sctivos en divisas

Coros actives

Uao e crédito del Ml

1978 1979 1980 1081 e 1w 10
-5 -0 L7 Al 4 e 23
X6 -349 E47 35 -393 339 -115
€28 113 1271 1513 1142 1242 1403
575 859 9z 1 188 768 755 891
153 266 00 25 374 457 512
20 7 26 31 21 28 B
oz 124 173 X6 266 21 3
1154 148 19019 188 158 183 1618
g2 1137 150 149 12 12 1215
202 37 399 357 o77 299 303
111 13 175 154 138 150 188
126 158 165 128 &7 83 85
-13 -188  -210° 293 254 -2y -3
41 -57 -6 - - ~34 65
21 e, 42 12 4 7 7
116 163 <187 =305 -2%8 -0 -9
196 177 183 183 190 195 205
276 8 e 454 s 312 =5
g 23 3 10 15 20 57
175 160 423 231 o652 06 33
64 17 9B &0 -1 48 69
11 143 30 151 264 258 262
133 165 268 2% 290 542
158 314 S 25 23 679
250 142 -37 0 S To SR U
-1 -7 - -7 -1 9
- 8 - - - 1
-1 -1 - =7 -1 2
21 -5 &2 -8 -25 -04
6 53 153 29 26 17
~77 S -01 g7 -51 -111
29 241 250 198 <% B o -51
¥ 101 58 9 162 -85
19 16 7] 193 45 24
'y 156 71 -4 = 124
59 -73 Y 15 -1 23 -2
-39 -2 ad B 1B -1 8
ar -8 -44 -54 160 124 -83
- - -5 -5 16 13 24
- -3 10 -2 1 - -
- - - - - -8 8
2 -8t a7 22 95 -35 -80
12 - - - - - -
3 77 =76 25 a8 176 -25

Fuente: (FPAL, scbre la base de cifras del Fondo Monstario Internacionsl y del Banco Central de la

Repiblica Dominicana.

g/ Cifres prelimirares; b/ Los servicics reales incluyen tenbifn otras ‘ransacciones oficiales y pri~

vedas, pere excluyen servicics de factores; o Adends de los préstanos recibidos v sus ancrtizae-
cicnes, se ircluyen préstancs netos concedidos y otros actives y pasivos, y d/ El balance global es
la suma del balence de la cusnta corriente mds el balarwe Ge la cuenta de capital. La diferencia
antre la variecidn total de reserves on signe contrerio v el halence global, represants el valor de
los ssientos de comtrspartidss: monetizacidn de oro, asigacidn de derechos especlales de giros y

verizcién par revelorizacidn,

fCuadro 15



Cuadro 15

REPUBLICA DOMINICANA: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

1979 1950 1981 1982 1083 19863/

Millones de ddlares

Deuda externa total

Saldos 1 565 1 839 1 837 1 947 2 560 2 617
Pablica’ : 71 085 1 357 1 408 1 554 2 250 2 315
Privada k : 480 482 528 393 310 302

Largo y mediang plazo 1425 1569 1604 1772 2434 2518

Corto plazo ' 140 270 232 164 126 99

Desembolsos 831 846 607 532 967 165

Servicio _ , 738 759 914 680 627 e
Amortizaciones 575 572 609 422 357 108

Interesés b/ 163 187 305 258 270 cee

Deuda externa piblica

Saldos 1085 1357 1 408 1554 2250 2 315
Desembolsos ‘ 675 607 512 472 930 146
Amortizaciones 467 335 461 326 236 81

Porcentajes

Relaciones de la deuda externa total

Deuda externa total/exportaciones de

bienes y servicios 137.9 144.7 121.3 170.5 206.1 ver
Servicio/exportaciones de bienes y -

servicios 65.0 59.7 60.4 59.5 50.5 P
Intereses netos/exportaciones de

bienes y servicios 14.4 14.7 20.2 22.5 21.7

Servicio/desembolsos 88.8 89.7 150.6 127.8 64.8 ‘re

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de la Repiiblica Dominicana.

a/ Cifras al 30 de junio.

b/ Corresponde a la partida de intereses pagados de la cuenta corriente del balance
de pagos. ,
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atrasos en el pago de cartas de crélito v el resto por préstamcs venci-
dos), durante cinco aflos, incluyendo uno de pracia que concluyve en
enero de 1985, Se estdn gestionando dos nuevas renegociacioncs: la

de los pré@starnos concedidos por los gobiernos representados en el

Club de Paris, y los otorgados por labancaprivada interzacional. Esta
Gltima incluiria una nueva programacifn de las auortizaciones acordadas

en la renegociacidn de 1983,

Durante el afo el Lanco Interamericano de Desarrollo {(BID) aprobd
préstamos por: 5) millones para el programa de reactivacifn industrial,
7.5 millones aplicados a financiar estudios de preinversidn, 4 millones
para estudios geoldgicos y 73 millones que se asignaron = terminar la
rehabilitacidn de la presa de Sabancta. También, después de haber
llevado a2 cabo los cstudios de preinversidn, concedieron un cré&dito por
150 millones de dblares destinado a financiar las obras de aupliacidn del
sistema de abastecimiento de arua de la ciudad capital (Proyecto lizdrigal).
Sin embarge, por conflictos surgidos entre el poder ejecutivo y el
legislativo, este proyecto fue rechazado por la Cdmara de Diputades.

El gobierno estadounidense en el afio fiscal (30 de serntiembre de
1983~1 de octubre de 1984} proporciond ayuda financiera por 107 millones
de ddlares. De este montc, 34 millones se dedicaron a paliar las pre-
gionas del balance de pagos, 30 millones correspoudieron o ayuda para
el desarrollo, 29 millones se emplzaron en la adquisicidn de excedentes
agricolas dentro del programs PL--480, 8 rnillones constituyeron una dona-
¢idén para la compra de alimentos y ( millounes se concedieron como
ayuda militar.

La asistencia financiera programada por los Estades Unidos para
el afio fiscal 1984/19C3 suma 161 millones de ddlares. Sin embhargo; su
desembolso se condiciond a la firma del acnerdo con el ¥FiiI. Ho fue sino
hasta finales de diciembre que se rocibid una donacidn de 50 millones
para equilibrar el balance de pagos.

Las negociaciones ¢on ¢l Fondo Monetario Internacionsl ocuparon
gran parte del afic y fueron el centro en el que gird 1la vida econdmica

del pafs. [l principal punto de divergencia fue el refevente 2 la
/gradualidad
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gradualidad con que deberfa aplicarse la pelitica de ajuste, sobre todo
en lo relacionado con el traslado al mercado paralelo del papo de las
importaciones. Cabe sefialar quc a principios del afio alrededor del GOY
de las irportaciones formadas por alrunos insumos industriales y agri-
colas, alimentos b#sicos, medicamentos y la factura petrolera se cubrian
alin con divisas a la par, por lo que su traspasc al nercade paralelo
repercutia considerablemente tanto en la cotizacidén del délay como en

los precios internos.

/4. Los precios,
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4. Les preclog, Moy ranunevsciones vy la ovolucidn del enmleo

En 1884 ¢} Indice nocicnn. de precios al cousunidor experimentd una varia-

cidn nmedia anual de 24 tasa 3.5 veces suserior a lo de 1933 (7%). ‘lhdida

Tuba

de dicismbre a diciobie la wvariacida {22%) casi juintuplica a la del afio
precedente (8%). (VEanse los cuadros 16 y 17.)

El acelerado creciniente de los precios se vinculd fundamentalmente a
la politica de ajuste 2 que sz vio sometida la eccornomia, al encarecimiento
de las adquisiciones ecxuternas por el alza del tipo da cambio, a las medidas
de polici

S5i bien a lo largo del aflo los precios crzcieron casi do manerz con

-

ca fiscal y. en menor grado, al incremento de los salarios minimos.

tinua, los mayores aume:t0s coincidieroa con las medidas de politica cambia-
ria aplicadas en abril y septiembre.

E1l traspaso al mercado parclels del pago de las importaciones de ali-
nentos de consumo bAsico gue realiza el Instituto de Istabilizacidn de Fre-
cios (IMPSPRE) dmplicd un ajuste de los precios initernos de alimentos
escnciales cono el pan, la leche, el acrite, la harvina, el arroz y ¢l az{~
car. Ello, aunado al crecimiento <de las cotizaciones de otros productos
alinentigios asi como del ron, dio como resultado que el Indice del grupo
de alimentos, bebidas vy talaco -—con una ponderacidn de 52% en el total-—
se incrementara 217%.
etrblec se elevaron
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En septiembre los precios 4 deri s del,
14/

a tasas gue variaron desde 257 pava la gasolina hasta 171% para el fuel oil.~—
£llo tuvo un efecto difundido al elevarse el costo dz los vroductos manufac~
tureros, el transportc ¥ los combustibles para o1 consumo familiar. EL
aumento de los precios de la gasolina y por consipulente del transporte,
asf como el de las madicinas, se reflejaron en un aiza del 277 en el ren-
glon de diversos.

Las cotizaciones de las prendas de vestir v ¢l calzado crecieron 457,
tasa muy superior al Indice global. Los vrecios de estos bienes fueron

afectados fundamentalmente por el aumente del tipc <2 cambio. Cabe destacar

P ney

14/ Los aumentos en otros darivados del wnatrdles fueron: gas oil 257,
keroseno 1067 y gas licuado 3G7.

/Cuadro 16
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Cuadro 16

REPUBLICA DCOMINICANA: EVOLUCION DE L0OS PRECIOS INTERNOS

1979 1989 1981 1982 1983 1984
Indices (prowmedic del afio)

Indice de precios al consumidorﬁl 116.9 136.5 146.8 156.¢  169.0  210.3
Alimentos, bebidas y tabaco 121.1 139.7 140.3 151.4 161.2 193. 7%§
Vivienda 11601 128.0  156.0  170.7 184.7  222. 33,
Prendas de vestir y calzado 111.2  133.9 l44.9 158.8 18l1.7 260.05/
Diversos 108.2 142.6 153,8 159.8 166.4  208.5—

Variaciton de diciembre a diciembre

Indice de precios al consumidor - 7.3 7.2 - 7.7 38.2
Alimentos, bebidas y tabaco ' . 3.1 9.5 4.0 &0.3%/
Vivienda : Do e 18.6 4.7  12.3 23.6—/
Prendas de vestir y calzado 5.9 11.6 20.6 .64.63/
Diversos - : T . 5.1 2.9 7.2 45.8=

Variacifn media anual

Indice de precios al consumidor 3.2  16.8 7.6 7.6 7.0 24.4
Alimentos, bebidas y tabaco 16.9 15.3 0.4 7.9 6.3 21. ldi
Vivienda 7.8 10.3 22.1 9.4 8.2 21. 85/
Prendas de vestir y calzado 8.4 - 20.4 8.2 9.6 14.4 45, 45/
Diversos 6.2 31.8 10.0 3.9 4.1 26.9—

Fuente: CEPAL,sobre la basede informacidn del Banco Central de 1a Repablica Dominicana.
a/ Base 1 de mayo de 1976 - 30 de abril de 1977 = 100.

b/ Promedio enere - noviembre.
¢/ Variacidn de noviembre a noviembre.

d/ Variacidn de enero a noviembre respecte a igual periodo del afio anterior.

' /Cuadro 17



Cuadyro 17

REFUBLICA DOMINICANA: EVOLUCION MENSUAL DE LOS PRECIDS INTERNQRE/

1980 1981 1982 1983 1984

Anual 136.5 146,86 158.0 169.0 210.3
Enero ‘ 133.6  145.0  154.3 167.4 179.5
Febrero 132.2  144.,5 155.0 166.4  187,2
'Marzo ©130.8  142.8  155.9 165.0  185.8
Abril 121.1 144.5 154.8  165.4 189.8
Mayo ' 133.8 144.5 157.4 166.4 197.7
Junio 127.6  146.5 158.7  166.4  207.0
Jalio 137,11 1461 157.0  167.2 211.6
Agosto ‘ 137.9  146.2 157.6 170.3  215.5
Septiembre - - ‘137.9 147.3 158.6  189.1  224.6
Octubre 140.2°° 148.7 160.8 172.0 238.1
Noviembre - © 143,20 152.3  161.9  174.9  242.1
Diciembre 143.0  153.5  164.5 177.1  244.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacifn del Banco Central
de la Repiiblica Dominicana,

a/ Indice Nacional de Precios al Copsumidor.
1 de mayo de 197630 de abril de 1977 = 100.0.

/que 1la
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Al

que la produccifn do astos articulos,ademfc de cer insuficiente para cubriv
la demanda, tizne un alzo contenido importado.

Por {tltiro, los =lquileres de la vivienda subicysn 22%. por los iucre:
nertos efectuados an el mes de junio v oy el mumzato de lac tarifas pey el
suninistro dc agua.

Ante las numerosas nanifestacicnes de protesta de la poblacidn por el
alza del costo de la vida, el gobierno hizo alsunas concesiones. Se dismi-
nuyeron en 537/ los aranceles de los insumos agricolas v de la leche para
bebé&, se congelaron por tres meses los precios de 39 articulos de primera
necesidad y se cxoneraron de impuestos a los madicamentos biasicos.

Ios salarios minimos que habian permanecido invariables desde media-
dns de 1279 se revisaren en maye. El salario minino ncnSusl suolo de 125 a
175 pesos, Los enclwontos superlores a 175 pesos pare Banores de 300
se elevaron en lO%, v los que excedieron de 373 pasos, pero no sobrepasaron
los 330, aumentaron 39 pesos. Finalmente, el salario minimo legal
diario de los trabajaderas agricolas ascendid de 3.57 a 5 pesos. Dado el
alto porcentaje de ia Fuerza de trabzajo que presta servicios en el Area
informal, estos aumentos tuvieron un alcance limitado. (Véase el cuadro 13.)

A aguste de log salarios mlnlmos ircidid en un crscimiento promedio
de 277 en las remuneraciones noninales: sin eﬂbar-o, el alza acelerada de
los precios casi lo nulificﬁ_y los salarios reales se incrementaron menoc

del 27.

[Cuadro 15



Cuadro 18

REPUBLICA DOMINICANA: EVOLUCION DE LAS REMUNERACIONES

1980 1951 1982 1983 1684
Pescs
. . al - cob/
Salarios minimos— 125 125 125 125 158—

Indices {14980 = 100.0)
Remuneraciones wminimas

Nominales 1060.0 100.0 100.06
Reales 100.0 33.C 86.3
Tasas de crecimiento
Remuneraciones minimas
Nominales - - -
Reales , -4 B -7.0 ~-7.2

100.0  126.7
'80.8  82.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de c¢ifras gficiales.
a/ Promedig anaal

b/ El salarlo mlnlmo se 1ncremento a 175 pesos a partir de mavo.

/5.

‘Lag polfiticas




- 48 -

5. Las poliricas monetaria y fiscal

a) La politica monetaria

In 1904 la politica monetaria vy financiera estuvo encanminada,
como se mencionb, 2 loprar la unificacidn del tipo de camhio, asi como
a sauear las finanzas pliblicas y 2 modificar su forma de financiamiento.
Asimismo, se hicieron intentos para iprpulsar el ahorro interno.

Durante el afic se controld la expansidn del cré&:lito destinado al
sector piiblico aplicando topes de cartera, y se evit§ que el déficit
fiscal fuera financiado con enisidn de moneda.

Con el propdsito de fortalecer iz posicidn del 3anco Central, se
dictaron medidas »ara eliminar progresivamente las deficiencias del encaje

5/

legal del Banco da Reservas,lu- ya que los depdsitos del sector piiblico
que &ste recibia estaban libres de tal requisito. Ademds, para ampliar
sus recursos, se estd tratando de obtener asistancia financiera externa
por 60 millones de ddlares.

Con objeto de tener un mayor control sobre la liquidez del sistema
bancario se eliminaron los lirites impuestos al Banco Central para la
emisibn de Donos de Estabilizacidn. Estos benos estdn siendo colocados
en los bancos comerciales y en otras instituciones da crédito y pueden
ser utilizados para cubrir el encaje legal.

Para impulsar el ahorro y evitar cue &ste se desviara al mercado
financierc informal, se hicieron modificaciones en los Certificados
Firancieros -~de mayor rendimiento relativeo-- que empezaron a emitirsa
a finales de 1982, La mencor denominacién de estos titulos se redujo
a 13 000 pesos, el periodo de vencimiento minimo se disminuyd a seis wmeses
v los tipos de interd@s que devengan se aumentaron 2 9.5% en el limite
inferior y a 18% en el superior,

La politica crediticia se dirigid a restringir los empréstitos otor-

gados al gobierno, a los bancos comerciales y & algunos sectores de la

15/ El Banco de Reservas es una institucidn autdnoma que efectlia opera-
ciones propias de un banco comercial y ademds actiia como agente
fiscal del gobtierno,

Jeconomia.



Cuadre 19

REPUBL 1A DOMINICANA:  BALAECE ROXETARYS

':Saldcs a f‘in da afio
- {etones de pasos)
IS0 1081 1982 1083 1834 o/

Tasas de crecimiento
1881 1982 1983 198&_3/

Dingro (A) oM BT T3 B2 1AM 133 133 8.7 9.8
Efective en poder de} péiblico SOOI 3 380 M5 903 17.8 10,8 5.6 42.9

' Denfsitos en tuenta corriente 286 13 3% /T 5T 9.1 15.8 =1.9 57.2
' Factores de expansifn | SN 2160 2235 3001 3MM 9.8 3.5 k3 .7
. Reservas internacionales netas . olh] 397 =707 o5 =377 ses  oue v ves
" Crédito faterno S " ‘2'203' 2951 2937 347 3818 5.5 351 18,0 0.1
Sector pfblico $23 1265 1612 101 213 301 204 2004 9.7
Gobierno Cantral (neto) i S osa0e T8 87 1037 30 288 18.4 16.3
Instituciones pfiblicas ‘ . . 6. kB 5% W2 1% 60.2 38.7 28.9 4.5

Otras instituciones phbitcas o otk 139 27 87 29T 156 5.8 4T S
Sector privade v oo{ts 4286 4325 1525 1688 0 0 3D 152 10.6
Factoros de absarcifn ST s 1wz 15 2218 29M B4 =07 AL 2.
Cuasidirero ['de.pﬁ's'i{'os da éhhf‘ﬁo y arplazrd).““ €05 77 504 ”895 1 M0 h 1“8 ‘1'8,8. 1.3 12.9
Prfstanos exteinos de largo plazo R 403 258 322 823 81 30.2 263 558 6.7
Otras cuentas (nsto) 602 577 3% K00 38 b2 =308 330 =234

Fusnta: CFPAL, scbre la base de cifras oficiales <ol Banco Central.de la Replblica Deainicana.
E? Cifras preliatnares.

/La tasa



economfa, Se dispuso que las solicitudes preosentadas por los bancos
comerciales al Banco Centryal pera la renovacifn de cré&dito sdlo fueran
aprobadas por 00 dias sin derecho a extensidn. Por otra parte, conti-
nuaron vigentes las restricciones crediticias a lon comerciantes e
importadores. De acuerdo con disposiciones aprobadas por la Junta
Monretaria en octubre de 1982 dichas instituciones debian mantener el
nivel de su cartera de préstamos a estos sujetos de crddito en un monto
equivalente al 254 de sus depdsitos a la vista y a plazo.

Como resultado de la elevacidn del tipo de cambio al que se liqui-
daron las exportaciones, tanto el efectivo en poder del piiblico cewo los
depdsitos en cuenta corriente se expandieron considerablemente (437 y
57%, respectivamente) y contribuyeron a que el dinero aumentara 50%, cre-
cimiento gque duplica el del producte interno bruto medido en valores
corrientes (25%). (V@ase el cuadro 19.)

Para aliviar este exceso de liquidez se trataror. de aplicar meca-
nismos de desmonetizacifn. Se .lanzaron al mercado bonos de estabiliza-
cidn por 50 millones de pesos y se suspendid temporalmente el cré&dito
otorgado por el Bamco Central a los bancos comercialeas,

La disminucidn del desequilibrio en cuenta corriente y el leve
repunte en lé entrada de capitales del exterior, sohre todo en el {ltimo
trimestre del afio, permitieron que el saldo negativo de las reservas
internacionales netas descendiera de 456 miilones de pesos en 1983 a
377 millones en 1984,

El cré&dito interno crecid a una tasa de 10%, ocho puntos inferior
a la del afio precedente, y 15 wsuntos nZs haja que la del producto en
términos corrientes. E1 financiamiento otorgadoc por el Banco Central,
que en 1983 habfa aumentade 25%, sdlo crzcid 27 y se dirigid fundamental-
mente al sector pUblico, ya gue el destinado z los bancos comerciales
decrecid en cerca de 20%. Por el contraric, los recursos generados por
los bancos comerciales se incrementaron en 12%, tasa similar a la del
afio precedente. Este comportamiento dio por resultado gue sdlo el 127
del financiamiento total proviniera del Banco Central, en tailto que este
porcentaje fue de 574 en 1833,

/Cuadro 19



La tasa de crecimientos del erddito destivado a2l sector péiblico
(1U%) resultd ligeramerte infericr 2 la del financiauiiento dirirido al
sactor privado (1i%). e revirtid asf la tendencia manifiesta desde
finales de los scternta de una mayor captacién del flujo crediticio por
parte del sector piiblico.

Las medidas de politica crediticia se refiejaron en la distribu-
cifn del financiamieato concedide por los bancos comerciales. Las acti-
vidades comercial e importadora pricticemente no recibieron nuevos flu-
jos, en tanto que del aumento del crédito em el afio (161 millones de
pesos), la industria manufacturera captd 287, la zctividad exportadora
26%, el gobiernc 15%, el sector agropecuario 14%, la industria azucarera
3% v el comercio 7%, {Vizse el cuadro 2C.)

Los depdsitos de zhorro y a plazo se expandieron sdlo 13%. La
existenciez de un mercado financierc nc regulado, comn tasas de interés
pasivas muy superiores a las que ripen en el sistema financiero formal,
derivaron en una menor cantacidn de recursos per parte de este {ltino.

Los préstamos externos de larzo plazo sdle se ampliaren 77, va que
el desembolso de muchos de los cr&ditos aprobados se condiciond a la

firma de un acuerdo con ¢l Fondo Menetario Intermacional.

b) La politica fiscal

En 1984 se inteusificd la politica de ajuste a las finanzas pibli~

cas iniciada el afio precedente, cou el objetive de reducir el déficit
fiscal., Para lograr esta nieta se elevaron las recaudaciones por segundo
atio consecutivo y se reduio el ritmo de crecimiento del total de los
gastos,; contrayéndose los de capitail. En consecuencia, el déficit
fiscal descendid de 2356 millones de pesos en 1983 a s8lo 64 millones en
1984, lo gque se reflejd en una disminucién de la relacifn entre @ste y el pro-
ducto, la cual se redujo de 37 a menos del 17. (Véase el cuadro 21.)

Los ingresos corrientes aumentaren 31% como consecuencia del cre-
cimiento de los ingresos tributarios {(39%) --—que en valores corrientes
significd alrededor del 15%-~ ya que los no tributarios sufrieron una

merma del 19%.
/Cuadro 20



Cuadro 20

REPUBLICA DOMINICANA: PRESTAMOS CONCEDIDOS POR LOS BANCOS COMERCIALESE/

Saldos a fines de ano - Composicidn Tasas de _
{millones de pesos) _porgeatualb/ = crecimientob/
1983 1984c/ 1983 1984¢/ (1984)c/
Total 1 746 i 907 - 100.0 100.0 9.2
Agropecuario 138 - 160 7.9 8.4 15.5
Industria azucarera 29 42 : 1.7 2.2 41.9
Industria manufacturera 427 - 472 24,5 24 .8 10.4
Construccidn ' 68 .79 "~ 3.9 4.1 16.5
Comercio 217 217 TlZ.4 11.4 -
Turismo - . 38 42 2.2 2.2 8.5
Gobierno 570 595 - 32,6 31.2 4.4
Exportacién . 100 - 132 5.7 6.9 32.1
Importacidn | 0 73 4.0 3.8 4.3
Otros _ Y -1 95 : 5.1 . 5.0 6.7 '

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco (entral de la Repdblica Dominicana
a8/ Préstamos vigentes y concedidos,

b/ Corresponden a las cifras reales vy no a las redondeadas.

¢/ Cifras preliminares,

fCuadro 21



Civdre 7%

REPUBL ICA DORIEICANA:  IRGAESOS Y CARSTES OFL GOB HRRG-CENTRAL

#illonas de peses Tasas de crecipianio
1980 1881 1867 1883 19&3&:& 1030 15817 1987 1983 198&3.

1. Ingresos cerrientes BES 08 745 W06 1184 28.9 A5 =180 7.6 0.7
Ingresos tributarios 8% [EST 5 %2 1 Ok4 14.8 5.6 «10.1 18,3 38.6
Uirectos PH) 785 203 W33 ih,2 7.3 =0,9 49,0 28.8
Indirectss 189 - 38 723 248 LR 13.9 25.9 .7 17.0 4.6
Sobre ol comerclo exierior 287 272 135 w3 34 5.6 «5.2 =32.0 3.4 412
fnorases no tributarics 17 48 8, {2y 00 988.3 = =51,4 7.6 «1B.4
2. Gastos corrientes d29 I i 8 (04 12.3 G4 2.4 30.9 A4
Remuneraciones - 37 Y 530 hick £08 20,5 T Bub 3.3 12.7
Transfarencias corrientes 167 155 161 18 224 19,3 =54 1.9 16.8 9.2
Otros gastos i85 214 N 246 282 =56  15.0 =i, 272.% 14.67
3. #horro corriente (1-2) 100 122 =70 2% 80 8000 =57 ... ... SR8
k Gastos de capifa) 32 1% 1% % 2 2 <0.0 =329 . T
Inversibn real 198 171 W M6 T8 333 =55 «19.8 18,6 =228
Transferencias de ceplial . 183 150 83 1§ M5 16.3  =17.1 =48.1  82.2 1.7
Otros gastos de capital . 3 41 153 % %3 /6.7 36.4 1000 867
5. Gastos totales (2+4) 1053 1068 968 1142 1248 7.5 1. =I5 156 4.3
6. D&ficit fiscal {1=8) C =184 @160 =243 o236 =By
7. Financlantento del d&Ficit _
financiamiento interse neto a3 101 193 187 »33
Financianiento gxternn neto N Bl 5 ki 97
Crédite recibido 143 69 G &6 125
Yenos amortizacifn 13 17 hh 58 33
Giras fuenles 1 1 3 1 5
Torcentajes
Relaciones
Akorro carriente/gas{os de capital ﬂ3.2 45,7 eer 106 738
Déficit Fiscal/gastos tofales 175 15.0 248 0.7 5.
Ingreses tributarics/P B 105 0.2 g4 B9 0.9
Gastos totales/? 1B 5.0 143 12,5 131 1.k
Déficit fiscal/PIg 2.8 © 47 3% LT 06
Financianiento interno/déficit 0.5 631 7%.: 8335
Financiaeiento externs/déficit 89,5 38,9 W& 185

Fuente: CEPAL, sobre s base de cifras de 13 Sacretarfa de Estade de Finanzas y del Banco Central . de 1a

© - Replibiica Deninicana,
_3/ CHfras prelicinares,
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La expansidn de los ingresos tributarics, gue en valores absolutos
fue de poco mis de 300 rillones. se ancyd en una elevacifn sinulté@neca
de los diferentes gravimenes: los impuestos indiveetos aportarcn alrede-
dor de 13C millones, 100 millones los tributos al conercio exterior y
70 willones la imposicién directa.

El incremento de 447 experimentadc en la recaudacidn de los gravi-
menes indirectos se sustentd en un aumento de wids de 50% (50 millones)
de los tributos que recaen sobre el petrdleo v sus derivados, tanto por
el alza de los precios internos de estos productos como por la modifica-
cifn de las tasas impositivas. Tawbiér tuvo gran psso la percepcidn de
40 millones por el impuesto a las transferencias de bienes industrializados
(ITBI). Este gravsmen se instituyd a finzles de noviembre del afo Prece—
dente pero su recaudacifin se inicid a narcir de 1984, Otros aumentos de
menor rango procedjeron de los impuestos a los cigarrilios y a las bebi-~
das alcohblicas, si bien la tasa que grava a estos lltimos fue aumentada.

‘ Los impuestos 2l comercieo axterior crecicron 29%, La tributacidn
que recae sobre las importaciones ascendid de 237 millones a 325 millenes de pesos.
Este aumento fue consecuencia del alza en el tipo de cambio que se utilizd
‘para calcular la base del impuesto, la cual subid de 1.70 en enero a

1¢/

2 pesos y a 3.11 pesos en noviembre.~ No obstante que los gravimenes

la exportacidn se triplicaron, ello s8lo significé un incremento en la
recaudacion de 30 millones de pesos

Los tributos directos excedieron en mis de tres veces la tasa de

crecimiente de 1483 al pasar de 3% a 29%., Esta importante meiora fue
resultado de mayorcs ingresos provenientes del impuesto sobre la renta
bidsicamente por la elevacidn del §07% al 0% del anticipo que efectlan
laz empresas; la retencifn del impuesto por los honorarios que perciben
los prefesionales, vy la inclusién de los pensionados como sujetos de

ese gravamen.

156/ Como consecuencia de la devaluacidn gradual del peso, el impuesto
a las importaciones se calculaba coi.siderande el valor de las mer-
cancfas al tipo de cambio a la par. Desde 1983 sc inicid un proceso
para valorar adecuadamente las importaciones incrementando el tipo
de carbio a 1.70 dilares. ;

/Log ingresos
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Los ingresos no tributarios, Zdespués de que el afio anterior se
habfan expandido 40%, se contrajeron 19%. La Laia en las cotizaciones
internacionales del orv irrlic la disminucitn de los anortes de la
empresa minera estatal Rosario Dominicana, que Jescendieron de 75 millo~
nes en 1983 a 42 millones en 19.4.

Los gastos totales sdlo aunentaron 7%, tara inferior a la del afio
precedente y qué en términos reales significé urna merma. lsta elevacidn
de los ingresoc sa deblf a un incremente de los gastos corrientes del
orden del l4%, ya que los de carpital descendieron 8%,

Los gastos corrientes subieron de 473 millornes de pesos a poco
mis de mil millones. Ei aumenro de ios salarios de los servidores pabli-
cos de menores insresos y el incremento <e los precios de leos materiales
y suministros —-que en coujunto representaron dos tercios del total---
incidieron en la expansifén de 147 de 1los gastos de operacién. Las traas-
ferencias corrientes tambiin ge incrementaron {(19%) al ascender las mar-
ticipaciones de los avuntamientos, Por el contrario, los intereses de
la deuda piiblica declinaron de 39 miilones de pesos a 73 millones, y su
participacidn en los egresos corrientes mengud del 10% al 7%.

La contraccidn de los pastos de capital se derivd dé.la caida de
33% en la inversidn puesto que las transierencias de capital permanecie-
ron semejantes a las del afio anterior y el rengldn de otros gastos
aumentd de 30 a 50 millones de pesos. &n la pronunciada baja de 1la
inversién piblica actuaron conmjurtamente la disminucidn en el flujo de
capitales del exterior, la falta de recursos de contrapartida para poder
llevar adelante algunos provectos financiados con cré&lito externo vy,
desde luego, la politica de saneamiento de las finanzas pdblicas propia
de los programas de ajuste.

La participacifdn de los recursos internoss en el financiamiento del
desequilibrio fiscal habia cobrado caca vez mayor importancia a lo largo
del presente decenio al ascender del 51% en 1980 al &§47 en 1983. UEsta
situacidén se modificd radicalmente en 1984, al cubrirse totalmente el

déficit fiscal con financiawiento externo. o
/Durante
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Durante el afio mejord la eficienciz de alpunas empresas piiblicas.
La Corporacifn Dominicana de Impresas Estatalcs (CORDE) obtuvo un
superSvit en sus operaciones; el Consejo Istatal del Azficar (CEA)
disminuyd casi en 75% su d&ficit por el aumento del tipo de ‘cambio al que
se liquidaron sus ventas extemnas y cl incremento del precio del azdcar a
nivel nacional, v la Corporacibn Dominitana de Electricidad (CCE) casi
canceld su saldo negativo, al disminuir las p&rdidas por conexiones ilega-
les y serviciocs gratuitos. Sin enbarge, cabe destacar que esfé empresa
fue la Gnica que continud pagando el pesrdleo que uiiliza al tipo de
caubio oficial. o o

Por el contrario, el Instituto de Estabilizacidn de Precios (INTSPRE)
aumentd -dos veces y media su déficit, no obstante el ajuste de 'los pre-'
cios ‘de venta de los allmentOv ba51cos que 1Lﬁorta, oues por las preslo-
nes sociales que se SLSCltaan tuve que Sub51d11r las mﬂdlclnas, algLnos
alimentos y los fertilizantes ' ' ‘

“Aun cuando la propofciSn entre el d&ficit del'éector'pﬁinCOfnb
financiero y el producto se redujo, el peso del d#ficit global aumentd
de 4.0%'a 5.7% a causa de 1as grandea pérdidas cambiarias y de operacidén

del’ Danco Central









