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PRESEWTACION

El flujo comercial eéntre los paises del Istmo Centrozmericano ha contri-
buido en grado importante a la ampliacidn de la infraestructura carretera
que hoy dia intercomunica las principales poblaciones de la subregidn.

El comercio tambi&n dio lugar a que se concertaran acverdos que, desde

el inicio del proceso de integracidn de los paises miembros del Mercade
Comiin Centroamericano; l/#*/pusieran de manifiesto la preocupacidén de
8stos por crear una base institucional que facilitaxa el transito de
vehiculos. '

Dentro del dmbito latincamericano es probablemente Centroamérica
donde tal preocupacidn se-tradujo en medidas institucionales de mayor
significacidn. Sin embargo, problemas de diversa indole han dificultado
la puesta en practica de las bases institucionales establecidas.

Son ampliamente conocidos los problemas y las dificultades que se
presentzn tanto para realizar los tramites administrativos como en los
pasos fronterizos ¥ su repercusidn en los costos. Hace algunos ailos se
estimaba en Europa que estos tramites, entre ese contineate y los
Estados Unidos, represcntaban entre 7% y 8% del valor de las mercancias
trasladadas. Si este cd3lculo resulta correcto para naciones con mayor
desarrollo y experiencia comercial, es ficil imaginar su impacto en el
conercio entre paises de la subregidn.

Entre los problemas que enfrenta el transporte de mercaderias en
el Istmo, destaca el del transito aduanero, también conocido como
trédnsito internacional, ¥y que consiste en la no obligacidn del pago de
derechos e impuestos de importacidn y exportacidn cuando un vehiculo
cargado transita por un tercer pais con relacifn al de origen y destino
de la mercaderia, o por una regidn interior del pafs de origen y/o destino
de 1a misma, si la aduana de partida y/o de nacionalizacidn de la carga
estd en su interior. #n estas condiciones, si este veniculo al llegar
a las fronteras en donde la mercaderia no debe ser nacionalizada, es
obligado a detenerse para que las autoridades aduaneras examinen el conte-
nido de la carga, las pfrdidas en tiempo y los pagos dz diversa indole
que esto representa, incrementan sensiblemente el costo de la transporta-
cidn. Para dar una idea del significado de una operacidn de este tipo
podria citarse el caso de un vehiculo que conduce carga de una aduana
interior de Guatemala a una aduana interior de Panam?, lo que implica
el paso por 10 aduanas fronterizas en trinsito aduanero.

De aki que se busjgue la manera de simplificar este procedimiento,
pero ello obliga a dar seguridad a las aduanas nacionales de que el
cambio no propiciari abusos y fraudes. La experiencia indica que &sta
no es una tarea fdcil.

Al analizar el problema del transito aduanero en la presente nota,
no se pretendid considerarlo como el tema de mayor importancia entre los
demés problemas aduaneros. En realidad se tratd de abordar un aspecto

*/ Las notas aparecen al final del documento. X
/de 1a cuestién



de 1a cuestifn aduanera que afecta en forma muy particular la operacién del
transporte, a la que en otras regiones se le ha encontrado solucidn, como
por ejemplo la del Convenio Aduanero Relativo al Transporte Internacional
de Mercancias al Amparo de los Cuadernos TIR (Convenio TIR).

La poca dlvulgaulon que el Convenio TIR ha tenldo en el Istmo
‘Centroanmericano ha impedido aprovechar sus exverlencaas. ‘De ahi la impor- -
tancia que se da en este trabajo a darlo a conocer ampliamente v a estu-
diar algunos elementos de su aplicacién dentro de la realidad del area.

El andlisis comprende siete capitulos, En los dos primeros-se'destaca
la significacidn del transito aduanerc en el Istmo Centroamericano ¥y se
comentan los instrumentos legales e iniciativas que se encuentran actual-
mente en discusidn para facilitarlo. Fn el capitulo tercero se describen
las dificultades que eafrenta el transito aduanero en las frounteras y se
intenta dar una idea de los gastos en que se incurre actualmente en el
transporte por este concepto. En el cavitule cuarto ge comenta breve-
mente el Couvenio TIR, vy en el siguiente se informa sobre las iniciativas
relacionadas con su divulgacidon y los debates que ha suscitado en
América Latina, a2si como sobre las tendencias observadas en cuanto a una
posible adhesidn a dicho comvenio. En el capitulo sexto se expone de qué
manera podria aprovecharse la experiencia del Convenio TIk en el Istmo
Centroamericano, partiendo de la realidad loczal y, principalmenie, de
los avances ya logrados pero no consolidados en cuanto a la facilitacidn
del transito aduanero dentro del marco del procsso de 1ntegrac1on del
liercado Comtn Centroamericano. TFinalmente, en el capitulo séptimo se
preseatan un resumen ¥ las conclusiones de la investipgacidn.

/1. EL COMERCIO



I. EL COMERCIO EXTERIOR Y EL TRANSITO ADUANERO

Con la censtruccidn de la red centroamericana de carreteras 2/ dentxo
del proceso de integracidn del Mercado Comin Centroamericano, el comer-—
cio extericr de los paises del Istmo Centroamericano v la participacidn
de los diferentes modos de transporte sufrieron cambios significativos.
AsT, el intercambio entre estos paises que en 1960 1llepd a 6.0% del comer-
cio total del area, en 1930 superd el 29%. 3/ (Véase el cuadro 1.)

Al mismo tiempo se fue modificando la intensidad de uso relativo de

los modos de trausporte, ya que en el comercic intrarregional m3s del
90.0% de la carga se traslada por carretera.

De esta forma, el comercio dentro del Istmo Centroamericanc, que
en 1270 habia movilizado por la red carretera unas 390 000 toneladas
de carga, en 1930 transportd por esta via cexca de 1.4 millones de
toneladas, que generaron unos 140 000 viajes por afio, nimero significa-
tive si se tiene en cuenta el tamsiio v el nivel de desarrollo de los
paises que intervienen en la opreracidm.

Es facil comprender que frente a este volumen de carga y nidmero
de viajes, la problemdtica del paso fronterizo para el transito adua-
nero asume una importancia cada vez mayor, incluso entre paises vecinos,
ya que la carga se destina en proporcidn consicderable a las aduvanas

interiores.

Sobre la base de informacidn disponible para el afio 198, y conside-
rando que el origen y el destino de la carga intrarregional se localizan
en aduanas interiorss, se estima que el 5).8% de la carga pasa por dos
aduanas fronterizas, 17.3% por cuatro, 1l4.4% por seis, €.5% por ocho,

y 1% por 19 aduanas. (VBanse los cuadros 2 y 3.) Lo anterior significa
que cerca del 40% de la carga motivo de comercio intrarregional pasa
por dos o mis aduanas en el tr3nsito aduanero, excluidas las aduanas
fronterizas de los paises de origen v destino.

/Cuadre 1



Cuadro 1

ISTHO CENTROAXERICANC: PARTICIPACIST DEL COMLERCIO
TITRARREGIONAL EX EL COMERCIO COXY TODC EL MUNDO

Comercic con tcdo Comercio . Porcentajes
el mmdo a/ intrarregional (2/3)
(1) (2} ' (3)

b/ ' L.
1960~ 1 083.0 66.4 6.1
1965 ' 1 927.9 290.4 ; 15.1
1970 - 2 795.3 632.0 22.6
1975 6 41€.5 1159.9 13,1
1980 12 117.4 2 507.1 20.7
Fuente: SIECA, .wuarios estadfaticos centroanexicanos de

comercio <xterior.

a/ CIxportacidn mas importacidn en millones de pesos centroameri-
canos. ‘ . _ '

b/ Los datos relativos a Panami se tomavon de BID-INTAL, Alter-
nativas de vinculacidn entre Panamd v los escuenas_de integra-

T - -
cion latinoamericanos.

/Cuadro 2



ISTMO CENTROAMERICAMO:

Cuadro 2

HOVILIZACION DE CARGA Y TRAMSITO ADUANERO, 1930-

Total Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panami
Total Ql 1 455 256 234 114 371 468 389 130 113 540 284 5856 72 418
Costa Rica
Volumen g/ 255 Q03 - 39 825 34 035 34 502 101 078 45 561
Aduanas b/ - - & : 8 4 : -2 2
El Salvador '
Volumen a/ 343 510 39 233 - 273 014 - 31 263 -
Aduanas E/ - 6 - 2 2 4 8
gpatemala
Volumen é/ 512 833 58 292 3C5 960 - 50 993 90 037 7 551
Aduanas b/ - 8 2 - 4 8 10"
Honduras
Volumen a/ 140 482 33 940 - 52 775 - 37 790 15 976
Aduanas k/ - 4 2 4 - . 2 6
Nicaragua
Volumen §/ 145 086 72 437 22 105 22 273 24 941 - 3 330
fiduanas E/ - - 4 6 2 - 4

nama

Volumeﬂ a/ 68 342 30 212 3 577 7 031 3 104 24 418 -
Aduanas E/ - 2 8 10 6 ; 4 -

¢ oiptny/

Fuente: SIECA, Anuerio Estadistico Centroamericzno de Comercio Exterior, 1980, FEn el cdlculo del nfimero
de aduanas se cstimd que tanto las de origen como las de destino son interiores. 8Se consider8 que
la carga entre paises se movilizd por las carreteras cercanas a la costa del Pacifico,

a/ Toneladas.

b/ Nimero.




ISTHO CENTROALERICANO:

DISTRIBUCION DE LA CARGA POR NUMERO
DE ADUANAS DE TRANSITO, 1530

Bimero de . Toneladas Porcentajes Porcentajes
2 890 293 60.3 60.3
4 253 327 17.3 78.1
6 210 449 14.4 92.5
8 g5 905 6.3 992.60
.10 14 582 1.0 100.0

Fuente: Cuadro 2.

/II. INSTRUMENTOS



IT. TRSTRIDIEITOS LEGALES B INICTATIVAS PARA
FACTLITAR EL TR/GISPORIE

H

El rapido crecimiento del comercio intrarregional ¥ su repercusién en el
movimiento de vehiculos a travds de las fronteras merecis dssde el inicio
del proceso de integracidn una preccupacidn que se expresd en acuerdos e
iniciativas que buscaron institucionalizar wmedidas para facilitar el
transporte lo que, junto con la 2%pansidn de la red carretera centroama-
ricana, contribuyd a reducir el costo de tramsportacibn, el cual, sepin

un estudio realizado por la SINCA, 4/ despuls de significar entre 20%

y 39% del precio de los productos de 1958, descendid a 3.4%, lucgo de 1la
integracién vial. Sin embargo, diversas iniciativas, principaluente de
aplicacidn prictica, no se han podido aprobhar.

Entre los instrumentos legales orientados.a facilitar el proceso
de integracidn que se relacionan directamente con el problema de los
transportes cabe citar el “Acuerdo Regional para la Importacidn Temporal
de Vehiculos por Carretera’, del & de noviembre de 1956, que permite el
libre ingreso durante 30 dias de vehiculos automotores entre los palses
miembros del Mercado Comin Centroamericano, asi como levantar carga en
los miswos. GEste acuerdo quedd abierto a la adhesifn de Panamd, pais
que mantiene convenios con cada uno de los paises centroamericanos vara
la entrada y salida de vehiculos, pero una vez intérnados en su terti-
toric .no reciben tratamiento de nacionales.

Qtros convenios buscan el mismc objetivo: el Acuerdo Centroameri-
cano sobre Circulacidn por Carrvetara v el Acuerdo Centroamericano sobra
Sefiales Viales Uniformes, ambos de fecha 17 de junio de 1958,

Lon la aprobacidn del Tratado Multilateral da Libre Comercio e
Integracidn Econdmica Centroamericana (junio dz 1958), se establecieron
las bases para el libre conercio entre los paises y se abrid paso a la
incorporacidon d= gran nlmero de articulcs motivo del tratado, lo que
deberia repercutir de manera positiva en la agilizacidn de tramites
aduaneros. Este tratado v el Acuerdo Regional para la Importacidn Tem-
. poral de Vehiculos por Carretzra son dos instrumentos fundamentales
_Para la facilitacidn del transporte en el MHercado Comiin Centroarericano.

En el Tratado Generzl se establece como documento tisico para el
intercambio comercial en la regifn el llamado Tormulario Aduanero que
sustituye; desde hace m3s de 20 afios, a la p8liza de exportacidn, a la
de importacidn, al certificado de origen, al conocimiento de embarque,

y a la guia de transporte. Lo anterior constituye un avance notable para
facilitar el comercio regional, que dificilmente existe én otra regidn
econdmuica. 5/ En algunos casos, para ciertos tipos de mercancias, se

/requiere



requiere de permisos de importacidn o de exportacidn, y si el producto es
de oripgen animal, vegetal o producto industrial comestiblie, es preciso
presentar 2l certificado fitosanitario correspondiente. Pero estos requi-
sitos, normales en todas partes, no restan importancia al hecho de que un
solo documento sustituye a por lo menos c1nco documentos usuales en el
comarcio 1nternac1onal

Mo obstante, el trinsito de mercancias adolace todavia de multiples
ancnalias derlvadas del incumplimiento del Articulo TXIX del Tratado
General, primncipalmente en lo que toca al tratamiento aduanero de las
mercancias de libre comercio y al transporte,

En 1964 se aprobd el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano
{CAUCA), entre cuyos articulos conviene destacar los nineros 31, 183 y
187,por su importancia en materia aduanera. =1 articulo 31 establece:

"Las mercancias en transito estaran exentas de toda clase de derechos,
impuestos o contribuciones fiscales o nunicipales, con motivo del trémsito,
cualquiera que sea su origen y su destino, pero quedaran sujetas al pago
de las tasas normalmente aplicables por la prestacidn de servicios.™

Con relacidn al articulo 183, §/ en la trigesimoséntima reunidn del
Tratado Gemeral de IntegraciBn Centroamericana {julio de 1968) se aprobd
ia resolucidn 106 {CEZ) que considera cue los reglamentos del CAUCA deben
contener las modalidades administrativas que otorsuen un tratamiento
aduanero simple v expedito a las mercancias de origen centroamericano.

A su vez, el articulo 137 trata de evitar uma deble fiscalizacidn
en las fronteras ceatroamericanas al establacer: ~Las partes contratan-
tes procurarin que en tanto no se establezca la Unidn Aduanera Centro-
americana, las oficinas aduaneras, de migracidn, de transito, de salubri-
dad y las dem@s dependencias gubernamentales que oneren o llegaren a
operar en los lugares fronterizos eantre los territorios de los Estados
Hiembros de este Convenic, funcionen en instalaciones comunes con el objeto
de facilitar el trinsito de personas y el movimiento intercentroamericano
de mercancias”

De particular inter@s para los propdsitos de este trahajo es lo que
establece el Reglamento del C3digo Aduanero Centroamericanc en su seccidn
7.24 ~ transito de vehiculos cerrados:

‘Cuando el transito internacional se realice en vehiculos cerrados
gue ofrezean las debidas seguridades a la aduana, &sta podri dispensar los
requisitos de caucidn e inspeccidn de los bultos,y la aduana de salida,la
apertura del vehiculo, calve lo dispuesto en la seccidn 7.31,numeral 1 de
este Reglamento en cuanto al tramite de la gufa.”

/fn 1967 la



En 1947 la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracidn
- Econdmica Centroamericana (3IICA) preparé un anteproyecto de reglamento
simplificado para el tramite aduanero de las mercancias que gozan de libre
comercio v en el cual el transito aduanero es facilitado de la siguiente
forma: ‘

Vehiculos abiertos

Al llegar a2 la aduana de entrada a un pais.cl examen de las mercancias se
harad por medio del sistema de seleccidn v se practicarid, en la medida de
lo posible, a bordo del wvehiculo removiendo el minimo indispensable de
bultos. 7/ De no existir mercancias sujetas al pago de impuestos; no se
irmpondrd custodia ni marchamo. En caso contrario, el transito se reali-

zard bajo la vigilancia de un custodio.

Vehiculos cerrados

Si el vehiculo cerrado ofrece la debida sepguridad a la aduana, ésta
permitiri el transito despu@s de marchamado el vehiculo.

El provecto presentado por la SILCA fue recomendado para su aproba-
cidnpor 1a II Reunidn de Directores Generaies de 4Adusnas de Centroamérica
en abril de 1968. In julio de ese mismo afio, y en ocasidn de la 37 reunidn
del Consejo Ejecutive del Tratado General de Integracidon Icondmica Centro-
americana, se decidid aprobar el referido proyecto y recomendar su aproba—
¢idn al Consejo Econdmico del Tratado General, lo cual no ocurrid hasta la
fecha. Todavia, durante la II Reunidn de los Ministros de Traansporte de
Centroamérica, realizada en marzo de 1983, se tomd la decisidn de comuni~
car a las autoridades de integracidn econdmica, principalmente a los minis-—
tros responsables de la Integracidn Fecondmica Centroametricana, el interés
de que se apruebe el Reglamento para el Tratamiento Aduanero de las
tlercancias que Gozan de Libre Comercio.

Intre los problemas de importancia para facilitar el transyorte en
el Istmo Centroamericano,se cuenta el de la uniformidad de los horarios
de las aduanas fronterizas v el de los cobros por servicios en horas
extraordinarias. Con relacidn a tales cuestiones, la XVI Reunidn de
Viceministros de Economia de Centroamérica aprobd la Tesolucidn Mo. 2-78,
en la cuzl se definen los corredores de transporte regional v se estable-
cen los horarios ordinario y extraordinario para los servicios en los
pasos fronterizos. Se propone gue dentro del horaric ordinario los
servicios sean prestados sin cobro algunoy segim una tabla de precios en
las horas extraordinarias.

/Las resistencias
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Las resistencias manifestadas al aplicarse tal resolucidn determinz-
ron que en noviembre de 1975 los propios viceministros de economia la sus-
pendieran, aun cuando teniarel apoyo de la Federacidn de Camaras de Coner-
cio del Istmo Centrvoamericano y de los transportistas de carga, gque lo
manifestaron en la Peunion Regional de Transportistas de Carga Intracentro-
americana llevada a cabo en marzo de 1979, En este sentido se pronuncia-
ron igualmente los ministros de transporte durante su segunda y tercera
reuniones.

En la 2eunidn Técnica de Transporte por Carretera efectuada en febrero
de 1984, en Tegucigalpa, Honduras, los representantes e todos los paises
del iercado Comln Uentroamericano lleparon 2 un nuevo acuerdo sobre un
horaric {inico.

Cabe finalmente mencionar que a fines de 1983, en la ciudad de
Guatemala, en la Reunidn de Expertos en Facilitacidn del Comercio y del
Transporte Internacional de los Paises Centroawmericanos, :Bxico y Panami,
se aprobd® una serie de recomendaciones, 8/ entre las cuales sobresale la
de: “Yomentar la aplicacidn de las normas comunes contempladas en conve-~
nios internacionales sobre simplificacidn v armonizacidin de los procedi-
mientos aduaneros vy en las resoluciones aprobadas por los organismos de
integracifn econdwica de la subregidn sobre esta materia™,

JIIT. LA OPERACION



ITI. LA OPERACION DEL PASO FRONTERIZO

Del capitulo anterior se councluye que aun con acuerdos comeo el de la
importacidn temporal de wvehiculos, el de la circulacidn por carreteras,
el de sefiales viales uniformes, el tratado de libre comercio, 21 CAUCA
v el RECAUCA, la circuiacidn carretera en el Istmo Centroamericano

ha enfrentado numerosas dificultades en los pasos fronterizos, gue se
aprecian mejor ante la imposibilidad de aprobarse algo tan primatio
para la facilitacidn del transporte como el horarie Ginico 9/ y un
sistema de cobro uniforme en las fronteras, por servicios en horas
extraordinarias, propuesta que ya vaa a cumplir seis afios. Lo mismo se
puede decir sobre las facilidadades solicitadas mara las mercancias que
gozan de libre comercio.

Consecuentemente, el transito aduanero se vio particularmente
afectado, tanto por los tramites como por los costos adicionales y las
demoras en los pasos fronterizos.

En 1975, con base en una decisidn de los viceministros de economia,
la SIECA realizd una investigacidn de campvo para deterninar los pro-
blemas que existfan en el transporte de carga por carretera en Centro-
américa. La investipacidn se apoyd en cinco viajes: ciudad de Guatemala-
San Jogé, Costa Rica, fan José, Costa PRica-Managua, ciudad de Guatemala-
Managua, Managua-San José&, Costa Rica vy San Pedro Sula, Honduras-ciudad
de Guatemala.,

De los cinco viajes, el due registrd menor porcentaje de tiempo de
demora en las aduanas fue el de ciudad de Guatemala-San Jos@, Costa Rica,
con 14.0% de tiempo total nara ocho aduanas, con una reduccién de la
velocidad media de marcha de 48.6 km/h a 33.5 km/b, si se incluye el
tiempo de demora en aduana. La contabilizacidn del tiempo de descanso
y contingencias reduce la velocidad a sdlo 16.8 km/h. Llama la atencidn
que en el viaje San JosZ-Managua el porcentaje de tiempo en las dos
aduanas alcance a 30% del total, y entre ciudad de Guatemala-!anagua,
para seis aduanas, a 64%. La velocidad media de marcha de 54.0 y
46.7 km/h, respectivamente, se reduce a 28.3 y 10.3 km/h, si se incluye
el tiempo en las acduanas, y a 17.6 y &.5 kn/h con los descansos y
contingencias. {Vease el cuadro 4.)

La investigacidn realizada por la SI¥CA concluye con un listado
de problemas que, si bien pueden no ser igualmente vilidos nara todos
los paises, refleja la realidad del area:

- FEdificios vy espacios para oficinas, labores de control y
circulacidn inadecuados;

- Tramite burocritico y de control repetitivo, obsoleto y lento
en cada delegacidn fronteriza (en migracidn, aduana, policia):

[Cuadro 4
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Cuadro 4

CENTROATERICA: TIEPD Y VELOCIDAD TOTAL REGUERIDCGS EXN
S LAD ADUAGAS PARA LOS SITWICIOS DE TRAISPORTIH
PCR CARRETERA, SEGUN VIAJE, 1975

Velocidad nedia (km/h)

Hu@ero : Tiempo en B marcha
de km aduana n lg/ E 5 2
aduanas ) Rea n marcha mids puesto
fronterizo
Ciudad Guatemala- -
San José : 8 1 315.9 14.90 16.75 43.58 33.50
San José&-ianagua 2 466.0 30.2 17,50 54.00 28.30
Ciudad Guatemala-
Managua . 871.5 - 64.90 © o B.4B 46.65 10.30
Managua~San José& 2 450.0 24.0 33.58 50.56 36.90
San Pedro Sula-~
Guatenala 2 52£.,0 14.0 27.18 35.39 30.30

Fuente: Resumen de resultados de una investigacidn de campe efectuada por la
SILCA v propnuesta para realizar un estudio sobre los problemas a los servicios
de transporte por carretera en Centroamérica., (Hota de Secretaria)
(SIECA/XII/RVECA/D.T.6). : ,

2/ TIncluye los tiempos de marcha, puesto fronterizo y de descanso y contingencias.

/- Eacasa
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- Escasa coordinacidn para las actividades a realizar en los
puestos frontenzosD

- Limitaciones en ciertas horas para satisfacer los tramites,
ur¢nc1palmente por la noche: :

- Frecuentes e institucionalizados cobros extras por la razdn
anterior;

- Falta de coordinacidn entre los puestos fronterizos respecto
a horarios, tramites, cobros:

- Frecuentes e indirectas solicitudes de cobros indebidos o
propinas para cumplimentar una labor burocratica o cuando falta o ne
se encuentra debidamente llenado algiin documento:

- Costos de marchamos, custodios, narqueos, cuadrillas para
carga y descarga v fumigaciones:

. -~ Pérdidas de tiempo en esperas v en revisiones de la carga
que originan mds protestas cuando el vehiculo lleva carga en transito
hacia un tercer pais;

- Inadecuados sistemas de control de carga en tramsito (pdlizas
de transito, custodios, marchamos, verificacidén de la carga en frontera
de entrada vy salida);

- Inadecuados sistemas de verificacidn de la carga (no se
presentan cuadrillas eventuales en horas de la noche vy dias festivos;
cuadrillas en nimero insuficiente que dan lugar s que se pueda sustraer
la carga; lupgares inapropiados para carga v descarga; inexistencia
de bodegas de transito: deterioro de la carga por manipuleo; esperas
para la revisidn; esperas para conseguir cuadrilla);

- Cobro y aplicacidn de fumigado disimiles en cada delegacidn
fronteriza;

- Falta de servicios de comunicacién telefdnica o telegrifica
entre los puestos fronterizos v las capitales de los vaises para
aclarar dudas sobre documentacidn, pagos, autorizaciones de exportacidn
o para comunicar a los transportistas con sus sedes u oficinas;

-~ Interpretacidn y aplicacidn distintas del reglamento del CAUCA
en las delegaciones aduanales, y

-~ Personal inexperto o indolente para atender al transporte
(en migracidén, aduana, policia, custodios).

/Segiin
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Segln la oninidn de versonas conocedoras del problema del trins-
porte en el Istmo Centroamericano, la situacidn. actuval, en lo que se
refiere al control fronterizo y sus dificultades, es hoy en dia peor
que la que se observd durante la realizacidn de la investigaciﬁn.

Ello se debe, entre otras causas, a los conflictos en varias partes
del Istmo Cenfroamericano y al incremento que se viene observando en
el nivel de contrabando y de fraudes aduaneros, al punto de conside-
rarse en uno de los palses de .Centroamérica, :que en cierto afo cerca
del 50% de los vehiculos motivo del comercio exterior habfan incurrido
en alguna de estas faltas. Aun en los vehiculos cerrados v marchamados
..se han empleado artificios para.violar la ley sin que hasta el momento
se havan encontrado normas de seguridad para impedirlo. 10/

La reaccidn ante esta situacidn ha sido siempre un mayor control
y vigilancia, a tal punto. que.aun utilizando un marchamo para los
vehiculos cerrados, despu@s de examinada la carga de su interior, se
exige ademas, en algunos casos, un acompaflante {custodia). Se citan
inclusive casos, aunque raros,  en que.ademis de todo lo anterlor en ia
aduana de salida se vuelve a examinar.la carga,

Hay que aifladir a esta situacidn los vicios y "paneleos™ tradicio-
nales en las diversas labores que se realizan en los pasos fronterizos
‘¥ que complican todavia mds la actividad del comercio exterior, incre-
mentando los costos de transporte,

De"paféicular intereés para el desarrollo de este trabajo es el
conocimiento del costo de los custodios. En una de las empresas consul-
tadas (a fines de 1983) se obtuvieron los siguientes datos:

De Goldn (Panamé) a San Jos&, Costa Rica . :f ' Dolares

Flete éé la Zona Libre de Coldn, Panami,

a San Jos&, Costa Rica, para un furgdn 1900.07
Sello de sallda de la Zona lere ‘ ' 50.25
Custodias y registros l ' 100,00

“Total | -, o - 2 050.25

De Coldn (Panam3) a ciudad de Guatemala

Flete de 1a Zona Libre de Colén, Panami,
a ciudad de Guatemala, via Amat1llo,-

para un furgon 4 100.00
Sello de salida -de la Zona Libre = .. = . 50,25
Custodia v registros ‘ 260,00

Total ‘ 4 410,25

/ Como



Como puede observarse, la ponderacidn del costo de custodia y
registro es muy elevada y varia de 190 délares (Coldn-San Josd), 5% del
total, a 280 dolares (Colon—c:udad de Guatemala), 6% del total cobrado.

A su vez, los costos motivados por las demoras, asi como de otra
indole se reflejan en el flete propiamente dicho, que varia de
1 900 ddlares para el trayecto Coldn~Ffan José a 4 100 dBlares de Coldn
a la ciudad de Cuatemala v1a Amatillo.

- 11/ -

Aungue el CAUCA contumple en su articulo 33— que los palses
pueden exigit una caucidn, esta norma no se viene aplicando en el
Istmo Centroamericano. Sin embargo, el anteproyecto de ley de aduanas
de Fonduras ya considera como tr3nsito aduanero internacional el que se
realiza al amparo de un documento internacional emitido .por una socie-
dad garante en el marcoe de un convenio internacional, lo gue constituye
also nuevo y diferente de 1o que establece el propio CAUCA en el
referido articulo.  Fn el mismo sentido- Se expresa el proyescte nicara-
gllense sobre ttansito aduanero, CATI, recientemente presentado a la
Reunidn Tecnica de Transporte por Carretera.

Por su importancia en lo que se relaciona zl necesario entendi-
miento entre las aduanas para la solucién de los problemas fronterizos,
.cabe destacar el acuerde firmado entre las aduanas de Nicaragua vy
Costa Rica {mavo de 1983). Mediante €l estos paises toman de comin
acuerdo una serie de medidas de cooperacidn que incluve, entre otras:
la unificacidn de horarios de trabajo en puestog fronterizos, la
uniformidad. en los tramltes, atencién fluida a transportes, medidas
para el control del transito aduanero regional, v de problemas de
contrabando, etc.

El acuerdo suscrito por ambas partes se viene ejecutando y ha
contribtuido a que el transito sea méds fluido en las fronteras. En lo
que se relaciona con el trinsito aduanerc, su importancia reside,
principalmente, en el entedimiento y generacidn de un espiritu de
confianza entre las aduanas de dos paises. Por otre lado, este hecho
tambidn puede ser considerado como un indicador de que los acuerdos
bilaterales pueden constituir en ocasiones el camino m3s facil para
- alcanzar los objetivos deseados, y contribuir asi.a la-uniformidad de

- medidas en la regidnm.

/IV. LA EXPERIENCIA



IV. LA EXPERIENCTA DEL CONVENIO TIng/

El gran desarrollo del comercio y del transporte por cairretera que se
obsarvd en Europa despuds de la Segunda Guerra Mundial, asf{ como la reper-
cusidén que en &l han tenido las demoras debide al control en las fronteras
-—-que Son numerosas y de recorridos relativamente cortos, al igual que en
el Istmo Centroamericano-- fueron el antecedente para la puesta en marcha
en 195S¢ del Convenio Aduanero Relativo al Transporte Internaclonzl de
iercanclas al amparo de los Cuadexmos TIR (lonvenio TIR), aplicable al
transito aduanerc, con vistas a su facilitacidn. Con este mismo espiritu,
en 1975 se le introduieron algunas modificaciones. Hoy dia el Convenio TIR
se aplica tanto en Europa como en los ¥stados Unidos de América, Canada

y algunos paises de Africa y Asia.

La puesta en prictica de este sistema abri’5 nuevas perspectivas para
las terminales interiores, y countribuyd de manera destacada al desconfestio-
namiento de los pasos fronterizos y de los puertos,

En términos generales, puede decirse que 2l Comvenio TIR busca propor-
cionar el naximo de fluidez al transito aduanero entre los paises contra-
tantes; evitando las demoras y molestias por las sucesivas revisiones en
lag fronteras con la concecuente veduecifn en el costo del transporte y
en los aparatos de control de las aduanas. £l Convenlio establece para ello
obllgaciones para los trausportistas que permiten dar garantfa a las adua-
nas en tres aspectos bisicos:

a) Integridad fisica de los vehiculos en lo que se refiere al conte-
nido de la carga que tramsportan en trinsite vy la facilidad con la que pue-
den identificar cualguler violacidn;

b) Seguridad financiera frente a la eventualidad de fraudes y vio-
laciones durante el tridnsito aduanero, y

¢} Control del vehiculo a través de rutas y tiempos de recorrido
previamente establecidos.

5i no existen motivos especiales que demandern revisiones en la carga
nl indicios de violacidnu del precinto, las diversas aduanas del recorrido
(trinsito aduanero) aceptan lo que la aduana de salida de la carga suscribe,
va que es ahi donde &sta fue revisada y verificada con la documentacidn
y en donde se le aplica el precinto 13/ que 32rd el mismo en todo el
recorrido si no ocurren las causas antes sefialadas. En otras palabras,
se puede decir que el Convenio TIR demanda un espiritu de confianza y enten-
dimiento entre las aduanas, condicidén primera para que pueda operar.

El cuaderno TIX, 14/ documento gque permite al tramsportista aprove-
char las facilidades del sistema ¥y que es expedido por viaje, cumple con
la declaracidén de tréusito y constituye a la vez un titulo de garantla

Jaduanera
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aduanera vilido en los Estados contratantes del Convenio para el transporte
internacional de mercancias mediante diversas modalidades de transporte,
siempre que en un momento dado se realice un recorrido por carretera.

Entre algunas de las partes contratantes del Convenio TIR pueden
existir acuerdos y convenios exclusivos de facilitacién. Es el caso de
los paises de la Comunidad Ecoundmica Europea que aplican al trdmsito adua-~
nero el llamado "REgimen de Trdnsito Comunitario" que les da mayeres faci-
lidades, pero aplican el sistema TIR en el comercio con los demds paises.
De esta forma, el Convenio TIR no impide a los Estados contratantes reali-
zar acuerdos y ccnvenios bilaterales sobre trinsito aduanero, siempre y
cuando &stos concedan mayores facilidades que las que otorga el Convenio
TIR. '

Otro aspecto que conviene gubrayar es el de que sl un pais se adhiare
al Convenio TIR, esto no obliga a los transportistas de aquél --si no les
Interesan los beneficios del sistema-~ a que operen bajo sus normas.
Todavia mds, wn transportisia que tenga derecho a operar bajo el Convenio
TIR puede hacerlo con una de sus unidades v no hacerlo con otra, La acep~
tacidén de los beneficios y de sus normas es voluntaria.

Finalmente, cabe destacar que el Convenic TIR no impone cambios de
ningin tipo a las leyes y reglamentos aduaneros de los paises contratantes.
BEn la prictica, se trata de un acuerdo de cooperacidn entre aduanas de
diferentes pafses y de facilitacidn del comercio exterior, apoyado en una
serie de normas técnicas homogéneas. y un sistema de seguro y reaseguro
para los transportistas que deseen gozar de sus ventajas,; pero gque en nin-
giin momento impide 2 la aduana o a otra dependencia de un pais contratante
a ejercer los controles gue juzgue necesarios.

El cuaderno TIE consta de una serie de hojas: a) la portada para
anotaciones que contiene el nombre de la asociacidn internacional garante,
el nimero del cuaderno, el nimero de pasaporte del conductor, la fecha
lfmite para iniciar el recorrido, la asociacidn nacional expeditora, el
nombre del titular, el origen y destino de la carga, el nimero de matri-
cula del o de los vehfculos automotores, el certificado de aprobacidn de
los vehiculos y el nimero de identificacién del o de los contenedores;

b) dos hojas al final del cuaderno, en las cuales se registran los acci-
dentes durante el trayecto, vy c¢) una serie de hojas (talones) en grupos
de dos, cuye nimero depende del nimerc de paises que serdn recorridos por
el vehiculo y en las cuales se repiten datosg de la portada, pero se
incluye la descripcién de la carga, su peso, precintos o marcas, itinera-
riocs, aduanas, etc. (V8ase el Anexo 3.) s

Cuando el vehfculo parte de una aduana interior o cuando entra al
pais, las autoridades se gquedan con la primera de las hojas (taldn Fo. 1),
siendo la segunda (taldn No. 2) retirada en la aduana de salida del mismo
pafs. La operacidn se repite por todos los paises del recorride, inclu-
yendo el del destino final. La segunda hoja (taldn 2) se envia siempte

la la oficina
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a la oficina que retird la primera (taldn 1) para que eirva de documento
de contrel de que la operacién de trinsito aduanero se ha finiquitado
"satisfactoriamente. Existe, ademis, un espacio para las observaciones -
relacionadas con hechos circunstanciales, pequetias irregularidades, etc.,
pero como ya se indicd, nadie puede impedir a las aduanas ejercer su
autoridad y tomar las medidas que juzguen pertinentes.

- No habiendo sefiales de que el precinto que contiene la carga fue
violado,nil otro motivo importante, la operaciin se realiza con mucha rapi-
dez. Como ejemplo se podria citar el movimiento en la aduana de La Jonquera,
entre Espaifia y Francia, en donde se registra un paso de vehiculos bajo el
sistiema TIR que alcanza a 300 000 unidades por aiio, con un porcentaje de
infractores de s8lo 0.1%. '

Para que en el pais que se adhiera al Convenio s2 puedan entragar
los cuadermos TIR a los transportistas, es necesario que se tomen algunas
nedidas a nivel naclonal y & nivel internacional.

A nivel nacional, es necesario que se constituya una asociaciftn
'garante, autorizada por las autoridades aduaneras del pais, que son quienes
‘entregarin los cuadernos TIR, uno por viaje, ¥y que serfn las {iadoras de
los transportistas que vanm a utilizar el procedimiento. La asociacidn
garante puede estructurarsé a partir de las organizaciones de transportis—
‘tas; pero también de las cimaras de comercip., Automdvil Club, ete. La.
~ asocilacidn garante deberi contratar, a su vez, una pdliza de garantia con
una compaiifa de seguros, un bznco o una entidad financlera establecida en
‘el pals para que le sirva de fiador ante 1a direccidn general de aduanas.
En virtud de este contrato, se deberd formalizar otro contrato de garantia
"mediante el cual la compaiifa de seguros, el banco o la entidad financiera,
se hard fiador ante la adninistracidn de aduanas de las operaciones reali-
zadas en el pais al ampavo de los cuadernos TIR expedidos por la asocia-
cidn garante nacional o por otras organizaciones miembros de la asociacidn

garante internacional.

‘A nivel internacional, es necesario que la asociacifn garante nacio-
nal firme un compromiso con la internacional con miras a reglamentar los
derechos y las obligaciones reciprocos. en el funcionamiento del régimen
TIR. Es la asociacidn internacional la que centraliza y distribuye los
cuadernes TIR., Hoy dia s6lo existe una sola cadena de garantiz interna-
cional en el mundo, respaldada por la Unidn Internacional de Transportes

por Carretara (TRU) y ima red de asociaciones nacionales afiliadas que
actlan como garantes em sus respectivos paises.

En la prdctica se puede imaginar, por ejemplo, que un camién fran-
eés bajo el sistema TIR ingresa a Espaina, en donde se constata una infrac-
cién aduanera. 15/ AutomiAticamente,la asociacidn garante de Espaiia
(& su vez, asegurada), responde por la infraccidn ante las autoridades:
faduaneras espanolas hasta por un limite de 50 003 délares, cantidad que:

/se convino
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sa convinoe en la IRU para la cobertura. La aseguradora espailola puede,
a su vez, a través de un sistema de reaseguros 2 nivel ;uJ, recuperar los
gastos realizados., 14/

Cabe destacar que, aun cuando en la actualidad s6lo existe la cadena
de garantia de ia IRU, el Convenio TIR no limita la existencia de organis-
mos internacionales que puedan constituir una cadena de garantia para los
cuadernos TIR a través de asociaciones garantes afiiiadas, ni exige que
se adopte el mismo limite de 50 000 dSlares valido para la IRU. 17/

Asi, de existir dos cadesnas de garantia internaciomales. por ejemplo,
una cadena latincamericana y la IRU, para que las dos Areas operaran entre
s bajo el mismo sistema, tendria que existir un acuerdo previo que nor-
mara la operaciin.

La garantia que el cuaderno TIR representa para las direcciones de
aduanas sustituye los sistemas de caucionas y depdsitos de garantia, mucho
nds couwplicados y caros quz la relativa simplicidad de iniciar un trang-
porte adquirlendo un cuaderno TIR. En Espana, a principios de 1983, un
cuaderno TIR era adquirido por 36 ddlares 18/ vy con &1 se podia hacer un
recorrido por toda Eurcpa. o

Un aspecto fundamental que cabe destacar, como sz indicd inicial-
mente, es que un transportista gue desee oparar Lajo el sistema TIR tendrd
que adaptar sus vehIculos a las exigencias técnicas establecidas en el
Convenio y tendrd que obtener un documento qua 1o cevtifique, expedido
por una autoridad con delegacifn expresa de la dirveccidn de aduanas 7 que
es vilido para todos los paises del sistema durante un perfodo de dos anos.

Las condiciones técnicas de los vehiculos, remolques ¢ contenedores
se establecen en los anexos 2 y 7 del Comvenio y, en general, estln des-
tinadas a asegurar ques

a) Sea posible colocar en ellos un precinto aduanero. de manera
sencilla ¥y segura; ‘

b) No pueda extraerse de la parte precintada ni introducirse en
ella ninguna mercancia sin deiar huellas visibles de fractura o de ruptura
del precinto aduanero, y

c) MNo posean ningfin espacio disimulado en el gue puedan ocultarse
nercancias.,

Una vez que ingrasen los vehiculos en un pais, deben portar su placa
con las letras TIR, obadecer el itinerario establecido y no excederse del
tiempo que les fue asignado para llegar a la aduana de salida. Los lacuwm~
plimientos debidos a fuerza mayor estdn previstos en el Convenio.

/V. EL CONVEWIOQ
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¥. EL CONVENIO TIR TN AMERICA LATINA

El creciente papel que juega el transporte carretero en el comercio
entre los paises de América Latina estimuld la biisqueda de soluciones
para agilizar el transito aduanero, e incluso mediznte el examen de
las experiencias de otros continentes, particularmente 1la del
Convenio TIR.

En la Movena Reuniin de Ministros de Obras Piiblicas vy de Trans-
portes de los paises del Cono “ur, celebrada en Cochabamba, Bolivia,
del 28 de mayo al 2 de junio de 1972, a propuesta de la representacidn
de Argenting, se acordd estudiar la conveniencia de que los paises de
esa regidn se adhiriesen al Convenio TIR,

En cumplimiento de una resolucifn aprobada en ese encuentro, se
llevG a cabo en el mismo mes de junio una reunidn en Buenos Aires con
representantes de los organismos de aplicacidn del Comvenio de Trans-
porte Internacional Terrestre y de expertos aduanercs con la asisten-

- cia de 7 paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,. Paraguay, Pertu y
Uruguay), asi como de representantes de la ATALC (actualmente ALADI), el
Banco Mundial, el Instituto para la Integracifn de Am8rica Latina (INTAL),
la CEPAL, la Asociacidn Latinoamericana de Ferrocarriles (ALAF) y la
Asociacidn Latinoamericana de Transporte Automotor por Carretera

(ALATAC) . Como ‘invitados especiales concurrieron personas de la .

Unidn Internacional de Transportes por Carretera (IRU), de la Comisifn
Econdmica de las Maciones Unidas para Europa {CEPE) y del Programa
Especial de 1a UNCTAD para la Facilitacién del Comercio Exterior (FALPRO).

Los participantes en la reunidn acordaron:

"l. Expresar su coincidencia respecto a la importencia que tiene
el sistema creado por el Convenio TIR para. facilitar el trAfico
internacional de cargaj

2. Sefialar que su adopcidn importa, asimismo, decidir sobre
aspectos colaterales del convenio de especial trascendencia, como
son, entre otros, la facilitacidn aduanera del transporte mediante
contenedores y el r€gimen de seguros;

3. Reconocer que el tema especifico del sistema TIR es primor-
dialmente aduanero y que en consecuencia, son los organismos
competentes en esta materia los que deberdn pronunciarse, espe-
cialmente sobre la conveniencia de una eventual adhesidén al
sistema; ‘ ‘ - o

4, Destacar que en definitiva, una decisifn sobre adhesidn al
TIR es privativa de cada pais, pero que resultari altamente
beneficioso un pronunciamiento colectivo de los paises del
Cono Sur sobre el particular;

/5. Aprobar
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5. Aprobar el programa de trabajo nara las reuniones nacionales
a realizar con la colaboracidn de los orszanismos internacionales
interesados:

6. PRecibir con complacenciz el anuncio por parte de la CEPAL de
la realizacidn de un estudio zobre la significacidn del sistema
del Convenio TIR para Amé@rica Latina y solicitar que el mismo
est? terminado para la prdéxima Reunidn ds Expertos Preparatoria
de la IX Reunidn de Ministros de Obras Piiblicas y Transportes
de los Paises del Cono Sur.”

En el programa de trabajo se previd la realizacidn de seminarios
en los que se analizarfan las condiciones bajo las cuales podria ntili-
zarse el sistema TIR,

Estos seminarios, orgarnizados por los respectivos Ministerios de
Trangportes de cada pais,; con la colaboracidn de la CEPAL, se llevaron a
efecro en Sao Paulo {1¢ al 20 de noviemhre de 1971), Montevideo
(23 de noviembre), Buenos Aires (26 y 27 de noviembre), Santiago de Chile
(22 y 30 de noviembre), Asuncidon (15 de enero de 1980),La Paz {16 de
enero),y Lima (18 de enero).

Durante el XVIT Congreso de la Unidn Internacional de Transporte
por Carretera {IRU) realizado en Sevilla (Espafia}, del 4 al & de
mayo de 1980, y como una contribucidn al esfuerzoc desplegado por los
paises del Cono Sur para el estudic de la adhesidn al Convenio TIR, se
realizd un Coloquic Especial sobre América Latina y el Sistema TIR, en
el que participaron, adeinds de representantes latinoamericanos {de
~ Argentina, Brasil; Chile, M8xico, Perii, Uruguay v Venezuela), delega-
ciones de transportistas de Europa, Asia, Africa y América del Norte,
junto con representantes de la CEPE y de la CEPAL.

El Coloquio considerd del mayor inter@s para el desarrollo del
transporte interndacional en Am@rica Latina, el fomento de la aplicacidn
del Convenio TIR entre los paises de la regidn. Al respecto se acordd
1o siguiente:

"a) Promover a travds de las Asociaciones Prpresariales de
Transportistas, la adopcidn del Convenio TIR en los paises latino-
americanos, presentando ante las autoridades de gobierno las ven-

- » -~ - - . - - - [ ]
tajas del sistema para la facilitacidn del tr@nsito internacional
de mercaderia;

b) Solicitar a la X Reunidn de Ministros de Obras Piblicas y de
Transportes de los paises del Cono Sur, que se realizar@ en Brasilia
“en el {(ltimo trimestre de 1980, el estudio y aprobacidén de una reso-
lucidn que favorezca la adhesidn de dichos paises al Convenio TIR
de 1975;

/e) Solicitar
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¢} Solicitar a la CEPAL que, en colaboracidn con la Aduana
Espafioia, la IBU y la CEPE, prepare un manual para la apiicacidn
" del Convenio TIR que llene las necesidades de las aduaznas y de los
transportistas de América Latina v en especial del Cono Sur:

d) TFomentar la organizacidn de seminarios de capacitacidén en
Europa para personal de los servicios de aduana de los paises de

" América Latina interesados en la aplicacidén del sistema TIR,
teniendo como documento bésico el manual mencionado en el inciso c¢)
y como respaldo audiovisual un £ilm que prepararin la IRU y la
CEPE para la divulgacidn de las operaciones TIR, v

e) Solicitar a la CEPE, a la CHPAL v a la Direccidn General de
Aduanas de Espafia que en coniunto con la IRU presten su avoyo,
a través de cursos y misiones técnicas, para la aplicacidn del
-gistema TIR en agquellos paises que se adhieran zl convenio.”

La CEPAL coﬁvocﬁ en Santiago de Chile, del 16 al 20 de marzo de
1981, a una reunlon de expertos los que, al establecer las prioridades
para un programa de cooperacion de los paises sudamericanos. destinado
al fortalecimiento institucional del transporte internacional y la faci-
litacidon del comercio, identificaron la nacionalizacidn de las mercaderias
en destino y. la pecesidad de un sistema armonizado para el transito
aduanero como dos de los puntos de mayor importanciaz.

En concordanc1a con lo anter1or, los expertos estimaron procedente
recomendar a los goblernos de los paises sudamericanos que se analizacen
las ventajas que podrlan obtenerse con la utilizacidn del Convenio TIR,
para alcanzar las metas nacionales de crecimiente del comercio exterior.
A fin de apoyar estos esfuerzos, el Grupe de Expertos recomendd que la
CEFAL, en estrecha colaboracifén con el Grupo Andino, asi como con la-
ALADY, la CEPE y la IRYU, amplie su programa de trabajo en lo que toca
a la divulgacifn del Convenic TIR a fin de incluir a todos los palses
sudamericanos, Los expertos destacaron que cvando se ponga en practica
esta Lecomendaclon deberd considerarse la importancia de:

a) GEstablecer mecanlsmns de cooperacifn entre las administra-
ciones aduaneras de cada pais;

b) Fea]izar ‘seminarios en todos los paises sudamericanos para
analizar el Convenio. TIR y las condiciones en las cuales habrfa de
utilizarse, y -

c) Proporcionar ayuda técnica a los paises que adopten el Convenio
TIR, al ipiciarse la etapa de su aplicacidnm.

/in caso
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Fn caso de que al analizar la convenliencia de adeoptar el Convenio
TIR como un instyumente para resolver los problemas del tramsito aduanero
en la regidn los resultados fuesen negativos, los expertos recomendaron,
como alternativa para alcanzar un r8gimen de trZmsito aduvanero simpli-
ficado y armomizado,que se estudiara la elaboracidn de un convenio
regional el cual, ademds de incorporar las lineas generales del Convenio
TIR u otros convenios similares, podria incluir normas y mecanismos
adecuados para las necesidades de la regién.

Los Directores Macionales de Aduanas de América Latina, en su
primera reunidn realizada del 4 al B de mayo de 1981 en Buenos Aires,
acordaron apoyar los esfuerzos que realiza la CEPAL en materia de faci-
litacidn del comercio exterior v del tramnsporte internacional y destacar
la necesidad de convocar, a la mayor brevedad, a2 un srupc de expertos
aduaneros con el fin de analizar en su integridad las dificultades del
trinsito aduanero en el transporte regional y alcanzar acuerdos espe—
cificos que faciliten dicho transito en los Ambitos regiomal y subregional.

Los directores nacionales de aduanas de la ALADI, reunidos en la
misma oportunidad en Buenos Aries, recomendaron convocar, con caricter
. prioritario, a una reunion de expertos para ezaminar el tema relative
al trdnsito aduanero regional por considerarlc un problema de relevancia
en el desarrollo del comercio de la ALANI. En dicha ocasidn se analiza-
rian las alternativas de adherirse al Convenio TIR o de adoptar un
convenio propio en los términos de la propuesta contenida en el "Informe
de la Reunidn de Expertos en Facilitacidn del Comercioc y Fortalecimiento
Institutional del Transporte Internacional en Sudamérica' (E/CEPAL/G.1178),
de 27 de marzo de 1981,

En 1la Segunda Reunion de Directores Nacionales de Aduanas de
América Latina, efectuada en la ciudad de MBxico del 8 al 11 de septiembre
de 19281, se tomd conocimiento de los preparativos realizados por la
ALADT, en estrecha colaboraciBn con la CEPAL, para formalizar, durante
1981, la convocatoria del grupo de expertos de los paises miembros, con
el fin de dilucidar la alternativa de adopcidn del Convenio TIR o la
elaboracidon de un convenio para establecer un ré@gimen de transito adua~
nero regional. Por su parte, los directores nacionales acordaron reco-
‘mendar a la Secretaria Temporal de la Reuni®n que convocaran para 1982
una reunidn de expertos en transito aduanero de todes los paises latino-
americanos, con el objeto de continuar estvudiando este tema a la luz de -
los avances que se hayan registrado en el ambito de la ALADI y de los
trabajos técnicos que realice la CEPAL sobre dicho tema.

En la Tercera Reunidn de Directores Macionales de Aduanas de
América Latina, que se celebrd en Brasilia y Rio de Janeiro, Brasil,
del 18 al 22 de octubre de 1982, se decidif que en cuanto a tramsito
aduanero se encomiende a la Secretaria Permanmente del Convenio que pre-
sente en la proxima reunifn de Directores Nacionales de Aduanas un informe
acerca de la conveniencia de adoptar el Convenio TIR.

/Hasta
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Hasta la fecha, s0lo dos pafses se han adherido al Convenio TIR:
Uruguay y Chile. : :

. Durante la reunidn de expertos preparatoria de la XIII Peunidn
de Ministros de Obras Pitblicas y Transportes de los paises del Cono
Sur, la CEPAL hizo entrega del provecto de Acuerdo Aduanero de Alcance:
Parcial relativo al Transperte Internacional de lMercaderias, elaborado
junto con ALADI, que e3 vn intento de adoptar el convenio con algumas
diferencias en relacion con la practica actual alrededor de la IRY,
que toma en cuenta caracteristicas espeuf:.cas de los paises del Cono Sur
y cuya aprobacifn no impide que, a través de acuerdes posteriores, se
establezca un puente entre &stos y los paises que actualmente operan
bajo el sistema TIR.

Del 17 al 21 de octubre de 1983 se realizd, en Tegucigalpa,
Honduras, la Cuarta Reunidn de Directores MNacionales de Aduanas de
imErica lLatina, Espafia v Portugal -en la cual, en lo que se relacicna con
el transito aduanero, se acordd:

"Encomendar a la Secretaria del Convenio que proceda durante el
mes de abril de 1984, a la celebracidn, en la ciudad de México, de
una reunidn de expertos para continuar estudiando la facilitacién
del transito aduanerc en el plano regional, sin perjuicio de la
continuacion de los trabajos que con caracter de uzgencia se

est3n llevando a cabo para encontrar soluctones de caracter bi y
plur1nac1onal

En la reuniﬁﬁ antes mencionada podr@n participar representantes de
los paises que lo deseen, pero la responsabilidad de sus trabajos
estard a cargo de representantes de las aduanas de Prasil,
Colombia, Costa Rica, Bonduras y Mlicaragua, y de la ALADI, la
CEPAL, JUNAC y SIECA; tendr3d presente, entre sus cometidos, la

, 31mp11f1cac1on de trimites y la utilizacidn de formas alternati-
vas o sustltutlvas de garantfa aduanera y contara, entre otros

‘antecedentes, con los que nroporc1onaran las aduanas de Espara,’
Portugal v Uruguay'.

En 10 que respecta al Istmo Centroamericano, la actividad relacxo—
nada con el Convenio TIR ha sido muy reducida. Adem#s de la participa-.. -
cion de las reuniones de los Directores Generales de Aduanas de América.
Latina. v a ‘nivel del Meveadn Comim Cantrosmori cano,; se ha carecido de

la dlvulgaclon, discusibn y aclaracidn de lo que es el Convenio TIR,
asl como de las opciones que podrian presentarse. =

Durante la XI Réunidn de Directores Generales de Aduanas de Centro- .
am@rica, realizada en Tegucipalpa, Honduras del 28 de febrero al 3 de
marzo de 1983, se tomd la resolueidn XI-5 _que se ref1ere al transito
. aduanero vy que se tranacribe a contlnuac10n.

J"CONSIDERANDO; ,



" CONSIDERANDO

1. QGue la Tercera Peuvnitn d2 Directores Wacionales de Aduanas de
Amdrica Latina discutié el tema relativo al transito aduanero
internacional cen base en 12 propuesta de la Delegacidn de Brasil
que destactd los elementos juridicos del tr3nsito aduanero entre

los paises de la regidn, planteando la conveniencia de instrumentar
un Convenio Latinoamericano que salve el problema de la garantia
aduvanera;

2. Gue en enero del presente afo la SIECA recibid una comunicsa-—
¢idn de la Dirsecidn Gemeral de Aduanas de Honduras mediante la
cual solicitaba que se presentara a la Und8cima Reunidon de Direc-
tores Generales de Adusnas de Centrocamérica una relacidn de los
trabajos que se hubieran hecho a nivel regional sobre el transito
aduanero internacional, en vista de que el gobierno de ese pais
estaba preparando un proyectc sobre la materza para faeilitar el
comercio internacional: vy

3. Que existe un movimiento internacional de parte de los paises
nis avanzados en materia de comercio y transporte con la colabo~
racidn de la Organizacidn dz las Maciones Unidas, orientade a redu~
cir las dificultades a que deben hacer frente los transportistas

¥, al mismo tiempo, dar seguridad a las autoridades aduaneras en
materia de garantia para los ingreqos fiscales de los Estados

por donde transitan las mercemr-lasa como s el caso del Convenio
TIR, suscrito por ruchos paises. :

BESUELVE: _

1. Examinar conscientemente en las administraciones aduaneras
centroamericanas las legislaciones de alcance nacional y regional
que existen sobre el transitn aduanero internacional, y los pro-
vectds que se encuentran en egtudio sobre la materia, principal-
mente 21 Proyvecto de ley WNacional de Honduras, el Proyecto de
Reglamento para el Tratamiento Aduanero de las liercancias que
gozan de Libre Comercio, 1los instrumentos de la intepracidn corres-~
pondientes y la propos:cxon del Brasil, a fin de elaborar propues—
tas con respecto a la legislacidn que mis conviene a Centroamérica
en ese campo. Y que la SIECA, como Secretaria Técnica de los dis-
tintos foros que a nivel regional se realizan, informe 2 la mayor
brevedad al respecto para poder elaborar la p;oﬁuesta que se men—
ciona en el parrafo tercero de esta misma resolucidn.

-2, Analizar con profundidad a nivel nacional el Convenio TIR,
para identificar las ventajas o desventajas que pueden obtenerse
de su aplicacidn en un medio como el centroamericano, con la fina-
lidad de decidir la recomendaclon aue debe hacerse a 1os Minlstros
sobre su suscripcion; .

/3, Realizar
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3, Realizar un estudio ccmparatlvo de las legislaciones, convenios
y proyectos mencionados en los aclpites anteriores, en un plazo de

60 dias a partir del 15 de marzo de 1983 para elaborar una pro-
puesta nacional en materia de trinsito aduanero.internacionalj;

4., Solicitar a la SIECA que coordine y preste cooperac1on técnica
a las labores nacionales antes indicadas sobre el transito adua-
nero internacional, y elabore un doctmento que contenga los resul-
‘tados de los estudios realizades & nivel nacional y presente pro-
puestas que sean compatiblies, tanto con lo que los palses sugie~
ran, como con 1o que internacionalmente se est? desarrollando; y

5. Organizar y convocar a una reunidn posterior de Directores
Generales de Aduanas de Centroam@rica y en base al informe de la
SIECA se discutan los enfoques nacionales sobre las materias de
transito aduanero internacional y se unifinuen los criterios con-

cernientes a la posibilidad de adoptar el Convenio TIR, la propuesta .

de la Tercera Reunidn de Directores Nacionzles de Aduanas de
Am@rica Latina, u otra modalidad de Convenlo 1nte*nac10na1 que
proceda en el medio centroamerlcano.

Cabe igualmente menciomar, con respecto a propuestas para la faci-
litacidén del transito aduanero en Centroamérica, la decisidn de la
ITI Reunidn de Ministros de Transporte de Centroam@rica (Costa Rica,
septiembre de 1983) de realizar una reunidn técnica con representantes

de diversas dependencias de cada pais para tratar el problemz de la faci-

litacién del transporte y en la cual se anallzarla la aplicacidn del

Convenlo TIR, tomando en cuenta la experiencia en otras regiones del mundo,

En cumplimiento de tal decisidn se llev8 a cabo la Reunidn Técnica
de Transporte por Carretera, en la cual fue presentado un proyecto
nicaragiiense denominado Convenio Centroamericano sobre Trénsito Inter-
nacional {CATI), en el que se busca dar solucidn a los problemas del
trinsito aduanero dentro de un enfoque que refleja la influencia del
Convenio TIR en lo que se refiere a las caracteristicas del vehiculo,
garantlas fiscales frente a las aduasnas, des1gnac1on de rutas y deter~
minaciodn de tiempo, documento de comntrol, etc.

Este proyecto se considera una importante 1n1c1at1va que mereciEA
fellCltaClOnes de la reunién. En esa oportunldad se solicitd a los
paises enviar sus contribuciones para mejorar el proyecto presentado._

"En la referlda reunlon se adopto 1la siguiente resoluclon sobre
la materla,

) Felicitar



"a) Telicitar a la delegacidn de Nicaragua por el Provecto de
Convenio Centroamericano sobre Transito Internacional {CCATI),
presentado a consideracidn de la presente Reuniin T&cnica de Trans-
porte por Carrectera, a2l cual recoge los nrincipales aspectos que
requiere la solucidn de los problemas del tran51to aduanero
intemacional;

b) Realizar un estudio a nivel nacional del Proyecto de Convenioc-
presentado en esta oportunidad para efectuar las observaciones o
modificaciones que convengan con respecto a los requerimipntos
normativos de cada uno de los paises en materia de tranalto adua~-
nero internacional;

¢) Que los paises envien sus observaciones a la SIECA para que
sean incorperados al proyecto original, prepare un proyecto con
las modificaciones presentadas v lo envie a los paises para su
conocimiento.

d) Celebrar una Segunda Reunidn del Crupo de Aduanas y Migracidn
en el transcurso del mes de abril de 19284 y nrevio a la celebracidn
de la Duodécima Peunidn de Directores Generales de Aduanas de
Centroamdrica,

Que la STIECA organice la reunidon mencionada, convoque a la misma,
e invite a expertos sobre transportes, seguros y otros campos
vinculados con el trangito aduanero internacionmal, para que cola-
boren en el disefio definitivo del Provecto de Convenio sobre
Transito Aduanero Internacional:

e) Trasladar al foro regional de la Teunidn de Directores Gene-
rales de Aduanas, el estudio y solucidn de las normas y procedi-
mientos que requiere el trénsito aduanerc internacional con base
en el trabajo realizado por este grupo, por tratarse de un asunto
especial de su competencia y de su atencidn:

f) Se recomienda que en la discusion del proyecto de Nicaragua se
tomen en cuenta las experiencias ¢xistszntes en otras resiones
del mundo sobre triZnsito aduanero incluido el Clomvenio TIR; y

g) El resultado de los trabajios y las propuestac correspondientes,
deber@n ser presentadas a la IV Reunién de Ministros de Transporte
de Centroamérica.™

Entre los problemas de mayor importancia que se consideraron debe~
rén analizarse con mids profundidad y detenimiento en el proyecto presen-
tado se mencionarin dos:

/a) El estudio
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a) El estudio de las condiciones t@cnicas del wehiculo, incluyvendo
remolques vy contenedores que ofrezcan la mayor garantia posible en
cuanto a la integridad de la carga, asl como el mecapismo de designa-
cidn de la autoridad a quien le tocard certificar que el vehiculo
obedece a las normas exigidas.

b) La solucidn de la forma en que deberZ operar el sistema de
seguro a nivel regionzl para garantizar a las aduanas frente a posibles
fraudes vy violaciones, problema que no estd suficientemente claro en
el provecto.

La experiencia del Convenio TIR puede ser de mucha utilidad en la
solucidn de tales problemas.

/YT, EL TRANSITO
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VvI. EL TRANSITO ADUANERO EIY EL ISTD CL“TROANFRICAP
Y EL COMVENIO TIR

Antes de abordar algunos aspectos de la posible anlicacidn de la expe-
riencia del Convenio TIR en el Istmo Centroamericano, conviene hacer
algunos comentarios sobre las tendencias que se vienen observando en
otras subregiones del continente en donde, como es el caso de los paises
del Cono Sur, el problema ha sido mis debatido tanto on numerosas
reuniones como seminarios.

La primera se refiere a la adhesidn al Convenio TIR, perc. des-
vinculado de la cadena de garantia internacional administrada por un
organismo internacional privado con sede en Europa. Se considera,
seguramente sobre la base de experiencias en otro tipo. de relaciomes
con paises desarrollados, que este vinculc no seria el mis adecuado
para los intereses de los paises de la regidn.

Una segunda tendencia se relaciona con la aplicacidn de un sistema
del tipo TIR que deberd apoyarse en la experiencia comercial ya exis~
tente a nivel subregional y de América Latina en cuanto a que el
cemercio intrarregional se realiza en un porcentaje importante por
carretera. Por lo tanto, se tiende a dar preferencia a los acuerdos
o convenios subregionales, que con ‘el tiempo y con su propia experien-
cia podrian evolucionar al ambito regional v en seguida establecer
el vinculo necesario para una operacidn internacional extrarregional.

La tercera tendencia se refiere al limite miximo de la garantia
{50 000 ddlares) que actualmente se considera elevada. Incluso, en
algunos sectores se defiende la idea de que deben establecerse mayores
facilidades en esta materia para aquellas empresas habilitadas para el
transporte interpacional que cumplan con condiciones y exigencias que
se acuerden esch1almente.

Comc se puede observar, las tres tendencias no presentan contra-
diccidn con el Convenio TIR, y buscan reflejar, tante la experiencia
en las relaciones con otras regiones del mundo, como una actitud
prudente para avanzar paulatinamente v bajo condiciones econdmicas de
garantia mas acordes con la realidad de los paises de la regidn.

La posible anlicacién del Convenio TIR en el Isitmo Centroameri-
cano necesariamente tendrd que apoyarse en un clima de confianza y
buena voluntad entre las aduanas de los paises, asi como en la simpli-
ficacidn de los tramites burocraticos y la supresidn de pricticas no
recomendabkles. Sin ello, no puede esverarse una operacidn 3agil como
la que el sistema puede propiciar.

El hecho de que hasta la fecha no haya sido posible aprobar el
" horario {inico en los pasos fronterlzos asi como el reglamento para el
ttatamlento aduanero especial de las mércancias que gozan de libre

/comercio,
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comercio, es indicio de que todavia se necesita avanzar para lograr
un mejor entendimiento y mavor coordinacidéa entre los servicios
aduaneros.

Como va se ha comentado, la situacidn en lugar de mejorar ha
empeorado tanto en cuanto -a la exigencia de documentos como en las
demoras y revisiones de la carsza, asf como en la reduccién del periodo
de importacidn temporal de los vehiculos. Si bien no atafie a este
trabajo calificar lo adecuado o no de tales medidas que seguramente
reflejan los problemas de cada pais, debe sedalarse que &stas restan
fluidez al transito aduanero. Dentro de esta siruacidn, vale la pena
destacar como ejemplo positivo el acuerdo va mencionado entre las
Direcciones Generales de Aduanas de Costa Rica vy Micaragua que viene
operando. satisfactoriamente, aun cuando se hayan adoptado disposiciones
que 1O son exactamente las que se vienen proponiendo a nivel del MCCA.

En las discusiones sobre los problemas del transito por las
fronteras, frecuentemente surge la pregunta de ipor qué se opresentan
tantos obstidculos a la concertacidn de acuerdes que faciliten el
transito aduanero? La respuesta no es facil porque existen numerosas
causas de diversa indole que influyen en elle. Pero en el presente
trabaio, cuyo objetive no es el de examinar problemas que trascienden
la operacidn aduanera, cabe observar que algunas de las dificultades
al transito aduanero ya mencionadas tienen como causa el hecho de que
la tecnologia aplicada para garantizar la inviolabilidad de la carga
no sea la adecuada. Por otra parte, al no existir garantia alguna
que cubra los riesgos de posibles fraudes, se acentiia la actual situa-
cidn en los pasos fronterizos. 19/ Estos son precisamente los
aspectos que el Convenio TIR puede ayudar a resolver.

Con frecuencia se escuchan comentarios sobre el hecho de que la
aplicacidn de los acuerdos y normas existentes o que se vienen propo-
niendo significaria un gran avance en la facilitacidn del trémsito
aduanero, gque resultaria mas efectivo v de menor costo que lo que se
pretende alcanzar con la aplicacidn de la experiencia del Convenio TIR.
Ejemplo de ello es lo eunresado sobre la materia en el Acuerdo de
Cartagena, y las reglamentaciones propuestas para el trinsito aduanero
de las mercaderias, motivo del libre comercio en Centroamérica,
rrincipalmente en vehiculos certados.

Pero precisamente por no haberse logrado la apllcaC1on de algiin
acuerdo, convendria examinar la experiencia prictica de otras regiones
del wundo, con mayor rradicion comercial, en donde los velimenes
intercambiables son muy superiores a los nuestros ¥y en donde también
se dejan sentir intereses dispares resultado de la competencia entre
paises. Pareciera que, exactamente por tener la experiencia de problemas
como los nuestros, éstos son mis prudentes vy menos "liberales", y
orefieren poner en prictica un sistema que se apoya en exigencias
técnicas y de garantia,; "no con las facilidades como las que deseamos
o que son formalmente aprobadas', pero que en la prictica ha demostrado
ser efectivo.

/Cabe
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Cabe presuntar si la adopcifn de un sistema técnicamente mis
eiaborado y aparentemente “menos facil" para alsunas operaciones ino
. Seria en nuestras condiciones una manera de dar un paso mis seguro,
que una vez consolidado podria abrir el camino a nuevos avances ‘en la
agilizacidn del transito aduanero? Esta es una cuestifn dque nerece
ser estudiada. '

Pero a tode lo anterior habria que agregar que, como consecuencia
de las medidas proteccionistas como la aplicacidn de gravimenes que
afectan el comercio intracentroamericano, 20/ el panzl del Tratado de
Libre Comercio como instrumento de facilitacidn de la overacifn aduanera
va perdiendo dinamismo y se acentiia la importancia que adgquieren para

.?las administraciones aduaneras los aspectos ya referidos, cono la
invielabilidad .de la carga y la garantia frente a posibles violaciones.

‘La dlvulpaclan v dig cuslon sobre la aplicabilidad de la ex cperiern-
cia del Convenip TIR es el primer paso para_cualquier toma de decisidn.
Existe un relativo desconocimientoc de los términos del convenio Yo
principalmente, como consecuencia de su anlicacién actual a través de
una sola cadena de garantla 1nternac10nal que es la IRU, se confunde
&sta como una exlgenc1a del mismo, lo que en realidad comstituye una
decisidn de los paises, a la que no okliga el Convenio. La organiza-

cidn de una cadena de parantia a nivel renional o subregional permitiria
tomar otro tipo de decisiones acordes con la realidad iocal.

La idea de divulgar vy debatir la nosibilidad de aplicar la expe-
riencia del Convenio TIR en el Istmo Centroamericano debe ser una
accidn en la que intervengan no sdlo las autoridades aduaneras que
serian las responsables de su ejecucidn practica, sino todos los
sectores con inter@s en ello como transportistas,; empresarios agentes
de comercio exterior y otros. Por tal motive, la divulgacidn y el
debate deben ser lo mas amplios posible,

Una de las cuestiones que ha preocupado a algunas autoridades
ha sido la p051b111dad de que los costos, tanto del seguro como de la
adaptacidn t&cnica de los vehiculos, pueden pesar negativamente en la
adoneidn del sistema TIR, Sobre el particular se nresentan a continua-
cidn algunos comentarios:

- En primer lugar, es poco probable que el costo de un cuaderno
TIR para un viaje, que ya incluye el seguro, supere al que actualmente
se paga por concepto de custodia, pérdida de tiempo, propinas y otros
gastos,

- 8i se considera que un 9NY% de la carga intracentroamericana
se moviliza en furgones, o sea, vehiculos cerrados, se puede suponer
que la adaptacidn tecnica de &stos, de acuerdo con las normas del
Convenio TIR, tendria escasa repercusidn en los costos,

/- En los
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-~ En los vehiculos abiertos que utilizan toldo la adaptacion
serla mas onercsa pero, por otro lado, en este tipo de vehicules sdlo
se traslada un 10% de la carga, obieto de comercio entre los paises
del Istmo Centroamericano,

- De todas formas, se estima necesario que se efectlie un anflisis
comparativo entre los costos del segurc y de la adaptacidn de los
vehiculos frente a los actuales costos de frontera, asi como se
estudie la posible reduccidn del aparato aduanero como consecuencia de
las nuevas facilidades.

El hecho de que en Centroamérica se hayan loarado avances que no
se observan en otros paises, como ror ejemplo el documento aduanero
con milltiples funciones y el libre transito de los vehiculos de los
paises del MCCA, 21/ opuede significar gue el anrovechamiento de las
experiencias de otras areas podria contribuir 2 mayores logros en la
facilitacidn del transito aduanero. FEn este sentido, {iltimamente se
vienen expresande en Centroamérica ideas y propuestas que buscan
conciliar la experiencia subregional v la foranea para dar una solu-
cidn adecuada a este importante problema.

/YII., RESIMEM
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VII. RESUMEN Y CONCLUSIONES

De lo expuesto sobre el trinsito aduaneroc y las positilidades que
existen para aprovechar la experiencia del Convenio TIR en el Istmo
Centroamericano, se pueden sacar las siguientes conclusiones principales:

1. El proceseo de integracién de los paises del Mercado Comin
Centroamericano, incluyendo a Panami, ha tenido una fuerte influencia
en £l incremento del intercambio de mercaderias a nivel intrarregional.
En 1987 se movilizaron en el Istmo, peor carreteca, cerca de 1.4 millones
de toneladas de carga, volumen que puede considerarse significativo
dadas las condiciones del &rea,

2. Se estima que para un total de 140 000 vizjes intrarregiopa-
les, un 407 tendri que pasar, en transito aduanero, por dos o mis
aduanas, sin incluir las del pals de origen o destino de la carga
cuando &sta se inicia o se dirige a aduanas interiores. Esto permite
concluir que la operacidn del paso fronterizo en trinsito aduanero
posee una gran importancia para una m8s rApida y eficiente mov111zac1ou
de la carga, motivo del comercio intrarregional.

3. Desde el inicio del proceso de integracién del MCCA se han
anrobado importantes instrumentos legales para facilitar el transporte
intrarregional, los cuales deberian haber repercutido faverablemente
en la eficiencia de la operacidn del trinsito aduanero. Sin embargo,
no se han podido poner en practica las medidas gque permitirian hacer
efectivos estos instrumentos, como per ejemplo el horario {inico y
cobros uniformes en los pasos fronterizos por servicios en horas
extraordinarias. |

En consecuencia, los instrumentos legales arriba mencionades
~-gntre ellos el formulario aduanero-- no han producido los beneficios
que podrian proporcionar,

4, Esta situacidn se ve agravada tanto por las disposiciones
nroteccionistas de indole impositiva, que restan eficiencia al Tratado
de Libre Comercio en su papel de instrumento para facilitar el transito
aduanero, como por la existencia de zomas de conflicto armado y aumento
de contrabando vy fraude. En consecuencia, se han adontado medidas y
controles que retrasan el paso de los vehiculos por las fronteras,
elevan los costos y restan eficiencia en las operaciones,

5. Tales medidas y controles también ponen de manifiesto, tanto
la falta de una adecuacidn técnica de los vehiculos de carga que
permita advertir, con relativa facilidad, la violacidn del recinto de
la carga bajo precinto aduanero, como la inexistencia de un sistema de
seguridad financiera para las aduanas, frente a la eventualidad de
fraudes y violaciones.

/6. Conviene



6. Conviene destacar el reciente acuerdo suscrito entre las
aduanas de Nicaragua y Costa Rica, y cuya ejecucidn ha contribuido a
mejorar en grado importante la fluidez del tra3nsito en la zona fronte-
riza., Tal acuerdo es de especial importancia en lo que respecta a
cooperacidn entre autoridades aduaneras. Sin &l resultaria imposible
encontrar mecanismos, formular té&cnicas y poner en practica acuerdos
que alivien los problemas que enfrenta el transporte en las fronteras,
particularmente en la operacifn del transito aduanero.

7. La experiencia de ese acuyerdo muestra también la importancia
que pueden tener los convenios bilaterales para facilitar la solucidn
de problemas que en determinados momentos no ha sido posible enfrentar
a nivel regional, aun cuando tengan ¢l respaldo de recomendaciones
hechas en reuniones internacionales,

8. El Convenio Aduanero Relativo al Transporte Internacional
de Mercanclas al Amparo de los Cuadernos TIR (Convenic TIR) . constituye
una experiencia importante cuya aplicacifn ha sido efectiva en varias
Areas del mundo, particularmente en Europa, para hacer mis fluido el
paso de vehiculos por las fronteras en la operacidn del transito
aduanero. :

9. Llos resultados positivos alcanzados se deben, en primer lugar,
al espiritu de cooperacifn que priva entre las aduanas de las partes
contratantes asi como a las garantias que el procedimiento da a las
aduanas en cuanto a: :

~ Lla integridad de la carpa transportada y facilidad con que
se puede identificar cualquier violacidn;

= Sepuridad financiera frente a la eventualidad de fraudes
y violaciones durante el transito aduanero, y

- Control de vehiculos a través de rutas y tiempos previa-
mente establecidos.

10. El Convenio TIR posee entre sus ventajas la de permitir que
sus partes realicen acuerdos entre si, siempre que con ellos se concedan
mayores facilidades que las otorgadas por el propio TIR. El convenio
no es obligatorio, ni siquiera para todos los vehiculos de un transpor-
tista que posee el derecho a beneficiarse del sistema. Finslmente cabe
sefialar que ese instrumento no impone cambios a las leyes vy reglamentos
aduaneros de los paises contratantes, y tampoco les impide ejercer los
controles que juzguen necesarid a sus intereses,

11. En cuanto a la posible adhesidn de Am@rica Latina al Convenio
TIR se observa la tendencia a que éste se aplique primero a nivel
subregional, en forma desvinculada de la actual cadena. de garantia
intermacional administrada por un organismo internacional privado com

{sede en
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sede en Europa (IRU), y se le impongan linites de garantia y facilidades
mds acordes con la realidad local. Tal tendencia refleja una actitud
prudente que permitird, si la exneriencia resulta interesante,

extender el sistema al Ambito regional y aun al comercio extrarregional.

12. La experiencia del Convenio TIR ha tenido escasa divulgacidn
en el Istmo Centroamericanc. Ello dificulta el andlisis para su apro-
vechamiento en las condiciones locales.

13. [In la medida en que la superacidn de las dificultades que
actualmente experimenta el tri3nsito aduanero devenda de disposiciones
técnicas que garanticen la integridad de la carga baio recinto aduanero,
asi como de un sistema de seguridad financiera nara las aduanas, el
estudio de la aplicacién de la exveriencia del Convenio TIR puede ser
de gran utilidad, principalmente si se toman em cuenta los avances
institucionales en materia de facilitacidn ya logrados en el
Istmo Ceatroamaricano,

14. En definitiva se puede afirmar que: a) para poder aprovechar
las experiencias del Convenio TIR en el Istmo Centroamericano deberd
comenzarse por darle difusidn y discutir su aplicacidn con tedos los
sectores v organismos que de alguna forma intervienen en el trdnsito
advanero, v b) se considera de la mavor importancia que, entre las
autoridades responsables del transito aduanero, exista un espiritu de
cooperacidn, sin el cual no podran aplicarse los acuerdos logrados
hasta la fecha y mucho menos aplicar la exveriencia del Convenio TIR.
Esta cooperacidn daria sus primeros frutos cuando, por lo menos, sean
puestas en practica medidas tan importantes y relativamente sencillas
como el horario uniforme para las aduanas. De lograrse lo anterior,
sepuramente se encontraran en la experiencia de la aplicacidn del
Convenio TIR soluciones de tipo t2enico, de garantia y de control que
podran ayudar a agilizar y facilitar el transito aduanero en el
Istmo Centroamericano.

Anexo 1
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Anexo 1
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Anexo 2

CONVENIO ADUANERO RELATIVO AL TRANSPORTE INTERNACIONAL DE MERCANCIAS
AL AMPARC DE LOS CUADERNOS TIR (CONVENIO TIR) 1/

LAS PARTES CONTRATANTES,

DESEOSAS de facilitar los transportes internacionales de mercan-
cfas en vehiculos de transporte por carretera,

CONSIDERANDO que el mejoramjento de las condiciones de transporte

constituye uno de los factores esenciales para el desarrollo de la coope~-
racidn entre ellas,

DECLARANDOSE favorables a una simplificacidn y una armonizacidn de
las formalidades administrativas en la esfera de los transportes inter-
nacionales, especialmente en las fronteras,

HAN CORVENIDO en lo siguiente:

Capitulo 1
DISPOSICIONES GENERALES

a) DEFINICIONES

Artfculo 1
Para los efectos del presente Convenio:

a) Por "operacién TIR'', se entiende el transporte de mercancias
desde una aduana de salida hasta una aduana de destino con arregle al
procedimiento, llamado "procedimiento TIR" gue se establece en el pre-
sente Convenio;

b) Por "derechos e impuestos de importacidn o exportacidén” se
entiende los derechos de aduana y todos los demds derechos, impuestos,
tasas y otros gravimenes que se perciben por la importacidén o la expor-
tacidén de mercancfas, o en relacién con dicha importacidn o exportacidn,
con excepcidén de las tasas y otros gravimenes cuya cuantia se limite al
costo aproximado de los servicios prestados;

1/ Convenio de la Comisién Econdmica para Europa (ECE/TRANS/17) hecho
en Ginebra el 14 de noviembre de 1975. Se transcribe el texto del
mismo sin los siete anexos.
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c) Por "vehfculo de transporte por carretera" se entiende no sdlo
todo vehiculo de motor destinado a dicho transporte, sino también todo
remolque o semirremolque construido para su enganche a ese tipo de
vehiculos: :

d) Por "conjunto de vehfculos" se entiende los vehiculos acopla-
dos que participan en la circulacidn por carretera como una unidad;

e) Por "contenedor" se entiende un elemento del equipo de trans-
porte (cajon portdtil, tanque movible u otro elemento andlogo):

1) que constituya un compartimiento, total o parcialmente cerrado,
destinado a contener mercancias'

11) de cardcter permanente y. por lo tanto, suficientemente
resistente para permitir su empleo repetido;

i11) -especialmente ideado para facilitar el transporte de mercan-
cias por uno o varios modos de transporte, sin manipulacién
intermedia de la carga;

iv) construidc de manera que se pueda manipular fiactlmente, en
especial con ocasidn de su transbordo de un modo de trans-
porte a otro;

v) ideado de tal suerte que resulte facil llenarlo y vaciarlo;
vi) de un volumen interior de un metro cibico, por lo menos;
Las "carrocerias desmontables"” se asimilan a los contenedores;

. £) Por "aduana de salida" se entiende toda aduana de una Parte
Contratante en la que se inicie, para la totalidad de la carga o parte
de ella, el transporte internacional con arreglo al procedimiento TIR;

g) Por "aduana de destino” se entiende toda aduana de una Parte .
Contratante en la que termine, para la totalidad de la carga o parte
de ella, el transporte internacicnal con arreglo al procedimiento TIR;

h) Por "aduana de transito” se entiende toda aduana de una Parte
. Contratante por la que se importe o exporte un vehiculo de transporte
' por carretera, un conjunto de vehiculos o un contenedor en el curso

de una operacidn TIR; '

j) Por "persomas" se entiende tanto las personas fisicas como
las juridicas:
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k) Por "mercancias pesadas o voluminosas" se entiende todo objeto
pesado o voluminoso que, debido a su peso, sus dimensiones o su natura-
leza, no sea ordinariamente transportado en un vehfculo cerrado para el
transporte por carretera nli en un contenedor cerrado;

1) Por "asociacidn garante" se entiende una agoeiacidn autorizada
por las autoridades aduaneras de una Parte Contratante para constituirse
en fiadora de las personas que utilicen el procedimiento TIR.

b) AMBITO DE APLICACION

Artfculo 2

El presente Convenio se aplicarid a los transportes de mercancias
efectuados, sin manipulacidn intermedia de la carga, a través de una o
varias fronteras, desde una aduana de salida de una Parte Contratante hasta
una aduana de destino de otra o de la misma Parte Contratante en wehfculos
de transporte por carretera, conjuntos de vehiculos o contenedores, siem—
pre que parte del viaje entre el principio y el final de la operacidn '
TIR se efectde por carretera.

Articule 3
Para que sean aplicables las disposiciones del presente Convenio:
a) las operaciones de transporte deberin efectuarse

i) en vehiculos de transporte por carretera, conjuntos de
vehiculos, o contenedores, previamente aprobados con arreglo
a las condiciones que se indican en el apartado a) del
capitulo I1I; o

i1) en otros vehiculos de transporte por carratera, conjuntos
de vehiculos o contenedores, con arreglo a las condiciones
que se indican en el apartado c) del capitulo III;

b) 1las operaciones de transporte deberdn realizarse con la garan-
tfa de asociaclones autorizadas ccn arreglo a lo dispuesto en el articulo
6, v aefectuarse al amparo de un cuaderno TIR conforme al mcdelo que se
reproduce en el anexo ! del presente Convenio.
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c¢) PRINCIPIOS

Articulo 4

Las mercancias transportadas con arreglo al procedimiento TIR no
estardn sujetas al pago o al depdzito de los derechos ‘e . impuestos de
importacidn o exportacién en las aduanas de trénsito.

Articulo 5

-1, Las mercancias transportadas con arreglo al procedimiento TIR en
vehiculos precintados de transporte por carretera, conjuntos de tales
vehiculos o contenedores precintados no serdn, por regla general, some-
tides a inspecclién en las aduanas de trénsito.'

2. Sin embargo, a fin de evitar abusos, las autoridades aduaneras
“podrén con cardcter excepcional, y especialmente cuando haya sospechas
de irregularidad, progeder en dichas aduanas a una inspecciGn de las
mercancias. '

PO
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Cagitulo II
EXPEDRICION DE 1.0S CUADERNOS TIR

RESPONSABILIDAD DE LAS ASOCTACIONES GARANTES

Artfculo 6

1. Con arregle a las condiciones y garantfas que ella misma determine,
cada Parte Contratante podrd autorizar a asociaciones para que, ya sea
directamente, ya sea por conducto de asociaciones correaspondientes,
expidan los cuadernos TIR y actilen como garantes.

2. Una asociacidn no podrd ser autorizada en un pais a menos que su
garantia se extienda también a las responsabilidades que en &l puedan
exigirse con ocasidn de operaciones realizadas al amparo de cuadernos
TIR expedidos por asociaclones extranjeras afiliadas al organismo 1nter«
nacional a que ella misma pertenezca.

tfculo 7

Los formularios de cuadernos TIR enviados a las asociaciones garan-
tes por las asoclaciones extranieras correspondientes o por organiza-
ciones internacionales no estarin sujetos a devechos e impuestos de
importacidn y exportacidn ni sometidos a ninguna prohibicidén o restric-
cién de importacidn y exportacidn.

1. La asociacidn garante se comprometerd 2 pagar los derechos e’
impuestos de fmportacidn o exportacién que sean exigibles, aumentados,

" 51 a ello hubiere lugar, con los intereses moratorios que hayan de
pagarse en virtud de las leyes y los reglamentos de aduanas del pais

- en el que se hayan registrado una irregularidad en relacién con una
operacidn TIR. La asociacién seri resporseble, mancomunada y solidaria-
mente con las personas deudoras de las cantidades anterlormente menclo-
nadas, del pago de dichas SUMAS . :

2. En los casos ea gue las leves y los reglamentos de una Parte Con-
tratante no prevean el pago de derechos e impuestos de importacidn o
exportacidn a que se hace referencia en el pdrrafo 1 del presente
artfculo, la asociacidn garante se comprometeri a pagar, en las mismas
condiciones, una suma igual al importe de los derechos e impuestos de
importacidn o exportacidn, aumentados, si a ello hubiere lugar, con
los intereses moratorios. : . :
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3. Cada Parte Contratante determinard el importe mdximo, por cua~-
derno TIR, de las sumas que, en virtud de lo dispuesto en los parrafos
1 y 2 del presente articule, podrin reclamarse a la asociacidén garante.

4, La responsabilidad de la asociacidn garante ante las autoridades
del pais en el aue est& situada la aduana de salida comenzard en el
momento en que dicha aduana acepte el cuaderno TIR, En los paises que
ulteriormente atraviesen las wmercancias transportadas en el curso de una
_operacidn TIR, esa responsabilidad comenzard en el momento en que las
"'mercancias sean importadas o, cuando la operacidn TIR se haya suspendido
con arreglo a lo previsto en los pérrafos 1 y 2 del articulo 26, en el
momento en que la aduana en que se reanude dicha operacidn acepte el
cuaderno TIR,

5. La responsabilidad de la asociacidn garante se:extenderd no sélo
a las mercancfas enumeradas en el cuaderno TIR, sino también a las mer-
canclias que, no estando enumeradas en dicho cuaderno, se encuentren en
la parte precintada del vehfculo de transporte por carretera ¢ en el
contenaedor precintado, pero no se extenderd a ninguna otra mercancia.

6. A efectos de determinacidn de los derechos e impuestos a que se '
refieren los pdrrafos 1 y 2 del presente artfculo se considerardn exactos,
- salvo prucbha en contrario, los datos relativos a las mercancias que
figuren en el cuaderno TIR.

7. . Cuando las sumas a que se refieren los parrafos 1 y 2 del presente .
articuloc sean exigibles, las avtoridades competentes deberdén, en lo =~ '
posible, requerir para el pago de esas sumas a la presona o las personas’
c¢irectamente responsables antes de reclamarlas a la asociacién garante.

A;t{culo 9

1. | La asociacion garante fijar& e1 periodo de validez del cuaderno
TIR especificando una fecha de caducidad, pasada la cual el cuadéerno no o
podré ser prceentado a la aceptacién de la aduana de salida.' '

- 2. Siempre que haya sido aceptado por la aduana de salida el ﬁltimo
dia de su validez, o antes de esa fecha, con arreglo a lo previato en
el pdrrafo 1 del presente articulo, el cuaderno seguird siendo vilido
hasta la terminacién de la operacién TIR en la aduana de destino.

. Artfeulo 10

1. La anotaci&n de descargo en e1 cuaderno TIR podré hacerse con -
reservas o sin ellas; cuasndo se hagan reservas, &stas deberfn referirse
- @& hechos relacionados con. la misma operacidn TIR. Esos hechos deberdn
ser claramente indicados en el cuaderno TIR. - ‘
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2. Cuando las autoridades adueneras de un pafs hayan anotado en un
cuaderno TIR un descargo sin reservas, no podrin ya exizir de la aso-
ciacién garante el pago de las sumas a que se hace referencia en los
pirrafos 1 y 2 del articulo 8, a mencs que el certificado de descargo
se haya obtenido de manera abusiva o fraudulenta.

Articulo 11

1. Cuando en un cuaderno TIR .no se haya hecho el descargo, o cuando -
el ‘descargo se haya hecho con reservas, las autoridades competentes no
tendrdn derecho a exigir de 1z ascciacién garante el pago de las sumas

a que se hace referencia en los pérrafos 1 y 2 del articulo 8 & menos
que, en el plazo de un ano a contar de la fecha de la aceptacidn por -
ellas del cuaderno TIR, esas autoridades hayan notificado por escrito

a2 la asociacidn que no se ha hecho el descargo o que se ha hecho con
reservas, Esta disposicifn se aplicard igualmente en casos de descargo
obtenida de una manera abusiva o fraudulenta, pero entonces el plazo
-serd de dos aflos. ' - :

. 2. La peticidn de pagc de las sumas a2 que se hace referencia en los

~ parrafos 1 y 2 del articulo 8 se dirigird a la asociacidn garante, lo
mis pronto tres meses después de la fecha en que dicha asociacién haya

- 8ido notificada de que no se ha dado descargo en el cuaderno TIR; de que
el descargo se ha hecho con reservas o de que se ha obtenido de manera
abusiva o frauvdulenta, y a mi3s tardar dos zfios después de esa misma
fecha. Sin embargo, en los casos que, durante el plazo antes indicado
de dos afos, sean objeto de procedimiento judicial, la peticién de pago
se hari en el plazo de un ailo a partir de la fecha en que sea ejecutoria
la decisifn judicial.

3. Para pagar las sumas reclamadas, la asociacidn garante dispondrd
de un plazo de tres meses a contar de la fecha en que se le haya dirigido
1z peticidn de pago. Esas sumas le serdn reembolsadas si, en el plazo
de dos afios contados a partir de la fecha en que se le hizo la peticidn
de pago, se demuestra, en forma satisfactoria para las autoridades
aduaneras, que no Se ha cometido ninguna irregularidad em relacifén con
la operacidn de transporte de que se trata.
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Capitulo JII

TRAMSPORTE DE MERCANCIAS AL AMPARO DEL CUADERMO TIR
a) APROBACION DE VEHICULOS Y CONTEWEDORES
Articulo 12

Para que le sean aplicables las disposiciones de las secciones a) y
b) del presente capitulo, todo vehiculo de transporte por carretera deberd
reunir, en cuanto a su constructidn y acondicionamiento, las condiciones
previstas en el anexo 2 y tendrid quz ser aprobado con arreglo al procedi-
miento que se establece en el anexo 3 del presente Convenio. El certifi-
cado de aprobacifn deberd ajustarse al modelo que se reproduce en el
anexo 4.

Articulo 13

1. Para que les sean aplicables las diposiciones de lasg secciones a) vy

b) del presente capitulo, los contenedores deberin estar construidos con
arreglo a las condiciones que se establecen en la parte I del anexo 7 del
presente Convenio y haber sido aprobados con arreglo al procedimiento que
se establece en la parte II del mismo anexo.

2, Llos contenedores aprobados para el transporte de mercancias bajo pre-
cinto aduanero de conformidad con el Comvenio Aduanero sobre Contenedo-

res de 1956, con los acuerdos basados en dicho Convenio que se han con-
certado bajo los auspicios de las Naciones Unidas, con el Convenio Aduanero
sobre Contenedores de 1972, o con cualesquiera instrumentos internacionales
que sustituyan o modifiquen a este Gltimo Convenio se tendrén por confor-
mes con las disposiciones del parrafe 1 del presente articulo y deberén
ser aceptados para el transporte con arreglo al procedimiento TIR sin
necesidad de nueva aprobacidn.

Articulo 14

1.  Cada Parte Contratante se reserva el derecho de no reconocer la validez
- de la aprobacidn de los vehiculos de transporte por carretera-o de los con-
tenedores que no relinan las condiciones establecidas en los argiculos‘lz

Yy 13 del presente Convenio. No obstante, las Partes Contratantes evita-
TAn retrasar el transporte cuando las deficiencias comprobadas sean de
poca importancia v no entrafen riesgo alguno de fraude,

2. Antes de ser utilizado de nuevo para el transporte de mercancias bajo
precinto aduanero, el vehiculo de transporte por carretera o el contene-
dor que haya dejado de reunir las condiciones que justificaron su aproba-
cidn deberd ser repuesto en su estado inicial o ser objeto de nueva
aprobacidn.
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b) PROCEDIMIENTO DE TLANSPORTE AL AMPARO DE UN CUADERNO TIR

Articulo 15

1. Para la importacidn temporal de un vehiculo de transporte por carre-
tera, un conjunte de vehiculos o un contenedor uti’izados para el trans-
porte .de mercancias con arreglo al procedimiento TIR no se exigird ningim
documento aduanero especial.  No 'se exigiri ninguna garantia para el
vehiculo de carretera, el conjunto de vehiculos o el contenedor.

2. Las disposiciomes del parrafo 1 del presente articulo no impediran

que una Parte Contratante requiera el cumplimiento, en la aduana de destino,
de las formalidades prescritas en su reglamentacidn nacionzal a fin de garan-
tizar que, una vez -terminada la operacidn TIR, se procederd a la reexpor-
tacidn del vehiculo de transporte por carretera, el conjunto de vehiculos

o el contenedor.

Artipulo 16

Cuando un vehiculo de transporte por carretera o wn conjunto de vehi-
culos estén efectuando una operacidén TIR, se fijard una placa rectangulax
con la inscripvcidm "TIR’, de las caracteristicas gque se especifican en el
anexo 5 del presente Convenioc en la parte delantera, y otra idéntica en
la parte trasera, del vehiculo o del conjunto de vehiculos. Estas placas
estardn colocadas de manera que seau bien visibles vy serin desmontables.

. Articulo 17

1. Se extenderid un cuaderno TIR para cada vehfculo de tramsporte por carre-
tera o contenedor. No obstante; podra establecerse un solo cuaderno TIR
para un conjunto de vehiculos o para varios contenedores cargados en un

solo vehiculo 0 en un conjunto de vehiculos. En este caso, en el mani-
fiesto TIR de las mercancias transportadas al amparc de dicho cuaderno

se hara constar por szparado el contenido de cada vehiculo que forma

parte del conjunto o de cada contenedor. ' '

2. El cuaderno TIR serd valido para un solo viaje y tendrid el nimero de
talones separables de acentacidn y descargo aduanero, que sean necegarios
para el transporte de que se trata.

Articulo 13

-Una operacidn TIR podr2 efectuarse a través de varias aduanas de
salida vy de destino, pero salvo autorlgac1on de 1a Parte o de las Partes
Contratantes interesadas,.

a) - las aduanas de salida.deberan estar sltuadas en el mlsmo pais;

b) las aduanas de destino no podrdn estar situadas en m#s de dos

paises;

c) el nimero total de aduanas de salida y de destino no podrd exceder

de cuatro.
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Articulo 19

Las mercancias y el vehiculo de transporte por carretera, el conjunto
de vehiculos o el contenedor serin presgentados,jumto con el cuaderno TIR,
en la aduana de salida. Las autoridades aduaneras del pais de salida
tomarin las medidas necesarias para asegurarse de la exactitud del mani-
fiesto de mercancias y para la colocacidn de los precintos aduaneros, o
para el control de los colocados bajo la responsabilidad de dichas auto-
ridades aduaneras por personas debidamente autorizadas.

Articulo 20

las autoridades aduaneras podr2n fijar un plazo para el recorrido
por el territorio de su pais y exigir que el vehiculo de transporte por
carretera, el conjunto de vehiculos o el contenedor sigan un 1t1nerar10
determlnado.

Articulo 21

En cada una de las aduanas de transito, asi como en las aduanas de
destlno, el vehiculo de transporte por carretera, el conjunto de vehiculos
o el contenedor serdn presentados para su 1nspecc16n a las autoridades
aduaneras, juntamente con su carga y el cuaderno TIR correspondiente.

Articulo 22

1. Por regla general y salvo en el caso en que procedan a . inspecciopar
las mercancias con arreglo a lo preV1sto en el parrafo 2 del articulo 5,
las autorldades de las advanas de tr@nsito de cada una de las Partes Conr
tratantes aceptaran los precintos aduaneros de las demds Partes Contra-
tantes, siempre que dichos precintos estén intactos. Dichas autoridades.
aduaneras podrén, sin embargo, afiadir sus propios precintos cuando las
necesidades de control lo exijan. '

2, Los precintos aduaneros asi aceptados por una Parte Contratante gerin
objeto en el territorio de dicha Parte Contratante de la misma protecc10n
legal que se otorga a los precintos nac1onales.

Articqlo 23

Salvo en casos @speciales, las autoridades aduaneras no exigirin

- que los vehiculos de transporte por carretera, conjunto de vehiculos
o contenedores sean escoltados, a expensas de los tramsportistas,
en el territorio de su pais. .

= que se proceda, en el curso del v1aje, a la 1nspecc1on de los vehicu~
los de transporte por carretera, conjunto de vehiculos o contenedo-
res, asi como a la de su carga.
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Articulo 24

Si las autoridades aduvaneras proceden; en el curso del viaje o en una
aduana de trinsito, a inspeccionar la carga de un vehiculo de transporte
por carretera, conjunto de vehiculos o contenedor, dichas autoridades
harin constar en los talones del cuaderno TIR utilizados en su pais, en
las matrices correspondientes, y en los talones restantes del cuaderno TIR,
los detalles de los nuevos precintos fijados y de los controles efectuados.

Artfculo 25

31 en el curso del viaje fueren rotos los precintos aduaneros en cir-
cunstancias distintas de las previstas en los articulos 24 v 35, o si
algunas mercancias se hubieren echado a perder o hubieren resultado dafia-
das sin rotura de dichos precintos, se seguird el procadimiento previsto
en el anexo 1l del presente Convenio para la utilizacidn del cuadernc TIE,
sin perjuicio de la aplicacidn, en su caso, de las disposiciones de la
legislacidn nacional, v se extenderéd acta de comprobacién de ello en el
cuaderno TIR.

1. Cuando el transporte efectuado al amparo de un cuaderno TIR se efectile
en parte en el territorio de un Estado que no sea Parte Contratante en el
presente Convenio se suspenderd la operacidn TIR durante esa parte del tra-
yecto. En ese caso, las autoridades aduaneras de la Parte Contratante en
cuyo territoric continile el viaje aceptardn el mismo cuadermo para la rea-
nudacién de la operacidn TIR siempre que los precintos aduaneros y/o las
marcas de identificacidn sigan intactos.

2. Lo mismo se hara en la parte del trayecto en el curso de la cual el titu-
lar del cyadernc TIE ne lo utilice en el territorio de una Parte Contyratante
debido a 1a existencia de procedimientos més sencillos de transito aduanero
o cuando no sea necesarioc recurrir a un régimen de transito aduanero.

3. En esos casos, las oficinas de aduvanas en las que se interrumpa o
reanude la operacifn TIR ser@in consideradas respectivamente como aduana de
salida en trinsito y aduana de entrada en transito.

Articulo 27

A reserva de las disposiciones del presente Convenio, ¥ en particular
del artfculo 18, una adusna de destino indicada inicialmente podri ser
sustituida por otra aduana de destino.

Articulo 28

A la llegada de la carga a la aduana de destino, y 2 condicidn de que
las mercancias queden entonces colocadas bajo otro r&€gimen aduanero o sean
despachadas para consumo interior, se procederia sin demora a anotar el
descargo en el cuadernc TIR,



¢) DISPOSICIONES RELATIVAS AY, TRANSPORTE DE
HERCANCTAS PESADAS O VOLUMIMOSAS

Articulo 29

1. Las disposiciones de la presente seccidn no se aplicardn mds que al
transporte de las mercancias pesadas o volumlnosas, definidas en el apar-
tado k) del articulo 1 del presente Gonvenio.

2. Cuando las disposiciones de la presente seccidn sean aplicables, las
nercancias pesadas o voluminosas podran ser transportadas, si las autori-
dades de la aduana de salida asi lo declden, en vehiculos.o contenedores
no precintados,

3. Las disposiciones de la presente seccién no se aplicarin mis que en
el caso de que, en opinidn de las autoridades de la aduana de salida, las
mercancias pesadas o voluminosas transportadas, asi como los accesorios
transportados con ellas, puedan identificarse con facilidad gracias a la
descripcidn que de ellos se haga, o puedan ser provistos de marcas de
identificacidn o precintarse a fin de impedir toda sustitucidn o sustrac-
cidn de esas mercancias o accesorios, que no resulte manifiesta.

Todas las disposiciones del presente Convenio que no estén en contra~
dieccidn con las disposiciones especiales de la presente seccidn ser®n
aplicables al transporte de mercancias pesadas o voluminosas con arreglo
al Procedlmlento TIE, , o

Articulo 31 :

La responsabllliad de la asociacidn ”arante se extendera no. s8lo a 1as
mercancias enumeradas en el cuaderno TIR, sino también a las mercancfas
que, aun no estendo emumeradas en dicho cuaderno, se encontraren en la
plataforma de carga o entre las mercancias snumeradas en el cuaderno. TIR.

Articulo 32

El cuadermo TIR que se utilice deberid llevar en la cubierta ¥y en todos
sus talones la indicacidn “mercancias pesadas o voluminosas” en letras de
trazo gruesc y en inglé&s o en francés. _ : :

Articulo 33

Las autoridades de la aduana de salida podrZn exigir que el cuaderno TIR
vaya accompafiado de las listas de embalajes, las fotografias, los dibujos,
etc., que sean necesarios para la identificacién de las mercancias trane-
portadas. En ese caso endosarf@in dichos documentos, de los que se fijara
una copia al dorso de la p3gina de cubierta del cuaderno TIR y a los que se
hard referencia en todos los manifiestos de dicho cuaderno:
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Articulo 34

Las autoridades de las aduanas de trinsito de cada una de las Partes
Contratantes aceptaran los precintos aduaneros y/o las marcas de identifi-
cacidn puestos por las autoridades competentes de otras Partes Contratantes.
Podrdn, sin embarzo, ponexr precintos y/o marcas de identificacidn adicio-
nales, en cuyo casc haridn constar en los taloneeg del cuaderno TIR utiliza-
dos en su pais, en las matrices correspondientes y en los talones restan—
tes del cuaderno TIR los detalles de los nuevos precintos y/o -las nuevas
narcas de identificacidn.

brticulo 35

Si las autoridades aduaneras que, en el curso del viaje o en una
aduana de transito, procedan a inspeccionar el cargamento se vieren obli-
gadas 2 romper los precintos y/o a quitar las marcas de identificacidn,
esas gutoridades harln constar en los talones del cuaderno TIR utilizados
en su pais, en las matrices correspondientes y en los talones restantes
del cuaderno TIR, los nuevos precintos y/o las nuevas marcas de identificacidn.
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Capitulo IV
IREEGULARIDADES

“Artfeulo 36

~ Toda infraccidn de las disposiciones del presente Convenio expondrd
al contraventor, en el pais donde fuere cometida, a las sanciones previstas
por la legislacidn de dicho pais.

Articulo 37

Cuando no sea posible determinar el terxrritorio en el gque se ha come-
tido una irregularidad, &sta se considerarid cometida en el terrltorlo de
la Parte Contratante en el que se ha comprobado.

Artfculo 38

1. Cada Parte Contratante tendrd derecho a excluir, tewporal o definiti-
vamente, de la aplicacidn del presente Convenio a toda persona culpable
de infraccifn grave de las leyes o reglamentos aduaneros aplicables al
transporte internacional de mercancias.

2. Esta exclusién serid inmediatamente notificada a las autoridades adua-
neras de la Parte Contratante en cuyo territoric estg establecida o domi-
ciliada la persona de que se trate, asi como a la asociacién o a las
-asociaciones garantes del pais en el que se haya cometido la infraccifn.

Artiqulo 39

Cuando las operaciones TIR sean aceptadas por otros conceptos como
regulares:
1. Las Partes Contratantes no tendrdn en cuenta las pequefias discrepan-
cias registradas en la observancia de los plazos o de los itinerarios
prescritos.
2, AnBlogamente, las discrepancias entre las indicaciones nue firuren en
el manifiesto de mercancizs del cuaderno TIR y el contenido efectivo del
vehiculo de carretera, el conjunto de vehiculos o el contenedor no se con-
sideraran como infracciones del Convenio por el titular del cuaderno TIR
cuando se demuestre, a satisfaccidén de las autoridades competentes, que
esas discrepancias no se deben a errores cometidos a sabiendas o por
negligencia con oczeidn del cargaments o despacho de las wercancias, o
del establecimiento del manifiesto.
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Articulo 40 -

Las administraciones aduaneras de los paises de szalida y de destino
no consideraridn al titular del cuaderno TIR responsable de las discrepan-
cias que puedan apreciarse en esos paises cuando esas discrepancias se
refieran en realidad a procedinmientos aduaneros anteriores o posteriores
a una operacidén TIR en los que no haya participado dicho titular.

Articulo 41

Cuando se demuestre, a satisfaceidn de las autoridades aduaneras, que
las mercancias especificadas en el manifiesto de un cuaderno TIR han pere-
cido o se han perdido irremediablemente por causa de accidente o fuerza
nayor, o han mermade debido a su naturaleza, se dispensari el pago de
los derechos e impuestos ordinaxiamente exigibles.

Articulo 42

Al recibo de una peticidn motivada de una Parte Contratante, las auto-
ridades competentes de lag Partes Contratantes interesadas en una operacion
TIR facilitarén a dicha Parte Contratante todas las informaciones dispo-
nibles que sean necesarias para la aplicacidn de las disposiciones de
los articulos 39, 40 y 41 del presente Convenio.
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Capitulo V
NOTAS EXPLICATIVAS

Articulo 43

En las notas explicativas que figuran en el anmexo 6 y en la parte III
del anexo 7 se interpretan algunas disposiciones del presente Convenio y
de sus anexos. En ellas se describen también algunas précticas recomendadas.

Capitulo VI
- DISPOSICIONES. DIVERSAS

Articulo 44

Cada Parte Contratante concedera a 1as asociaciones garantes intere-
sadas facilidades para:

a) 1a transferencia de las d1v1sas necesarias para el pago de las
sumas reclamadas por las autoridades de las Partes Contratantes en virtud
de lo dispuesto en el articulo 8 del presente Convenio; ¥y

b) la transferencia de las divisas necesarias para el page de los
formularios de cuaderno TIR enviados a las asociaciones garantes por las
asociaciones extranjeras correspondientes o por las organizaciones
internacionales.

Articulo 45

Cada Parte Contratante hard publicar la lista de las eduanas de salida,
aduanas de tr3nsito y aduanas de destino que haya habilitado para la
tramitacidn de la operacidn TIR. Las Partes Contratantes cuyos territorios
sean limitrofes se consultarin mutuamente para determinar de comfin acuerdo
lgs oficinas fronterizas correspondientes y las horas de apertura de las
mismas.

Articulo 46

1. La intervencién del personal aduanere en las cperacicnes aduaneras
mencionadas en el presente Convenio no dard lugar a pago alguno de derechos,
excepto en los casos en que dicha intervencidn se realizare fuera de los
dias, horas y lugares normalmente previstos para tales operaciones.

2. Las Partes Contratantes facilitarin en lo posible las operaciones
relativas a las mercancias perecederas que hayan de efectuarse en las
oficnas de aduanas.
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Articulo 47

. Las disposiciones del presente Convenio no impedirdn la aplicacidn

de las restricciones y controles impuestos por los reglamentos nacionales
basados en consideraciones dé moralidad pfiblica, seguridad piiblica, higiene
o sanidad, o en consideraciones de orden veterinario o fitopatoldgico, ni

la recaudacidn de las cantidades exigibles de acuerdo con dichos reglamentos.
2, las disposiciones del presente Convenio no impedirdn la aplicacidn

de otras disposiciones nacionales o internacionales sobre los transportes.

Articulo 48

Nada de lo dispuesto en el presente Convenio impedir3d a las Partes
Contratantes que formen una unidn aduanera o econdmica promulgay disposi-
cicnes especiales sobre las operaciones de transporte que comiencen o
terminen en sus territorios o que se efectiien en trinsito por &stos,
siempre que dichas disposiciones no reduzcan las facilidades previstas en
el presente Convenio.

Articulo 49

El presente Convenio no impedirid la aplicacidn de las facilidades mis
amplias que las Partes Contratantes concedan o deseen conceder, bien
mediante disposiciones unilaterales bien en virtud de acuerdos bilaterales
o multilaterales, siempre que las facilidades asi concedidas no sean estorbo
para la aplicacidn de las disposiciones del presente Convenio, y en partlcu-
lar las operac1ones TIR.

Articulo 50

Las Partes Contratantes se comunicarin entre si, previa solicitud al
efecto, las informaciones necesarias para la aplicacidon de las disposiciones
del presente Convenio, en particular de las relativas a la aprobdciﬁn de
los vehiculos de transpotte por carretera o de los contenedores. asi como
a las caracteristicas tecnlcas de su construccidn.

Articule 51

Los anexos del presernte Convenic forman parte integrante del mismo.
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Capitulo VII

DISPOSICIONES FINALES

: Articuld 52

Firma, ratificaciSn, aceptacifn, ‘aprobacidn y adhesidn

1., Todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas o miembros de - .
cualquiera de los organismos especializados o del Organismo Internacional
de Energia Atdmica, asi como todo Estado Parte en el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia y cualquier otre Estado invitado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, podrin pasar. a ser Partes Cpntratantes en
el presente Convenio:

a) firm&ndolo, sin reserva de ratlflcaclon, aceptac1on o aprobac1on,

b) depositando un instrumento de ratificacidn, aceptacidn o aproba-
cidn despud@s de haberlo firmado con reserva de ratificacidn, aceptacidn o
aprobacidn, o

c) depositando un instrumento de adhesidn.
2. El presente Convenio estari abierto desde el 1°de enero de 1976 al 31
de diciembre de 1976 inclusive, en la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra, a la firma de los Estados a que se hace referencia en el pérrafo
1 del presente articulo. Pasado ese plazo, quedara abierto a la adhesidn
de esos. Estados.
. 3. Las uniones aduaneras o econdmicas podran 1gualmente, junto.con todos
sus Estados miembros o en cualquler momento una vez que todos sus Estados
miembros sean Partes Contratantes en el presente Convenio, llegar a ser -
Partes Contratantes en el mismo con arreglo a lo previsto en los parrafos
1 y 2 del presente articulo. Mo obstante; dichas uniones no tendrin
derecho de voto. ' ’
4, Los instrumentos de ratificacidn, aceptacidn, aprobacidn o adhesidn
se depositardn en poder del Secretario General de las Maciones Unldas.

Art;culo:53

Entrada en vigor

1. El presente Convenio entrard en vigor seis meses después de la fecha
en que cinco de los Estados a que se hace referencia en el parrafo 1l del
articule 52 lo hayan firmado.sin -reserva de ratificacifn, aceptacién o
aprobacidn, o hayan depositado sus instrumentos de ratificacidn, aceptacidn,
aprobacidn o adhesidn.

2. Una vez que ¢inco de los Estados a que se hace referencia en el
pirrafo 1 del articulo 52 lo hayan firmado sin reserva de ratificacidn,
aceptacidén o aprobacidn, o hayan depositado sus instrumentos de ratifica-
cidn, aceptacifn, aprobacidn o adhesidn, el presente Convenio entrari en
vigor para las nuevas Partes Contratantes seis meses despu#s de la fecha
en que dichas Partes hayan depositado sus instrumentos de ratificacidn,
aceptacidn, aprobacidn o adhesidn.
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3. Todo instrumento de ratificacidn, aceptacidn, aprobacidén o adhesidn,
depositado con posterioridad a la entrada en vigor de una enmienda al
presente Convenic se reputari aplicable al Convenio en su forma enmendada.
4. Todo instrumento de esa naturaleza depositado con posterioridad a la
aceptacidn de una enmienda pero antes de su entrada en vigor se reputarid
aplicable al Convenio tal como quede enmendado en la fecha en que la
enmienda entre ‘en vigor.

Articulo 54
Denuncia

l. Toda Parte Contratante podrd denunciar el presente Convenio mediante
notificacidn dirvigida al Secretario General de las Naciones Unidas.

2. La denuncia surtird efecto quince meses despu@s de la fecha en que el
Secretario General haya recibido la notificacidn de la misma.

3. lLa validez de los cuadernos TIR aceptados por la aduana de salida
antes de la fecha en que surta efecto la denunciz no quedari afectada por
ésta y la garantia de la asociacidn garante seguird siendo efect1va con
arreclo a las disposiciones del presente Convenio. :

Articulo 55
Terminacidn

Si, despuds de la entrada en vigor del presente Convenio, el nfimero
de Estados que son Partes Contratantes se reduce durante cualquier periodo
de doce meses consecutivos a menos de cinco, el Convenio dejar3 de surtir
efecto al final de dicho periodo de doce meses.

Articulo 56
" Derogacién del Convenio TIR de 1959

1. A su entrada en vigor, el presente Convenio derogard y reemplazari,

en las relaciones entre las Partes Contratantes en este Convenio, el
Convenio TIR de 1959.

2. lLos certificados de aprobacidn expedldos a vehiculos de transporte por
carretera y contenedores con arreglo a las condiciones establecidas en el
Convenio TIR de 1959 serdn aceptados por las Partes Contratantes en el
presente Convenio durante el periodo de su validez o cualquier prdrroga
del mismo para el transporte de mercancias con precinto aduanero, siempre
que dichos vehiculos y contenedores 31gan reuniendo las condiciones en que
fueron inicialmente aprobados.

Articulo 57

Solucidn de controversias

1. Toda controversia entre dos o mAs Partes Contratantes relativa a la
interpretacidn o a la aplicacidn del presente Convenio serd, dentro de lo.
posible, resuelta por via de negociacidn entre ellas o por otros medios de
arreglo.
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2. - Toda controversia entre dos o md@s Partes Contratantes relativa a 1a
1nterpretac1on.p a la apllcac1on del presente Convenic que no pueda resol-
verse por los medios indicados en el parrafo 1 .del presente articulo serd
somet;da, a instancia de una de esas partes, a un tribunal de arbitraje
que se constituird del modo siguiente: cada una de las partes en la con~
troversia designard un drbitro y los arbitros asi de51gnados e11gzran

a otro Arbitro que seri presidente. Si tres meses después de la fecha

en que se haya recibido la solicitud de arbitraje una de las partes no

ha designado arbitro, o si los arbitros no han elegido al presidente,
cualquiera de las partes podrd pedir al Secretario General de las
Maciones Unidas que designe al arbltro o al pre51dente del trlbunal de
arbitraje, L

3. 1la decisidn del trlbunal de arbitrage conatztuldo con arreglo a lo
dispuesto en el parrafo 2 del presente artlculo tendriz fuerza obligatoria
para las partes en la controversia. :

4. FEl tribunal de arbitraje establecerd su proplo reglamento.

5. Las decisiones del tribunal de arbitraje se tomaran por mayorla de
votos.

6. Cualquier diferencia que sur;a entre las partes en-la controver31a
sobre la interpretacidn v ejecucidn del laudo arbitral podrZ ser sometida
por cualquiera de ellas a la dec1s1on del tribunal de arbitraje que lo
haya dictado.

_Articulo 58
Reservas

1. Todo Estado podra, al firmar o ratificar el presente Convenio, o al
adherirse a &1, declarar que no se considera obligado por lo dispuesto

en los parrafes 2 a 6 del articulo 57 del presente Convenio, Las demis
Partes Contratantes no estarin obligadas por lo dispuesto en dichos
parrafos en sus relaciones con la Parte Gontratante que haya hecho esa
reserva.

2. Toda Parte Contratante que hubiere formulade una reserva conforme a
1o previsto en el parrafo 1.del presente articulo podrd en cualquier
momento .retirarla mediante notlflcaclon d1riq1da al Secretario General:

de las Naciones Unidas.,. '
3. TFuera de las reservas prev:Lstas en el parrafo 1 del presente articulo,
no se gdmltlra ninguna reserva al presente Convenio.

ArtTeuls 50

Procedimiento de enmienda del presente Convenio

1. El presente. Convenio, incluidos sus anexos, podrd ser emmendado a pro-
puesta de una Parte Contratante con arreglo al proced1m1ento que se esta-
blece en e1 presente articulo. ‘ : -
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2, Toda enmienda propuesta al presente Convenio serd examinada por un
Comité& Administrativo compuesto por todas las Partes Contratantes de
conformidad con el reglamento que se reproduce en el anexoc 8, Toda
enmienda de esa naturaleza examinada o preparada en el curso de la reunidn
del Comité Administrativo y adoptada por &ste por mayoria de dos tercios
de sus miembros presentes y votantes serid comunicada por el Secretarie
General de las Naciones Unidas a las Partes Contratantes para su
aceptacisn. o

3. Salvo lo dispuesto en el articulo 60, toda emmienda propuesta y
comunicada con arreglo a lo previsto en el parrafo anterior entrard en
vigor para todas las Partes Contratantes tres meses después de la expi-
racidn de un periodo de doce meses contados a partir de la fecha en que
se haya hecho la comunicacifn, si durante ese periodo ningin Estado

que sea Parte Contratante ha comunicado al Secretario General de las
Naciones Unidas una objecidén a la misma.

4, 8i, conforme a las disposiciones del parrafo 3 del presente articulo,
se ha notificado una objec1on a la enmienda propuesta, €sta no se consi-
derari aceptada y no surtiri efecto alguno.

Articulo 60

Procedimiento egpecial de enmienda de losg anexos 1, 2, 3, &4, 5, 6 v 7

1. Toda enmienda propuesta a los anexos 1, 2, 3, 4, 5, 6 v 7, v examinada
con arreglo a lo previsto en los parrafos 1 v 2 del artlculo 59, entrara
en vigor en una fecha que serd fijada por el Comit® Administrative en el
momento de su adopcidén, a menos que, en una fecha anterior que fijard el
Comité en ese mismo momento, la quinta parte de los Estados que sean
Partes Contratantes, o cinco de los Estados que sean Partes Contratantes,
si esta Gltima cifra es inferior, hayan notificado al Secretario General
de las Naciones Unidas objeciones a la emmienda. ILas fechas a que se
refiere el presente parrafo serin fijadas por el Comité Administrative
por mayoria de los dos tercios de sus miembros presentes y votantes.

2. A su entrada en vigor, toda emmienda adoptada con arreglo al proce-
dimiento previsto en el parrafo 1 del presente articulo derogard y
reemplazard, para todas las Partes Contratantes, toda disposicidn ante-
rior a la que se refiera.

Articule 61

Peticiones, comunicaciones v objeciones

El Secretario General de las Naciones Unidas informar3 a todas las
Partes Contratantes y a todos los Estados a que se hace referencia en el
parrafo 1 del articule 52 del presente Convenio de toda peticifn, comu~
nicacidn u objecidn que se haga en virtud de los articulos 59 y 60 del
presente Convenio y de la fecha de entrada en vigor de cualquier enmienda.
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Articuln 62

Conferencia de revisidn

1. Todo Estado que sea Parte Contratante podra, mediante notificacion
dirigida al Secretario General de las MNaciones Unidas, pedir que se
convoque una conferencia con objeto de revisar el presente Convenio.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas convocari una conferen-
cia de revisidn, a la que serdn invitadas todas las Partes Contratantes
y todos los Estados a que se hace referencia en el pArrafo 1 del artfculo
52, si, en un plazo de seis meses contados a partir de la fecha en que
el Secretario General haya hecho su notificacidn, la cuarta parte por

lo menos de los Estados que son Partes Contratantes le participan su
consentimiento para la convocacidn solicitada. :

3. E1 Secretario General de las Naciones Unidas convocari. también una
conferencia de revisifn, a la que serdn invitadas todas las Partes Con-
tratantes y todos los Estados a que se hace referencia en el parrafo 1
del Articulo 52, en virtud de notificaciﬁn de una solicitud al efecto

del Comité& Administrativo. El Comité Administrativo procederd a tal
solicitud por acuerdo de la mayorfa de sus miembros presentes y votantes.
4, 8i se convoca una conferencia en aplicacidn de lo disvuesto en los
parrafos 1 & 3 del presente articulo, el Secretario General de las
Naciones Unidas lo comunicard a todas las Partes Contratantes y las invi-
tarid a presentar, en un plazo de tres meses, las propuestas que deseen
que examine la conferencia. El Secretaric General de las Naciones Tnidas
hard llegar a todas las Partes Contratantes el programa provisional de
la conferencia y los textos de esas propuestas, tres meses por lo menos
antes de 1a fecha de apertura de l1a con;erenc1a.

Articulo 63

Notificaciones

Adem3s de las notificaciones y comunicaciones previstas en los
articulos 61 y 62, el Secretario General de las Maciones Unidas notificard
a todos los Estados a que se refiere el articulo 52: .

a) las firmas, ratificaciones, aceptaciones, aprobaciones y adhe-
siones efectuadas conforme al articulo 52;

b) 1as fechas de entrada en vigor del presente Convenio conforme
al articulo 53;

¢} las denuncias efectuadas conforme al artfculo 54:

d) la terminacidn del presente Convenio conforme al articulo 55;

e) las reservas formulades conforme al articulo 58.
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Articulo 64

Texto auténtico

Después del 3! de diciembre de 1976, el original del presente Conve-
nio serd depositado en poder del Secretario General de las Maciones Unidas,
el cual vemitird copias certificadas conformes a cada una de las Partes
Contratantes y a cada uno de los Estados a que se refieve el parrafo 1
del articulo 52, que no sean Partes Contratantes.

EX ¥E DE 10 CUAL, los infrascritos, debidamente autorizados para ello,
han firmado el presente Convenio.

HECHO en Ginebra, el dfa catorce de noviembre de mil novecientos
setenta y cinco, en un solo ejemplar, cuyos textos en francés, inglés
¥ ruso son igualmente aut®nticos.
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NOTAS

i/ El Mercado Comin Centroamericano estd formado por Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. FEn el presente texto
la referencia a Centroamérica significarid los cinco mencionados pai-
ses,y el Istmo Centroamericanc, la inclusién de Panam# entre los
mismos.

2/ En 1958 la red carretera pavimentada de Centroamérica tenia una exten~
8ién de 1 800 kildmetros. pero sin que existiera entre los pafses una
conunicacidn de aeste tipo. En 1968 la red pavimentada alcanzaba los
3 500 kildwetros, incluyendo la carretera pavimentada y continua entre
San José& de Costa Rica y ciudad de Guatemala, e incorporando a
Tegucigalpa, Honduras,

3/ 8e estima que en 1982 este porcentaje se redujo a un 14%. Véase,
CEPAL, Centroamérica: Apreciaciones sobre el comercic intrarregional
en 1982 (E/CEPAL/CCE/L.413). o

4/ Véase, Gabriel Siri, £l efecto de las carreteras en la integracién
econbmica de América Central, 1975.

3/ Véase el anexa 1.

6/ El texto del artfculo es el siguiente: ‘'Los paises signatarios se
comprometen a mantener la cliusula centroamericana de excepcidn para
con terceros paises en lo-que se refiere a las facilidades aduaneras
que se. otorguen entre ellos.”

7/ En caso de que sean encontradas mercancias que no gozan de libre
comercic o articulos no declarados, el examen se hace en forma exhaustiva.

8/ V&ase, CEPAL, Informe de la reunidn de expertos en facilitacidn del
comercic y del transporte internacional de los paises centroamericanos,
México v Panamd (E/CEPAL/G.1127 v E/CEPAL/CONF.71/L.3/Rev.l).

8/ Sobre el particular, se conoce el caso de un vehiculo de carga que,
al ser liberado por la aduana de un pais; no pudo ingresar al otro
lado de la frontera por mo ceoincidir el horario y falta de coordina-
cifn., 808lo después de muchas gestiones se le permitis volver a que-
darse hasta el dia siguiente en el primero de los paises.

10/ Hay casos de transportistas que levantan las puertas del vehfculo
cerrado, incluido el marchamo, coloci@ndolos, despus de realizado el
fraude; en su lugar inicial.

11/ "La aduana podrd exigir caucifn suficiente que garantice el pago de
los impuestos y otros recargos que podria causar la importacién de
las mercancias objeto del trimsito internacional.”

/12/ Vaéase,



14/
15/
16/

8
.y

21/
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Véase, Texto del .Convenio TIR en el anexo 2.

En Europa se realizan reuniones entre las aduanas para conmocer los
tipos de precinto de cada pafs.

Véase el anexo 3.
El cuaderno TIR no cubre ninguna infraccidn o exigencia no aduanera.

La garantia es solidaria, lo que significa que las aduanas deben ago-
tar todo recurso contra el principal responsable, que es el tramsportista.

La IRU ha aceptado®que se constituya, junto con la garantia que se
encuentra incorporada en el cuaderno, una garantia complementaria de
cardcter nacional para los cargamentos' que impliquan impuestos que
superen con creces el lfmite maximo.

Compdrese este costo, sblo para fines ilustrativos, con los pagos
realizades poxr concepto de re g1stro y custodia en los trayectas del
Istmo Centroamericano.

Ademis del anteproyecto de Ley de Aduanas de Honduras mencionado en

el capitulo III de esta nota, cabe sefialar que en la introduccidn al

proyecto CATI presentado por Nicaragua, se afirma que en la actuali-

dad el trénsito aduanero se realiza sin las garantias fiscales bisi-

cas que permitan captar impuestos y derechos aduaneros en caso de K
=gulariuaues.

Decreto Ejecutive Ho. 14 del obierno de Honduras del 22 de abril de
1981. Decreteos Nos. 714 y 1322 de la Junta de Gobierno de Reconstruc~
cibn Hacional de Nicaragua del 25 de abril de 1981 y 3 de octubre de
1983, respectivamente. Decreto Ley 27-82 del Gobierno de Guatemala
del 6 de mayo de 1982. Acueido de la Junta birectiva del Banco

.Central de Costa Rica en su sesidn No. 3 833.

En;Epropa, en varios valses, se necesita de un permiso para transitar
no permitiendo levantar carga, y entre los palses se establecen
inclusive cuotas de cufntos vehiculos pueden operar durante um afio.









