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) Justiflcaclon

'La -concentracién espac1a1 del desarrollo econémlco y social
en los: paises de ‘América Latina ha‘-traido consigo grandes’ dlfe -
rencias regionales en condiciones de ‘vida.: Tales diferencias es
timulan constantemente a las personas a cambiar de lugar de resi
dencia,. prindipakmente de 4dreas 'rurales a areas - urbanasfy de ciu
dades intermedias ‘con‘'economias estancadas Kacia las ‘dreas metro
polltanas ‘del; pais, cuyo resultante es un proceso acelerado “de
urbanlzacion. obsd tosgan siqomnedrsior¥us Is: ~ |

‘Aunque la urbanlzac1on ha tenxdo efectos posxtlvos para el
proplo desarrollo .econémico 'y opuede ser ‘considerada wna e “’las
mayores manifestaciones del cambio social en América Latina,pare
cen haber indicios que el -acelerado proceso:de concentracisn ur-
bana puede téner efectos negativos 2tanto:para las dreas de atra¢
cién, como: de.rechazo, y con ello:para el desarrollo ‘general de
los-paises, 'Enicuanta a‘las ciudades, ‘puede observarse ‘el .fend-
meno de estructuras é€écolégica, ‘econdmica, social y:politicas in-
capaces de absorber adecuadamente su creciente poblacién. Por
otro lado, la emigracidn masiva desde las dreas rurales, que en
general ‘consiste en ‘gente joven y ‘en promedio mejor' callflcada,
podria‘poner obstaculos al futuro desarrollo de tales areas. :

A Juzgar POE los planes de desarrollo en - vigencla- podria
conjeturarse;que la réduceidn de los desequilibrios: reglonales
en 'la estrictura‘es pacidl interna constituye actualmente uho - de”
los- e'emcnt0¢ rstrateglcos de la polftica de desarrollc en nume
rosos paises de América Latina. Diversos gobiernos han tomado
medidas para estimular el desarrollo econdmico regional, otros
- han elaborado planes nacionales de urbanizacidén y, en algunos
casos, se estd considerando la adopcién de medidas para influir
en forma dlrecta en la d13tr1buc1on espacial de la poblacién.

La experlencia acumulada con - tales polltlcas ha 31do detd~
sxado breve para.evaluar-los efectos econémicos, 'sociales y de-
mograficoq y surge la pregunta.acerca de-si.las medidas adopta—'
das en realidad lograrén los objetivos perseguidos, ‘en:-particu-.
lar, respecto ‘a ‘la influéncia que puedern ‘tener en los-patrones




de la distribucidén espacial de la poblacidén. Tal pregunta se
justifica plenamente, ademds, si se toma en cuenta la eXperien
cia acumulada en los paises desarrollados y que parece mostrar
logros de éxito parcial. Entre los mayores obstidculos se evi-
dencian la carencia de instrumentos operativos y la falta de
conocimientos suficiente sobre -la posible reaccidn de la paobla
cidén ante las politlcas adoptadas. :

Aparte de la.falta de tradicién en los -paises latinoameri
canos en.cuanto al disefio, implementacién y evaluacidn de pro-
gramas de redistribucién espacial -de la poblacidn, parece exis
tir escasez de personal suficientemente capacitado para reali-
zar esas actividades, en particular en lo que se refiere a es-
tudios sobre las relaciones éntre poblacién y desarrollo rele-
vantes para la plan1f1cac1on regxonal 'y urbana. - ‘ ’

Finalmente, cabe seﬁalar que ulbimamente surgen en ‘el 'seno
de la mayorfa de los gobiernos de la regidn mds y mis iniciati-
vas tendientes a'involudrar ‘las variables demogrdficas en las
politicas de desarrollo,  con:loique se crea una. lmportante de-
manda potenc1a1 de asistencia técnlca en este campo, ;
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Una,forma;conveniente y'oportuna‘de iniciar-una’actividad
de asistencia técnica’a nivel regional en-esta rea, consiste
en organizar seminarios de orientacién y especializacién sobre
la planificacidén de la redistribucién espacial y las necesida-
des inherentes.de investigagién eniel &rea de las relaciones
entre poblacién y desarrollo. Tales seminarios, con-las carac
terfsticas que se propone més adelante, 'ser&n realizados por
CELADE con la eventual colaboracxon de otros organismos regio=-
nales. : g - -

Ob]etlvos del proyecto

El objetlvo central de los seminarios consiste en ofrecer
a las oficinag de planificacidn nacional la posibilidad . que
sus ' funcionarios se orienten en estudios de poblacién y desarro -
llo relevantes para la planificacién regional y urbana; en par
ticulan respecto a medidas que estén destinadas a influir ‘en
los patrones de la distribucién espacial de la poblacidn.



Esta especializacién en estuazos de poblac1on y desarro -

116 estd en gran parte dedicada al dlagnostlco Yy pronostlco de
eventuales problemas de la dindmica de la distribucién espa -~
cial, y a la incorporacidén de las variables socio~demograficas
en’ 1a plan1f1cac1on reglonal urbana y metropol1tana. ;

G

Al mismo tlempo se dara enfasxs e la; evaluac1on de ilver-
sos programas de redxstr1buc1on espac1a1 de la ppblac1on lleva
dos. a cabo en diferentes paises, con particular referencia; a
los actuales planes de. desarrollo reglonal Yy urbano de América
Latlna.; ; v . ’ ; Y

Un segundo objetivo de estos seminarios-es el estableci -
miento de contactos directos y permanentes con las oficinas de
planificacidén, para detectar necesidades de asistencia técnica
en la realizacidn:=de estudios preparatorxos a la ‘planificacidn
regional y -urbana. ; ¥ § T

3. La organ1zgg1on de los Seminarioes. - ra I

_ Para la realizac10n de 1os objetivos del proyecto se-esti
ma necesaria la organizacidén de 3 seminarios. Tomando.en cuen
ta la complejidad del tema, como también el hecho .que apenas
recién se estéin tomando inciativas de investigacidén y de asis~
tencia técnica en esta irea, el- prlmer semlnarlo .consistird en
una reunién interdisciplinaria preparatoria de los dos siguien
tes, donde-participarén expertos en planificacién regional N4
urbana y en estudios de poblacién y desarrollo. Con la expe-
riencia adquirida en el seminario preparatorio se organizarén
dos-geminarios-al nivel subregional (grupo Andino y América
Central) dlrlg1dos a funcionarios de las ofic1nas de planifzca
cién de. los paises 1nvitados. 4 £ . 2O 13

a)— El Semlnarlo Lnterdlsciplinario-

El objetivo del primer seminario es la discusién ‘de
las consecuencias de los patrones de la distribucién espacial
de la poblacidn, la; redistribucién espacial deila poblacién
por medio de la planificacién regional y-urbana y la incorpora
cién de variables socio~demogridficas en la planificacién.

afclb




El Seminario se proyecta llevar a cabo en CELADE; Santia-
go, en el mes de agosto de 1978 y tendrd una duracidén de apro-
ximadamente 7 dias.

Se estima conveniente invitar a asta reunidn interdisci =
plinaria a un total de 15 personas con experiencia en estudios
Jde poblacidén dirigidos hac1a la formulacién de programas de re
distribucidén espacial de 1la poblac1on Al respecto sera opor-
tuno invitar a funcionarios de las oficinas de planificacidn
nacional de paises latinoamericanos que ya han acumulado una
vasta experiencia en'este campo (por ejemplo, Brasil, Colombia,
Venezuela, Perd, México y Chile); como también a investigadores
de institutos nacionales o privados gue actualmente estdn desa-
rrollando actividades en el campo de polfticas redlstrxbutlvas
de poblacidn. :

También se invitar& a funcionarios de la CEPAL'y del. ILPES,
gquienes con su experiencia especifica en algunos .temas, :pueden
hacer un aporte substantivo en el seminario.,

El personal profesional del CELADE que trabaja en modelos
de poblacién, determinantes y consecuencias de la dinfmica de
~ la poblacidn, en politicas de poblac1on y en proyectos especi-
ficos deensefianza relacionados corni estos temas tendra una ac-
tiva part1c1pac1on en este seminario. e

'b) Los.Seminarigs sggreqionales

Con los conoéimientos adquiridos en el seminario prepa-
ratorio se organizardn 2 seminarios de especializacién para
funcionarios de oficinas ‘de planificacidén nacional vinculados
a estudios de poblacion, problemas de metropolizacidn, urbani-
zacién, migracién interna, desarrollo regional y urbano y '
otros temas relacionados. Estos seminarios tendr&n una dura =
cién de 2 semanas cada uno, durante las cuales se organizarén
lecturas dirigidas, exposiciones magistrales y paneles, de
acuerdo con el programa elaborado en el somlnarlo 1nterdlsc1p11
nario. Fde

'Los dos seminarioside’ nivel subregional se llevardén a efec
to'a fines de 1978y principios:de 1979.° La determinacién ‘del
lugar.preciso én“que se'realizaridn asi como &l niimero de parti-
cipantes se definiri a la mayor brevedad posible, dentro del
marco de los fondos disponibles para su financiamiento.



4. Delimitacién del marco de referencia de los seﬁinarios,

_ " Con' el prop051to de orlentar las reunlones 1nternas prepara
toklas Ty de los semlnarlos sob;e redlstrxbuCLOn espaclal -de
la poblacion, se presenta a contlnuaclon una JUStlflC&Clon cien
'”tiflca del temarxo propuesto para e1 seminarlo 1nterdlsc1p11na1
.rlo. i

i a) Desarrollo ccondmid social

at;dnes'de distribucidn
, espac1a1 de la poblac1on. = e .

[
4

Algunas de las prlmeras preguntas que merecen una refle—
xidén 'Yy una contestacion en esta parte introductqria del semina
“rio serlan- ' Cudl es la situacién presente en los patrones de
distribucidn espac1al en los paises ds la regién? Se presenta
ron cambios ‘en-el- pasado en diferentes etapas de desarrollo?. :
Tienen los actuales patrones eféctos positivos 6 ‘negativos ' “en
los diferentes contextos de desarrollo nacional?. aOué se pue-
~de’ conclulr acerca ' del’ desarroilo futuro de estos procesos y de
sus’ donsecuencias?. ; Es realmé&nte necesarlo ‘incluir el creci-
mlento de la poblaCLOn, ‘su‘estrdctura’y distribucidn espac1a1
eh'la planificacidi del desarrollo y con51derar medldas para 1n
fluir en la din&mica de esos fendmenos? e -

" Lo'afterior implica una evaluaclon del conocxmlento sobre
lps procesos demogréfxcos en“general, los cambios en’la distri-
bucidn ‘espacial; ‘Ios movimientos: poblacionales y procesos “de &r
banizaeidn ' metropollzacion. De otro modo, supone la discusidn
de-lo& rasgos principales gdel” ‘cafibio dé la“economfa latinoameri-
cana y las’ 1mp11cacxones politicas, culturales' Y ecologico-demo
graflcas reprrocas, en particular la concéntracidn del 'desarro
llo @conbmico 'y §écial a ‘consécuencia de la dependenc1a 1nterna'
c10ﬁa1 e lnterna de las economias de la reglon. . !

=
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Surgira también la necesidad’de conéretar y evaluar‘el esta
do del conocimiento acerca de las consecuencias estructurales
de los cambios ‘en’ los' patrones dé la alstrlbucion espac1a1 de
‘1a mlgracion 1nterna y de la urbanlzacion. - = A

b) Redlstrxbucion espac1a1 de la poblac10n Phyodue

“7"8i los gobiernos estiman conveniente adecuar los patrones
de distribucidn espacial de la poblacién a los objetivos contem-
plados en los planes de desarrollo ; cdmo pueden hacerlo, y qué
grado de cambio es posible?.



Para contestar a estas Lnterrogantes seré necesario, tra~-
tar las diferentes corrientes de pensamiento respecto a la 1n1
sercién del espacio en la elaboracidén de planes nacionales de
desarrollo. Dentro de este céntexto sers . una buena enseflanza
ahalizar las exper1enc1as obtenldas en diferentes partes, del
mundo en cuanto a la plan1f1cac1on reglonal y urbana y progra
mas explicitos de redistribucidn espacial de la poblacién, en.
relacién con la descentralizacién de la industria de la admi-
nistracién pGblica, el desarrollo de polos de crec1m1ento, la
construccion de nuevas ciudades, el fomento econdémico de ciu-
dades inteinmedias, la remodelacién de grandes ciudales el de
sarrollo rural, medidas. espec1a1es para el retorno de los mi-
grantes y polxtlcas de comunicacién., Cabe dar enfa31s espe .
cial al an51151s del proceso de planxflcac10n reglonal y urba
na de Amerlca Latlna, desde su 1n1c1o, alrededor de los afios
50, -hasta.y despues de 1960, cuando se presentaron camblos fun
damentales .en los objetivos de la plan1f1cac16n.

Finalmente, Yy partlendo de la experienc1a obtenlda en el
mundo, cabe preguntarse culles podrian ser en América Latina
los mejores.criterios para adecuar los patrones, de la distri-
bucién espacial de la poblacién a los objetives del desarrollo.
econémico y social, : |

. Serd.posible o conveniente controlar el crecimiento de-
mogrdfico de la ciudad capital.y de otras ciudades? ¢ Es posi
ble contener, inducir y orientar flujos migratorios en. funcidn
de un modelo. futuro de distribucidn.espacial .de la poblacidén2.
Y, en cuanto a la posibilidad de crear.un sistema de ciudades
a escala nacional como instrumento;de planificacién 'y desarro-
llo, ¢es posible adecuar y apllcar, para realizar)as, las
teorias existentes sobre sistemas urbanos.a.las particulares
condiciones del desarrollo lat;noqmerlcano° ¢ Cémo se concibe,
en la ejecucidén préctica del desarrollo, la aplicacién de con-
ceptos urbanos en politicas y programas especf{ficos?.

En varlos palses desarrollados se han creado centros urba
nos nuevos y en algunos paises en vias, de desarrollo, se han*
fundado varios, Estos centros han tenido desde una funcidn sa
télite subordinada a la influencia de centros. mayores, hasta
un papel independiente con cardcter de foco de crecimiento re-
gional en zonas de influencia que incluyen centros existentes,

i
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En algunos casos, la creacién d¢ ‘asentamientos ha Sido un modo
éficdz para“descongestionar ciudades' superpobladas y ha contri
buido a una mejor distribucidén de 'la poﬁlacién, 2 Tendrd é&xi-
to tal politica en &l contexto de los pafses de'la’regidn, to-
mando en cuenta que: se ‘necesitan un efectivo control del desa-
rrollo ‘@ Targo ‘plazo, con31derables recursos f1nahc1eros y un
efectivo control sobre el ‘procesd mlgrator10° .

Indudablemente tamblén serd necesario someter a discusidén
el desarrollo rural e integrado como instrumento ‘para; entre
otras cosas, orientar los flujos migratorios e influir en los
patrones ‘de la distribucidn espacial de la poblac1on. 2 Qué po
Iiticas agricolas y de empleo pueden sincronizar la migracién
rural-urbana y ‘cudl ha sido el efecto socio-econdémico y ‘demo ~
grdfico de Yas reformas agrarias? ¢ Ser& posible desplazar po-
blaciones rurales a espacios vacids en ‘el territorio nacional?,

Qué 1mportancia t1ene la agrupac1on de la poblac1on rural dis
persa? i - - £

Y por 'dltimo, cualgquiera sea'el plan de accién de un go -
bierno para dprovechar ‘mejor el esdpacio econdémico 'y los recur-
sos -humanos, serd necesario tomar en fcuenta algunos obstaculos
inherentes al proplo sistema de planlflcacién que se sUelen
presentar en: los’ palses de: la reglon.-- :

L - i f \ -

s e) Red19tr1buc10n espac1a1 y estudlos de poblac1on y de;a-
rrollo. ‘ - : ‘

Los temas anteriormente discutidos consituyen, sin du-

da;’ algunos deée los ‘componentes mas importantes de la base cien
tifica de los planes de redistribucién espacial de la poblacidn,

Ello porque  para llevar: a cabo tales medidas, las oficinas de
planificacién: de los diversos gobidrnos necesitan d1sponer ‘de
un conocimiento adecuado de laé‘caractérlsticas internas de
los procesos demograflcos Yy su evolucién futura, de sus facto-
res determinantes 'y tonsecuencias, y de los ‘instrumentos ‘- mis

apropiados para. aprovechar mejor el espac1o econom1co y los ré
cursos humancs. -

Ahora bien, no siempre serd posible cubrir en forma adecua
da todos los aspectos de la base teorica Jde las politicas redis
tributivas de la poblacién, Esto depende, en primer lugar, de
los recursos humanos y financieros y de la disponibilidad y ca-
lidad de las fuentes de informacién. También hay que tomar en
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cuenta que la investigacién cientifica no siempre va por un
camino bien pavimentado, que se presentan vacios de conocimien
to y obsticulos cientfficos ain no resueltos. Es alrededor de
este tema que se propone organizar - las discusiones en esta ter
cera parte del seminario. Si bien es dificil indicar el tema-
rio definitivo, se opina que la lista incompleta y provisional
que se presenta a continuacién, podria servir como una promera
orientacidén general.

i. Los factores determinantes;

Existe una amplia 11teratura sobre los factores deter-
mlnantes de la distribucidén espacial de 1z poblacién y de las
migraciones internas. Como factores. principales se destacan
en general, la centralizacién del desarrollo econdmico-y social,
el estancamiento de la agricultura y el alto crecimiento vege-
tativo de las &reas rurales. . No obstante, pudiera sostenerse
que son relativamente pocos los estudios que hacen comparacio-
nes entre los paises de la regién, o con otras regiones, para
analizar los cambios en las modalidades de distribucién terri-
torial en diferentes contextos de desarrollo y contribuir asi
al marco interpretativo de -los patrones de distribucién espa -
cial, los movimientos migratorios y la urbanizacién. De otro
modo, cabe seflalar que muchos estudios se limitan a plantear:
la problem@tica al nivel global, sin tomar en cuenta otros ni-
veles de andlisis, como por .ejemplo, el estudio de los motivos
para migrar, de gran envergadura para el anilisis comparatlvo
del comportamiento diferencial de los migrantes segin estratos.

Cdd. La distribucién esbacial de la poblacidén metropolitana

Si bien. se dispone de estudios respecto a la configura-
cién de sistemas urbanos nacionales, se ha hecho relativamente
poco en cuenta a estudios sobre los patrones y tendencias de la
metropolizacién y la estructura interna de las &reas metropoli-
tanas. No cabe duda que para la planificacién y administracién
de las grandes ciudades, . como para la formulacién de politicas
nacionales de urbanizacidn, tales estudios son de gran relevan~-
cia.



1ii, La medicién de la distribucidn’'espacial

- Actualmente la demograffa ofrece pocas perspectivas
para 2l estudio detallado de la distribucidn-espacial de la
poblacién. Conviene hacer-una evaluacidén de' los progresos .
logrados en otras ciencias, y discutir su'aplicacidén en los
estudios de poblacidén. Al respecto puede ser muy Gtil dls-
cutir diferentes métodos.de investigacidén urbana. © i, 143

iv, El estudio de las consecuenc¢iés de los procesos

‘ .. En Américd Latina no se han realizado muchos estudios
" gue determinen los efectos -directos de los .movimientos migra=
‘torios,., & Hay-suficientes evidencias :que-una disminucidn:ide"
.. la migracién hacia las freas metropolitanas:resuelvan en algu
-na forma.los- problemas de desempleo .y de subempleo; del defi-
cit de la vivienda, de las poblaciones marginales, de las 'de-
ficiencias en los servicios urbanos, educativos y de salubri-
dad, y del deterioso del medio ambiente?.: Y, el hecho.’ de
crear ciudades satélites o intermedias, z no significa un sim-~
-.ple-traslado de los problemas?. 'Por otra parte; surge la ne-
cesidad de . investigar las consecuencias de !la.migracién rural-
urbana en las areas de emigracién. ¢Es vilida la opinién que
la migraeién facilita la incorporacidn:a mejores condiciones
de vida,. y pet.otro lado, que disminuye las pOSLbllidadeS de
desarrolle de las. &reas rurales?. Cabe mencionar también la
~carencig total de estudios que, a partir de la situaeién poli
tica y econdmica actual y suponiendo -una -ausencia de politi -
cas: de .redistribucidn espacial, hagan un prondstico de lds im
plicaciones futuras de las tendencias de la distribucidn espa -
cial y de la mlgraclon interna.

v. La proyecc1on de 1a poblaczon rural v urbana

: Se crltica mucho las llamadas- proyeceiones demogréfx«
‘cas de la pohlacidén urbana y rural por ser demasiado mecanlﬂas‘
Y por no-tener en cuenta aspectos tedricos de la mlgrac1on y

la urban;zacxon. Recientemente se estin desarrollando métodos
de proyeccidén a base de modelos simples; serd una buena ensefian
za evaluar. el progreso y las perspectivas futuras' en este.‘campo.
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vi. Modelos de poblacidn

t=Arcontinuacidén.de lo anterior podria ser dtil discutir
los diferentes modelos de poblacidén que interrelacionan varia-
bles demogrdficas y econdémicas, 'y evaluar su aporte para la
elabrracién de politicas redistributivas de poblacidn.

vii, Modelos-de distribucidn. espacial

Otro tipo de modelos de poblacidn son aquéllos.que es-
tablecen una distribucidén espacial Séptima de la poblacidén en el
futuro cercano, de acuerdocon los objetivos planteados en cuan
to ‘al mejor uso del espacio econdmico y de los recursos humanos.
Puede ‘considerarse..este tema de gran’ 1mportanc1a porque requie
re entre otras cosas, la determinacién de las funciones inter -
nas y externas del sistema urbano Y un dlagnostlco muy’ completo
de los recursos humanos.

wviii. Politicas de comunicacion

- Es probablemente el tema menos estudlado en. las pol{tl-
cas de redistribucién espacial de‘la poblacipn. Orientar flu -
jos migratorios en.funcidén de un modelo futuro de distribucién
espacial ‘de la poblacién reguiere un ‘amplio ‘conocimiento de los
procesos de .comunicacién, de los motivos de los migrantes, de
los proyectos 'y preferencias .de cambio de lugar de residencia
de migrantes potenciales, 'y de las estructuras econdmicas y so
ciaLes de ‘determinadas dreas de atraccién y de rechazo o de nue
vas 4reas contempladas en la politica de desarrollo reglonal y
urbano, . fudv 1y :

d) La organizacidn de los seminarios de nivel subregional

Sobre la base de la experiencia de este seminario pre-
paratorio se elaborard un programa de eSpecializacidén para fun-
cionarios de oficinas ‘de ‘planificacién de los paises de la sub-
regidn andlna y la centroamerlcana que cubra los 31gu1entes
-puntos- : :

i.; la:planificdcién regional y urbana‘y los programas de re-
distribucién espacial de la poblacidn;

ii. la base tedrica de las politicas redistributivas de po-
blacidén y prioridades de investigacidén en el campo de la
poblacién y el desarrollo, y

iii. la inclusidén del crecimiento, la estructura y la distri-
bucién espacial de la poblacidén en modelos de planifica-
cidén regional y urbana.
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