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Introduccifin

El asentamiento de la poblacidn adoptd dentro de la regidn y por razones
histdricas un patrén caracterizado por una alta concentracidn urbana,
especialmente en las metr8polis nacionales y por una gran dispersifn rural
con notable ausencia de centros intermedios, En el avance de este proceSo
se ha hecho notar m3s y mis la forma precaria en que se asienta gran parte
de la poblacidn y mis recientemente, el crecimiento explosivo de algunos
asentamientos como consecuencia de la concentracidn de inversiones en -
lugares diferentes de los centros tradicionales.

Estas caracteristicas, que al pavecer seguirfn rredominando en el
futuro previsible, han dado lugar a importantes transformacicnes del compor=-
tamiento demogrifico, en el proceso de cambio cultural y en ia ecologfa
humanas Son al mismo tiempo, consecugncias directas de esas transformaciones
y afectan al h#bitat., Er su conjunto, el proceso va adquiriendo asi un
creciente dinamismo, algunas de cuyas manifestaciones pueden provocar sgrias
crisis sociales en el futuro cercano. _

El patrOn de asentamiento humano heredado de la colonia, que se
caracteriz® por una maprcada concentraci®n en los centros de recoleccifn
y puntos de salida de les productos de exportacidn, hizo que se acentuara
durante el periodo de formaciBn de los estados nacionales, la primacia de
las redes o sistemas nacionales de asentamiente humanc. El centralismo de
estos Ultimos fue nuevamente robustecido por la localizacidn de las activi-
dades industriales derivadas del inicio de la sustitucidn de importaciones,
fenfmeno que se generalizd en la rszidn despuds de la segunda guerra
mundial, Fn efecto, las metrSpolis nacionales concentraron la mayor parte
de las actividades industriales y comerciales suscitadas por la aaciente
industrializacidn. _ _ o

Este proceso histOrico que muestra desde luego variaciones de un pals
a otro, se ha derivado de un estilo particular de desarrolic que se carac-
teriza por la acumulecidn interna y la dependencia externa. En aquellos
paises que han experimentado profundas modificaciones en su estructura

socicecondmica, la inercia propia de las-estruycturas materiales de. los
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asentamientos humanos no permife.todaﬁfa—observar cambios de importancia

en las estructuras fisicas del hdbitat, a pesar de haberse producidc sustan-
ciales modificaciones en el medio social, las que Imprimen un sello .

- dominante.a toda la sociedad y afectan directamente a los componentes no’
materiales del ambiente humano,

' Sin embargo, y muy recientemente, han comenzado a aparecer los
primeros sintomas de una posible tendencia descentralizadora a través del
crecimiento explosivo de algunos puntos que sirven de apoyo al desarrello
de la agricultura comercial y que han concentrade un volumen considerable
de las inversiones industriales originadas por la expansidn de las activi-
dades manufactureras de las metrdpolis y.el desérrollo de las-exportaciones
no tradicionales. Este hecho guarda relacida con .el nuevo papel desempe-
fiado. por el estado en 1a construcceidfn de. importantes obras de infraestruc-
tura y la implantaci®n de industrias b@sicas y tambi®n, con ia mayor parti-
cipacidn de grandes empresas transnacionales en el proceso de ‘
industrializacidn,

Tanto en la concentracidn metropolitana, cuanto en el crecimiento
explosivo, los sectores de la poblacidn que no pueden acudir al mercado para
obtener tierra y viviendas se ven forzados a construir sus propias casas
¥ procurarse los servicios correspondientes. Estas actividades parecen
formar parte de un conjunte de estrategias de supervivencia que se manifiesta
en. formas de organizacidn espontinea muy difercntes de las convencionales.
El asentamiento precario constituye una respuesta adaptativa de los grupos
marginadcs en contraste con el tugurio, que es una forma de oferta del
mercado a una demanda de muy reducido poder adquisitive. De este modo, el
asentamiento precario ha pasado a ser la forma normal de ocupacidn, orga-
nizacidn y acondicionamiento de la tierra urbana de un creciente sector de
la poblacidn, especialmente en las metrdpolis y los centros de crecimiento
explosivo,

La dispersifn es la forma caracteristica de asentamiento para un gran
sector, -que alcanza a un 40% de la poblaciBn que vive en las zonas rurales,
La poblacidn rural dispersa, estf generalmente aislada en zonas de economia

de subsistencia que tienen muy poca relacidn con el restc del pals y
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proporciona eventualmente mano de obra asalariad: para la agricultura
comercilal, especialmente durante las estaciones de siembra y cosecha.
Adenmds, dichos grupos han tenido escasas oportunidades de cbtener tierra,
salvo a través de los pocos procesos de reforma agraria llevados a cabo en
varios palses de la regidn y en cuya realizacifn no siempre se han incor-
porado todos los elementos necesarios para garantizar una produccifn
satisfactoria. En asentamientos un poco menos disperscs, de hasta

20 000 bhabitantes, vive un 15% de la poblacibn de la regidn en una situzgeibn
dependiente de las posibilidades de desarrollo sgropecuario moderno. Los
avances de la agricultura comercial han dado lugar a alguncs procesos de
colonizacidn que ofrecen nucvas oportunidades de empleo para un proletariado
rural que se nutre de las migraciones provenientes de las zcnas de asenta-
miento disperso, fenfmenc que podria traducirse en una cierta concentracidn,
dado el crecimiento expliosivo de algunos centros mixtos urbane-rurales,

De todos modos, el proceso de integracidn de la poblacidn rural se
cumple a un ritmo muy lento en comparacidn con el crecimiento de la poblacidn,
y hasta ahora no ha logrado afectar sensiblemente las corrientes migratorias,
que siguen orientdndese principalmente a las metrapo;is nacionalzss De
mantenarse esta tendencia, quedard plenamente de wanifiesto ia incapacidad
de la economia urbana para absorber los excedentes de poblacidn rural,

Por io tanto, no parece razcnable esﬁerar una solucidn para los probiemas

urbanos si no se resuelven los problemas rurales.
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.~ A, CONCENTRACION URBANA Y METROPOLIZACION

1. Caracteristicas de la concentracifn metropolitana

Con bastante frecuencia se seflala que entre los atributos mEs distintiyvos
de los asentamientos humanos de Amé&rica Latinz se destaca la fuerte
concentracidn de poblacidn en un conjunto reducido de ciudades de gran

tamafio, Pese a Que el nimero de localidades urbanas ha experimentado una

. "expansidn importante, algo mis que las tres cuartas partes de sus habitantes

se ubican en asentamientos cue tienen cien mil habitantes y mds. Esta

caracteristica es comin a todos los paises de la regidn, haci@ndose mis

- evidente en aquellos que han alcanzade un grado alto de urbanizacidn., Se

ha podido apreciar, ademfs, que al aumentar la proporcicn urbana de la
poblacidn total tiende a incrementarse la importanéia relativa de las
ciudades priacipales, - o

Una modalidad particularmente evidente de la concentraciln es la

- formacidn de aglomeraciones cue, en virtud de su considerable magnitud,

¢ constituyen dreas metropolitanas. Esta modalidad se ha venido acentuando

a lo largo de los Giltimos decenios, como lo muestre el hecho de que la
;poblacién de las ciudades de un millBn de habitantes y mis aumentd de
aproximadamente 15 millones, en 1950, a cerca de 55 millones en 1970; EL
crecimiente de las ciudades prinecipales ha traido como consecuencia que el
porcentaje de la poblacibn latincamericana que vive en ellas se haya
elevado de 9,6% en 1650, a 20% en 1270, Como el nfuero de asentamiéntos

de esta magnitud aumentd de 6 en 1950,a 17 en 1970, resulta obvio gue el
incrementc demogrifice experimentado en el perlodo haya ocasionade una ele-
vacibn del peso relativo de las "ciudades millomnarias" dentro del comjunto
total de los asentamientos humanos.l/ De mantenerse la tendencia observada,
es probablie que hacia el afio 2000 las grandes ciudades alberguen a no menos
de 220 millones de habitantes, es decir, al 37% ds la poblacidn total de

Am€rica Latina estimada para esa fecha,

1/ Véase Poblacidn, urbanizacibn y asentamientos humanos en América
Latina, E/CEPAL/CONF.70/L.4,
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La marcada preeminencia poblacional de las 4reas metropolitanas
resulta todavia m&s evidente cuando se aprecia que lLos asentomientos que
les siguen en magnitud cortienen un nfmero de habitantes que, en la mayoria
de los paises, =2s considerablemente menor. Esta situacifn puede descri~
birse mediante el cdlculo de'un indice de primacia, que indica la relacidn
existente entre la poblacifn de las ciudades principales y el nimero
combinado de habitantes de los tres cantros gue ocﬁpan los lugares jepdpr-
quicos que vienen inmediatamente despuds de aquéllas., En la mayoria de
los paises se presenta un distanciamiento muy fuerte entre ia ciudad
principal y las demis ciudades, lo cual da crigen a un patr8n de acentuada
concentracidn de la poblacidn urbana. Esta situacifn generalizada de
primacia ha permanecidc a travfs del tiempo ¥ en los pocos paises que se
exceptlian de ella, como Brasil v Ecuador, se advierte que las dos dreas
metropolitanas mayores tiemen tamafios considerablemente superiores a los

demds centros urbanos,

' Ademfz, gran parte de las dreas metropolitanas de Am@rica Latina
constituyeh ¢apitales politicas nacionales y sirven de asiento tanto a las
entidades de la administracifn central como a diversas empresas estatales

¥ paraestatales., Dada la fuerte centralizacifn de los crganismos gubér-
namentales en la regifn no sorprende gue esta condiciBn de cabecera politica
nacional d& lugar a un importanté“contingente de empleo directo e indirecto,
lo cual tienme una incidencia obvia en el tamadio de 1a poblacidn, La
importancia de la administraci®n central queda de manifiesto en un cdso
como el de Brasilia que, & pesar d2 su orisen relativamente reciente, se
“ha convertido en una ciudad de gran envergadura (alrededor de 700 000 habi-
tantes en 1978), cuva funcidn bisica estd constituida puy el aparato

central del gobierno del Brasil, '

Por otra parte, las freas metropolitanas aglutinan parte importante
de las actividades industriales y de servicios de los respectivos naises. -
Alvededor del 80% de la produccidn industrial brasilefia tiene lugar en la
zona comprendida por las Sreas metropolitanas de Sao Paulo, Rio de Janeiro
y Belo Horizonte., En las &reas metropolitanas de Buenos Aires y Rosario
se concentra cerca de las dos terceras partes de la producci®n industrial -

de Argentina, y bastante mis que la mitad de la produccidn industrial de
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Chile y del Perf se ‘localiza en las principales &reas metropolitanas de
estos paises (Santiago y Lima-Callac, respectivamente).. Por su parte,
Caracas concentra no menos del 40% de la produccidn industrial venezolana.
Lo anterior permite sostener que en un grupa reducido de &reas metropo-
litanas se acumula la mayor parte de la capacidad productiva, industrial,
de los paises de Am8rica Latina, AQn mis, sflo en tres de ellas (Buenos
Airés, S3o Pallo y Ciudad de MExico) se genera wis de un tercio del
producto industrial de-la regidn,

La concentracidn de la produccidn industrial coincide con la presencia
de empresas de gran tamafio y de entidades firancieras privadas, parte impor-
tante de las cuales corresponde a agencias de las empresas trancnacionales.
Asi, por ejemplo, entre el 50 y el 60% de las corporaciones financieras
y de las grandes empresas industriales de M&xico y. Costa Rica. estdn situadas
en el Distrito Federal y en San Josg, respectivamente. En Brasil, no ..
menos del 40% de las inversiones nacionales de esas entidades se localizan
en el eje metropolitano formado por Sao Paulo y Rio de Janeiro, una proporcidn
semejante se advierte en Caracas respecto del resto de Venezuela, - .

De manera ¢oncomitante con la centralizacifn politica y la concen-
tracibn industrial, financiera y demogrifica, las freas metropolitanas
" han experimentado una considerable expansifn de distintos tipos de
servicios, Se ha estimado que algo mds del 50% del producto y del empleo
en esté sector se genera en ellas. En efectoy la mayor parte de los servicilos
de caricter institucional se radica en las ciudades principales de la
regibn, Tales servicios institucionales se encuentran vinculados a la
educac idn y”la salud, o bien estin asociados a la comercializacibn y distri-
‘bucidn, o cumplen funciones auxiliares de la produccisn (investigacibn,
sistemas de contabilidad). Adem3s de su notable diversidad,. estos
servicios se caracterizan por su condicidn cualitativamente superior, lo
que implica grados mds altos de especializaci®n que los que se presentan
en otros asentamientos humanos, Paralelamente, %as Sreas metropolitanas
de América Latina se distinguen por la existencia de una wmultiplicidad de.
servicios personales, los cuales emplean a una proporcibn bastante impor-
tante de la fuerza de trabajo, Las calificaciones de quienes participan
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en el conjunto de servicios personales son wmuy variables; un subconjunto
numeroso estd formade por lo que se ha dado en llamar la Meconomfa de
la calle™,

Las caracteristicas concentradoras de los asentamientos metropoli-—
tanos de América Latina tienen una expresidn particularmente acusada en lo
que concierne al ingresc por perscona y a la riqueza en general. .En efecto,
se constata que la participacidn relativa de las grandes ciudades en la
generacion del producto total de los paises es mayor que la del resto de
la poblacifn. En un estudio efectuado por la CEPAL se sefiala que la
poblacitn de seis H&reas metropolitanas dispone, como premedio, de un
ingreso por habitante que triplica los valores medics de los paiées corres-~
pondientes. Algo similar se presenta en materia de concentpacidn de la
riquezaj sin embargo, es probable gue a causa de la valorizacifn que se
asigna a las propledades inmobiliarias y a los equipos de producecin loca-
lizados en las &reas metropolitanas, las diferencias con relacidn al resto
de los paises sean todavia mis acentuadas que las advertidas en términcs
dekingreso. '

La distribucidn del ingreso en las dreas metropolitanas de la regidn
difiere . de los respectivos perfiles nacicnales. Esta falta de similitud
se explica claramenie-por el hecho que en las ciudades grandes las familias
de menor poder adguisitivo tienen ingresos monetarios que, en algunos casos,
llepan a ser cinco veces mds altos cue en el resto de los palses, come
sucede en Sao Paulo con relacidn al resto del Brasil. En particular,
segn el estudio de la CEPAL veci@n aludido, si se compara la participacitn
del 5% de la poblacidn de mayores ingresos con los del 20% m&s pobre de
las dreas metropolitanas consideradas, la diferencia entre estos estratos
resulta inferior a la que se advierte en el total del pais. (VEase el

cuadro l,.)
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_ o Cuadro 1
AMERICA LATINA: RELACION ENTRE [0S TRAMOS DE INGRESO PERSONAL
EN SEIS METRCPOLIS ¥ EN EL TOTAL DE SUS REEPECTIVOS PAISESE!

En las En el_tqtél Relacidn
" metidpolis “del pals (3) = (2)/(1)
(1) i2)
)
Rio de Janeiro 4,54 |
_ . > 7.9 1.60
SZo Paulo - - R 5,60 J
Santiago o 4.59 6.1 1.33
~ San José 5.29 7.0, 1.35
México, D. F. 5.20 5,8 - 1,12

Caracas . 4,90 5.4 ' 1.35

Fuente: Estimaciones a base de datos de la CEPAL? 1973-

Ingreso del 5% mis vico dividido por el ingreso dal 20% més pobre.
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Resulta impropic, sin embargo, establecer relaciones directas entre
la magnitud y-la distribucifn de los ingresos personales de las Zreas
metropolitanas y los del resto del pals respectivo, ya que. la composicidn
del producto, la participacidn sectorial de la fuerza de trabajo y la
formacifn de las categorias de emple muestran diferencias muy acusadas,
especlalmente si se considera la estructiura de costos de los bienes ¥
servicios asi como los patrones de consumo de las &reas metropolitanas.
Pese a que la oferta de bienes y servicios por habitante suele ser mucho
mayor en &stas que en los demds asentamientos humanos, es probable que ella
esté condicionada por el consumo desproporcionade de 108 grupos uUrbanos.
de altos ingresos. Por otra parte, se ha podido determinar gque en virtud
de sus altos costos relativos, la alimentacidn, el transporte y la yivienda
son rubros que absorben la casi totalidad de los ingresos peréibidos por
las fFamilias de ingresos mis reducidos,

8i bien es cierto que las Zreas metropolitanas concentran una muy
elevada proporcidn de las dotaciones materiales en té&rminos de servicios
basicos y de infraestructura, no lo es menos que la distribucidn de estos
elementos muestra una tendencia francamente regresiva. Con frecuencia se
observa que los barriocs residenciales de los grupos de mayores ingresos
disponen de los‘mejcres servicios urbanos, en tantoc gque los grupos pobres
muestran carencias bastante agudas., Adem3s, como lo han sefialado numerosos
estudios, el problema de la tlerre urbanz y el sistema con que opera el
sector de la constiruccidn representan escollos muy serios para enfrentar
las deficiencias relativas a la vivienda y a la infraestructura. En 19582
el valor del metro cuadrado de terreno era entre 4 ¥ 1B veces mis alto en
Caracas que en Haracaibo y Valencia, mientras que el metro cuadrado.de
construccidn en la primera ciudad era casi un 50% mayor que en el resto
del pais. _
| Los patrones de consumo, acicateados por los mecanismos de comercia-
lizacidn y propaganda y estimulados por sl cr@dito, muestran.tambign dife~
yencias en las &veas metropolitanas con relacidn sl vesto de los palses
respectivos., Asi, por ejemplo, algunos datos revelan que las familias
de Sao Paulo empezaban a adquirir automdviles privadoé'éﬁéhdo'su nivel
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‘de ingresos alcanzaba sBlo a un cuarto del correspondiente a las familias
gue compraban automdviles en Recife, Esta orientacidn hacia el consumo
tiene una incidencia negativa en las expectativas de ahorro de la poblacidn,
como 1o demuestra -el hecho de que el umbral de ingreso a partir del cual
las familias comienzan a ahorrer es cuatro o cince veces mayor en las

&reas metropolitanas que en!los asentamientos urbanos de menor tamafio,

En suma, a pesar dé¢ que los salarios e ingresos monetarios de que
disponen los grupos metrdpolitancs de los estratos mds bajos son mayores
que -los percibidos por los estratos correspondientes del resto de cada patls,
los costos de los bienes y servicios que integran la estructira bisica
de consumo tienden a neutralizar esas diferencias. Un.estudio reciente
que compara los niveles de precics y salarios de diversas &reas metropoli-
tanas del mundo, entre las que figuran siste de Am@rica Latina, permite
afirmar que la relacidn entre ambos indices es Ffrancamente desfavorable

para los trabajédores de las ciudades grandes de la regibm. .

2. Factores determinantes de la concentracifn metropclitana

Las caracteristicas que nuestra la concentracidn metropolitana en la régiﬁn
tienen en rigor, profundas raices aistbricas gque se han analizado en
detalle en otro documente ée esta Confernencia.2/ Muchas de las actuales
Zreas metropolitanas de América Latina corresponden a antiguos asentamientos
que ya en el periodo colonial poselan una preeminencia politica y econd-
wica ademfs de constituir los principales nficlecs de concentracidn de la
poblacifn. Ellas operaban como puntos focales que vinculaban las zonas
directamente productivas con los mecanisunos centrales del poder politico,
configurando verdaderas vilvulas de drenzje para la transferencia de exce=
dentes econdmicos hacia las potencias europeas. Esta vinculacidn,
practicada en el marco de un sisteme bisicamente monoproducfor volcado al
evterior, no sufri® cambios significativos una vez ocurrida la emancipacitn
politica de los palses latinoamericanos, dade que éstps siguieron manteniendo
lazos de dependencia cultural y econdmica con los centros de poder externos

a la vegidn.

i

2/ Véase Los asentamientos humanos en el desarrollo de Am&rica Latina,
E/CEPAL/CORF,TC/L.3,.
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Un nuevo estimulo a.la concentracidn comenzd a ejercerse desde el
primer cuarto del siglo XX como frute de las "formas sustitutivas" de
industrializaeidn. Las prrturbaciones que afectaron al sistema de
vinculacifn internacional, especialmente las dos guerras mundiales y la
cerisis de los afios treinta, provocaron una coyuntura que permitid ‘
reemplazar parte de las manufacturas importadas por produccifn orientada
a satisfacer la demanda interna. Dado que wna proporcidn importante de
esta demanda, asi como la dotacidn de infraestructura bisica y de
recursos financieros, se emplazaba en las ciudades principales las
nuevas actividades manufactureras tendieron a establecerse en los
focos tradicionales de concentracidn. Por lo demds, esas ciudades
albergaban la estructura central del poder politico, lo que permitia a
los empresarios ejercer una influencia directa en materia de politicas
fiscales, arancelarias, crediticias y salariales. Ademds, ellas constituian
lz sede los organismos de comercio exterior, lo cual contribuia a afianzar
la eventual importacidn de insumos. |

La concentracifn de las.actividades industriales y de servicios
concomitantes generd economfas externas y de aglomeracién. Esta situacifn
le fue confiriendo a las ciudades principales la calidad de Sreas metro-
politanas que presentgban ventajas relativas para la localizacidn de nuevas
actividades que, a su vez, contribuyeron a elevar la rentabilidad de las
inversiones, Simultfneamente se incrementd la eficacia operativa de los
sistemas de intermediacidn financiera intensificlndose la acumulacidn de
capital en esas ciudades grandes. Paulatinarente fueron aumentando las
necesidades de inversidn destinada a incrementar y mejorar la calidad de
los servicios y de la infraestructura., Alll e¢ntidades de tipo financiero
y los sistemas impositivos fiscales operaron como mecanismos de canalizacidn
de recursos procedentes de las exportaciones de tipo primario originadas
en el resto de los territorios nacionales. Se agudizd asi la centralizacidn
de las economias nacionales que hizo que se diversificaran las funciones
productivas en las &reas retropolitanas y se acentuara la especializacidn

productiva:en las domd3s regiones de los paises.

/Al fortalecerse
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- Al fortdlecerde la concentracisn y' diversificarse la produccidn

¥y el consumo, las freas metrdbolftanas'adquirieron-una'influencia
creciente respecto del resto de los territorios nacionales. Las Testric<’
¢iones de la oferta de trabajo en las zonas rurales, agudizadas por la
introduccisn deé tecnologids de produceidn de alta intensidad relativa
de capital, asf como el escaso dinamismo de las actividades productivas
en los asentamientos urbanos pequefios v de tamafio menor, han generado
un reforzamiento de las tendericias concentradoras de la poblacifn a
través de las corrientes mipratorids, eminentemente orientadas hacia las
Sreas metropolitanas., 'Ts probable gue el desarraige de la poblacidn rural
haya sido estimulddo en aléunos pafses, por fallas en la concericidn de los
programéégde‘ﬁefbrma agvaria o de dessrrollo regionaly esta pohlaciﬁn
tenderia é.migfar hacia ‘las ciudades ris ¢ercanas donde las rigideces del -
ﬁéféado”de'ffébajoflos llevarfa a migrar nuevamente .ys asta vez, hacla .
1os grandes nficleds de ‘concemtracidn wrbana.! = o o o i e

Una parte importante del crecimiento de la poblacidn en lds dreas
metropolitatas es adiudicable al aports migratorio. Se ha podido estimar
que entie 25y 50% ‘del crecimiento total ‘de la poblacidn de las @reas.
metropolitanas én el'perfodo 1550-1570 se.deébid a las migraciores, Diversos
estudics sobre-la materia coordinados por €1 CELADE permiten concluir que -
las grandes ciudades constituyen los puntos de destino de una elevada
proporcifn de migrantes que provienen de otros centros urbanosy obviamente
esta corriente migratoria adquiere tanta mayor Importanciz cuantc mis alto
sea el nivel de urbanizacifn de un pais. '

Al examinar la selectividad por sexo de los migrantes se ha observade
que en las corrientes migratorias hacia los centros urbanos mayores se
" advierte un predominio de mujeres, que es mayor cuanto mds rurales son los
lugares de origen., Ademfs de esta selectividad por sexo, se ha verificado
que en general, los migrantes son en su mayoria adultcs jdvenes, entre los
cuales las mujeres constituyen el subconjunto de los mds jSvenes. TambiZn
se ha apreéiado que los migrantes son selectivos por estado civil, siende
mis reducida la proporcidn de casados y unidos que en la poblacidn de
origen. Otra particularidad de la mirracidn haciz las metrdpolis es que

ella procede de todas las zonas del pais, aun de los lugares mds distantes.

/La magnitud
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La magnitud de la corriente migratoria hacia las dreas metropclitanas
refuerza, entonces, el patrdn concentrador y centralizante de #stas con
relacidn a los demds asentamienios humanos, en los paises de la regidn.

Es importarite sefialar, por otra parte, que el aporte migratorio no s8lo
tiene significacidn cuantitativa, sino que comporta atributos cualitativos
bastante marcado$. Los recursos humsnos que estdn siendo abscrbidos por

las freas metropolitanas tienen, en gemeral, mejores niveles educativos medios
que log de las zonas de origen. Esta selectividad educativa se halla
fuertemente relacionada con la selectividad ocupacional, expresada por

la proporcifn de trabajadorss no manuales y no agricolas, lo cual pareciera

" reflejar una cierta adaptacién de los migrantes a las posibilidades de empleo
en las &reas metropolitanas. Lo antericr permite suponer que la absorcisn

de recursos humanos mds calificados acent@a las desipgualdades entre el drea
metropolitana y el resto del pais respectivo, Recientemente, sin embargo,

se ha constatado una atenuaci8n de la selectividad educativa de los migrantes
a las grandes ciudades, lo cual pudiera deberse a quetr la atraccidn de

estas &reas se ha extendido a un mayor nfimero de estratos sociales; la
oferta edutacional se ha ampliado en los pafses; y por Gltimo, se habria
producido una declinacifn relativa de las oportunidades econdmicas y de
emplec que brindan las #reas metropolitanas, como lo indican las elevadas
tasas de desmpleo y empleo marginal gue en ellas se observa.

Pese a que el cornocimiento de los factores detersinantes de las:
migracionaes hacia las &reas metropolitanas es todavia fragmentario, caben
algunas obervaciones que tienen profundas implicaciones para el proceso
de concentracidn demogréfica gue manifiestan los'ésenéamiénfos humanos
de la regifn. En general, los diversos estudios realizados revelan que
los factores que en formz mds directa determinan la migracidn hacia las
grandes ciudades son las diferencias de ingresc, las oportunidades de
empleo, las expectativas de obtener un mejor nivel de educacibn y los
contactos con parientes o amigos que residen en las metrSpolis. Si bien
8stos son factores directamente relacionados con la migracifn, ellos dependen
de las tendencias generales del desarrollo y de las desigualdades que &ste
genera en el transcurso del tiempo. Sin duda que la localizacidn espacial

de las actividades econdmicas y los patrones de desarrollo sectorial y

/regional tienen
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_reglonal tienen una estrecha incidencia en las Dercepﬂlones dindividuales
de quienes deciden migrar a las 8reas metropolitanas. Las limitadas
opoqtunidades ocupacionales en las 8reas rurales, especializadas casi
esehqialmenfe en la‘produccién de hienes ‘de tipo primario, dan lugar
a‘fqrmas de desempleoc o de utilizacién temporal de Ja fuerza de trabajo.
De otro lado, el escaso vigor que manifiestan las actividades econdmicas
-de gran parte de los asentamientos urbanos menores redunda en un mercado
de trébéjo poco flexible y com escasas opcioncs efectivas para emplear
fuerza de trabajo adicional. ‘

Las &reas metfopolitanas haﬁ"répresentado, en consecuencia, las mejores
opciones para quienes no encuentran posibilidades de empleoc y de'mejoramiento
de sus condiciones de ingreso y de educacidn en los demds asentamientos’
humanogide la regifn. Como lo revelan diversos estudios, los inmigrah%eé'
han logrado integrarse en las grandes ciudades de un modo u otro a los’
patrOnes de produccidn y consumo metrapo;*tanos,-aun bajo qltuaclones‘
precarias que les hacen desarrollar eutratbglav elementales de superv1venc1a.
Muchos de estos inmigrantes se desplazan hacia la gran ciudad y perwmanecen
largo tiempo a la espera de oportunidades mds féﬁorables, por cuante no
encuentran alternatlvas vilidas en los demfs asentamientos. De este modo,
la centralizacidn del desarrcllo nacional y la espec1allzac16n de la.
produccidn en las regiones se rettoalimentan por ‘la concentracidn de la
poblacidn y la orientacisn de una porcidn importante de las corrientes
migratorias., - ' | '

3. Implicaciones de la concentracidn metropolitana para
la calidad de la vida de la pcoblacidn

Suele afirmarse que los asentunientos metropolitanos configuran subsistemas
de relacifn y organizacidn con capacteristicas’propias en cada pais. Sin
duda la importancia de las &reas metropolitanas en los procesos nacionales
de gestidn, produccidn y distribucidn, asi como la fuerte concentracitn de
poblacifn, han dado lugar al surgimiento de relaciores de trabajo, formas
particulares de oraanlzac1on social y estilos da cpnégmp diferentes al resto

de los asnntamlentos humanos de la reglén.

/Ya se
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_ Ya se ha sefialado que, no obstante poseer ingresos por persona mis
elevados, la gran mayoria de los habitantes métropolitanOS se ven forzados
a destinar una parte considerable de sus recursos monetarios a la satisfaccidn
de necesidades elementales. Por el contrario, los;grupos de mayores ingresos
adoptan pautas de consumo que Sé'asemeian!a las de las clases altas de los
paises de mayor desarrollo., Un ejemplo que ilustra el contraste entre ambos
grupos de las poblaciones metropolitanas figura en un estudio @é la CEPAL
que ha estimado que el 5% de las familias con mayor poder adquiéitivo
gasta 42 veces mds gue el 20% mis pobre en rubros relacionados con la
salud, la educacidn, el esparcimiento y el cuidado peréonai; Por su
propia natubaleza, las coﬁcentréciones de tipd metropolitano originan
necesidades de vivienda, infraestructura y servicios que no sdlo suponen
cantidades mayores qie en los asentamientos de menor magnitud, sino dife-
rencias cualitativas en cuanto al suministro de esos rubros. En otros
términos, ademés de los mayoreé.éostos implicifoé en el aumento del tamafio
poblacional, econdmico y espacial de los asentamientos humanos, es preciso
abordar los costos de desarrollo por concepto de 1d transformacidn de la
oferta de suelos, construcciones y redes.

El manejo de la tierra en los espacios metropolitanos suele verse
afectado por formas de especulacidn que hacen que los sectores de menores
ingresos gueaden marginados del mercado habitaéioﬁal. En 1la préc{ica, se
ha registrado un proceso de transferencia de capitale.é desde los sectores
productivos hacia el rubro inmobiliaric, donde el riesgo de inversidn
pareciera ser minimo pues la valorizacifn del suelo estd garantizada por un
proceso de comercializacifc")n‘en él qL;e intervienen tantc las rentas
ebsolutas y diferenciales como los costos de Financismiento, publicidad vy,
en muchos casos, de construccifn. Obviamente estas acciones especulativas
imponen restricciones afin mayores a los sectores pobres, los que Ze ven
forzados a emplazarse en las periferias de las grandes ciudades en asenta-
mientos precarios, carsntes de servicios v situados en Zreas de menor
valorizacifn. - ‘

Otro aspécto dz la calidad de la vida de los asentamientos mefropolitanos
que también se relaciona con el uso social diferenciado de las estructuras
espaciales es el transporte intrametropolitano. Se ha estimado que'los_ '

/autdmoviles ocupan
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automBviles Geupan dlrededor del 855 de las vias plblicas y ‘transportan
s610 el 15% de los pasajercs. F©l 855 restante de los pasajeros se moviliza
en medios de transporte colectivo, como autobuses, para los cuales sélo
qUedé libre el 15% restants de las vias, Las obvas de viabilidad corres-
ponden a una forma de creacidn de estructuras espaciales cuyos costos son
solventados por toda la sociedad, pero dado que su uso social es claram
mente diferenciadoe, dichas obras representan una de las tantas formas de
subsidio a los grupbs de mis altos ingresos. El efecto de las restric-
ciones impuestas a la c¢irculacidn de transﬁérté colectivo consiste en la
congestifdn de kas vias 'centrales, con lo cual se produce'ﬁn aumento del
tiempo de viaje da <la gran‘maydrﬁa ¢e la poblacidn, y por consiguiente,
una prolongacifn de la jornada  de trabajo de quienes se ven obligados
a desplazarse.'en autobfis. (En S3o Paulo, Rfo de Janeiro y Ciucdad de México
se han registrado tiempos de vidje de hasta cuatro horas.f Otro de los
efectos del uso del automdvil sobre la calidad de la vida de las poblaciones
metropolitanas es la elevacifn de la contaminacifn atmosfrica vy acflstica.

El parque automotor de las &reas metrépolitanas ha aumentado segfn
una tasa que duplica, y hasta triplica, la tosa de incremento de: la '
peblaciédnr, FEste ritmo de ‘chécimibnto se ex¥plica, en gran medida, por el
hecho de que los sectores de mayores ingr;sos=ya no disponen de un solo
vehfculo para cada famiiia, sino de uno para cada miembro del grupo familiar.
Por otra parte, el crecimientdé de la superficie de las vias de circulacidn’
ha aumentado a una tasa mucho mis reducida, como lo muestra el ejemplo de
Caracas (vEase el cuadro’ 2), Es mds, el aumento del parqﬁe automotor ha
ccasionado la expansidn fisica de las Ereas metropolitanaé contrihuyendo
al incremento de las utilidades del capital immobilizrio’y ocasionando
meyores presiones sobre el sector pvfblice que se veé forzado a canalizar sus
inversiones hacia redes que brindan servicio s8lo a una pr0pofci5n exigua
de lss poblaciones metropolitanas. In otreos casos, se ha tratado de enfrentar
los problemas de congestidn mediante ia construccidn de costosos ferrccarriles
subterrdneos que, sin embargo, no parecen haber coptribuide a reducir la '
circuldcidn de automdviles pues los usuarios de aquéllos suelen ser 1os
sectores de ingresos médios de las metr8polis. Finalmente, el aumento del
parque automotor metropolitaro ha tenido una incidencia bestante considerable

en el incremento del ‘consumo de derivados del petvdleo.
/Cuadro 2
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Cuadro 2

VENEZUELA: VEHICULOS EN CIRCULACION Y EXPANSION DE LA RED VIAL
EN EL AREA METROPOLITANA DE CARACAS

Afio Himero de Tasa vias pavimen- Tasa de
veniculos crecimiento  tadas (km} crecimiento

1968 210 8us5

15,0
1969 2431 795 30 433

10,0 4,0
1970 256 yu3 31 306

17,0 0.3
1971 312 894 31 990

€.0 0.2
1972 333 228 31 918

Fuentet Ministerio de Obras Plblicas (MOP), Direccidn de Transporte Terrestre,
Memoria del Ministerio de (Qbyas Pliblicas, Caracas 1873.

En sintesis, diversos factores contribuyen a la reproduccidn de las
desigualdades sociales y econdmicas dentro de las dreas metropolitanas:
los usos sociales del espacio metropolitano, la distribucidn regresiva de
los servicios e infraestructura, la estructuracidn de distintos patrones de
consumo y de organizacidn social de la produccidn y el surgimiento de
diferentes estilos culturales. Son estas condiciones las que definen el
efecto de las grandes concentraciones urbanas sobre la calidad de la vida
de sus habitantes. Muchas de las situaciones que suelen definirse como
"problemas criticos" de las poblaciones metropoliitanas no son sino expresiones
de aguellas desigualdades que, al estar presentes en una u otra forma en
los asentamientos humanos en general, se hacen més notorias en las &reas
de concentracifn. Por otra parte, existen otros aspectos del manejo y de la
intervencidn en el ambiente natural que tienen indudable repercusidn en la
calidad de la vida de los habitantes metropolitancs y que podrian encararse

mediante politicas de ordenamiento urbano. Asi sucede, por ejemplo, con la

/depredacidn de
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depredacidn de la cubierta vegetal - por efecto de la explotacidn especulativa
indiscriminada de la tierra urbana - o con la contaminacidn del aire y de

las aguas, como resultado de los inadecuados desplazamientos de ciertas
industrias que no emplean mecanismos de proteccin, o de las deficiencias

de los sistemas de eliminacidn de aguas servidas. Lo mds grave es que todos
estos fendmcnos, que se hallan estrochamente vinculados a los procesos de

gestiﬁn,‘suelen redundar en una acentuacidn de las desigualdades scociales.

/B. CENTROS
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B. CENTROS DE CRECIMIE¥TO EXPLOSIVO

El considerable crecimiento de la poblaci®n urbana en Am#rica Latind durante

"los Altimos decenids es una de las caracterfsticas mis notables del ‘proceso

v

de cambio que experimeéntan los asentamientos humanos de la regidn. Una
parte importante de este aumento, en t&rminos absolutos, ha sido absorbida
por las Zreas metropolitanas, en tanto qus otra fraceifn del incremento
corresponde a la reclasificacida estadfsiica de algunos nlicleos pequefios
en la categorla de los urbanos. De este modo, se observa una tendencia
a la polarizacidn de los asentamientos urbanos: por'una parte, la concen-
tracifn de la poblacidn en unas poéas ciudades grandes y por otra, la
dispersidn demogrdfica entre un nlmero creciente de ciudades pequefias,
A ralz de esta modalidad de distribuci8n del crecimiento de la poblacidn
urbana se ha podido detectar una carencia relativa de ciudades de tamafio
intermedio, '

Sin embargo, existen ciertas aglomeraciones que, a pesar de ser
cuantitativamente menos importantes,‘son cualitativamente significativas
¥y pueden conducir, a la larga, a una nueva modalidad de concentracisn fuera
de las 8reas metropolitanas tradicionales, Son los denominados centros
de crecimiento explosivo, Bajo tal designacidn se consideran aquellas
localidades urbanas que han.sido creadas o incentivadas para fovoracsp
la descentralizaciln de inversiones industriales y la utiiizacidn de
condiciones particularmente atraventes del ambiente fisico con fines turfs-
ticos, o como producto del proceso de transformacifn y modernizacifn de
la agricultura, A vaces, sz trata de la promocidn de localidades ya exis-
tentes; otras, de la formaciln deliberada de nficleos urbanos nuevos, [n
ambos casos se advierten modificaciones de la estructura productiva original
que dan lugar a formas dinZmicas de actividad y a tasas de crecimiento de
la poblacidn excepcionalmente elevadas (muy por encima de los valores medios
nacionales, al menos durante.un cierto pericdo).

- -Quedan excluidas de la categoria de centros de crecimiento explosivo
aquellas localidades que se desarrcllian en la periferia inmediata de las
grandes ciudades configurando satdlites de &stas o modalidades de recentra-
lizacibn que se hacen parte del proaéso de expansifn espacial de las &reas

/metropolitanas. Un
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metropolitanas. Un ejemplo de estas formas de crecimiento basadas en la
localizaciBn de industrias bésicas en las Zreas metropolitanas es el
Complefo Petroquimico de Camagari, en el Reconcavo Behiano (Zrea metro=
politana de Salvador, en Brasil). Sin embargo, estas situaciones no serén
incluidas entre los "centros" de crecimiento explosivo, por cuanto se las
considera manifestaciones.de la concentracidn metropolitana.

v 1. Caracteristlcas vy modalidades de log.centros de
¢recimiento explosivo

Los centros de crecimiento explosivo suelen presentar en su fase inicial,
un aumenté de pohlacidn muy acelerado, que se atenla posteriormente,,
una vez alcanzado clerto tamafic, Lste Ultimo depende de la magnitud de
las necesidades impuestas por las actividades que se desempsian en estos
asentamientos. En muchos casos, durante esa primera fase de e: »pansidn,
se registran tasas de-crecimiento demogréfico superiorss al 10%, con lo
cual la poblacidn se duplica en cu=stifn de cinco a ocho afios. Sin .embargo,
es probable que despuds de este impulso inicial =~ que en algunos casos
suele durar mencs de un decenio ~ las tasas de crecimiento se aminoren
" para acercarse a los valores medios que tienen los dem8s asentamientos
humanos de tamafio similar en los respectivos paises.

Gran parte del aumento de la poblacidn en la fase inicial se debe al
efecto de la inmigrzcidn, compuesta bis’camente por individuos jdvenes y
en ecad de trabaijar, situacibn que origina una estructura de edades que
‘se aleja mucho de la pirfmide correspondiente a la poblacidn urbana total
del pais, Cuando se trata de nueves asentamientos creados deliberadamente
para responder a -una determinada decisidn sobre localizacidn ds inversiones,
esta corrients migratoria suele estar princicalmente compuests por varones,
solteros o temporalmente alejados de su grupo familiar, gue carecen de
calificacidn especializada y particivan en labores asociaias a la construceidn
de viviendas e Iinfraestructura, y gue residen en alojamiencos de tipo
temporal (campamentos). HMNis adelante, la inmigracidn de fuerza de trabajo
tiende a hacerse m3s heteropinea, prues se van precisando obrares con califi-
caciones mis diveprsificacdas, relacionadas con la naturzleza de las activi-

dades que se desarrollan en el centrg, aunque persistirfn, por large tiempo,

/iés.irregﬁlaridades
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las irregularidades en lz distribucidn por =dades y sexo. HMuchos de
aquellos que intervinieron durante la etapa inicial en las faenas de
construccidn o que no lograron ocupaciones permanentes, continfian residiendo
en el centro y desarrollando estrategiaé de supervivencia propizs de los
asentamientos de tipo precario.

El esquema de evolucidn que se ha res=zfiado para los centros de . A
crecimiento explosivo constituye una formulscidn muy general que, sin duda,
presenta variaciones de acuerdo con la naturaleza de los factores determi-
nantes del surgimiento de cada centro. A&s%, por ejemplo, existe la
impresiBn de que el factor de expansidn inicial es menos marcado en el
caso de los asentamientos ligados a la actividad agricola que en el de
los que estdn vinculados a la industria o al tutismo. ELl conocimiento
que se tiere de este tipo de asentamientos es todavia muy fragmentario,
pof lo cual las descripeiones que se realizen a continuacidn tienen un
carfcter esenciélmente hivotBtico, que se apoya en el anfBlisis de algunos
casos concretos efectuado como parte del proyecto Hibitat CEPAL/CIDA,
asl como en investigeciones que se realizan en la CEPAL y el CELADE.

Entre los centros de crecimiento explosive cabe destacar aguellos
que surgen en zonas agricolas que han experimentado trarnsformaciones
importantes a vafz del emplazamiento de empresas de tivo capitalista. Pese
a que estas empresas suelen distinguirse por una baja densidad de ocupacidn,
los asalariados que emplean suelen percibir ingresos monetarios comparati-
vamente mis altos que los obtenidos por los trabajadores que se desempefian
en otras formas de organizacifn de la produccidn agropecuaria. Por otra
parte, la implantacidn'de estas empresés define un modelo de estructuracién
econdmico-espacial que adquiers el carfcter de un verdaderc enclave. Asi
sucede, por ejemplo, con las grandes plantaciones tropicales, con los
sistemas de cultivos destinados a la exportacidn, o en grado ho despreciable,
con la especializacidn de productos que constituven insumos para las
actividades de tipo industrial. Como el tipo de produccifn no estd |
orientado a satisfacer la demanda local, muchas de las relaciones comerciales
y financievas se realizan directamente con los centros urbanos, que son.

mayores y mds diversificados que log asentamientos rurales tradicionales. .

/A su
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A su vzz, dado que la demanda de bienes y servicios de los trabajadores
de tales éwmpresas no alcanza a ser satisfecha por la limitada oferta de
las peqﬁeﬁas localidades rurales, se canaliza hacia los centros urbanos,
Por otra parte, debido & la introduccidn de tecnoleogias intensivas de
capitzl y a la especializacidn de loz cultivos, es probable que estos
misros centros desempeflen la funcifn de nlicleos de "refugio” para la
poblacidn Fflotante que realiza tareas de tipo estacional en el agro.

De esta manera, el proceso de transformacidn capitalista de la agri-
cultura se combina con el reforzamiento de unos cuantos nficlecs relativae
mente distanciados entre sf, que adoptan la condicifn de centros de
crecimiento explosivo., Bstos asentamientos desempefian. funciones como
centros de servicio y de redistribucifn, cuya poblacifn, una vez superada
su etapa:inicial, es a menudo inferdor a 100 000 habitantes o aun menor _
que 50 000, [s% ha ocurrido, por eiemplo, con Santo Domingo de los Coloradoes,
en la costa ecuatoriana, cuya voblacién crecid a una tasa de 13.7% entre
1960 y 1970, . - \ :

Se ha podido constatar la existencia de concentraciones que comportan
los atributos descritos, en zonas de peretraci®n veciente, donde la apertura
de la frontera ageicola se ha realizado siguiendo la racionalidad empresarial
capitalista, como sucede en algunocs lugares dz CeilZz, el Matto Grosso y
el Norte de Brasil, en los Altos Llanos Occidenteles de Venezuela, en
sec¢tores costeros del Ecuador y'en algunaz zonas de Colombia y Panamd,

En muchos cases la concentracidn demognZfica en estos centros se convierte
en un elemento d2 atraccifn rara la localizacidn de establecimientos
agroindustriales. Imperatriz (Marannao) en el Brasil, constituye un buen
ejemplo de esta situacidn, yz que entre 1950 y 1860 crecid a’una tasa

de 22.4%, continud con un 14.4% en el decenio siguiente, para alcanzar

‘a cerca ‘de 35 000 habitantes en 1970,

Un segundo grupo de centros de crecimiento explosive son los que -
surgen a ratz de la localizacifn de actividades industriales en zonas
alejadas de las concertraciones matropoiitanas. En su estructura ocupacional
se obsarva una fuerte incidencia’del sector secundario y una paunlatina-

ampliacién del empleo en funciones comerciales y de servicios, Habitualmente

/las decisiones



las decisiones ‘de localizacién de inversiones, que se encuentran detrds

de la creacidn o impulso de estos centros, obedecen a prop8sitos definidos
por el estado con el objeto de promover una descentralizaci&n del proceso.
industrial o de generar bienes intermedios haciendo uso de recursos naturales
que han sido insuficientemente desarrollados. En algunos casos, el estado
participa directamente en forma total o mayoritaria en la constitucidn de
complejos de indusirias b&sicas {giderurgia, procesamiento de metales,
petroguimica, refinacifn de petrdlec). En otros, el estado interviene
ofreciendo franquicias especiales de tipo tributario, crediticio y arance-
larie o proveyendo la instalacidn de la infraestructura bisica para promover
la localizacibn, fuera do las &reas metropolitanas, de industrias de ensam-
blaje {(electrdnica, automotriz) que son controladas, total o parcialmente,
por las emwpresas transnacionales,

Las actividades en los nuevos centros industriales forman parte de
complejos empresariales que suelen exceder los mirgenes de los mercados
internos y, cobviamente, se orientan a una demanda que proviene de fuera
de la zona en gque se localizan. En rigor, la mayoria de estos centros
forman enclaves en las regiones intranacionales y las empresas que operan
en ellos vuslcan sus encadenamientos hacia el exterior de estas zonas,
especialmente hacia los focos metropolitancs. Si bien el esfuerzo que
representa el desplazamiento geografico de actividades que habitualmente
se desarrollan en las concentraciones tradicionales supone costos elevados
- dadas las necesidades de acumulacidn de capital v de calificacidn de
recursos humanos -, el desplazamiento mismo suele tener una repercusidn
extremadamente menguada en las zonas correspondientes., Esto ocurre a pesar
de que 1la aparicifn de un mercado urbanc, formado por asalariados.que tienen
ingresos por persona supevicres z la media nacional, tendria que representar,
en principio, la creacifn de una demanda de productos agricolas, {especial-~
mente de alimentos} y por ende, un poderoso incentivo para la expansidn de.
las actividadées agropecuarizs de una cisrta esfera de influencia. . Sin
embargo, diversos estudios revelan que estos efectos esperados no se

materializan, por 1o menos a corto plazo. .

/En el
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En el cuadre 3 figuran alrsunog elemplos de centros de crecimiento
explosivo de base industrial. Uno de los casos gue se mencionan c¢on mayor
frecuencia en los estudios acerca de planificaci®n regional es el de
Ciudad Guayana, en Venezuela, que es un asentamiento establecido deliberada-
mente por el DLstado a través de la Cornoracifn Venezolana de la Guayana
en una zona de escasa potencialidad agricola, situada a mis de 500 km
de Caracas, que estaba pricticamente despoblada hasta los afios cincuenta.
Los objetivos que se perseguien tendlan, en esencia, a estimular el creci-
miento econdmico nacional mediante el aprovechamiento de recursos naturales
no utilizados hasta entonces en la zona (hierro, cluminio, potencial
hidroenerzético}, a fin de proporcionar una diversificacidn de. las exporta-
ciones, El uso-de. los recursos bésicos mediante un complejo industrial
de tipo sider{irgico contribuyd 2l répido crecimiento econdmico y demogrédfico.
de Ciudad Guayana, el que alcanzb a mis de 150 CCO habitantes en 1970,

Su orientacidn haecia una demanda externa, sin embarge, ha repercutido de
manera muy leve en el tervitorio en que se encuentra por 1o que configura,
dentro de esa zona, una situacifn de acentuada primacia.

Otro caso, de distinto caricter, es el de la ciudad de Arica en Chile,
situada a 2 000 km de Santiago,en una zona desértica y prdxima a las
fronteras con Perli vy Bolivia, Hacila fires de los afios cincuenta el Gobierno
Central adoptd la decisidn de conceder a esa localidad la condicidn de
puerto libre'" a fin de incentivar su expansidn. Bl efecto iniciel de
esta resolucifn consistid en ampliar de manera considerable las actividades
comerciales orientadas a cantar la demanda de la poblacifn residente en
las zonas centrales del pais. Posteriormentc, el Estado efectud importantes
inversiones en materia de infraestructura y dotacidn de servicios bdsicos,

a la vez que puso en marcha un estatuto especial de garantias tributarias

y arancelarias destinadas a propiciar el emplazamiento de actividades
industriales. Como resultado de esta politica, Arica se transformd paulati-
namente en sede de plantas de ensamblaje, especialmente automotrices y
electrfnicas, que se beneficiaban de las franquicias aduaneras para la
importacidn de insumos. En algunas de estas empresas existia participacidn

del Fstado y de consorcios multinacionales y muchas de ellas destinaban
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Cuadro 3

AMERICA LATINA: ALGUNOS CENTROS INDUSTRIALES DE CRECINMIENTO
EXPLOSIVO, ENTRE 1950 Y 1970

Ciudad v actividad | Poblacibn Tasas de c¢recimiento
motriz en 1870 1950-1960 1960~1970
Puerto Medryn/Trelew
{Argentina) o s
(astilleros, aluminio) 72 900 | 7.3

Chimbote (Perfi)
(siderurgia, harina de | '
pescads ¥ 157 338 | 13.4 S 8,3

Ciudad Ghayana
(Venezuela) . : _
(siderurgia, aluminio) 153 540 21.9 1647

Punto Filo (Venezuela)
(refinacidn de petrdleo) 55 483 10,9 23,4

Poza Rica (Mé&xico)
{refinacidn de petrdleo) 132 600 - . 21,1

Coatzdcoalcos-Minatitlén
(MBxico) _
(refinacidn de petrbleo,
petroguimica) - 1u7 300 - B.8 Bl

IAzaro Cardenas (M&xico)
(siderurgia) 138 150 5,7 6.9

San Pedro Sula {Honduras)
{agroindustria, pulpa de : ‘
papel) : . a8 082 9.9 . 7.5
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su produccidn al mercado interno, localizado, mayoritariamente, en los
alrededores del Zrea metropolitana de Santiago. Al restringirse las conce-
siones y franquicias especiales, gran parte de las empresas, especialmente
las automotrices, se relocalizaron en la zona central del pais.

A pesar de las obvias diferencias registradas en los dos casos
rencionados, el proceso de cambio de los asentamientos siguid las tendencias
sefialadas anteriormente {una etapa inicial de fuerte crecimiento demogri-
fico,fque luego se atenud), si bien Ciudad Guayana ha tenido una fase de
expansitn m3s sostenida y dindmica. 4mbas ciudades experimentaron elevadas
corrientes de inmigracidn compuestas por trabajadores calificados, técnicos
v directivos procedentes de las respecfivas dreas metropolitanas v por un
gran ntmero de perscnas de escasos niveles de calificacidn vehidas_de
otros sectores del territorio donde carecian de oportunidades de empleo,

En ambos ejemplos se produjeron las alteraciones ya mencionadas de las
estructuras de edades y de log perfiles ocupacionales., No obstante el
cardcter parcial de estos datos, es probable gue ellos'puedan'extrapolarée
a otras situaciones en que han surgido centros de crecimiento explosivo

de bhase industrial, '

Un tercer tipo de centro de crecimiento explosivo guarda relacién
con la expansidn del turismo en algunas dreas de la regidn, particularmente
en aquellas de tipo litoral e insular. En estos casos se ha tendido a
vealzar y utilizar ciertos atractivos de tipo natural mediante el desarrollo
de instalacicnes hoteleras y de esparcimiento, Numerosos ejemplos se advierten
en los paises del Caribe donde las actividades turisticas se orientan,
fundamentalmente, al mercado estadounidense y europeo. Estas funciones
suelen ser controladas por empresas extranjeras que poseen o administran,
mediante distintos tipos de convenios, los principales hoteles, circuitos
de comercializacidn y transporte, lo cual suecle incidir en una disminucidn
de los ingresos que los pafses pudieran obtener directamente de 1a explo-
tacidn turistica., 8Si se tiene en cuenta el tipo de actividad, no resulta
extrafio que estos asentamientos tengan una estructura de tipo lineal con
usos segregativos del espacio y que, en muchas ocasiones, se produzcan

agudos contrastes entre las instalaciones lujosas destinadas a los turistas

/[y las
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y las condiciones ambientales precarias de los habitantes regulares de estos
asentamientos. Estos contrastes también se presentan en materia de empleos
e ingresos, pues las ocupaciones de md8s alta jerarquia suelen ser desempe-
fiadas por extranjeros, mientras que los trabajadores nacionales se ocupan

de labores de menor calificacidn y prestigio.

Las inversiones en infraestructura que realiza el estado en los
centros turisticos suelen se» extremadamente onerosas para algunas economias
nacionales e impiican la reorientacidn de los recursos plblicos para
atender a una poblacidn flotante y estacional que, como se ha indicado,:
es habitualmente extranjera; Un ejemplo que se menciona con frecuencia
es el del centro turistico de Montego Bay, en Jamaica, en el que se ha
construido un costoso aeropuerto internacional, no obstante existir otro
en Kingston. Diversas zonas de M8xico han experimentado tambifn los efectos
de las corrientes turisticas y a menudo se seflala como prototipo el caso
de Acapulco que, despuds de experimentar una tasa de crecimiento de 1lu%
en el decenio 1960-1970, llegd a tener cerca de 175 000 habitantes en 1970.

En resumen, los centros de crecimiento explosivo parecen constituir
una caracteristica cualitativamente importante de los paises latinoamericanos.
Si bien en otras regiones del Tercer Mundo se han observado casos similares,
ellos no adquieren la misma intensidadly,frécuencia que en América Latina.
Esta forma de crecimiento presenta caracteristicas especificas segln se
trate de: i) asentamientos urbanos estrechamente vinculados con la moderni-
zacibn agricola; ii) centros industriales surgidos a ralz de la concentracifn
de inversiones piblicas o privadas con incentivos estatales, especialmente
en las industrias bisicas v, en algunos casos, en las industrias dindmicas,
y iii) centros destinados al turismo, especialmente de tipo internacional.
Obvizmente esta enumeracidn es incompleta pues es posible reconocer situa-
ciones en que se combinan diversas actividades para dar lugar a formas de
crecimiento explosivo, como ha sucedido, por ejemplo, con Puerto Presidente
Stroessner en Paraguay debide a la apertura de la frontera agricola y
construccidn de la represa de Itaip@. Algo semejante ha acontecido en el
valle del Rio Negro y con la expansién de la ciudad de Neuquén en Argentina.

Tambi&n se tienen indicios de efectos similares ocasionados por el

Jestablecimiento de
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establecimiento de circuitos comerciales ligados a empresas transnacionales
interesadas en ampliar el mercado de consumo interno para sus productos
como estarfia ocurriendo en Brasil con la promocidn de redes subnacionales
de distribucién.

A pesar de que el cambio introducido por ¢l surgimiento de estos.
centros pudiera interpretarse como un fendmeno orientade a la promocifn
de un desarrollo territorial "equilibrado", a través de la expansidn de
asentamientos urbanos de tamafio intermedio, se ha podido apreciar que su
repercusidn en los territorios subnacionales es bastante menguada. En
particular, el proyecto HABITAT CEPAL/CIPA examind algunos casos concretos, 3!.
mediante la aplicacidén experimental de un modelo descriptivo formal (CZREX}),
que proporcionan algunos antecedentes para evaluar los factores .determinantes
y efectos del crecimiento explosivo.

2. Los cehtros 'de crecimiento explosivo y sus efectos sobre
Ia calidad de la vida de la wmoblacidn

Loé'centros de.érecimiento exﬁlosivo surgen en aigunas zonas relativamente
distantes de los focos de concentracién metropolitana como resultado de

la intervencidn de diversés elementos de cambio, que pueden Dpresentarse

en forma aislada o combinada, Entre los factores nds generales que se
idenfifican pueden seﬁalarsé la "modernizacidn’ agricola, la acentuacidn
del proceso de sustitucibn de importaciones, y la explotacién de recursos
tupﬁsticos.

" Con relacidn a los centros de base industrial estudiados por el
proyecto HABITAT CEPAL/CIDA se hé podido identificar algunos agentes mas
especificos que determinan el SUTEimiento y evolucidn de esta modalidad de
asentémiento‘humano. Su aparicifn reciente en el escenario latinoamericano
parece ser consecuencia de los procesos de "sustitucidn" de importaciones
y de incremento de las exportaciones, activadas: por el estado aisladamente
o en conjunto con las empresas transnacionales, La expansién'de las manu-

facturas localizadas en las &reas metropolitanas dio lugsr a un incremento

3/. Poza Rica, Lizaro Cirdenas y Coatzacoalcos-linatitlin en México Vs
con menor grade de detalle, Ciudad Guavana en Venezuela y Puerto
Madryn-Trelew en Avgantina.: ' »

fde la
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de la demanda de bienes de capital y productos intermedios, cuyos procesos
productivos no siempre pudieron emplazarse en esas mismas &reas en razdn

de la localizacidn especifica de los insumos de materia prima j de ciertas
necesidades, como por ejemplo, las de tipo energético. La mayor rentabilidad
de la explotacidn de recursos naturales demandados por la manufactura,

la disponibilidad de mano de obra de bajo costo y la existencia de un _
potencial energético escasamente utilizado, determinaron ventajas de 1ocaii-
zacidn para las industrias. bisicas en lugares relativamente alejados de

las metrSpolis. Por otra parte, la participacidn del estado en la provisidn
de infraestructura o en la concesién de estimulos especiales contribuyd al
aumento de ese tipo de ventajas.

La combinacidn de los elementos mencionados permitid asegurar la
rentabilidad de nuevas inversiones, cuyo monto re;ativameﬁte cuantioso
contribuyd a la movilizacidn de parte del capital acumulado, de los mecanismos
de organizacidn y. de recursos humanos calificados provenientes de las &reas
metropolitanas. Asi, los centros en los -que se localizan las industrias
bdsicas comienzan a funcionar como enclaves en los territorios subnacionales.
Sus contactos mis frecuentes los establecen dentro del sector industrial
de las &reas metropolitanas, o bien se vinculan de manera directa con el
mercado externo. La participacidn directa o indirecta del estado en la
promocin de tales centros se fundamenta en objetivos nacionales de politica
relativos al incremento de las tasas de crecimiento econdmico, el mejori
aprovechamiento de recursos naturales vy las estrategias geopoliticas de
ocupacifn del territorio y de defensa nacional.

En virtud de los factores mencionados se desarrolla un procesoc de
organizacidn socioecondmico y espacial que se materializa en la estructuracidn
de una nueva forma de asentamiento humano. Algunas veces este proceso
acontece en territorios previamente poblados, mientras que en otras, se
originan en localidades totalmente nuevas. Aun cuando ambas situaciones
presentan diferencias iniciales, es posible formular algunas generalizaciones
acerca de sus efectos, : ’

En primer lugar, se registra una muy marcada especializaqién de las
funciones del asentamiento en relacidn con los demds componentes del
sistema nacional de centros poblados. Habitualmente el eje de la actividad

/econfmica est8
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econdmica estd constituido por una empresa de gran envergadura, lo cual
confiere al asentamiento un sello de vulnerabilidad, ya que estd sujeto

a los vaivenes que experimente el desarrollo de aquella empresa. FPor otra
parte, esta condicidn hegemdnica de la actividad central estd asociada con

un patrén de estratificacién social que comporta los rasgos de la divisidn
técnica del trabajo vy afecta a todas las esferas de la vida de quienes
habitan en el asentamiento gestindose, de este modo, una situacidn semejante
a la que se presenta en las "ciudades-compaiiia", o campamentos, que establecen
las grandes empresas transnacionales para la explotacidn de los recursos
mineros. '

Un segundo aspecto comin a los centros de crecimiento explosive de

base industrial es la formaci6n de un perfil de-emplec fuértemente sesgado
por la incidencia de las actividades productivas pertinentes a la funcidn

de la empresa dominante; paralelamente, se observan tasas muy elevadas de
déseﬁpled. Al describir las caracteristicas de estos asentamientos se hizo -
referencia a dos fases en su evolucidn denogrifica; estas mismas fases
afectan al perfil del empleo en los centros y rigen sus variaciones, Durante
la primera etapa, predominan las labores de implantacidn’de la infraestructura
industrial para lo cual se precisan dos conjuntos diferentes de trabajadores:
cuadros técnicos y obreros calificados v mano de obra no especializada para
participar en una serie de faenas de construccidn. La segunda etapa marca
la entrada en produccidn de las actividades industriales, la cual implica
una emigracidn gradual de los cuadros técnicos de montaje y su reemplazo

por otros ligados a las tareas de produccidng ademds se incorporan obreros

de diferentes grados de calificacifn. La transicidn entre estas dos fases
" suele ser lo suficientemente abrupta como para impedir la capacitacidn de

la mano de obra que interviene en el proceso de montaje v determinar su
xclusidn respecto del proceso productivo.  Por esta razdn, los centros de
crecimiento explosivo adquieren el caricter de focos de desempleo o
subempleo y como tales persisten por large tiempo. Ademi3s, a través de
la fase de entrada en produccidn y consolidacidn de las detividades indus-
triales, el centro ejerce una importante atraccidn migratoria, estimulada

por las necesidades de la poblacidn en materia de comercio y servicios,

/lo cual
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lo cual puede dar origen a una nueva fuente de desocupacifn o subempleo,
A estas condiciones es necesario afiadir la vulnerabilidad de la actividad
econdmica central, con lo que se obtiene un-contexto laboral cada vez mis
precario e inestable en el corto y mediano piazo.

Como tercer aspecto de los centros de crecimiento explosivo de base
industrial cabe mencionar un conjunto de factores interrelacionados: la
carencia, con frecuencia aguda,; de infraestructuyra y servicios, una crénicgff
falta de viviendas, insuficiencias en cuanto a los dispositivos de adminis-
tracidn ¢omunal, altos indices de violencia y criminalidad y serias
deficiencias en diversos rubros organizativos, En general, se advierte
que existe un marcado desajuste entre el ritmo. de crecimiento demogr8fico
y el suministro de dotzciones fisicas requeridas por la poblacidn, cuyas
magnitudes suponen costos elevados que sBlo pueden ser enfrentados parcial-
mente por las empresas bajo cuya gestidn se instalan las actividades
industriales, Lo anterior da por resultado una precariedad urbana
notable que no brinda las condiciones minimas para el bienestar de la
poblacidn., Tal situacidn se ve agravada por las variables corrientes
inmigratorias que dificultan el desarrollo de formas eficilentes de planifi-.
cacifn. Aln mds, en muchos de los casos analizados se ha constatado la
existencia de viviendas que permanccen desocupadas, va sea porque sus
precios son muy altos en relacifn con los niveles de ingreso de la poblacidn,
ya porque sus diseflos y localizaciones no se adeclian a las condiciones
socioculturales 'y ambientales, Muchas veces la labor del estado en este
campe ha demostrado ser poco flexible y bastante lenta. Por otra parte
las empresas productivas invierten en viviendas vy servicios exclusivamente
destinados a satisfacer las necesidades de consume colectivo de sus
trabajadores.

Los aspectos previamente descritos se deben a la falta de administracidn
commal y de estructuras de organizacifn social, cuyos efectos ne alcanzan
a ser compensados por la actuacidn de tipo paternalista de la empresa,
inspirada por una esirategia destinada a la supresidn de conflictos. De
esta forma, el uso del espacio urbano tiene carfcter "espontdneo" que por

su falta de estructura definida, ha merecido el <alificative de cadtico. .

/La ausencia



La ausencia de procedimisntos regulares y de normas precisas han condicionado
estilos de decisién que refiejan improvisacidn y descuido, especialmente por
los efectos futurcs que pudieran derivarse de ciertas acciones., Por este
motivo, muchos asentamientos han crecido de manera muy poco orgdnica, lo cual
redunda en las dificultades para proveer infraestructura y servicios., Tambi&n
estos centros se ven afectados por el uanejo especulative de suelos ¥y
construcciones. De otro lado, la participacidn de la poblacidn en el
proceso de gestidn urbana se ve entrabada por el peso que en ella ejerce
la empresa hegembnica y por la fuerte incidencia que tiene el emplazamiento
provisional de immigrantes. En, suma, se observa un predominio franco del
asentamiento Drecario como forma de ocupacifn, organizacidn y equipamiento
de las zonas habitacioneles, en los cuales la poblacién desarrolla estra-
tegias elementales de supervivencia, que acazo sean indicativas de condi-
ciones de vida aln m3s desmedradas que las que se registran en las zonas
mavginales ce los focos metropolitanos tradicionales,

Un cuarto.orden de problemas relatives a los efectos del desarrollo
de los centros de.crecimiento explosivo de base industrial sobre la calidad
de la vida se refiere a la contaminzcidn ambiental., Como ya se ha sefialado,
muchos de estos centros se generan en virtud del emplazamiento de industrias
bdsicas tales como la siderurzia, el cemento, la petroquimica y la celulosa,
cuyos indices de contaminacifn del aire, de las aguas y de los suelos, i
suelen ser mencionados como los mEs elevados denitro del sector industrial,
Estos Indices serdn tanto mavores cuanto menos elfectivas sean las medicas
de control vy prevencidn de las descarpas y efluvios. Este tipo de medidas
no suelen aplicarszs en los centros de crecimiento explosivo dando lugar
no s8lo a condiciones de malestar, sino a rissgos muy altos de morbilidad,
Los efectos contaminantes son, por cierto, mds agudos en los propios centros,
donde se combinan con ruidos y malos olores, aun cuando tambi&n se hacen
sentir en las zonas circundantes, afectando a la poblacidn y diversas
actividades. A las formas caracteristicas de contaminacifn industrial se
agregan las consecuencias cobvias de la carencia y deficiencia de infra-
estructura, tales como la inexistencia de plantas de tratamiento de aguas
servidas y la no disponibilidad de agua potable para gran parte de la

poblacidn,
‘ /Cabe reiterar,
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Cabe reiterar, como quinto aspecio, la escasa relacidn que guardan
los centros de crecimiento explosivo con el espacio geogr&fico circundante,
sobre el cual no suelen ejercer ningin efecto ‘dinamizador. Tampoco se
aprecia que los excadentes de las actividades industriales de alta produc-
tividad beneficien a las poblaciones de los centros y a sus hipotéiicas
zonas de influencia. En rigor, la instalacifn de las industrias bdsicas
no ha propiciado el desarrollo de sus entornos, sino que ha tendido a
reforzar los efectos de los nficleos tradicionalés de concentracidn y a
acentuar las desigualdades y la heterogeneidad intranacionales. En efecto,
las empresas que se han emplazado fuera de los espacios metropolitanos,
beneficiZndose de las ventajas absolutas y velativas de localizacidn
resefiadas anteriormente, mantienen una dependencia funcional con las sedes
de gestifn ubicadas en las metrSpolis o con las representacjones {(filiales)
de casas matrices situadas fuera del pals. La mayor parte de los insumos
alimenticios, servicios y otros bienes de consumo proceden directamente
de las &8reas metropolitanas, lo cual ocasiona una modalidad de "importacidn
interregional" de productos que determina costos de vida mds altos para -
la poblaciBn de estos 'enclaves que para la de las ciudades mds grandes.
Pese a2 que lcs trabajadorzss directawmente vinculados con las empresés
industriales parecieran percibir ingresos bastante mnds elevados que los
valores ﬁedios nacionales, el mencionado encarecimiento de los bienes y
servicios, a veces inducido por relaciones monopsdnicas de comercio y
transporté, neutraliza escs beneficios relativos.

Debe reccnocerse, por otra parte, qu= en algunos casos los centros
de crzcimiento explosive se localizan en zonas que no estin. en condiciones
de proporcionar una respuesta a la demanda que aquéllos generan. Sucede
asi cuando las empresas se ubican en subregiones que carecen de condiciones
ecoldgicas propicias para la agricultura ¢ cuando en estos territorios
predominan las actividades de subsistencia o regimenes de plantacifn desti~
nados a la exportacidn. Por ltimo, pueds sefialarse que, en muchos casos,
la irrupcidn de los centros de crecimiento explosivo se produce de.un modo

tal que desarticula el patrfn de asentamiento preexistente.-
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Un ‘sexto aspecto que cabe distinguir sl analizar los efectos de los
centros de crecimiento explosivo concierne al proceso de evolucidn de los
asentamientos y a su progresiva asimilacidn dentro del sistema nacional de
centros poblados, Es posible que despufs de un cierio perilodo relativamente
prolongado de funcionamiento, estos ceniros de base industirial tiendan a -
asemejarse a otros asentamientos de tamafic similar dentro del mismo pais.l/
Ello ocurre, por ejemplo con las estructuras por edad y sexo, los perfiles
del empleo y la fisonomia fiéicoespacial, todos los cuales progresivamente
se aproximan a los que se advierten en asentamientos mds antiguos. Sin .
embargo, esta constatacifn es s8lo parecial v, como parece obvio, dependerd .
de la dindmica que presenten otras actividades que se desenvuelvan fuera
del &mbito director de la empresa industrial generadora del centro.

Las observaciones pracedentes permiten especular acerca de la
importancia de los centros de crecimiento explosivo, particularmente aguellos
que tienen entrs 50 000 y 100 000 habitautes, en su cardcter de potenciales
asentamientos de tamafio intermedio vy mecanismos de articulacidn de los
espacios nacionales. Duede sostenerse, a modo de hipStesis, que estos
centros pudieran configurar wmedios efectivos para incorporar nuevas pobla- .
ciones a clertas formas de produccidn que se apoyen en la explotacién de .
recursos bisicos que han side histdricemente poco utilizados. Sin embargo,
parece evidente que para conseguir objetivos de esta naturalezqrseré necesario
introducir modificaciones sustanciales en los procesos y tendencias actuales.
En la medida que se redefina la zccifn del agente especifico de desarrollo,
va se€a que esté directa o indirectamente controlado por el sector piliblico,
podriay aplicarse pautas ordenadoras en el desarrollo de los centros y
de sus relaciones con las zonas en que se sitfian. El hecho que no haya
sucedido asf en los casos excepcionales en gue el asentamiento fue planifi-
cado simult@neamente con la implantacidn industrial (como en el ejemplo
de Ciudad-Cuayzna, antes dé que el organismo central creara la SIDOR,
empresa siderfirgica que controla la actividad hegemBnical, representa un
llamado de atencidn para el estudic de los métodos empleados, su-evaluacidn

eritica y la blsqueda de camincs.alterrativos.

4/ Concretamente, asi ha acontecido en Poza Rica, Chimbote y la
costa oriental del Lage Maracaibo,
/A través



A trav8s de este documento se ha mostrado que el cardcter de franco
enclave que adoptan los centros de crecimiento explosivo responde al modo
en que ellos se generan, el cual; a_éu vez, obstaculiza la propagacisn de
efectos dinamizadores en las zonas cibcuﬁdantes. Gran parte de estas
llmltac1ones se deben al caréccer especzallzado de 1a producc;ﬁn. Un camino
para lograr que 10s centros de cre01m1ento exp1081vo influyan positivamente
en sus zonas de locallzac1on, podria ser ia dlverswflcaclon econdmica del
centro, 51mult&neamente con la Dlan1f1cac1on de las act1v1dades complemen~
mentarias susceptlbles de organwzarse en su entorno. De esta forma se
estaria proplczando una modal+dad descentralizada de crecimiento econdmico,
que nanxendria los atrlbutos de la concentracmon.' Ev1dentemente este
&reordenamiento espac1al de la economia no 1mp11ca, necesarlamenue, superar
las d631gualdades soc1ales pero, aun asi caben dudas acerca de las
condiciones polii1cas que pewmltlrian la apllcac1on de semejante estrategla.
Aparentemente los centros de crecimiento exploswvo representan todavia una
modalidad muy prlmarla de descentrallza018n si se 1os compara con 1os
procesos que se ‘han desencadenado recientemente en 1as zonas de 1nfluenc;a
1nmed1ata de las éreas melropolltanas, como lo muestran los “corredores
1ndustr1ales" relatlvamente dlver31flcados v1nculados a Sao Paulo,

Ciudad de México v Busnos Aives.

/Ce LA
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C. LA DISPERSICON RURAL

A pesar de lé magnitﬁd y aceleracidn del procéso:dé urbanizaciéh que
ha experlmentado Amerlca Latina durante las iitimas decadas, persiste
el predomlnlo de la poblacidn rural, En 1978, aprox1madamente ‘el 53% de
la pobla01on reglonal residia en las zonas rura1es, conllgurando, en unos
casos, un patrdén de asentamiento dlsDerso compuesto por ‘miles de caseriosf
y v1llorrlos pequenos ¥ enotros, agrupandose en numerosas aldeas y villas
de mayor tamafio, como también en nueblos de carﬁcter mlxto rural—urbano.
No obstante la importancia que para 13 reg 1on, rev1ste el habltat rural
la maycr parte de la atencidn y esfuerzos de 1os roblernos, as1 como el
interéds de los 1nvast16adores se han volcado hacla las zonas urbanas. En los
iltimos afios se han elaborado numerosos estudios sobre el proceso de
urbanlzac1on y sus consecuenc1as, aungue a menudo se ha descu1dado el
estudlo de los factores que 1nc1den en la dindmica de los asentamlentos
rurales y en el exodo de la pOuJac1on desde las zonas rurales, como tamblen,
la pllcac1on por parte de 1os goblernos de las medldas tendlentes a acoger
los problemas de este tlpo de asentawlentos. A esta 51tuac1on ha contrlbuldo
1a escasa informacidn dlsponlble sobre la locallzaclon de la poblac1on a '
ese nivel de desagregacidn, y sobre la act1V1dad agrlcola y el desarrollo
rural, - o

Esta misma deficiencia nos ha llevado a utilizar un m83todo indirecto
para abordar este problema, Luego de analizar los antecedentes sobre
asentamientos rurales vy plantear los factores determinantes de su confi-
guracidn, se examinan los cambios que estfn ocurriendo en el sector agro-
pecuario, con el objeto de inferir a partir de &stos, las transformaciones
que ocurrirén en el asentamiento rural,

Entre los principales aspectos vinculados a la organizacidn de la acti-
vidad productiva agricola, se han considerado tanto las estructuras productivas
que histdricamente han prevalecido en la regidn, como las transformaciones
que est3n ocurriendo en el sector agropecuario, Se estima que debido a
que el asentamiento de la pocblacidn rural se constituyd conforme a esas
modalidades histdricas de produccidn, los agentes de cambio que pueden
actuar sobre ella - ya sea que provengan del mismo sector agricola o de
otros sectores ~ deben tomar en cuenta que esta tradicidn seguird pesando

Princigales

en el futuro. /1.
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1. Principales caracteristicas de los asentamientos rurales

El poblamiento rural y mixto rﬁral—ubbano cdnstituye en la actualidad la
medalidad predomlnante del poblamlento en Amprlca Latina. Sus principales
rasgos ecologlco-—demograflcos son los 51gu1entes. '

a) la enorme importancia que tiene el patrén de asentamiento de
poblacidn disbersa, que representa mas de un tercio de la poblaciﬁn;

b) E1 marcado predomlnlo de la poblac16n digpersa en caserios y
villorrios, scbre la que estd concentrada en aldeas y villas, que hace
evidente, en la generalidad de los casds, la fragilidad de las redes de
asentamiento rural debido al aislamiento en que estos filtimos se encuentran
con respecto a los centros dlﬂéﬁlcos y a su def1c1ente 1nfraestructura de
comunlcac1on, ‘

‘c) la perdlda que a partlr de 10501unmsufr1do los asentamientos rurales
globalmente con31derados de casi el 65% de su crecimiento natural, transfi-
riendo héciawlcs puebios v nficleos urbanos de mayor tamafio mas de 58
millones de ﬁérsonas, lo cual constltuve un indlce del deterioro experi-
mentado ‘durante las f1timas décadasy

d) El estancamiento y leve perdida de su crecimiento natural en
provecho de las ciudades principales de los asentamientos mixtos rural-
urbanos,lv1llas ¥y pueblos que representan aproxlmadamente un 15% de la
pobla01on total vy la cuarta parte de la poblaclon no urbana de la regidn,
Su caracter de puente entre las zonas rurales y el s:stema urbano permite
pensar que en ellos se orlglna una permanente rotacidn de poblac1on. De
un lade, un contingente que afluye prlnclnalnente de las zonas de poblacidn -
dispersa y, del otro, un flujo incesante que emigra hacia las areas metro-
politanas de alta concentracidn.

e) Las tendencias perlmentadas por los asentamnientos rurales durante
los Giltimos afios, 3unto al rapldo progreso de la urbanizacidn, que llevan
a pensar que el drenaje de 1la poblacidn rural hacia las zonas urbanas se
mantendrd inalterado en la mayoria de los paises en lo que resta del siglo.
S81o Ubuguay,'Afgentina, Chile, Venezuela y Cuba pueden considerarse ccmo
excepciones. Los cuatro primeros atraviesan la Gltima fase de sus respec-
tivos ciclos de urbénizaci&n, advirti&ndose una manifiesta tendencia a

estabilizar el poblamiento riral en una proporciﬁn comprendida entre el

/20 y 25%
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20 y 25%. Cuba, en razdn de un sistema de planificacidn centralizada y

de esfuerzos orientados al desarrollo rural, est@ logrando dlsmlnulr en

gran medida las corrlentes migratorias rural—urbanas, con lo que,
preSumlblemente, lograré esLablllzar el poblamiento rural en un porcentaje
m3s alto que en los casos anterlores. En el resto de los paises, proba-
blemente se mantendré}hastal fines del siglo una importante transferencia

de poblacidn rural hacia las ZQnas urbanas. En algunos de ellos, es posible
esperar, incluso,-pna acentuacidn del deteriorc que experimentan los
asentamientos rurales de poblacidn dlspersa.

Las grandes diferencias que se cobservan en las condiciones geograflcas
¥y los grados de desarrollo de los paises latinoamericanos hacen diflcil
establecer generalizaciones vilidas sobre ias condicibnes de vida en las
zonas rurales para los paises y tipos de asentamiento, Diversos indicadores
socioeconbmicos, sin embargo, sefialan reiteradamente la enorme diferencia
existente entre los niveles de bienestar de las zonas rurales respecto de
de las concentraciones metropolitanas._ Entre los sintomas de las graves
restricciones que afectan a la poblac16n rural en cuanto a la sat13facc1on
de sus necesidades inmediatas, que son muy varlados pueden citarse los
Siguientes? | ' .: ” . , _

a) El ingreso medio en las zonas, u“banas es cinco veces mas alto que
el ingreso medio en las rurales, segun lo revela un reciente estudio referido
a la distribucisn del ingreso en nueve pajses de la reglon. Adem3s se
indica que la poblacifn rural domn.»_ en la mltad inferior de la dlstr':l.—
bucifn del 1ngreso, si blen se da una mayor desigualdad relativa en las
zonas urbanas, ,

b) El indice de anzlfabetismo de la poblacidn de 15 afios v més, hace
atin m3s evidente los diferenciales rural-urbanos. La informacifn dispo—
nible para trece palses en el perloao 1870-1874 indica que los Valores
medlos del lndlce para las zonas rurales es tres Veces superlor al de la
Doblac1on urbana (4.3 y 15%, respectzvanente)._ ,

c) Resnecto de otros indicadores soc1ales, como el nimero de camas
por cada mil habltantes, las cifras muestran que. en el perlodo 1971-1977
en 17 paises, en promealo, la dotacifn.de la ciudad principal excedla en
tres y media veces a las alsponlbllldades del resto del terrltorlo. En
algunos paises las diferencias son mucho mis acentuadas aﬁn, fluctuando

entre ocho y diez veces. /4) Algunos
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d) En algunos indicadores de las condiciones generales de 1z
vivienda, tales como la disponibilidad de luz eléctrica, agua entubada
interior y servicio sanitarioc, se observan agudos contrastes entre las
zonas urbanas 'y’ rurales. En diecisiete pafses durante la Gltima década,
el promedio de la poblacidn rural analizada que disponia de luz elfctrica
y agué entubada fue seis veces inferior al promedic de 1la poblacidn
urbana en cuanto a luz y diez veces inferior en cuanto a servicios
sanitarios. : B

En general, la 'dotacidn de estos servicios elementales en la vivienda
familiar 's610 alcanza a aproximadamente un 10% de la poblacidn rural, que
reside en asentamientos con menos de dos mil habitantes. Otros indica=-
dores referidos a nfimerc de personas por habitacidn y calidad de comstruccifn
de las viviendas, muestran diferencias apreciables respecto del medio
urbano, aunque menos acentuadas gue las anteriores.

e) La distribucidn de la poblacién rural en pequefios caserios,
villorrios y aldeas por lo general no configura una red de interaccidn
entre &stos. Al interior de cada centro pequefio se logra un grado de
cohesidn que contribuye a su individualizacidn. Sin embargo, ellos suelen
encontrarse aislades unos de otros, fendmeno que favorece el mantenimiento
de pautas y formas de vida peculiares ﬁue'soﬁ parte de la tradiecidn local,

y aque inhiben la‘integraciéh'rural-urbana y el desarrollo de actitudes
favorables al cambio,

En sintesis, las disparidades entre el medio urbano y rural son
ggudas y crecientes,-espeCialmehte por la carencia de servicios tales como
electricidad, agua potable y servicios sanitarios. Ademds, es muy ostensible
la falta de otros servicios indispensables para el desarrollo de las )
actividades familiaves, sociales y productivas, como son la proteccifn
policial, la asistencia técnica agricola y crediticia, los servicios de salud,
el abastecimiento de¢ insumos, etc., Algunos otros servicios se encuentran
muy dispersos y alejados, situacidn que tiende a hacerse mds critica si
se considera la disponibilidad y calidad de las vias de comunicacibn, gque
con frecuencia quedan interrumpidas durante largos periodos del afio,

imposibilitando la comunicacidn expedita con los centros urbanos.

/2. Factores
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?. TFactores determiﬁantes de los asentamientos rurales

a) La organizacifn .de la produccifn en la agr1cultura

El asentamiento rural en la rapidn se encuentra estrechamente
ligado a los factores de.la produ301on agropecuaria y a sus formas de
organizacibn, las que dan origen a distintos tipos de unldades pwoductlvas.
La relacidn entre las unidades productivas agropecuarias v el asentamiento
de la poblacifn rural se establece principelmente a través de ciertas
caracteristicas de las propias unidades (como el tamafio de la propiedad,
el grado de utilizacidn de tecnologia y el volumen de la producqiﬁn) y
ciertas caracterfsticas de la fuerza de trabajo, especialmente las relativas
‘a los niveles de ingreso y a la forma de radicacitn.

El tamafic de la propiedad afecta la configuracidn geogrdfica de los
asentamientos rurales, en_ tanto que el uso de tecnologfa influye en la
ocupacifn de:la fuerza de trabajo. Ia tecnologia junto al volumen de la
produccifn repercuten en Ia demanda de servicios y sus caracteristicas y en
las relaciones que las unidades establecen con. el mercado. Por su parte,
el nivel de ingreso de los trabajadores agricolas, gsi como sus posibilidades
de radicacidn, determinan sus patrones de consumo y la canalizacidn de &ste
hacia determinados mercados. El conjunto de estos factores influye en el
patrén de asentamiento rural y en sus caractaristicas econdmicas, y sociales.
En la actualidad, coexisten en la regidn distintas modalidades de pro;uccién
agropecuaria, cuyas formas cconcretas varIan de un pais a otro, de acuerdo
con las peculiaridades de sus recursos naturales y la evolucidn histdrica
-en que se han desarrollado las economias nacionales.- Un breve ané;isis de
los tipes mds destacados en la regidn permite presentar con mayﬁr claridad.
estas relaciones a fin de entender la estructura y.dinfmica de los asenta-
mientos rurales, o o

El latifundio es histSricamente el tipo de unidad productiva més
caracteristico de la regidn.. -Su origen se remonta a la gran propiedad
agricola de la &poca colaonial: constituida a trav@s de mercedes de tierra y
encomiendas., De &sta heredd la amalgama de funcionss que lo caracteriza,
dentro de la cual las funciones productivas pierden .importancia frente al

papel politico y social que tiene la propiedad de la tierra. Esta condicidn

.

/define los
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define los rasgos del latifundio: propiedad extensa, insuficiente uso- de
recursos fisicos y tecnoldgicos, baja ccupacibn de la fuerza de trabajo
en velacidn con el tamafio de la propiedad y baja productividad.

El trabajo agricola en el latifundio se realiza generalmente a
4ravés de formas precarias de tenencia {aparceros, medieros, colonos,etc.)

Yy con mano de obra permanente y/o temporal (segln sea mayor o menor la acti-
vidad agricola). El:trabajador permanente recibe un bajo salario y
"regalfas" consistentes en el uso de un trozo de tierra, vivienda, pan u
otras especies. La remuneracidn ‘ en regalias provee al trabajador agricola
gran parte de los bienes necesarios para la alimentacifn de su familia, y
el escaso ingreso monetario que percibe, mis, eventualmente, pequefios
excedentes -de productos ‘obtenidos de las regalias, le permiten un bajo
nivel de demanda de bienes manufacturados.

Este tipo de propiedad abarca una fraccidn muy importante de la super=
ficie agricola regiomal., Un estudio del Comit# Interamericano de Desarrollo
Agricola (CIDA), que analiza la situacidn de siete pafises de la regidn,.
gefiala que la propiledad multifamiliar grande ocupaba, en la &poca en gue se
realizd el estudio, sobre el 50% de la superficie agricola en pricticamente
todos los pafses analizados, llegando al 82% en algunos de ellos. La
mayorfa de estas. tierras corresponden a latifundios bajo las formas dé
estancia ganadera, hacienda, plentacidn de tipo neocolonial, etc.

En el latifundio las viviendas estdn disporsas, localizadas estratdgi-
camente para preservar deslindes o reunidas en grupos de pequefios caserfos
que comparten algunae faenas agricolas u obras de infraestructura. Dadas
las caracteristicas de localizzcifn de estas viviendas, &stas suelen carecer
de servicios bésicos, Alrededor del latifundio se ubican por lo general
centros rurales pequefios, donde suelen residir los tenedores precarios de
tierra y parte de la fuerza de trabajo temporal. En estos centros se
desarrolla un incipiente sistema comercial.

La actividad agficola de la unidad latifundiaria reducida a una extensidn
de tierra y poblacidn determinada, .tiene escasa incidencia en la actividad
econfmica de los centros poblados vecinos, Si bien la comercializacidn de su
produccifn, asi como los.insumos .tecnolfgieos que utiliza, requieren algunos
servicios de transporte que suelen ser prestados por los pcbladores de los

fecentros vecinos,
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centros vecinos, la produccidn comercial y la demanda de insumos se
canalizan hacia los centros urbanos mayores. '

De este panorama se .concluye que la gstruc%ura latifundiaria establece
un patrbn dispersc de poblacidn con algunos caserfos y centros poblades
pequefios, los que desarrollan una actividad econdmica reducida, que confi-
‘gura una situacidn general de estancamiento.’

Estrechamente imbricado con las formas de tenendéia precaria propias
del latifundio v de sus necesidades de fuerza de trabajo temporal, se
encuentra el minifundio, fruto de Ya-subdivisidn de la propiedad provocada
por el ¢recimiento demogrdfico ds la poblacién rural.

' Numéricamente este tipo de unidad procductiva es el predominante en
la regidn, aun cuando no llegue a ocupar una fraccidn importante- del suelo
agricola, De acuerdo con los datos provenientes del estudic del Comité :
Interamericanc de Desarrollo Agricola ya citado, este tipo de predies han
llegado a constituir, en algunos paises, hasta el 90% del total de unidades
agricolas. C : o

- Bl minifundio pogee.una extensidn reducida y se caracteriza por su

incapacidad para generar excedentes de produccidn para el ‘mercado y absorber
la fuerza de trabajo disponible del grupo familiar que en &1 veside, :

la forma de asentamiento es, por lo general, tambidn dispersa, pero. en
este caso, la poblacifin se- asrupa en villorrios y caserfos que rodean los lati-
fundios. Ciertos estudios sobre esta zona revelan que la peblacidn minifun-
diaria es la que permite una divergificacidn funcional mds acentuada en dichos
ceﬁtfos, ofrecisndo una gema mis amplia de sevvicios. - Debido al dete-
rioro econdmico gue se deriva de la escasa produccidn agricola, y al excew
dente de fuerza. de trabajo en las zonas de minifundio, en muchos casos la
actividad econdmica de estos lugares se acreciemta gracias al desarrollo de
la artesania. '

Se ha constatado, ademfis, que las condiciones de vivienda en esas
zonas son muy precarias.y que la situacifn de la mayoria de los indicadores
sociales es extremadamente deficientz. La informacifn disponible permite
estimar que el ingreso del minifundista es equivalente a la mitad del ingreso
de un tenedor precario de: tierras,  Por otra parte, el minifundista consti-

tuye el estrato mds bajo.de la estructura social campssina, Algunas encuestas

/realizadas en
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realizadas en'estas 'zonas han detectado que este grupo de trabajadores
agricolas se manifiesta €1 mis insatisfecho en cuanto a su situacidn.
Posiblemente, en Intima vinculacidn con. lo anterior, la tasa de crecimiento
de la poblacifn de estas zonas es muy inferior a las tasas medias nacionales,
constituyendo nlcleos de expulsidn de poblacidn.

La empresa capitalista moderna en la agricultura surgild szmult&neamente

con la participacifn de las economfas latinoamericanas en el comercio inter-
nacional y al auge de las exportaciones agricolas durantie el Ultimo cuarto

del siglo XIX. A partir de entonces, la propiedad de la tierra comenzd

a vincularse directamente ¢on la racionalidad empresarial y con la utilizacibn
intensiva y equilibrada de capital de acuerdo con los recursos fisicos y de
mano de obra.  Desde la d8cada de 1950, este tipo de empresa ha ido adqui-
riendo cada vez mayor peso en la regidn. Parte de la propiedad latifundiaria
ha evolucionado hacia esta modalidad, acercéndose en grado variable a su
forma mis pura. La empresa capitalista se desenvuelve en diversas situaciones,
como son las plantaciones de enclave, las grandes empresas orientadas a la
produccidn externa y las especializadas en la produccién para los mercados
internos. _

El uso intensivo de tecnologia requiere reducida fuerza de trabajo
permanente y genera empleo estacional de acuerdo con las exigencias de los
cultivos; Para abastecerss, la mano de obra asi ocupada debe recurrir
a los mercados locales de bienes y servicios. Dado que el nivel de ingresos
permite en este caso, una mayor diversificacifn de la demanda que no siempre
puede ser satisfecha en la red comercial de los centros poblades rurales,
aguélla tiende a canalizarse hacia los ceniros urbanos vacinbs. Algunos
estudios sefialan que la distribucibn de la poblacifn en ciertas zonas en que
predomina este tipo de explotacidn, se cavacteriza por una alta proporcidn de
asentamientos rurales pequeflos (95% del total de asentamiento) donde reside
el 45% de la poblacifn, y un nfimero limitado de ciudades,:corrientemente
una, con alta concentracifn de actividades, Los asentamientos pequefios
corresponden a las localizaciones de las empresas agricolas,

La existencia de empresas capitalistas da origen, en muchos casos,

a la creacidn de agroindustrias, que tienden a concentrar poblacidn en centros

rurales intermedios, consolidando una red que integra mejor las localidades

/rurales con
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rurales ‘con las urbanas. Por otra parte las condiciones existentes en estas
zZonas permiten una retencidn de’ la poblacidn, relativamente mayor que la

que se observa en otras Hreas rurales, sobre.todo cuando existen centros
yurales intermedios.,

Otro tipo de unidades agricolas son las unidades productivas

familiares, Se diferencian del minifundio por ser unidades de produccidn

- de tamafio suficiente para dar empleo a la fuerza de trabajo familiar y

generar pequefios excedentes de produccidn para el mercado. Estas unidades
son frecuentes en las zonas rurales que rodean las grandes. ciudades, en las
zonas de ampliacidn de. fronteras nacionales y, por lo general, en todas
aquallas donde se realizan programas de colonizacifn o de reforma agraria.

- Las unidades productivas familiares vecinas a zonas urbanas ("cinturones"

horticolas) cuentan por 1o general con buenas: tierras, - se dedican a

_cultivos intensivos que permiten hasta dos y més cosechas al afio y tienen

altos niveles de productividad, Sus caracteristicas permiten considenarlas
como pequeiias empresas agricolas. Su poblacidn y la produccidn que generan
se integran directamente a los mercades urbanos de bienes y a veces también
al mercado de servicios.

Por el contrario, las unidades productivag familiares situadas en zonas
de frontera agricola, surgidas por colonizacidn espont@nea, se desenvuelven
en condiciones muy precarias de trabajo, en tierras de baja calidad, con
viviendas de construccifn muy deficients y sin apoyo de infraestructura
basica, Estas unidades se generan a menudo a costa del deterioro de los
recursos naturales (principalmente bosques), sin lograr generar vollmenes
importantes de produccidn para el mercado., Los niveles de vida de la .-
poblacidn son muy .inferiores a los que alcanzan las familias: en el caso-
anterior. . Las condiciones de vida imperanies en estas zonas fronterizas
ric favorecen el desarrollo de centro poblados con algln grado de complejidad.
De no mediar algin plan de desarrollo em la zona, las familias se convierten
en itinerantes, permaneciendo en un lugar mientras pueden hacer producir
ia tierra sin inversiones. Una vez agotada €sta, emigran hacia otras
zonas de fromtera, lo que contribuye a la fragilidad de .los centros poblados

que alli se establecen,

/Por otro
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Por otro lado, cuando las unidades productivas familiares creadas por
los programas de colonizacién y reforma agraria no son abandonadas a su
propia suerte, tienden & constituir tambi&n pequefias empresas capitalistas.
Las relaciones comerciales de estas explotaciones familiares suelen
establecerse con centros poblados intermedios y nlicleos urhbanos menores.

Es probable que la existencia de estas unidades productivas familiares, al
igual que la presencia de las agroindustrias, llegue a reforzar los centros
rurales intermedios, -creando bases para la formacidn de centros gque integren
en forma gradual 'los asentamientos rurales y urbanos, )

Un Gltimo tipo de unidad productiva de gran importancia en la regidn

es el que plantea alternativas a los regimenes tradicionales de tenencia de

la tierra, En muchos casos, estas unidades se relacionan con formas preco-
loniales de trabajo (comunidades indigenas) y, en otros, con la accidn _
directa del estado (algunas modalidades de asentamiento de reforma agraria y
de explotaciones, como los ejidos). Aun cuando no parece posible generalizar,
.puede sostenerse que la situacidn de estos asentamientos estd condicionada

en gran medids a la posibilidad de disponer de suelos.aptos y acceso. al
erédito y a la asistencia técnica.

b) :Las politicas de desarrollo agropecuaric

.. Un aspecto que adquiere espeeial relevancia al examinar los asenta-
mientos rurales es el que dice relacidn con las politicas a través de las
cuales el Istado ha tratade de impulsar el desarrollo econdmico y social del
sector agropecuario. En general, las politicas que mayor efecto han surtido
en la localizacidn de la poblacidn ruval son las de reforma agraria, desarrollo
rural y colonizacidn., Estas politicas han cambiado la relacidn hombre/tierra
pues han procuradoe, bajo distintas formas, fortalecer la actividad produc-
tiva de sus beneficiariocs, y al mismo tiempo, se han propueéto cambiar
dr@sticamente las condiciones de vida de los trabajadores agricolas. .

La politica de reforma agraria ha apoyado la formaci®n de una clase
de pequefios propietarios agricolas, con posibilidades de organizacidn que
proteja su participacifn en el mercado. También ha impulsado la formacidn
de empresas comunitarias y cooperativas a ‘fin de evitar la divisién de la
tierra, favoreciendo un uso m8s eficiente de ella y de las inversiones en
infraestructura y buscando crear las condiciones econfmicas y sociales que
superen la vulnerabilidad del pzquefio campesino aislado.

/En el
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En el primer caso, se impulsa la formacidn de unidades productivas
familiares y, en el segundo, probablementé formas de organizacidn
productiva que se asimilan a la 1ldgica de las empresas. capitalistas. Sus
efectos en los asentamientos rurales corresponden a los ya sefizalados para
esos casos. El mis importante de ellos serfa contribuir al fortalecimiento :
de centros de tamafio intermedio. i

La aplicacidn de la politica de reforma agrdria ha alcanzado en la
regidn al 22% de los beneficiarios potenciales, con efectos muy -diversos
en el mejoramiento de las condiciories de vida de la poblacibn, ya que en
muéﬁos casos las zonas reformadas han quedado abandonadas sin apoyo
institucional adecuado. En otros casos la divisgidn.de la propiedad ha
contribuido a crear unidades subfamiliares o minifundiarias, en lugar -de
unidades productivas familiares, y los campesinos incorporados a efpresas
commitarias o cooperativas, dbandonados sin capacidad t&cnica‘para hacer -
producir ‘la tierva y crédito para trabajarla y mantener a su familia durante
el afio agricola, han terminado por vender el capitdl de la empresa (animales,
maquinaria, construcciones desarmables, etc.).

Los programas de desarrollc rural probablemente constituyen un instru-
mento eficaz para modificar las caracteristicas de lds lugares poblados,
pero desgraciadamente en la regidn ha existido la costumbre de considerar como
programas de este tipo ciertas politicas de caricter muy limitade y parcial,
A veces estas politicas son exclusivamente de Indolé sectorial, Cuando son
mds amplias, frecuentemente se restringen a aspectos relativos a las inver-
siones econfmicas y sociales, sin considerer elementos institucionales y
organizativos, ‘Ultimamente, en algunos paises de la 'regidn se han iniciado
diagndsticos muy completos de importantes zonas agricolas, para impulsar
programas de desarrollo rural en su acepcidn mds integral. La metodologia
qué se estd utilizando en dichos programaé asi como los resultados que se
obtengan de su ejecucifn debieran constituir un importante tema de inter-
cambio entre los pafses de la regidm, orientado a iniciar una revisién y
andlisis dél’potencial de desarrollo de estos programas,

Los programas de colonizaci®n son los que explicitamente han perseguido
cbjetivos respec%o de los asentamientos rurales, ¥a que implican necesaria-
mente la relocalizacin de la poblacidn. En algunos casos, se han realizado

serios esfuerzos por planificar dichos asentamientos de acuerdo con modelos
' /gue permiten
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que permiten una mayor concentracién de la poblacifp y un mejor desarrcllo
de sus actividades. Un ejemplo de ello son los programas de colonizacidn
que han considerado la localizaci®n de la poblacidn en estructuras de
"estrella” o paneles, en los cuales convergen las actividades hacla un
nlicleo central donde se concentra la oferta de bienes y servicios. Sin
embargo, estos programas frecuentemente terminan siendo experiencias
- piloto que carecen de continuidad y en muchos. casos se abandonan. Cabe,
por Giltimo, considerar los programas de desarrollo de gonas especificas. . La
experiencia, en estos casos, indica que los canbios ocﬁrridos en la estruc~
tura agraria producen muchas veces cfectos colaterales no espepadoskque
obstaculizan una solucifn integral para la zona. ‘ '

La evaluacidn de algunos proyectos en ciertas zonads que se proponen
el desarrollo integral y armbnico de las mismas y la solucidn de los problemas
de cardcter social y de las comunicaciones, sefiala que si‘bien,se ha logrado
una mayor. concentracidn de la poblacifn y un mejoramiento de las condicioﬂes
de educacifn, vivienda y medio ambiente, los niveles sociales alcanzados son
inferiores a los logrados por el promedio del pals. Por otﬁa parte, las
transformaciones en la estructura agraria han tendido a transformar al caﬁpe—
sino en proletario agricola, aumentando el usc de mano de obra estacional.
‘A su vez, el sigstema de pro@uccién implantado en estos casos no ha generado una
diversificacifn de la economia local, constrifiendo el mercado laboral., Al
mismo tiempo, la falta de oportunidades ocupacionales ha estimula&o la
emigracién de la poblacidn en edades productivas,

3. Cambios en la actividad agropecuaris y visidn prospectiva
de los asentamientos humanos

Ta coexiStencia de una variedad de formas de organizacidn de la produccifn
agricola, en sus ‘distintas relaciones con el asentamiento. de la poblacidn
rural, produce distintos patrones de ocupacidn del especio rural., Un examen
dé las tendencias del desarrollo agricola enla regidn permite obtener
algunas conclusiones sobre la estructuracidn y consolidacidn de algunas
formas predominantes de zsentamiento.,

La mayoria de los pafses de la regidn ha. debido afrentar, durante las
Gltimas d&cadas, la necesidad de responder a la creciente demanda interna
de alimentos y aumentar las exportaciones agricolas para revitalizar el

/sector externo,
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sectoy externo, de por sf critico en las. economias latinoamericanas. E1
esfuerzo por aumentar la produccifn agbicola se ha traducido en una mayor
capitalizacidn y una mejor distribucibn de’la tierra, En general, podria
decirse que el fruto del primero de estos esfuerzos es mds visible y tiene
un mayor peso en la actual situacidn del sector agricola regional, .

En efecto,- uno de los rasgos mis sobresalientes de las transforma---
ciones sufridas por el agro latinoamericanc es-el dinamismo- que ha demostrado

- el factor~tecnolfgico, como 1o indica el hecho que la poblacidn activa en

la agricultura se multiplicd 1.4 veces en los Gltimos 25 afios y la tierra .
cultivada en 1,7 veces. - Durante el mismo perfodo, el volumen de fertilie -
zantes se multiplicd 12 veces v el nfimero de tractores se quintuplicd. -

"La importancia que tiene el cambio tecnoldgico para las tramsfor-
maciones en la agricultura adquiere mayor sentido si se considera que el
incremento de la produccidn agricola tradicionmalmente dependia del aumento
de la superficié cultivada. ' Las posibilidades .de incorporacidn de nuevas
" tierras en condiciones econdmicamente rentables han disminuido, corres-
pondiendo en la dédcada de "1970 a esta causa sdlo el 25% del aumento de los
cultivos en lugar del 80% que se lé atribufa en la década de 1950, - De hecho,
en esa 8poca, el frea cosechada aumentd .en 20 millones de hectdreas; en el
decenio dé 1960 en 14 millones, y 2n lo que - va corrido- del presente decenio
en 8 millones de hectfreas, De esta manera, €l mantenimiento ‘del ritmo de
crecimiento de la produccidn depende actualmente v cada vez en mayor nedida,
del factor tecnoldgico. '

La intepsificacifn del uso de tecnologia lleva imp;icita dogs terdencias
opuestas en cuanto a los “asentandenios rurales.; Por un lado, marca el
comienzo. de una etapa en la cual la e;panQ1on de la frontera agricola llega
a su término. En el futurc, el crecimiento de la poblac1on agrlcola tenderé
& concentrarse en la superfzc;e ac;ualwente en explotac16n, lo que 1mpllca una
mayor concentracidn de la poblacidn en 1a actxvxdad agricola. Por otra parte,
la fuerza de trabajo reemplazada por la técnica, desocupada © subempleada,
puede incrementar los movimientos migratorios, transfiriendo parte del -
crecimiento natural de la poblac1on rural y dlsmlnuyendo la Dre51on sobre'
el suelo agricola..

q

/La fuéfza
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La fuerza de trabajo agrfcola en la mayorfa de los pafses de la

regibén va en disminucidn, a pesar de existir un excedente manifiesto de mano
de obra, La mayoria de los andlisis sobre ocupacidn en la agricultura
consideran que el problema del desempleo abierto y el subempleo, ya agudo,
tiende a aumentar, estimidndose que en la: regidn, a comienzos de esta década,
esta situacidn alcanzaba a tn 28% de la fuerza laboral agricola, de la
cual una tercera parte correspondia a desempleo abierto y el resto a
subempleo. -3in embargo, diversos. elementos de juicio indican que, al
menos en cuanto al subempleo, esta cifra estarfa bajo la realidad. La
disminucién de los ingresos en las-zonas rurales por este concepto afecta a
la actividad econdmica comercial vy de servicios en los centros poblados
rurales y disminuye. las posibilidades de un crecimiento autSnomo.

La tecnificacidn de la produccifn y el incremento de la productividad
de la mano de obra en algunes cultivos ha modificado el patrdn empleador
de las empresas.  La ocupacifn de la mano de obra como dotacidn fija de
trabajadores tiende a disminuir en forma significativa. La mano de obra
agricola ha pasado a tener un.cardcter temporal, segln sea la exigencia de
los. cultivos,ilo que ha significade un fuerte aumento de los jormaleros
agricolas estacionales, . Estos, afectados por la inestabilidad de la
ocupacidn.y -por el subempleo, muchas veces subsisten combinando actividades
agricolas y no agricolas (especialmente construccifn de caminos o comercio
ambulante). :Esta @ltima alternativa genera una poblacién flotante rural-
urbana que altera.los h&bitos de localizaeidn de esta poblacifn y la canali-
zacidn de su consumo. El fendmeno descrito.ha sido poco estudiado y es
diffcil prever su efecto en los asentamientos rurales, si bien puede
afirmarse que s1 constituye un factor desestabilizador del patrdn de
asentamiento existente, _ _ _

La magnitud de los cambios en la situacidn del empleo se puede apreciar
sl se ilustra 06n algunas cifras. La mecanizacidn del cultivo del arvoz,
quinto cultivo en orden de importancia en la regifn, ha ocasionado en
algunas zonas de riego una reduccidn de 25 y hasta 60 dias/hombre por
~ hectSrea. En otros cultivos, como el café, se han reemplazado los traba-
jadores permanentes por igual cantidad de trabajadores temporales, en la

8poca de la cosecha de ese producto. En algunos palses, los trabajadores

/temporales en
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temporales en la agricultura constituyen el 42% del total de la mano de
obra econSmicamente activa' y el 69% de la poblacibn econdmicamente activa .
en el sector agropecuario. o . L

. Este cambio en la forma de ocupacidn de la fuerza de trabajo, como. ya
-se sefiald,afecta directamenté a los &sentamientos-rurales, configurando
ademds tiposcaradteristicos de probléemas. En la regifn centroamericana
se presenta el problema de la demanda estacional de trabajo para los
cultivos de exportacidn’ la que, en la wedida -que:leps:diversos cultivos y
las cosechas se-suceden temporalmente, permite al trabajador estacional
subsistir mientras dure el ciclo. Por 'lo general, cuando esto ocurre, como
es el caso del café, el algoddn y el azlcar, dan trabajo durante tres meses
al afio v originan flujos migratorios. que.a veces comprenden tambi&n dos y -
mis pafses, pudiendo asf el. jornalero alargar su ciclo.

Estas corrientes migratorias constituyen un nuevo tipo de poblacidn rural
flotante que,"al menos en algunos palses de Centroamérica, reside en mini-: -
fundios. En estos casos, el campesino explota su propiedad: con la ayuda de su
familia, Cuando la migracidn rural-pural y pural-urbana estacional, combinan
el trabajo agricola con el no agricola, cambian los flujos entre el lugar-
donde se gemera el ingreso v la localizaci8n.del Gonsumo, yila demanda de
determinados ‘servicios de una“parte creciente de la poblaciBn rural,

El mévimiento Yrural-ruridl" influys tambidn en los lugares'donde se
afinca el minifundio. Se ha comprobado que el trabajo estacional: del
campesino hace disminuir la produccidn de su predio, De:este modo, este
campesino va convirtigndose cada vez mfs en unh nueve proletario agricola,
modificando su demanda de consumo. Segln algunos estudios, aparentemente
no se produce en esta situacidn un incremento del ingreso y, en el mediand
plazo, al no encontrarse el campesino resguardado de la inflacidn por. su
pfoduccién comercial, su-nivel de vida se deteriora.. Para los asentamientos
rurales, esto se traduce en un estancamiento 'y un probable fortalecimiento
de la red local de comercio de alimentos en-detrimento de la de bienes
manufacturados. ' R : S

En los pafses andinos, los grandes desplazamientos de fuerza de trabajo
con ‘mayor frecuéncia forman parte de importantes movimientos migratorios

rural-urbanos en virtud de la asociacién de la estructura minifundiaria

/con el
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con el empleo temporal. locallzado en la mlsma zona de re31denc1a. Esta
situacidn corresponde a lo que habltualmente se conoce como el blnomlo :
minifundio-latifundio, Obv1amente, los efectos de esta 31tuac15n en los
asentamientos rurales locales no dlfleren mayormente de 1os ya explzcados_
respecto de las zonas donde el mlanundlo se. comblna con m;grac1on '
"pyralerural”. Si exmste alguna d1ferenc1a esta estrlba en el hecho que
la locallzam 6n del trabajo y la res:r.denc:.a del campesmo en la misma

. localidad mantlene en mayor medlda 1a establlldad del actual patron de
asentamlento.‘ Cabe agregar que el 1nvreso de 1os traba]adores agricolas
es muy bajo. .Con frecuencla se aflrma que el salarlo agricola medio en la
regidn correqponde a un qu1nto del salarlo del obrero urbano. _

El ya menc1onado estudio del Comlte Intergubernamental de Desarrollo
Agricola aflrma que en la década de 1950 el 75% de 1a poblac16n agricola
tenia un 1ngreso 1nfer10r a 100 dﬁlares anual es._ Otros estudios corroboran
la ex1stencla de los muy ba]os 1ngreaos de la poblac16n camp351na. Un
" estudio de la ALA C {1965} sostiene que en los paises del Pacto Andino el

60% de los trabajadores agrlcolas tenia un 1ngreso 1nfer10r a 300 dﬁlares
anuales, estlméndOSe que a estos campe31nos luego de deducldos sus gastos

de al;mentac15n, sGlo les restan 15 dﬁlares por persona al aﬁo. A pesar
del crec1m1ento de las economias naclonales, parece ‘muy poco probable que se
produzca un. 1ncremento 31gn1f1cat1vo de los 1ngresos de 105 campes:.noso

Las tendenc1ao de la ocupaC16n agricola anallzadas seﬁalan que el
subempleo, especlalmente bajo la forma de ewPleo temporal manlflesta una
tendenc1a a aumentar progre51vamente a costa del empleo permanente._ En‘ .
-cuanto al efecto de esta tendenc1a sonre los salarios agrlcolas lns datos
.revelan que la abundanc1a de mano de obra rural afecta dlrectampnte el nlﬁel
medioc de los salarloq cuanto mayor es el subempleo o la desocupaclﬁn,
menores son los salarlos. No es necesarlo 1n31st1r en el hecho que los

menores ingresos del traba]ador agricola debnlltan la estructura econémlca
de los poblados rurales. _ : |

Por otra parte, la precarledad de las economias de subSJStenc1a ¥» en
muchos casos, tamblén la de las empresas famlllares, la falta de canales de
comerc1allyac15n y la alstan01a a los mercados de compra y venta de blenes,

hace que subsistan las malas condlclonas de estas unldades agricolas para

/utlllzar ventajosamente
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utilizar ventajosamente sus recursos. Se produce asi una esPecie de |
circulo vicioso, donde la dlsrnmucmn de los :mgresos de los trabajador'es
agricolas debilita la act1v1dad de los centros poblados la que a su vez.
contribuye a deterlorar atin m&s la §1tua015n de aquellos.

De este modo, 1as p031b111dades de 1ncremento del 1ngreso agricola
campe81no no aumentarén en la reglﬁn de acuerdo con las actuales tendenc1as
de su desarrollo aﬂropecuarlo. Desde este angulo o puede esperarse
dentra de la actual evolucisn del sector agropecuarlo que el 1ngreso agricola
sea un mecanlsmo dlnamlzador de los centros poblad05° por el contrarzo,
todos los antecedentes 1nd1can que este serd. un elemento de deterloro.

: La evoluc1on del desarrollo agricola pmoporc;ona pautas que permlten
prever la dlnémlca futura de los msentamlentos rurales. En prlmer Jugar,
debe plantearse la 31gn1f1cac16n que ilene ‘para el estudlo del asentamlento
de la poblaclon rural s espec1almente para las caracteri%tlcas de los .
lugares PObladOb, la 1mportanc1a de la tecnologia para la ocupac16n avricola.
En el caso del subempleo y de la proletar1zac16n agricola, por ejemplo, anbos
procesos entranan efectos dlferentes sobre el asentamlento de 1a poblac16n
¥y las caracteristlcas de los lugarcs poblados. Por un lado, el proceso de
proletarlzac16n puede tender a una cierta concentrac1on de la poblac16n y a
una actlva016n de las economias de los lugares poblados, desarrollando el
comerc1o, incluso deproductosallment1C1os.' Por otro 1ado, la fuerza de
trabajo desplazada de las labores agricolas permanentes tlende a radicarse
como ocupan*es precarlos a orlllas de caminos, en tlerras fiscales despo-
bladas o lugares de colonlza016n., En algunos paises, este tipo de 1oca11zac16n
de la pob1a016n rural ha adqu1rldo prOporC1ones cons;derables ¥, en general
tiende a reprodu01r el patrﬁn de asentamlento dlsperso.

En segundo termlno, cabe destacar muy espec1almente la 1mportanc1a
de la capltallzac16n en la agrlcultura y la tendenc1a de las un*dades |
productivas gue generan excedentes a evolucionar ha01a modalidades con
orﬁentac16n capitalista. En la préctlca, esta evoluc16n 31gn1f1ca un maybf
intercambio entre blenes agricola$ e 1ndustc1ales. Durante los filtimos aﬁos,
ha tenido lugar una mayor producc1on comercial agricola y un mayor nﬁmero _
de asalariados agricolas que, alejados de los medios de producc16n, han -

debido incorporarse al mercado de compra de bienes. "En cuanto al sector

/industrial, el
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industrial, el.incremento de la.tecnificacidn agricola se ha realizade
exclusivamente con insumos industriales, Sin embarge, el mayor intercambio
no se distribuye por igual en las distintas zonas y entre distintos .
estratos de empresas y poblacifn, concentr@ndoge una parte importante de
Este en los grandes centrog urbanos y en las metrdpolis. ‘

Los cambios en la ocupacidn y la capitalizacidn creciente de la organi-
zaci®n productiva agricola gemeran una polarizacidn entre un sector mayori-
tario de subsistencia, subempleado y con bajos ingresos, y otro sector ‘
compuesto por los obreros permanentes, ingresos medios mds altos, que se
desempefian en zonas de cultivo destinadas a la exportacidn o especializadas
en produccidn para el mercado interno, en el cual se emplea un volumen
importante de insumos industriales. Por una parte esta polarizacibn estaria
creando condiciones para la mantencin de pequefias aldeas o pueblos rurales,
précticamente en estado de estancamiento econdmico y, por otra; para la
canalizacifn de los sectores mis dindmicos de la economia agrfcola hacia
las ciudades o grandes metrSpolis y vinculados a la complejidad de la red
urbana de comercio y servicios.

La mencionada polarizaci®n supone una distancia importante entre los
asentamientos rurales vinculados al sector de subsistencia y los centros
hacia los cuales se canalizan las actividades mds dindmicas del sector
agricola, Este fenBmeno significa la interaccifn creciente de un sector
de la poblacifn rural con la zona urbana, en contraste con otro que
permanece précticamente aislado. De esta forma, quedan delimitados algunos
sectores de la poblacifn rural que con toda probabilidad tendr@n oportunidades
de acceder a algunos beneficios del desarrollo econfmico y social, de otros
que permanecerdn al margen de estos beneficios.

En todo caso, puede concluirse que en la medida que se mantenga
numéricamente la proporci®n de la poblacidn rural, dadas las caracteristicas
del desarrollo agropecuario y su patrén concentrador de inversiones e
ingresos en proporciones cada vez menores de fuerza de trabajo, la poblacidn
rural mantendrd un sistema de asentamiento en el cual la dispersién y el
pequefio poblado rural tendrfn un peso relativo igual o mayor en la distri-
bucidn de la poblaci&n rural, sin que varfen significativamente sus actuales
condiciones de vida,

/Esta conclusién
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o Esta conclusidn no hace més que corroborar, desde otro gngulo,

la tesis de que las tranufor-macmnes que estdn ocurriendo en el

sector agrooecuaplo, junto con lograr un mayor desarrollo econ6m1co,
estarian provocando un proceso de mar'gmacmn de vastos sectores de -
la poblacidn agricola latinocamericana que.no, se lncorporjcftl_r‘ii_p.,al proceso
de desarrollo social y econbmico que tieme lugar en los paises de la.
regifn. . o

e L e
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D, EL ASENTAMIENTO‘PRECARIO

Uno de los rasgés caracteristicbé:déi proceso de asentamiento de la
poblac16n latlnoamenlcana durante las ﬁltlmas decadas es la aparicifn y
riapida expan31on de una forma de asentamlento de 01ertos nficleos urbanos

de tamafio aprecxable v répldo creclmlento, al margen de los procedlmlentos
regulares de habllltuc1on urbana y control del estadoa Esta modalidad de
asentamiento ha reczbldo dlversas denomlnaclones segﬁn los paises. "favelas",
tyillas mlserlas", “callampas" ”barrladas" "ranchos" _"pueblos 36venes"
"eolonias proletarlas“ "caudades perdldas", etc., t&rminos que aluden a

- los aspectos fi31cosoc1ales mds v151b1es de estos asentamientos precarlos.

Se trata, por lo general de v1v1endas construidas por los proplos ‘ocupantes,
con métodos rudlmenuarlos, en terrenos ocupados 1legalmente, que presentan
deflclentes cond1c1ones amblentales, ubicados en la perlferla urbana, carentes
de servicios bésxcos e 1n£raestructura, al menos en sus fases 1n1c1ales,

y donde reside un 1mpoptante contlngente de la poblaclﬁn urbana més pobre.‘

Como objeto de estudlo, E¢ asentamlento precarlo es muy complejo y
dificil de deflnlr, por cuanto se traslapan d;men31ones economlcas y ecolb-
gicas de la pobreza, que agarcan muchos aspectos e 1nd1cadores de la
“calidad de v1da" Adem&s, sus parémetros cuantxtatlvos sufren constantes
mod1f1cac1ones debldo a los répldos camblos orlglnados por las migraciones
que caracterlzan 1a fase més rec1ente de la urbanlzaclén en Amerlca
Latina. ‘ )

Al examlnar los numerésos trabajos sobre este fenomeno en la regidn
elaborados durante los ﬁltlmos afios, se puede aprec1ar una gran dlver51dad
de orientaciones tedricas y metodolSgicas que han dado lugar a varladas defi-
niciones del concep{d de aéentamienfo precario. Baste con recordar algunas
kde las denomlnaclones utlllzadas en los estudlos especializados, Todas
ellas hacen mencitn a los aspectos que se con31deran bdsicos para la |
compren316n de esta modalldad de asentamlento' asentamlentos "tran51torlos“
o regulados“ "esponténeos" "marglnales" “no controlados" "de

ocupantes sin titulo®, "precarlos s etc.

/Por otra
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Por otra parte, exiéte'céhSenso:en'el\éentido‘ae que este fenfmeno
es de gran magnltud que ha experlmentado un rapido crecimiento durante los
Giltimos anos y que, ‘por’ 1o general adqulere caracteristlcas 1rreversxbles
en el corto plazo.‘ Las c+fras dlsponlbles para algunas ireas metropolltanas
conflrman las aflrmac1ones precedentes. En el cuadro 3 puede apreCJarse '
que, en promedlo, alrededor del 40“ de la pobla016n de las Areas metropo-':
litanas de Amerlca Latlna reside en tugurios y asentamientos precarloa.
Ademés, se ha ohse“vado qpe su rltmo de expan316n es mucho més intenso que:
el experlmentado por la poblac1on urbana.' Algunos estudlos recientes han
estimado que su tasa de cr301m1ento supera el 10% anual dupllcando la
de 'la poblaC15n urbana, o o ‘ o

A pesar del carécter sumarlo de los datos sé puede afirmar que la
expan51on de esta forma de asentamlento ‘afin nio ha alcanzado su maximo
desarrollo en la reglon. Se estima que de mantenerse las tendencias puestas
de manlflesto “durante las ﬁltlmas decadas hac1a el afio 2000 al menos la
mitad de 1la poblac15n metropolltana residird en ese tlpO de asentamlentos
y en muchas c1udades esta proporclon sera mayor, proxlma ‘o superior a los
dos tercios de los reszdentes urbanos. ‘ )

Un buen ejemplo de esta raplda expan51on ‘del fenomeno 1o constltuyet
el caso de Caracas, donde en 1950 "los ranchos® ocupaban 750 hectireas de’
la superficie urbana (13 5 %}y en 1959 la’ superf1c1e ocupada ‘habta awientado
al 200 hectireas (15 ) en 1966 el &rea répresentaba’ ‘61 18% de 1a superflcle
construida y ocupaba 2 000 hectfreas; flnalmente, en 1973 abarcaba
3 000 hectireas, es decir, el 26% del Zrea urbana total donde re31dia
cerca del 409 de’ la poblaclon del 8rea metropolltana. h

Cabe cons;gnar que la informacidn del cuadro ¥ considera en forma agre—
gada la pohlac1on re51dente en tugurzos % asentamlentos precarlos, que si
bien tienen caracteristlcas diferentes - como se verﬁ més adelante - pvesenfén
algunos rasgos comunes, en cuanto albergan a los sectores de mis bajos
ingresos en v1v1endas muy deficientes., Ademés, 10§ tugurlos comprenden sSlo

una pequefia fracclon de la poblacidn urbana marglnada.

/Cuadro 3
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“ Guadrioh

L SR - S SR o
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AVMERICA LATINA: ' 'PROPORCION DE LA POBLACION EN ASENTAMIENTOS PRECARIOS.
. L Y TYGURIOS, EN ALGUNAS CIUDADES

Poblacidn que reside-:
; L e S . en tugurios y asen
Pals Ciudad hfio. tamiéntos precarios
‘ ) : oo ' L {(Porcentajes). -
Brasil =~ . Belo Horizonte , 1665 o 14
Brasilia 1962 ) 41
“"Reeife ¢ - f s TLOBY - S 50
Rio de Jameiro - oo, v lgTO o . 30
Colombia - © Bogotd. - i S 1969 . .- . . 60.
Cald ., 1969 , .30
Buenaventura =~ 1969 - 80
Chile _Santiago . . . 1964 25
Ecuador - Guayaquil - - - -~ . '+ 1969 ¢ 49
Guatemala Ciudad de Guatemala’ ~  1s71° - 30
Honduras =  Tegucigalpa } : 1970 ; ‘ 25
México Ciudad de i€xico 1970 ub
Peri hvequipa 0 1sei T 7 no
A Chimbote - w00 1981 Lo 67
Lima .. .. 1970 . . HO
Venezuela® - Caracas -~ - -+ - S 197% - . e 42
.. Barquisimeto L9780 L 43
Maracaibe C197% o 51
- Mavacay - - - - 1975 . e - 68

Fuentes: Naciones Unidas, "Global review of human settlements", Statistical
" Apnex A/CONF,70/A/1/1/Add.l, Vancouver, 1976, y Ministerio de
Obras Piblicas de Venezuela (MOP}, Divisidn. de Investigaciones
: Bdsicas, Las fAreas marginales en Venezuela, 1975.

......
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1. Caracteristicas del asentamiento precario

Con frecuencia se ha tendido a definir esta forma de asentamiento conside-
rando sus caracteristicas externas mids visibles, las que.reflejan polreza,
insalubridad y hacinamiento, en diversos géados. Sin embargo, 1los rasgos
que la distinguen dicen relacidn éon una diferente modalidad de ocupar,
organizar, acondicionar y utilizar el espacio urbano por parte de grupos
de b&jos'ingfeéos qué no encuentran en el mercado inmobiliarioc tradicional
ofertas adecuadas a sus necesidades y a su capacidad de pago. La inade-
cuacidn entre el tipo y mecanismos de 13 oferta de “solucionés habitacio-
nales" v1gentes en el mercado ¥ la capacidad de acceso efectivo de los
grupos de menores ingresos, constltuye el principal elemento explicativo
de la aparicidn y ripida expansmon del asentamiento precario.

Como se sabe, la posibilidad de acceder a una porcidn de suelo urbano,
a la vivienda y a los servicios b&sicos conexos en una economia de mercado,
depende fundamentalmente de la factlbllldad de extraer de lOo ingresos
familiares excedentes monetarios que permitan aplicarse a estos fines,
Ademds, en estas economias cuando se combinan tendencias inflacionarias con
distribuciones regresivas del ingreso se produce un deterioro del poder
de consumo real, que hace que los grupos con menos ingresos deban destinar
la totalidad o la mayor parte'del ingreso familiar ‘& la compra de
alimentos,

La informacidn disponible, por lo gemeral, estima que para la mayor
parte de los paises de la regidn la unidad minima de viviendé, dotada de
modestas instalaciones higi&nicas, tendria actualmente un costo indicativo
que sobrepasa los cuatro mil dblares. En consecuencia, no es de extrafar
que los estudios referidos a la estructura del consumo famzllar de los
grupos de menores ingresos, asi como a las p051b111dades y. plazos de acceso
ala v1v1enda arriben-a conclusienes desalentadoras.

Dada la exigua capacidad de ahorro de vastos segmentos de la poblacidn,
se puede estimar que mis del 40% de los hogares-de menores ingresos queda
fuera del mercado habitacional ante las emormes dificultades o aun impo-
sibilidad de adquirir viviendas considerando perlodos de pago de 25 afios

y tasas de interés de un 10% anual,
/Ademds, es
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Adem8s, es preeciso considerar que la-distancia entre la capacidad
de. ahorro de la poblacidn y el costo de las soluciones habitacionales que
ofrece el mercado se ve agudizada per-el elevado. indice de dependencia que
se aprecia en estos estratos, en que la proporcidn de menores de 15 afios
por cada adulto generador de ingresos afecta afin mis la limitada capacidad
de ahorro. .o B L B A Y

Principalmente como pesultads de esta distancia, ademds:de los altos
costos del suelo,’ se produce un'sigtema de apropiacidn y uso del suelo
urbano de carfcter dualista, donde .operan simultdneamente’ un.sector "formal®,
gobernado por fuerzas de mercade de tipo.capitalista, y otro "informal"
regido ‘por la demanda popular.’ La-importancia de este iltimo-sector se
pone de manifidsto en éstudics ppacticidos en las Areas .metropolitanas
de algunos palses; en log que sé estima que la produccidn de viviendas del
sector “informal®. ha supepado el 60% de la construccidn urbana, La
principal respuesta de los grupos de ménores ingresos.a esta exclusidum -
del mercado férmal de la-wvivienda la constituyen los asentamientes
precarios. LU PR S N '

La primera caracteristica’ dél asentamiento precario es que &ste es
producto dé una-actividad nfs o meriod “espontfnea', surgida: de la propia
iniciativa de l0s-usuabios y al margen de la accidn.de la autoridad y de
todo proceso de planificdci®n. En-muchos casos, resulta de.una larga fase
de preparacidh llevadd a-cabo por gripos -numerosos de-familias unidas
previamente por una sBlida-organizaci®n. En otros, constituye una respuesta:
espontdnea de ciertos grupos fafiiliares ante la imposibilidad dé permanecer
compartiendo una vivienda con familiares o amigos o.de déstinar al pago
de alquiler uha parte importante de los ingresos necesarios para. su
alimentaci®n, Ambas situaciones caracterizan una decisidn que escapa al
control de la autoridad ¥y a los canales normales del mercado de viviendas
¢ suelo urbano.

La segunda caracteristica de este tipo de asentamiento es su cardcter.
de "proceso de invasidn". Estd es, la ocupacidn de facto de un terveno
ajeno que no considera pago a sus propietarios. No obstante, si.este proceso
ha sido colectivamente organizado, & veces incluye un pago por los derechos-

de participar en ella, /En otros
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{En otros casos, como el de las subdivisiones ilegales, llamzdas
tambi&n "loteos brujos", en que el vendedor no es duefio legal de la tierra,
se supone un pago diferido que puede incluir la promesa de una futura
provisidn de servicios esenciales. En ambas situacdones el ogupante no
llega a obtener los derechos de propiedad legal sobre el .suelo,. lo. que trae
consigo un tipo de tenencia insegura que constituye una ocupacidn precaria.:

La tercera caracteristica del asentamiento precario. deriva de las

condiciones preexistentes y de.la localizaci®n del suelo ocupade, el gque

no siendo habilitado previamente, carece de infraestructura, de sistemas

de transporte y de los servicios bisicos: indispensables para uso residencial
urbano. Habitualmente se trata de terrenos eriazos que han mantenido ese -«
cardcter debido a lo poco atractives del lugar en que estdn situados y a

la calidad desfavorable del ambiente, . Su ubicacidn periférica, alejada de -
los centros dindmicos de la ciudad, unida a las caracteristicas ambientales:
que presentan (laderas de cerros, lechos de rios, dreas pantanosas e
insalubres) los convierte en regervas de suelos de mis f3cil accese para
estos procesos de ocupacidn espontdnea. Cabe agregar que en la medida que
la presifn sobre el suelo no urbanizado se incrementa y los adelantos
tecnolfgicos y avances de la infraestructura del transporte permiten alterar
sus condiciones de habitabilidad vy localizacidn. desfavorables; estos
terrenos se integran al mercado formal, suben de valor y quedan fuera del :
alcance de los grupos de menores ingresos. A causa de 1a_exp§nsiﬁn de la. .-
demanda de suelo estos grupos van -siendo progresivamente alejados a. -
distancias cada vez mayores del centro de la ciudad.

Otras caracteristicas de los asentamientos precarios son sus moda-
lidades de acondicionamiento, organizacifn y uso del espacio y se refieren
a las formas de produccidn.y mejoramiento de la wivienda, de la infra~.
estructura y de los servicios conexos,

Primero, el espacio es acondicionado para su uso por sus propios
ocupantes, Que aplican mapo de obra familiar o de otro tipo de organizacidn
sin retribucién,monetaria, Cuandc el proceso de ocupacidn resulta de la
accidn de grupos organizados, es frecuente observar variados medos de

organizar los distintos usos del espacio de acuerdo con diversas necesidades:

‘/residencial, social,
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residencial, social, comercial y recreativa. Por lo general, esta expe~
riencia coincide con la formacidn de grupos ' especializados de acuerdo con
sus habilidades, para el desarrollo de la etapa de acondicionamiento del
suelo, consistente en la construccidn de las viviendas y la infraestructura -
minima requerida para su habilitacidn (redes de agua potable, vias de
circulacidn y alumbrado elfetrico). :

Segundo, se aplica una tecnologia rudimentaria y. se.utilizan mate-
riales de construccidn no convencionales, por lo general, materiales de
desecho en combinacidn con elementos de produccidn industrial.  Estas
circunstancias unidas a la falta de recursos, hacen que la calidad y tamafio
de las construcciones queden fuera de. todas las normas y estfndares habi-
tacionales vigentes, Algunos estudios recientes sobre esta materia han
registrado promediocs de hacinamiento de hasta ocho pepsonas por cuarto en
algunos paises. _ . . L

Tercero, el equipamiento familiar y social es progresivo, El nficleo
bisico de la vivienda es utilizado de inmediato y se va ampliando y mejo-r
rando. a lo largo de los afios en -un procdeso de construccidn que se prolonga
por perfodo notablemente largos, debide a la crénica escasez de recursos
materiales, unida a2 la incertidumbre respecio a la tenencia del suelo,

Sin embargo, este ritmo lento y progresivo de construccidn tiene la ventaja.
de ajustarse a las posibilidades econdmicas reales de los ocupantes, deter—
minadas principalemente por las fluctuaciones de los Ingresos. familiares,
1o que constituye un buen indicador de un uso racional de sus escasos
Pecursos econémicos-temporalés'aplicados al mejoramiento de sus viviendas,

Cuarto, el surgimiento de la capacidad de organizacidn de los moradores
de los asentamientos, que constituye sin duda el aspecto mds importante.

Se crean diversos tipos de asociaciones que intervienen en la génesis,
desarrollo y consolidacidn de los asentamientos. La organizacitn del grupo,
cultivada a través del proceso de asentamiento, se orienta ahora a‘ejercer
presidn ante las autoridades con el fin de obtemer la instalacidn de los
servicios sociales bEsicos o la superacifn de problemas ‘relativos al
drenaje del terremoto, servicios de transporte, vigilancia policial,.etc,
Adem3s, los moradores crean asoclaciones de asistencia social mutua de las
que carecen otros grupos marginados de la produccidn y el consumo.

. /Otra alternativa
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- Otra altermativa habitacional para -los grupos de menores ingresos €s
el tugurio, que tiene marcdadas diferencias: con.el asentamiento precario,
por cuanto corresponde a una ocupacidn mediahte el .arrendamiento de espacios
resideénciales situddos en- las zonas céntricas de las ciudades y dotadosg:de . -
infraestructura .y servicios bisicos. Las zonas donde estén los tugurios son
el resultado de procesos degenerativos de la estructura urbana y de activi-
dades especulativas de muchos propietarios que, en unos casos subdividen
viviendas deterioradas o- depreciadas por ‘cambio de uso y en otros, construyen
en sitios centrales estructuras residenciales antirreglamentarias, no aptas
pard alquilarlas a grupos familiares. de bajos ingresos,. - Por lo general,
los tugurios constituyen conjuntos de- c@lulas residenciales. compuestas .por
una o dos piezas con alto grado de hacinamiento y-malas condiciones de et
higiene ¥ mantencidn, -las designaciones populares de los tugurios son .
variadas segln los pafses (“cantegriles", "callejones", "conventillos",
"carr&s", "casas de vecindad"). - . C o e o

Se ha sostenido .con frecuendia que las-8veas centrales tugurizadas

constituirfan el lugar normal de .acogida para los migrantes llegados a las
grandes ciudades en su primera . fase de addaptacibn, considerando las _
ventajas que significan .la dotaci®n previa de serviciog e infraestructura - -
y .su ubicacidn central. . Mas adelante,: y una vez conocidas alternativas
de residencia mis ventajosas, sus ocupantes se desplazardn hacia otras .
- zonas -urbanas que les demande menores coslos y la.posibilidad de un tipo
de tenencia mds segura,  En algunos casos estos ocupantes . transitorios de
los tugurios centrales al cabo de un tiempd se invorporan a grupes organie |
zados que ocupan ilegalmente zonas perifricas. ..

2. Estrategias de supervivencia en los
asentamicentos precarios

Los progresos mis recientes en torne a la cc)nceptual}i:zacién del fendmeno

de los asentamientos precarios tiendeh a concluir que &stos constituyen

una respuésté racional de los grupos sociales de menores ingresos tanto por
haber quedado excluidas sus demandas inmediatas mipimas de vivienda de los
mecanismos viéenteé, como por la manipulacifn especulativa del suelo urbano por

parte de cieértos grupos financieros que ejercen una accidn de cardcter monopdlice,

JEn esa.
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En esa perspectiva, la formacitn del asentamiento precario es el
resultado de intereses opuestos.. Por una parte, estin los grupos pobres
que desarrollan estrategias de supervivencia y buscan la satisfaccidn de
sus necesidades de espacio, vivienda y servicios a través de sistemas
informales de produccidn y distribucibn de viviendas al margen del mercado.
Por otra, las acciones de ciertos grupos del .sector: privado, gque responden
a estrategias de acumulacibn de capital manipulande la demanda de espacio,
vivienda y servicios a través de los mecanismos del mercado, Finalmente,
estd el sector plblico al que le compete la regulacidn-de los procesos
urbanos, ¥y cuya gesti®n deberia compatibilizar estos objetivos excluyentes
y en conflicto, . Las acciounes. concretas del estado respecto del proceso-
urbano reflejarfin las presiones a que estd sometido por los intereses de
ambos grupos. ,

Como se ha diche, las estrategias adoptadas por aquellos grupos fami-
liagres cuyos roles productivos no les .permiten una solucidn habitacional
adecuada han consistido a veces en ocupar de manera espontfnea terrenos no
urbanizados de la periferia, y otras veces en residir en zonas tugurizadas
mis centrales., Estas estrategias incluyen t&cnicas y formas de organizacidn
especificas para resolver problemas de alojamiento y servicios bisicos.
Dentro.de estos grupos, formados principalmente por desempleados y
subempleados, se cuenta un importante ¢ontingente de inmigrantes que han
residido previamente en tugurios o qué han side accgidos por grupos fami=-
liares o :dé la comunidad de origen,

En-contraposiciBn a.estas estrategias de suypervivencia, algunos
grupos privados desarrollan estrategias de acﬁmulaci&n-y segregacidn en .,
alianza con intereses de los sectores de ingresos medios y altoes.. En
realidad, la especulaci®dn -inmobiliaria v la tendencia a la formacidn de
enclaves residenciales de alto costo. pueden ser concebidas como estrategias
de acumulacidn, por cuanto invertir en tierra es un mecanismo muy eficiente
de capitalizacidn, del mismo modo que los enclaves cqﬁstituyen un buen
mecanismo de preservacidn del prestigio social de los grupos de altos
ingresos, Principalmente para las empresas de capital fordneo la especulacifn
en suelo urbano ofrece la .posibilidad de acrecentar: sus utilidades sin riesgos
excesivos y sin la complejidad de la inversidn industrial.

- /81 bien
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51 bien hl patron histérico dé apronlaC101 del suelo ha creado ‘1as
condlclones para sy concentracidn en unaa pocas manos, el crec1ente f
espectacular lucro obtenldo 4 través de la especulacibn en las arieas metro-
politanas que sa observa en la actualidad ha aéentuado esta tendencia,
estableciendo las condlczones para su cotitrol monopélico, afectando ¢on
ello 81gn1f1cat1vamente el dccest al suelo ¥y a la v1v1enda de los gpupos”
mas pdbﬁes. Esta oJ.tuac,i.on, unlda al control 1gualmente monopdlico de los
materiales b§51cos de la cons trucclﬁn, tales como cemento y acero, cuyos '
preclos controlados garantlzan grardes mérgenes de utllldades a los produc-
tores, aumentan los costos de proaucc1on de la’industria de 1a’ constriccidn
y finalmente termlnan por exclulr a las muyor‘as del acceso al suelo vy a
la vivienda convencional, ' )

bstas estrateglas se tornan aun més competitivas en cuanto a espac1o,
v1v1enda, _nfraestructura Ve serV¢c1os urbanos én la medida qué crece la
demanda originada por el crec1mlento de 1la poblac1on, ademfis, se incrementan
las aspiraciones de mov1lidad social y se hace necesaria la rep051c1on 'de
parte de las estructura& materlales urbanas. o

El estado 1nterv1ene frente a estas demandas compétitivas corrlglendo
el mercado 1nmob111arlo v reglamentando la habilitaci®dn’ del suélo urbano.

En el primer caso, por medlo del subsidio a los grupos con 1ngresos estables,
pero no Suf1c1entes para entrar por si solos al mercado 1nmoblllarlo, y

por medio de 18 producc16n V4 dlStPlbuc10n de’ viviendas de interds sociil’

a aquellos sectores callllcados de la poblac16n. 8in embargo,'estas '
medldas tlenen alcance muy 1imitado’ por cuanto se excluye la 1ntervenc1on
dlrecta tanto del control del suelo urbano, cofo de la producc;én y distri- -
bucidn de los materiales de construccidn, ambos aspectos SU]EtOS a mane]os
monopolistlcos y especulatlvos. En el segundo caso, el estado controla el
proceso de hab111tac1on del suelo urbano por “medio de reglamentos, que han
sido 1nef1caces paﬂa someter a control la crec1ente formac1on de aserta-"

mlentos precarlos.
A modo de conclu516n de las observac1ones precedentes, es posible

n

afirmar que el proceso de asentamlento precarlo, que €n un pr1nc1plé fue "

sblo considerado “marglnal" Lérmlnc que aludia a formas ecologlcas de”
. ! . . ‘.'-

/organlzac1on soc1al



organizacidn social al margen de la ley v de los reglamentos oficiales,

ha sido reconocido por los ‘investigadores socizles como un proceso de
adaptacibn a la condicidn de pobreza que reviste el cardcter de estrategia
de supervivencia.

La necesidad de subsistir en condiciones desfavorables impone a los
grupos més pobres 1a nece31dad soclal de crear nuevas formas de respuesta
¥y organizacidn que cambien la. relaCLGn de los factores que se observan en
los sistemas sociales tradicionales, con el fin de reducir la .importancia
de aquellos de que se carece en forma total o limitada, y de maximizar la
de aquellos de que se dispone en mayor abundancia,

- §imilares manifestaciones de la capacidad de adaptacisn de los grupos
pobres que pueden congiderarse que forman parte de_las_estrateglaside‘
supervivencia, comprenden la movilidad geogré&fica de la poblaci®n que migra
en busca de mejores oportunidades ocupacionales y de ingreso; el.aumento
del tamafio del nficleo familiar en cuanto posibilita ensanchar la base del
ingreso disponible; la vigencia de la fami;ia_extep@ida ¥ de otras formas
de relaéién.social;que ‘congtituyen un modo de ampliar la escala de operacidn
para funciones de alimeptacidn y servicios y que dan lugar a la creacidn
de redes de intercambio y asistencia mutua y, finalmente, ciertas modali-
dades de comercio al ménudeo llamadas “economias de la calle"

Conviene recordar que en el asentamiento precario, la ocupacién,
organizacifn, agrupamiento y utilizacidn del espacio se hace por medios
diferentes de internalizacidn de insumos: se "invaden" terrenos de propiedad
estatal o privada; se aplican funciones empiricas de produccidn en vez de
las tecnologias tradicionales y se crean sistemas de organizacidn adecuados
a los objetivos:de ayuda mutua y presidn y formas de distribucidn social
que son diferentes a las del mercado immobiliario,

Este procesc adaptativo de los grupos pobres urbanos permite apreciar
un conjunto de valores innegables, entre otros, una gran capacidad de
organizacibn, iniciativa y creatividad; un uso racional de los recursos
disponibles, y la adecuacidna sus propias pautas culturales, tanto en el
disefio come en la aplicacidn de nuevas tecnologias para la construccién de

sus viviendas., Todos estos aspectos abren el camino para mirar con mis

Joptimismo el
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optimismo el cardcter irreversible que presenta actualmente el fenﬁmeno
del asentamiento precarioc en Am€rica Latina y explorar nuevos cauces que .
faciliten el desarrollo de estas poten01a11dades al servicio de un mejora?
miento de las cond1c10nes de vida de los grupos sociales de menores
ingresos,

-3, Participacidn del estado en el mejoramiento de los
asentamientps humanos

Toda medida de mejoramiento de 1los asentamientos precarios que se emprenda
con participaciBn del estado.tiene dos supuestos previos., En primer lugar,
deberd reconocerse el derecho a la existeincia de estos asentamientos ante
la ausencia de otras alternativas viables, al menos en el corto plazo; en
segundo término, - -debers ponerse de.manifiesto la voluntad de sostener un
proceso progresivo de mgjoramiento realizado por los propios asentados con
todos los recursos 'y mecanismos de que dispone el estado. Como se sabe,

el potencial de mejoramiento de los asentamientos precarios esti determi-
nado en (ltimo t&rmino por las oportunidades de los grupes de menores
ingresos de participar efectivamente en las economias urbanas en expansidn,
Sin embargo, dadas las graves deprivaciones ambientales que padecen estos
asentamientos - .aunque variables de.acuerdo al tiempo de existencia de los
mismos, a las condiciones climfticas, a las caracteristicas fisicas de la
zona, al nivel de ingreso y de participacidn en la actividad econdmica de
los pobladeores, al acceso a los servicios urbanos y la tasa de crecimiento
econdmico -del &rea urbana - las instituciones gubernamentales deberizn
aplicar medidas eficientes inmediatas. . _

. Conviéne reiterar algunas de las principales deficiencias bdsicas que
presentan los asentamienos precarios:.dificultad de acceso y alto costo . |
del agua, muchas veces contaminadaj -inexistencia de servicios adecuados de
eliminacidn de escretas; falta de espacios abiertos y de proteccidn contra
condiciones climfticas adversas; falta de privacidad, o haginamignto;
dificultades de transporte y acceso a otros sectores de la ciudad; dificultad
o imposibilidad de acceder a los ‘servicios bdsicos de salud, educacitn y.

recreacidn;.condiciones sanitarias-deficientes, etc,

/Teniendo en



Teniendo en cuenta estas consideraciones, las tareas de mejoramiento
de los asentamientos precarios y subdivisiones ilegales serén el resultado
tanto del esfuerzo de sus ocupantes. (progresiva sustitucifn de los materiales
de sus viviendas, ampliaci®n del nficléo inicial y construccidn de la
infraestructura bisica), como de-la asistencia gubernamental principal-
mente destinada a la legalizaci®n de la propiedad, y a la provisidn de
servicios y de infraestructura, o de la combinacidn de ambos.

En el primer caso, estas acciones estdn condicionadas inicialmente -por
la capacidad eéondmica de los pobladores, respecto a la cual existe una diver-
sidad de situaciones al interior.de‘lbs diferentes asentamientos, Adem8s,
su ubicacifn habitualmente periférica encierra una gran contradiccidn. Por
una parte, la ocupacidn de estas tierras alejadas de las zonas centrales
constituye la Gnica pogibilidad de llegar a obtener en-el futurc derechos
de propiedad sobre una porcifn de suelo, Por otra parte, su misma ubicacifn
impone un mayor costo .de subsistencia debido al incremento de los gastos
de transporte y de abastecimiento de productos domésticos esenciales, todo
lo cual conduce a: una declinacidn del ingreso familiar, que repercute
sobre 1a posibilidad de mejoramiento de la vivienda.

-En el segundo caso,. el mejoramiento consistente en la instalacidn de
infraestructura y servicios depende de .la asistencia de los organismos de
gobiérno, aun cuando la comunidad pueda suministrar la mano-de obra regque-
rida para su ejecucifn material., Sin embargo, esta asistencia estd sujeta
a la legalizaci®n de los derechos de propiedad. La experiencia de los
"pueblos jBvenes" en PerQl parece haber demostrado que la seguridad de ser
propietario de la tierra alienta & las familias a rvealizar gastos tendientes
a mejorar las condiciones de sus viviendas. En la certeza de no perder sus
inversiones, los ocupantes acelerardn sus esfuerzos para procurar una
solucidn habitacional definitiva,

No obstante,. la legalizacidn de la propiedad no siempre es condicibn
suficiente para estes mejoramiento, si los ingresos familiares no lo permiten,
o cuando este procedimiento suponga un costo monetario importante. Lo
mismo ocurre con la provisidn estatal de los servicios que, adem8s del pago

en horas de trabajo, pudiera significar un costo monetario adicional, lo

/cual tendria
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cual tendria distintos efectos en la poblacifn de los asentamientos precarios
segln su capacidad. econdmica. :En el caso de los grupos familiares de
menores ingresos, el costo de la legalizacidn v de los servicios podria
significar la subdivisidn predial a objeto de obténer ingresos adicionales,
o el abandono del predic. En la medida que_la asistencia gubernamental
impligue.costos monetarios,  ella constituye™una. éxtensidn del mercado de
la vivienda y como tal, tiende a eliminar o expulsar a quienes no pueden
" pagar, perpetuando de este modo el carfcter reactivo del proceso de adap~
‘tacidn a la pobreza, - . e
Las observaciones precsdentes revelan: que la solucidn-del problema
de 'los ascntamientos precarios requiere que @sta no sea concebida .sBlo como
un mero mejorzmiento de los aspectos fisicos.del asentamiento a través
del ‘tiempo,.por cuanto ese proceso de transformacibn, por sus costos, puede
significar la exclysidn. de los mds necesitados, gque se verIan forzados a
buscar nuevas alternativas de localizacibn, iniciando el mismo ciclo en
otra zona, .- - B CoE e
Considerando que una gran propercidn de la poblacidn metropolitana
no constituye una demanda efectiva de vivienda y servicios urbanos, las
medidas del .¢stado para lograr un adecuado estdndar de asentamiento.de la
poblaci®n implicarian laasignacidn de recursos adicionales orientados a la
ejecucidn de estos:objetivos, Sin embargo, existe conciencia de que los -
fordos plUblicos son escasos, lo gue constituve para algunos el mayor impe-
dimento para mejorar las condiciones urbanas..
Sin embargo, paralelamente con el detericro de las condicigones ambien-
- tales. de las grandes mayorias, el crecimiento de las &reas metropolitanas
fruto ‘de una creciente concentracidn de la poblacidn y del incremento del
valor de la propiedad urbana, ha posibilitado las condiciones para la
apropiacidn de la plusvalifa inmobiliaria y una gran acumulacidn de capital
por parte de las empresas privadas relacionadas con el desarrollo urbanc
que se benefician de las obras de infraestructura realizadas por el estade
y de la creciente demanda de suelo urbanizado, que es escaso,.

/Por cousiguiente,
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Por consiguiente, tanto la limitacidn de los fondos pfiblicos como
la consiguiente creacifn de condiciones para lograr un adecuado estandar
de asentamiento parece depender en primera instancia, de la posibilidad de
traspasar parte de los beneficios del crecimiento uvbano al sector
pGblico, ampliando la cantidad de fondos disponibles y, en segundo t&rmino,
del destino y utilizacidn que se haga de los recursos disponibles con el
objeto de coneciliar las necesidades que deben satisfacerse con los recursos
limitados.

Teniendo en cuenta que el proceso de urbanizacidn mantendrd por largo
tienpo un ritmo dinfmico en la mayoria de los palses, el que se acompafia
de tendencias concentradoras de la poblacidn urbana en las principales
fras metropolitanas, y considerando gue las caracteristicas del desarrollo
reciente de las economias latincamericanas excluyen del mercado inmobi-
liario a grandes segmentos de la poblacidn urbana, los interrogantes que
se ofrecen a futuro consisten en saber si el continuo crecimiento de las
zonas de asentamiento precario puede ser guiado y convertido en un factor
positivo de desarrolio, o si mantendrd sus caracteristicas de deterioro

ambiental y de tenencia precaria,






