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i. JUVENTUD Y DESARROLLO

Este ensayo tiene por objeto aralizar algunos de los elementos que definen
la situacidn y las perspectivas de la juventud colombiana. Un ensayo de
este tipo plantea des prcblemas centrales gue deben-ser discutidos desde el
principio: el concepto de juventud que se va a emplear y la naturaleza de
las relaciones entre juventud y sociedad, entre juventud y forma de desarro-
ec. Porque no es posible hablar de juventud como una categoria abstracta

sino que por el contrario su significado nace y se realiza en la situacidn

concreta de una sociedad.

La definicidén de juventud ofrece mGitiples dificultades, entre otras cosas

porque se la puede conceptuzlizar desde diferentes angulos. Se la puede ca-
racterizar desde una perspectiva sicobiolégica o cultural o de sicologia so-
cial, se la puede definir desde el punto de vista demcgrificc como un grupo

de edad generalmente circunscrito al tramo de 15 a 24 asfios, se
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racterizar como un fendmeno social y politico enmarcado en los proceso
téricos de una sociedad dada, en las instituciones que sccializan al nifc vy
al joven, en las posibilidades de participacion que la sociedad cenera v oire-

1/

ce a sus jbven=s

Se toman en ests ensayo dos de las posibilidades epunciadas para definir 1z

[7.] (PN

vventud: la sociolégica y la demografica. Dade el cardcter genzral y de
fntesis que se intenta aquf éstas parecen las opciones m&s recomendziles.
Las dos opcicnes de definicidn se emplean de manerz complementariz, la una
como la sumatoria de poblacidén, problemas v recesidades de servicios de uns
franja de edad de la poblacién colocmtiana y la otra como uno de los procesos

1
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sociales que han acompafiado ia modernizaciéer ¢ scciedzd 2n las tres clti-
mas décadas. En este sentido las dos definiciones no se correspondes necesa-
riamente sino que por el contraric is definicidn social cambia., crece o se
contrae, en relacién a la demogréfica, de acuerdo con lgps vaivenes del desa-

rrollo nacional y con las concepciones culturales y politicas que ia afectan.

la idea nGcleo de la concepcidn socicibgica de juventud pecrte de gue 25 un

fenémeno variable que puede existir o no existir o darse en formas diversas,



cuandc se compara una sociedad ¢on eiva 0 una scciedad en dos momentos di-
ferentes o grupos distintos dentro de una misma sociedad en un momento dado.
La juventud es un concepte cultural que tiere un origen histérico, gue puede
tener un auge y ua repliegue. Para el caso Colombiano el concepto de juventud
giene un origen Zastante reciente, coincidente ccn otros conceptos ligades

a la forma de desarrollo urbano industriai como modernidad o movilidad social,
como urbanismo, marginaiidad, como empresa O empresario. Son conceptos que
tuvieron le misma génesis histérica, que han seguido evoluciones similares
aunque con caracterfsticas proplas.

0y ’
H H

Mo debe er este sentida confundirse ia juventud con una nocién cronolégica

de edad sinc asimilarse a una caracteristica que se desarrolla y se transfor-
ma en 2} pais en las tres Gl:iimas décadas como un fenbmeno significativo, no
ya propio de gruros elitarios francamente minoritarios sino como elemento in-
tegrante de un modelo de desarrollc denominado modernizacién o desarrcilo ur-
urbano industrial,uro decuyos elementos necesarios fue la creacién de juVan-
tud, la expansifnr de la juventud a grupos m&s amplios de la sociedad. Aun-
que todo simi! cojea, puade decirse que de la misma manera en gue el modeio
de desarrollo urbanoc inrdusirial plantea programas de distribucién de ingresos

y ocortunidades de trabsjo. redistribucién de tierras agricolas a través de
programas de reforma anrarie, plantea también, <i bien de manera no tan clara,
un programa de redistribucidn de la juventud, de expansién de la etapa juvenil
2 toda la poblacidn. ZIste planteamiento puede ertendersz mejor si se analizs
la reiacidn entre tres mundos sociales en los gue el niflo y el joven es scme-
tidn & un proceso de socializacidn inicial: la familia, el trabajo y la es-

cuela.

El corcepto de juventud aenerads por el modelo urbano industrial de desarrollo
consiste en una transformacién de las relaciones existentes entre la familia
y el trabajo en o que sa refiere al procesc de socializacisn. Esa transfor-
macidn le fue encomendada a una tercera entidad socializadora: la educacién
corc mecanismo de formacidén de mano de obra tanto para e! nuevo modelo de vi-
da urbana como para e! desempefic de ocupaciones que requerfan de un ciart
grado de calificacién media especializada o para las posiciones superiores
que pedian calificaciones de nivel universitario. En los afios inmediztamente

snteriores al comienzo de aplicaci6n del modeloc de modernizacién la educacién
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se reducfa a un grupo muy peguefio e inclusive 1a educaciin primaria era ex-
gremadamente restringida: por ejempio, en 1540 en Colombia existfan solamen-
te 2%90 estudiantes universitarios mientras en 1980 la matricula en educacidn

superior tlega a 180.000.

Para la mayoria de los colombianos antes de la adopcidn dz2! modsle moderni-
zador la relacibn entre familia y trabajo era pricticamente directa: se tra-
bajaba dentro del seno de la familia o se pacaba de la familia 21 trabajo sin
intermediaciones. Es decir, la juventud, si la habfa, era muy reducida en
términos de duracién y solamente érupos muy restringidos gozaban de una in-
termediacion ampliia v significativa. £Este fznémeno vino a transformarss con
la expansibén escolar y con los programas de democratizacidn de la educacion,
Sin embargo la expansidn de la escolaridad v la consecuente redistribucién
de la juventud no se llevd a cabo por icual para todes los orusos: mientras
que para buena parte de los grupos campesinos la juveniud puede terminarse

a los diez afios cuardo pasa de la familia y de alguros afes de esscucia al
trabzjo, para grupcs urbanos de clase media y alta lz juvertud pueces f&cil-

mente prolongarse hasta los veinte ¢ veinticinco afios.

La juventud entcnces se convartiria en un fenémeno generado por las interre-
tacicnes que se presentan entre familla, educacibdn y trabajo y qgue geraran

una etspa de la vida dedicada a 13 preparacién para el ejercicio de roles
ocupacionales y familiares adultus. Pero surgen, dadas las caracteristicas
jel desarroilo periférico colombianc, una serie de formas diferentes de ju-
ventud que hacen muy compiejo el ardlisis: un creciente nimero de estudiantes
nocturnos gue trabajan, jover2s marginales que cdebido al crecimiento dei desem-
pieo son cbligados a 'disfrutar' una espuria juventud y, sobre todc, una se-
rie de modificacicnes en la orgsnizacién ce la vida familiar, en la avelucién
de la educacién, en la disporibilidad de emplzo para los educados que, debtido
al debilitamiento del modelin de modernizeciden, implican un cambio en el signi-

ficado de la juventud y en el accesc a eila por parte de diferentes grupos.

Los cambios en las instituciones mencionadzs estdn asociados tanto a las ré&pi-
da expansién del modelo modernizsaor como a su corta duracitn {alredador de

dos décadas y media) y a2 su debititamiento temprano. E! procesoc de moderni-
zacidn que Ha experimentado el pais ha sido extremedamerte acelerado y aungue

ha empezado a languidecer muy rdpidamente ha producido cambios muy significa-
4
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tivos, por una parte, y una situacién de perplejidad soclal ante el sibito
incierto futuro, por otra. Es necesario considerar que de ser una sociledad
rural, organizada con base en la hacienda de baja productividad, con una
manufactura nacional incipiente, con el 71% de su poblacidn en &reas rurales,
con el 87% de su poblacidn en ciudades menores de 200.000 habitantes en 1938,
Colombia pasa a tener una economia urbana con fuerte acento en el empleo ter-
ciario, una poblacién urbana del 61% en 1973, mientras el nimero de habitan-
tes se triplicaba en esos treinta y cinco afios al incrementarse de 8.700.000
a 25.500.000. '

Estos procesos implicaron la comercializacién de la agricultura y la expul-
sién de buena parte de su poblacién hacia las ciudades industrilales donde

se gestaba una clase obrera, una clase media de Importancia y, al tiempo,
crecfa la marginalidad urbana en proporciones muy grandes. Se llevd tanbién
a cabo la terciarizacidén del empleo, especialmente en un terciario moderno
del Estado y de la empresa privada, se realizdé una impresionante expansidn
del sistema educativo desde la &lite hacia una participacién masiva, fendme-
nos que llevaron, a su vez, a una transicidn demogrifica cuyo hecho mds rele-
vante ha sido la disminucién de las tasas de fecundidad en todo el pafs. Pe-
ro todos estos procesos se llevaron a cabo demasiado rdpidamente, cambiando
radicalmente la faz del pafs pero sin alcanzar a profundizar, a arraigarse,
sin consolidarse a nivel cultural. Por eso el agotamiento del modelo moderni-
zador que empieza a sentirse en la segunda parte de la década de los setenta
sorprende a la sociedad colombiana sin haber arreglado cuentas con el proceso
modernizador y causa la ruptura de expectativas sociales en plena vigencia
tanto en la educacidn como en el trabajo y la movilidad social, se avivan
olas de desorganizacién social que se expresan tanto en los excesos del
sector financiero, en la generalizacidn de la corrupcién de la administracidn
publica, como en la creacidn de una economia subterrdnea de grandes proporcio-
nes. Este estado de cosas, lindante con una situacién de anomia social,
afecta directamente las perspectivas de la juventud colombiana.

Mis alli de los problemas de la redistribucién diferencial de juventud entre
grupos, especialmente entre campesinos ¢ habitantes del campo, marginales ur-
banos y clases medias y altas urbanas, se esti presentando a partir de la dé-
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cada del setent2, un agudo ferndmeno general de vaciamiento de! concepto de
juventud debido 2l principio del agotamiento del modalo de modernizacion.
Conjuntamente, la familia, especialmente la familia campesina y marginal
urbana pero sin excluir la integrade urbana, ha perdido buena parte de su
capacidad de socializar a !as nuevas generaciones y el mundo del trabajo se
ve en dificultades para ofrecer emplec a los jdvenes. La educacién, entre
tanto, se ha debilitado como puente entre la familia y e! trabajo, se ha
estratificado, se ha diferenciado, se ha devaluado, ha rebajade su calidad

v de alguna manera estsd juszndo un papei dae marginalizadora.

Esta situscibn se eﬁmarca en la ausencia de un nuevo modelo de sociedad, de
desarvrollo, que reemplace o revigorice el models urbano industrial. Nc se
observa una tendencia clare, un camino, ni para las instituciones sociales
que tienen que ver m&s cdirectamente con la juventud como la familia, la es-
cuela v el trabajo, ni para la sociedad en su conjunto. Tales fendmenos
contr-ibuyen @ crear una ausencia de futurc para 13 juventud, una dificultad

para pensarse en términcs de urn plan con vises de realidad, o de '“utopia reca-

e la participsacidn politice

$

c

{

3
—

Vizatle'. Por ctra parte, el problema capit:
de la juventud, cue ha tenido momentos de importarcia en la historia del pais,
esté siendo bloguezda por los partidos pollfticos que no lievan a cabo una pro-
gramacibn continua y sistemdtica, que no tienen un espacio parz la juventud

por fuera de una momentirea colaboracibn electoral.

El an8lisis de algunos de estos Fendmenos se lleva a czbo presentands primero
alquncs indicadores demogrificos schre la importancia de la juventud, inten-

tando una sintesis de los principaies procesos de las tres instituciones so-

bre las gue se basa el concepto de juventivd: famiiia, trabajo y escuela, des-
cribiendo la situacidn de los j6venes con resrpecto & alguros fenémenos socia-

les y @ Ya participacién que ellos tienen en los servicios del Estaco. Fi- /N\
nalmente, se intenta una recapiculacidn del significado del proceso social

general y su influencia en ls juventud, especialmente en las perspectivas que

la esperan y en algunos puntos de politica glotal.



}l. LA TRANSICION DEMOGRAFICA Y A PCBLACION JOVEN

EY primer indicador de la importancia del tema de la juventud en Colombia es
el de su volumen poblacional. Resulta entonces necesario mirar el problems
desde dos argulos complementarios: la evolucién de la poblacién nacional
dentro del marco del modelo de modernizacién o sea presentar una sintesis

de 1a transicién demoardfica y, dentro de ella, analizar algunas cifras so-
bre la poblacisn joven (15-24 afos}, especialmente en lo que se refiere a

su ubicacién rural-urbana, a su distribucién por sexos y a los cambios que

ha erzerimentado 2n las (Gltimes décadas.

. La evoluci6n demogréfica

El crecimiento de 1a poblacién colombiara puede dividirse en cuatro etapas:
1) una etana de poblacidn estocionaria durante ia conguista hasta 1825; 2}
una etapa de kajo crecimientc entre 1825 y 1900; 3) una etapa ce crecimiento
elevado v creciente entre 1900 y 1964 a consecuencia del descenso de ta mor-
taijdad incucids por procesos de desarrollo; y 4) una etapa de desaceleracisn

g
del crecimiento debida al descenso de la fecundidad relacionadc con el desa-

.,
-
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urbano industrial y con las politicas sociales del Estado, especial-

mente ta educacién y 'a salud.

La trznsicién demcorafica ha tenido durante el presente siglo el siguiente
comportamiento: Ya mortalidad inicié su descensc en la década de les treinta
y aurada a una fecundidad e%e?ada incrementd notsblemente la tasa de creci-
miento de la pcblacién hasta llegar 2 los niveles mé&s altos en !cs afios cin-
cuenta. Al tiempo, la migracibén cdel campo a la ciudad se incrzmenté en los
ahos cincuginta y alcanzd su pico en la década de ios sesenta. Sin embargo,
ia répida urbanizacién, los progresos en el nivel de vida inducidoc por ias
politicas de mcdernizacién, especialmente los programac educativos y de salud,
fueron generandc las condiciones para que se presentara una baja en 1a fecun-
didad que, en efecro, se inicié en la década de los setenta. Esta tendencia
iene todcs los viscs de continuar hasta el afic dos mil, aunque con un m2nor

t
grado ce aceleracién debido a ia disminucion de lcs flujos migratorios del



campo 2 la ciudad. La transicién se dirige asi hacia la estatilizacidn con
bajas tasas de fecundidad y mortalidad general aunque ias diferencias guc se
pueden observar entre el campo vy la ciudad y entre diferertes estratos y gru-~

2/

pos sociales son muy notables =,

Tal vez detido a que la regionalizacifn del pafs que se ha empleado parz es-
tudiar sus relaciones con la demogratia es muy gruesa y obedece principalimen-
te a factores geogr&ficos y no tanto de desarrollc econdmico, no se ha obser-
vado una relacidon muy ¢lara erntre products bruto por habitante y natalidad-
mortaiidad. Tampoco antre gasto pdblico en salud y mortalidad hubc unz re-
Jacién clara sungde esa relacién si s2 presenté entre dicho zasto y una no-
table disminucién de la tasa de natalidad. Fenbmeno contrario se observa con
el gasto pGbiico =2n educacién que, con variaciones regionales, cse relacions

aitamente con la disminucidn tante de la mortalidad como de la fecundidad.

Aunque la fecundidad ha descendido tanto en las 4re2s rurales como en las ur-

stas Gllimas muestran diferencias muy grandes zcn las rurales gue

(]

banas,
llegsn hasta el 7C% o 90%, siendc, claro estd, mas elevadas las rurales, Al
misme tiempc puede observarse cdme los depariamentas con maycres inaices de
urbanizacién muestran tasas de mortalidad menores que los deoartamentos més

rurales.

Entre 1938 y 1551 la tasa de migracién campo-ciudad sdlo fue de 1.2% anual
promedic, en cambic en 21 pericdc comprendido entre 1951 y 1964 la tase lle-
ga a 2.3% anual promedic hasta alcsnzar su méximo valer en el iansc compren-
dido entre 1564 v 1973 con un 3.2% anual promedio. Pare 1932 cc2 tasa fue
de 2.1% y todo parece indicar cue a finales del siglo la tese haya regresade

a los valores que tuvo en el perfodo de 1328-1951,

Como resultado de estos procescs demoarificos y sociceconSmicos ia poblacién
colombiana pasé en el transcurso de las cuatro d=cadas comprendides entre
1938 y 198C de tenar un 32 de su poblacién en adreas urbarzs a albercar el
66% de su poblacién en 1as ciudades, al tiempo que tripliceba el volumen de

sus habitantes. £n esos cuarenta afos se ha llevado a cabo la modernizacién
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del pafs, su urbanizacién, suv transiciér demogréfica vy se h: iniciado el
agotamiento dei modelo modernizador.

Las proyecciones de poblacién indican que en el afo 2003 Colombia tendrd una
tasa de fecundidad de 2.41, unz poblaci6n de 37.755.000 habitantes, el 18%
de su poblacibn rezidenciada en Bogotéd, el 56.1% de su pobiacifn viviendo en

jos- treinta centros poblados mds grandes vy el 73.7% de su poblacidn a2sentada

/
en centros ursancs, i

2. Lz poklacién joven

i

829

En 1964 habfa en fclombis 3.189.415 jévenes lc que rcpresentzba el 15.2%
de ia poblacién tetai v en 1981 la poblacién en ese tramo de adad habia
ascendido a 5.823.840 v representaba ei 22.5% de la poblacién nacional. Es

decir que se ha presentado un crecimiento de la poblacidn jovan tanito en tér-

Q

minos absolutes como rejativas y de esta manera folombia se sitle come un

de los pafses de América Latina con la ri3s alta proporcién de poblazifén jo-
Ly . C i

ven — .  Aungue pura el aiic 2000 csa nroporzidn serd de alrededor del 18.7%,

es decir que tendrd un descenso propcrcional debido al proceso de trangicidn

ica que vive el pafis, seguird siendo una cifra de considerecion en

<<

la estruczura pobiacicnal colombiane pues pasaré de los siete millcnes.

Lz pcblacibn joven ha experimentado prozesos muy grandes da reubicacidn es-

. 2

pacial, se ha urbanizadc: en 1964 el 55.4% vivia en &reas urbanas y en 1981
esa proporcidn liegaba al 70.1%. 1Vambién &n términos de su proporc
con respecto a la pehlacidn total nacional ei cambio es significativo: en

s
3

fa en areas urbanas representaba el 10.1% de
A

2

196% 1a poblacién joven gue viv
la pobiacién del paic mientras aue en 1981 esa proporcidn era del 15.8%,

su vez, la poblacién joven residenciada en dreas rurales era en 1964 el 8.1%
de la poblacién naciona! v en 1981 solamente representaba el 6.7%. Es decir
que la poblzzion joven cclombizna reside mayoritariamente en 8reas urbanas

Yy Gue su sroporcidn es mayor que el porcentaie de peblacién urbana total

dei pafs.
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En 1964 los jovenes representaban el 19.4% de 1la pob%atién urbana del pafs
mientras que en 1982 eran el 24.4%. £n ambos momentcs la proporcién de mu-
jeres era superior a ia de hombres pero esa diferencia tendi6 a disminuir
aunque levemente. Por otra parte, en 1964 los jSvenes representaban el 16.8%
de la pobiacién rural y en 1681 lilegsban al 16.2%. En este caso el sexo do-
minante numiricamente era el masculino y sus diferencias permanecieron igua-

les entre los dos momentos del perfodo.

De esta manera se encuenitran dos fenbmenos que son, & su vez, elementos cen-
trales y definitorics de la situacién de la juventud colombiana actual: la
entrada en el arupo de edad de 15 a 24 afos de los nacidos en el momento de
mayor crecimiento poblacional del proceso de transicién demografica cclombia-
na y e! sgotamiento de la dindmica modernizadora. El mercacdo de trabajo,

los cambios en el valor de 1a educacidén, la transformacién de Ta organizacion

familiar, las posibilidades sociales y las perspectivas de la poblacidn joven

Q
0

seran el camino por dende se intenta aclarar un poco el significado de la con-

fluencia de estos dos hechos en el momerto actual de la scciedad colombiana.
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Estos procesos gque se ilevaron a caboe con una gran velocidad en 2] marco de!
modelo de -desarrollo industrial y de modernizacidn del pafs entraron en su
mayorfa a partir de la década del setenta en una etaps de agotamiento que se
ha ido acelarando con la crisis mundial! de lcs Gltimos afos. Por eso es de
primordial importancia observar lo que tales procesos significaron en la fa-
milia colombians para entender lo gue sucede actualmente con la juventud y

sus perspectivas. Entre otras cosas porque dentro de las caracterfisticas de
esa estructura social, de esas expectativas y valores, se formaron las genera-

1

ciones que son ahora ios padres de esa juventud y porque el sGbito agotamien-
to del modelo societal basado en lé industrializacién tisne mucho que ver con
ta situacisn qua afronta !z juventud actual. Es entonces imprescindible ca-
racterizar los cambios que se sucedieron a partir de los afios cincuentz en

la familia colombiana.

mer hecho de importancia capital es el proceso de entrecruzamiento del
o TfzmilYiar regional con las linzas de organizacidn familiar derivadas

de las nuzvas formas productivas urbanas y de su necesidad de responder a

tas fuerzos de un nuevo mercado de trabajo, a las nuevas carazte-igticas re-
gqueridas para ingresar en 41, especialmente la educacidn. Este prozeso gue
partid de ie ciudad se fue diseminando hacia ei campo donde camiidé la organi-
zacidn familiar drésticamente mientras transformaba la estructire agrarie y

preducia coro resultado una acelerada descomposicidn del campesinado v fucr-

[o®

ad. Pero la direccidn del procese

tes corrientes migratorias hacia ia ciu

ne teniz un solc sentido sino que se convirtid en un cemiro de doble v

tn efecto, las migraciones rurales empezaron a transformar las ciudades e
1/

indujercon el llomado proceso <e ruralizacidén = que le da un aspecto pueble-

rino a muches partes de las grandes ciudades colcmbianas.

Como efectc de esta mezcla de modelos ia organizacién familiar ha zdouirido
una mayor complejidad y ya no es posible de ninguna manera hablar de duali-
dad, ni siquiera de multiplicidad (forma que responderia con mayor precisién

ng que es necesaric gensar en términos

a la divisi¢én regional antericr), s
de beterogensidad. Lz heterogeneidad resnonde no solamente a la superposicién

de los dos modelos de familia, el recionai-cultural y el derivado del medelo



- 13 -

terculturagles, dentro de los espacics urkanos gue sirven de ovolos de migracién.

Como resultado del nueveo proceso de desarrollc internc se ha generado un de-

engraficamente estruc-

=

sarrolio desigual en el espacio naczional que ha ubicado g
turas sociales correspondientes a distintos momentos histéricos y ha converti-

do la sociedad colcmbiana en una coexistencia de muy diverscs tiempos sociales.

Al contrario de lo que sucedi6 en sociedades centrales como Estados Unidos
con el proceso de industrializacidén~urbanizacién que produjc una creciente
homogeneizacién de la organizacibén familiar, en Colombia debido a 1a debili~
dad de su efecto, y a la debiiidad'del preceso misme asi como a la corta
duracién de su vigencia, se produjo un fenfmano de fraamentacidn intensa de
lcs modelos familiares sin que se lograra consolidar el modelo que irradiaba
de una sociedad urbano-iadustrial perc logrando, eco sf, desestructurar los
modelos existentes. Una ejemplificacién de estos fenéwencs es la conducta
familiar sobre fecundidad. Antes de la década del setentz la modernizacién
se expres6 ya con la variacién de las tasas de fecuncidad pero de manera di-
versa en las distintas regiones v entre lo rural y lo urbhano como ura e
si6n de la influcncia cultural y del atn 23511 condicionamiento de! medeio
urbano industrial. Solamente a partir de los afics setenta 1a tendencia ha
sido hacia la homogeneizacidén dz las conductas con resvecto a le fecundidad
a través de lo rural-urtano v d2 Jus reagiores. La transformacién dz estacs
conductas tiznen una amplia relscidn con dos ferémencs directamente ligados
al modelo de modernizacidn: 1 ducacién v la expansidn del sistema salariai

en las relaciones de trabs ;o — .

Esa fragementacién de formzs familiares, fenémeno correspondiente a la hete-
rogeneidad estructural Jdel desarrollo colowbiano, permite, sin embargo, intuir

ran variedad interng de formas orga-

o

tres mcdelos que, aunque contieren una

)

nizativas y valgrativas, conforman tipcs generales: la familia rural, la f:
milia urbana marginal y la famiiia urbana integrada. Se exawminan ensequida
estos tres tipos de familia centrando la obsesrvacidn en la naturaleza de sus
procesos socializadores y en sus concecuencias para 'a juventud colombiana

actual.
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2. La capacidad socislizadora de la familia acrual

Desde 21 punto de vista de la definicién de juventud adoptada en este tra-
bajc el aspecto mas relevante de 1z familia es 1z manera cuno se ha trans-
formado su capacidad de socializar las jévenes genefacicnes. Esta capacidad
de sccializacién, la naturaleza de esa socializacidén, se verd condicicnada
por factorss como los siguientes: a) la naturaleza de lz irsercién de las fa-
milias en un nuevo ambiente social, especialmente en la estructura ocupacio-
| nal y de ingresos. b) La capacidad de los padres de adaptarse a las fornas
de vida de la moderridad urbanc industrialy, por lo tanto, su nabilidad para
transmitiria a sus hijos, después de procesos migratorios o de transformacioc-
nes experimentedas por el lugar de origen a través de la modernizacidn del
campo. c¢) La capacidad de los padres de comprender y sequir leos procesos
educativos cada vez maycres en términos relativos v absolutos en comparacion
cen las posibilidades de escolaridad que ellos tuvieron. 4) La capacicad de
les padres de entender las nusvas concepciones adaptativas que
definen formas Jiferentes de unién familiar, de trabzjo de ls mujer, de ma-
nejo ce la imagen de maternidad, de ruptura de vinculos conyugales v de or-

ganizacién interna de la autoridad entre padre, wmadre e hijos.

Hay una serie de elementos que sugieren la presencia de cambios de gran magni-
tud en 'a naturaleza de le familia y en su capacidad de socializar, cambios
que se refieren no solamente a una absorcién de algunas de sus funciones nor
la escuela sino también por parte de los grupos de pares, del trabajo, espe-
cialimente de las vinculaciones no formales de trabajo. Por otra narte, el
trabaio cada vez mas frecuente de la nadre reduce el tiempo de su relacidn
directa con los rijos, el aumento del nGmero de familias con un solo padre
introduce una ausencia,gereralmente de la imagen paterna, en la sociglizacién
y 1a emigracién ge hijos y padres por temporadas m&s o menos largas por ra-
zcnes izborales produce también cambios en la socializacién quepuede ofrecer

la familia.

s de interés entonces analizar estos fendmenos, aunque sea de manera sucinta,

en los tres grandes tipos de familias.
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A) La femilia rural

La organizacidn d= la familia campesina de las diferentes vertientes cultura-
les ha sufrido la influencia de la modernizacién urbano-industrial que hz
transformado sus formas tradicionales de organizacién. Un estudio realizade
en Colombia sobre las relaciones entre la penetracién del capitalismo agraric
y las formas de divisién sexual del trabajo §/9 considera que se pueden agru-
par las formas de desarrollo agricola en cuatro tipos: la agricultura mecani-
zada, l2 produccién cafetera, la agricultura tradicional y las regiones de
latifundio ganadero tradicional. Ei andlisis de la divisién sexua! del tre-
bajo en cade uno de esos tipos de prcduccién dio como resultado una scrie de
hallazgos que significan cambios muy claros en la organizaciér familiar y,
desde el punic de vista de este trabajo en la socializacién de las nuevas

generaciores.

* -

En términcs cererales se produjo un proceso de concentracidn de tievras y de
proletarizaci6n de la poblacién,

dz

.
()]

fendmenn que se incrementa con 2} gra
tecnificacidn de ia produccidén. Ll irabajo asalariado fuera de la i'ncz o

radicional implica, por supuesto, una :separacién diaria o per tempo-

e}
cr

end

-

ac
racas més largas de los padres que se proietarizan. Ai tiempo, como ia pro-
letarizacibn del trabajo de la mujer es un =fecto tanto de la proleterizacibn
del trabaio del hombre como de la urgencia de las nccesidades familiares, sze
presenta la ausencia de la madre en jornadas gue varian del trabajo diario

a perfodos relativamente cortos. Esto, por supuesto, disminuye el
los prcgenitores pueden dedicar a la socializacion familiar. Esta estd siendo reem-
nlazada por los compafercs de trabajo, la escuela o los pares. Por otra nar-

te, un3 de las posibilicades mi&s frecuenies de trabajo de las hijas ‘évenes
es el emples doméstico en ias ciudades lo que, dada la importancia cuantitati-
va con aue st ha presentade, implica un acelzrado proceso de desinteoraciss
de la familia rural. A esto hay que adadir que en la mayoria de los casos

e! trabajo proietarizedo de la mujer contraviene sistemas valorativos ague

castigen fuertemente tanto al hombrz cemc a la mujer, hasta el punto de gue
en muchos €asos su ve:glenza 35¢ial es equivalente a la de la prostirucidn,

E} trabajo femeninc proletarizado se da solamente cuando las necesidades eco-
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némicas lo exigen v rompe de todas maneras valores de una Tamilia tradicional

en la que el trabzjo por fuera de la finca familiar corresponde al hombre.

Por otra parte los medios de comunicacién de masas, especialmente la radio

y la televisién, estdn ilevando al campo la visién de una forma de vida ur-
bana. La escuela cumple, a su vez, una funcién primordiz! de integracién en
la idea de nacidén y de lo urbanc al traer una forma de pensar, una légica

que transforma el pensamiento y lo lleva de lo concreto a lo abstracto, trae
intereses, necesidades y vslores que estan por fuera de la comunidad campe-
sina y de su visién personalizada y local. En el cumplimiento de esta fun-
cién-gl ‘a escuela estd generando profundos conflictos entre padres ¢ hijos
que marcan una divisidn generacional insoslayable y que representa el aporte
de la modernizacién urbana en las generacicnes jévenes que aspiren a migrar

v que limite la capacidad de socializacidn de los padres. Ademés, las di-
ferencias mismas ae escolaridad scn ya sensibles en 1964 y marcan una cistan-
cia de afoz de escolaridad entre los 6venes (15 a 24 ahos) y los mayares
de cuarenta afios. Otrz manera de calibrar este fendémeno de separacién genes-
racicnal es observar las aspirvacicnes ocupacionales de los jévense gue se
orientan hacia actividades tipicamente urbanas como choferes de medios de
transporte, masstros, mecinicos, sacerdotes, médicos, militares y otros ofi-
cios ¢ profesiones que se constituyen en el &rea rural en la imagen de la

. . Cs e . 10/
ciudad, en las posibilidades dz trabajo urbano — .

B) La farmilia urbana integrada y margine!

Si el modeio urbano industrial introdujo una serie de cambios bastantes sig-
nificativos en la organizacidon de 1a familia rural su-incidencia en las ciu-
dadecs adquirid grandes orosorciones. Paras entender la situacidn actus! de

ts familia urbena es necesario tener en cuanta no solamente las transfcriva-
ciones derivadas del modelo urbano industrial en su etapa de auge sino tam-
bien ias derivaciones de su crisis vy sus efectos diferenciales en 1os grupos
integrados vy lcs marginedos. Aungue algunas de izs tendencias centrales del
cambio cobijen a ambos gruras humanos hay entre ellos diferencias sutanciales

que estir a2fectendo de manera diversa la crganizacién familiar y la naturzle-
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b

za de la socializacién de ia juventud. Esa diferenciz puede estar creando
modelos distintos de familia y preparando el advenimiento de j6veres con

visiones muy distintas del! mundc sccial colombiano. Pero es importante por
io menos dibujar las grandes i{ineas de esa tendencia tanto en lo que se re-

fiere a sus similitudes ccmo a sus divergencias.

El punto central del que debe surgir el andlisis de estos fendmenos tiene

aque partir de la manera como se ha dado la vinculacidn de 1a poblacisn urbana
con ei trabajo y muy especialmente la naturaleza de este proceso en 13 mujer
pues es &st2 el hecho que mé&s ha incidido en ia organizacidn familiar. Va

en 1971 las tasas de participacidén femeninas eran précticamente el doble en
las ciudades que en las &reas rurales. Por otra parte, hacia 1977 el L1.8%
de los trabajadores urbanos cran mujeres de uales el 35.4% ‘eran jévecnes
menores de 25 afios ~ll. E1 47.1% de las muieres que trabajan =n 1977 son
casadas o viven en unidn Vibre, es decir son amas de casa que tienen a2 la
vez un trabajo doméstico, o sea una doble jornada y un 14.5% del total de
las mujeres trabajadoras son jefes de hogar, es decir gue sostienen la fa-
milia sin 12 colaboracidn de un hombre. Este ferdmeno de la mujer jefe de
hogar marcz uno de lo: cambios de mayor importancia en ia reorganizacisn de
las Tamilics urtanas v constituve el punto de partida para los andlisis de

miliar cue se

[V

la separacidn, la unidn iibre vy otras tormas de organizacidn f
3 9

presentarin costeriormente.

jefes de hcgar come fendmeno social derivado principzlments da la
decadenciz del modelo urbanc industrial, de la necesidad de trabajo de wmas
de un iiemurc Je la familia, se presenta fundamentalmente en ios grupos de
ba

trabajadoras, mientras qu2 en el estrato de ingresos medics ese porcentalie

conde representan el 20.8% ce las

[

X
>

L
o
v

Sajos ingrescs, marginados y ciese

es de 8.8 y en el olte de 6.1,
Por otra parte el trabajo de la mujer es menos remunerado que el del hombre
en todas les ocunaciones o por lo mencs las trabegjadcras nujeres aparcecen

ja remuneracidn, inclusive cuardo se

siempra ¢onzentradas en los grupas de ba

controla por educacidn de los trabajadores aparece ung discriminacién contra
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la mujer. MNo obstante el trabajo de la mujer ha trafdo una serie de cambios »
de actitudes, nuevas formas de ver su mundo y de entender los roles dentro

de la familia, aunque estos fenbmenos, debido ai significado especifics del w
trabajo, nc tengan el mismo sentido en todas las clases scciales. Para ias
mujeres de clases bajas y grupcs marginados el trabajo 25 una necesidad de
§ubsistencia, una ayuda a la famifia er que el salario es parte definitiva
y causante del trabajo. En las familias de clase media a1 trabajo, ademas
de ser un inareso adicional a veces necszsario, adquiere un nuevs sentido:
ayudar a funcicnes familiares no estrictamente de supervivencia, estudics,
mejoramiento de vivienda, y al crecimiento personal de la mujer trabajadora.
'n las clases altas el trabajo de 1a mujer nn tiene ei sentido de 'a urgen-
cia cconGmica, el salario no es parte significativa del trebajo ni de
economia fawiliar, es mis una manera de crecimiento personal lg/. Este hacho,
por supuesto, genera actitudes f valores qgue incidirsn en 12 socializacidr
de los hijos v que son reflejc directo de la marera como el mode
industrial y su agotamiento han condicionade la craan

rupcs margicales e integrados y de c¢Hmo 2l mismo ferndmenc pucde rener sen-

0

idos muy disimiles segln la circunstancia social de cada grupo.

-~

£n este sentido resulta de intarés detenerse un poco en tres temas gque tienen
que ver mas dirsctamente con la craanizacién familiar y su capacicazad de so- .
cializzcidn: a) el empleo del tiempo; L) las nuevas formas de organizecién

Yiar en los barrios marginados; y ¢) la organizacién familiar y delin-

-
o
3
.

¢
cusncia infantojuvenil,

a) Ei ewplzo del tismpn.

Aungue en 1977 et trabajo de la mujer urbana no habia ilegadc s tener la misme
intensidad hcraria que el del hombre {mientras el 4L.5% de las mujeres de- w
dicaban hasta cuarenta horas a! trabajo, lo hombres lc hacian en un 28.1% vy,

en consecuencia el 71.9% de los hombres dedicatan w3s de 4D horas semanales

al trabajo mientras el 55.5% de las mujeres hacfan otro tanto), ia cantidad

e horas tralzjadzs por las mujeres era muy significativa. De otro lado este

fendmero no se distr.tufa al azar por estraios sociales: las mujeres de los
a

t
estratos tajcs tendian a concentrarse en los grupos qus trabajaban jornacsas
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més prolongadas, jornadas que para un 26.4% de las

e Fra'ajaGOWas de grupos
bajos sobrepasa las 49 horas semanales de trabalic 12/.
Puede pensarse, sin embargo, que muchos de estos trabsjos son realizados en
la propia casa de 'a mujer trabajadora y por lo tanto se reducirfa.elvimpacto
de la ausencia materna en el proceso de socializacién de ios hijos. En rea-
lidad este fendmeno no es cierto. De las trabajadoras que estin empleadas
en Ya industria moderna solamente un 9.8% trabajsn en sus casas, de las que

trabajan en la administracién piblica y en los ssrvicios comunales y socia-

" les solamente un 5.4% laboran en sus casas y lo cropio sucede con el 15.5%

de las gue trabajan en bares y restaurantes. Solamente en las gque estan
vinculadas con e! trabajc artesanal (50.2%) vy el comercio (40.8%) es impor-
tante la propercién de trabajedoras en su hogar. El porcentaje de hombres

que trabaja en su domicilic y puede reemplazar a las macdres en su iabor so-

cializadora es mucho mds bajo, aungue de ninguna manera despreciable.

Por otra parte la responsabilidad del trabajo Jordstico se reparte de ma-
npera desigual de un estrato social 2 otro: en los estratos bsjos las funcioc-
nes de lavar, planchar, cocinar recae principalmeniz en ias esposas y jefes .
de hogar (mujeres), mientras que en los estratos altos estas ta}eas son de-
sempefadas principalmente por e‘ servicio doméstico. Si se iiene en cuent
el tiempo empleado diariamente para transportarse al sitio de trabajc se
observa cue las jorradas de transporte pucden llegar a ser realmente largas:
si bien un grupo de rmulizres tienen jornadas relativarente cortes, mencs de
media hora (11.1% del =zstrato bajo, 15.0% del estrato medio y 22.4% del es-
trato altn), una buens proporcién enplez i3 de media hora (42% de la clase

. -

P
baja, 39.L47 dei estrato medio y 27%Z del estrato alto).

o

Si se tienec en cuenta que de esias trabajadcras el 51.4% son esposas ¢ jefes
de hogar gue deben trabajar, transocrtarse y realizar las tareas domésticas
no resuita extraordinario que muchas de ellas no puedan desarrollar lo que

1L/

Nora de Canacho 1lama la 'concienciz de individug” , 0 Que conciban la f

milia como una instituciGén que aisla y produce soledad al tiempo que no per-

1 L
mite la participacibn er ctras organizacicnes o mu.inncnto< -é—. Es cecir,

33—
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que estas mujares, por fuera del cumplimiento de su doble rel de madres y
trabajadoras disfrutan de muy poco (o ningGn) tiempo libre para
sus necesidades personales o sociales, esspecialmente en el caso de las mu-
ieres de estratos tajos y grupos marginales donde se pueden reunir lss obli-
gaciones de jefe de hogar, trabajadora, transportés de larga dufacfén.y en-
cargada de los oficius domésticos. Esto, por supuesto, llega a ser parte de
la explicacién de la baja participacién de las madres trabajadoras en inéti-
tuciones consideradas trzdicionalmente fundamentales como puntos de referen-
cia para las nujeres cono la iglesia y las visitas a amigos y famiiiares:
solamente el 18% de las mujeres visitan amigos y el 20% asisten a servicics
religiosos regularmente, 8.7% eran miembros de un sindicato, 5.4% eran miem-
bros de una cooperativg, 1.3% eran mienmbros de la accién comunal y 2.7% de
otras organizaciones 12/.
Este situacién deja, por supuesto, poco tiempo para la atencidén de los hi-
jos, especialmente a ias madres de estratos bajos y marginaies, hecho que
se expresa en sentimientos: de angustia y de culpa, dado gue la maternidad
definida culturaimznte no puede delegarse y la situacidén familiar y laboratl,
adamé&s de la sersacidén de Talta de realizecién personal, impiden cumplir sus
demandas a cabalidad. Y, en efectn, es realmente poco el tiempc de que dis-
poner las madres trabajadoras de los estratcs bajos para socializar a sus
hijos, fendmzno quz se reflejaréd en las nbévas generaciones en la bisqueda
de otros ayentes socizlizantes como los pares ¢ la escuela y que contribuird
a ahondar la treche gensracional que va de gor si establece la mogernizacidn
urkana, la crisis dzl modalo urbano industrial y la educacidn diterercial
entre generacisnes. Pero en medio de esta situacidn de detericro de las re-
laciores intergeneracionales es importante mirar lazs formas de zdaptacidn
que encuentra la familia parareorganizarse y redefinir su pepel en las nuevas

circunstancias,
b) Nuevas formas Je organizacién familiar.

Tal vez el fenfivero de mayor ralevancia con respecto a la familia urbana de

las Gltimas décadas es la coexistencia de dos modelos diferentes: el modelo

£
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tradicional de familia nuclear, monogdmica y el nuevo modelo de organizaci6n
familiar de los grupos marginados y de estratos Eajos cuyas {fneas genera-
les se tratard de examinar enseguida. La importancia de esta doble estructu-
ra para la socializacion de la juventud no puede disminuirse, ni tampoco el
hecho de que muchas de sus formas de organizacibdn son una especial sintesis
de la cultura rural y del modelo urbano industrial derivadas principalmente
del trabajo femenino y de la ruptura de normas con respecto a la familia mo-
nogémica nuclear. Este nuevo modelo de crganizacién familiar tiene dos ver-
tientes diferentes cuya sintesis estd en camino de formacidn: a) la crisis

de la familia tradicional y la bidsqueda de nuevas formas y, b) la organizacién

en clanes,

A partir del modelo de familia correspondiente al desarrollo urbano industrial
cuva divisién dei trabajo estaba constituida por la idea de la mujer en el
hogar vy el hombre en la fibrica se ha ido conformandc el modelo de familia
que corresponde a la pérdida de vigencia de la moderriizacién y gue incluye

a la mujer y, generalmente, a otros miembros de la familia, en el trabajo.
fsta circunstzanciz ha creedo, por una parte, una serie de situacione§ con=-
flictivas debido a las implicaciones Qalorativas y conductuales del trabajo
de 1z mujer, del trabajo de los hijos, de la redefinici6n necesaria de los
roles sexuales dentru de la familia y, al tiempo, debido también a 13 rede-
finicién de las relaciones entre padres e hijos en un ambiente de bajz so-
cializacidn familiar y, por otra, una nuevz actitud cd= la mujer trabsjadora
cdado que, inclusive en la estrecha situacién de trabajo reinante, el con-
tacto con otros mundos y la posibilidad de tener un trabajo remurerado sela-
rialmente ha cambiado su actitud ante la familia. Esta situacién ha gererado
una crisis de la forms tradicional Jde organizacién famiiiar que al no adaptar-
se 2 las requisitos de la nueva situacidn social en las familias cuya tase
econdmica es la venta de su fuerza de trabajo, al no responder al nuevo mo-
delo, ha.empezado a2 desintegrarse para dar lugar a nuevas formas de concep-
ci6n de la familia. La crisis se ha hecho visible en dos fenémenos cuya
importancia estadfstica general se concentra en lcs grupos marginales y de

. . . . . . 17
estratos bajos: la separacién de los matrironios y 1a unién libre —i/.



- 22 =

Si se toman los indicadores de separacién y unidén libre se observa que su
crecimiento se da fundamentalmente durante la década de los setenta. En
1938 estas categorfas nc-aparecen en los datos censales aunque pésiblemente
existian en ls realidad pero en proporciones muy bajas para ser presentadas
estadlisticamente. Pero en 1973 se anotan el 1% y el 2% de separaciones y
uniones libres respectivamente para el total de la poblacién nacional. En
1680 en la poblacién econdmicamente activa de Bogotd el porcentaje de muje-
res separadas llega al 10.2% y el de hombres en unién libre 2 7.5%. Tales
indicadores sufren variaciones para las siete ciudades principales pero su
cantidad es siempre creciente durante la década. Es de anotar gue las mu-
jeres tienden a separarse mds que los hombres (en 1975 FRabis cuatro mujeres
separadas por cada hombre v en 1980 esta proporcién era de 4.5 mujeres por
nombre separado) perc los hombres tienden m&s a vivir en unién libre. Las
mujeres tienden 2 permanecer mds tiempo seperadas, especialmenté cuando ios
hijos son pequefios. Las cifras muestran que de las mujeres separadas du-
rante los primeros cinco afios de matrimonio colamente el 22.7% vuelve 3
casarse mientras que de 1as que se separaron después de 15 anos dz matrimo-

nio se vuelven a casar el 56.6%. Por otra parte se puede mostrar una corre-

. . . (s . 18/
lacién entre el trabajo femenino vy el indice de separaciones — .

La crian-
za de los'hijos, s maternidacd y sus angustias econdmicas hacen dificil el
volverse a casar, en cmabio cuando los hijss ya estdn grandes aumentan :ias
posibilidades de establecer nucvas uniones. Estos fendmenos lievan a pensar
en la naturaleza econdmicez de las uniones y en cbmo las nucvas formas de
organizacién familiar que estdn ysstanduse cbedecen al principio de la unién
como una forma de compartir gastos en un ambiente donde las urgencias del
sobrevivir se constituyer en la necesidad dominante, en la primara considera-

cibn para las decisiones.

En este centido puede hzblarse de ias siguientes moddlidades emergentes cowo
caracteristicas de la nueva crganizacién familiar: a) constitucién de famiiias
incompletas donde faita uno de los progenitores, generalmente el padre. b)
Constitucién de familias fragmentadas donde los hijos se divicen entre el
padre y la madre y cada uno forma un nuevo hogar. c) Constitucidn de fami-
lisa extenss cuando uno de los <dnyuges retorna los hijos al hogar pzterno.

d) Constitucién de unidades domésticas donde miemhros de varias familias
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se unen para coorsattir gastos aungue no los unan lazos de sangre o matri-

monio entre ellos. e) Incorporacién de miembros no familiares a una familia
i9/

o

Tfragmentada para ayudsrse en los gastos darésticos —= .

Todas estas situaciones implican cambios importantes pars 1os hijos por cuan-
to llevan a la ausencia de uno de los padres, a viﬁir con ios zbuelos o con
personas gue no forman parte del hogar inicial de tipo nuclear. En la mayoc-
ria de los caszos se presenta la ausencia de la figura paterna que en algunas
oportunidades es reempiazada por un nuevc esposu de la madre, po% el abuelo
o por personas sin lazo Familiar. Las consecuencias que estos hechos tienen

'Y -
3

para la discipltina y el control de jos hijos, para su desarrolls afectivo,
puedenr jugar un papel iwportante &n ia menera como se enfrerten a la nueva
sociadad Jas generaciones j6venes que esidn creciendo en estos nuevos moldes

familiares.

Es necesario anorar en este punto la alta incidencia de la maternidad sin

cbnyuge que 1l=2ga en alguncs barrioz marginzgies al 50% de lss madres que
tienen hijos en Jardines infantiles v la manera en que el trabajo de lcos

jardines influve y reszocializa 2 l1os nifos a tal grado que genara conflictos

a
con los padres y produce brechas culturales intergeneracicnales rmuy fuertec

nes estén ensefidndole al nifo

u
en edad muy temprana. En el fondo estos jard
) P J

marginal! la modernidad, nuevas formas de !levar las relacicnes sociales, el

o -

afecto, la sutoastima y una concepcidn menns reprimida de la vida sexual,
asi como tambié&n otra visidn del conocimierto. FPor supuesto no todos ios
jardines llevan a cabo esta funcién modernizadora de le miswa marera. Al-

auncs rompen barreras sociales del nifio marginadc relacioradas con ia disci-

. o2

plina, la limpieza y la higiene pero dzjan intactas formas de valoracidn v

conducta relacicnadas con la eutoridad, ias relaciones hombre-nuier, la crea-
tividad. Pero de todac rmaneres la educacién preescclar parece estar contri-
buyendo sianificativamente tanto a i2 modernizecién de los nifios marginales

. . , 20
cono a ahondar lz brecha zultural v educetiva enire ellos y sus padres «—/,

La viclerzia que irplican los cambic: descritos en 10s grupos marginados

¢ de bajos inaresos hubiera producido una desintegracién adn mayor de I3
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vida social si no se hubieran creado mzcanismos cclectives para contrarres- w
tar estos fendmenos. Uno de los més importantes mecanismos neutralizadores
He la crisis es la organizacidn de los barrios populares en clanes'! familia-
res. En un estudio realizado en cuatrc tarrios populares de Bogot4 se
encontré que el 65% de su poblacién estaba organizada de esta manera cor L
base en cadenas de familiares hasta de tercer grado v de mds de dos genera-
ciones que vivian en hogares separados fisicamente. Una de las caracteristi- e
cas de esta forma de organizacién barrial es la endogamia de barrio y el com-
padrazgo de clan cuyo sistema de ayudz familiar se convierte en un eficaz
mecanismo de redistribucidn del ingreso y de blisqueda de emplec. Efectiva-
mente los clanes controlan dreas de trabajo, mecénrica, venta ambulante, iadri-
lleras, etc., y colecan en ellas a sus miembros. A su vez, los clanes se
encargan de la 7ormacidn ccupacional de 1cs jdvenes retomande funcionzs per-
tenecientes shora a la escuela y establecen el cuidade de ics nifios por “'otros"

e 1 a mano de ogra femznina cuendo es
necesario El/‘

venes reaccionan de di-

3,

¢

Dentro de =zsa formz de organizacién barrial lo

@
[
On

ferentes maneras seqdn sus circunstancias sociales e individuales: a)

oar-

.

ticipan de la organizacidén de cianes de los mayores y buscan la vinculacidn
P L2 22/ . ; .
laboral a través de la acepracién de sus normas —— ; b} rechazan tos caminas

de la comunidad de los mayores pero trabajan dentro de la comunidad, es de-

cir, participen en 12 organizacién de le comnunidad a través de otras tradi-

23/ )
ciores como la acciér comunal o cooperativa del barrio == ; ¢} rechazan

la generacién de sus padres y buscan cotros caminos a través de la cenforma-
~15n de galladas con sus pares de edad en las que generzlmente se dan con-
i/

consuro de drogac y la delincuznzia . FResulta -
m

iN )

m

ductas relacionadas con

interesantz discutir el Gltimo punto asi sea
¢) Famitia v delincuercia.

El arbiente social de las familias que se viene dibujandc en los grupos mar-

ginales o de estratos bajos es el mé&s preopicio para la aparicién de conduc-

tas delincuenciales o '‘desviadas' en los jévenes. Seglin un estudioc rea-
turs

lizado en varias ciudades colombianas pertenecientes a regionres cul 5 1€S



™

'

o}

- 25 -

diferentes existe una serie de situaciones de tipo familiar que engendran
esas conductas aunque lc hagan de manera distinta seqin 12 natursleza de su
cultura. £s decir que ademis de la influencia de los fenbémencs relacionados
con el madelo urbance industrial y su crisis es necesario tener en cuenta

que ese fendmeno esid actuando dentro de un entrecruzamiento corn las bases

25/

culturales de las regicnes en que esté& inscrita cada ciudad =,

En general el estudio sugiere que la extrema situaci6n de pobreza y la con-
secuente baja capacidad de socializacién de los jévenes y los nifios engendra
conductas delictivas de diferente tipo y que los siguientes serfan los fac-
tores arm la organizacidn familiar mds directamente ligados a esos fendmenos:
las familias completas muestran una menor incidencia de delincuencia en los
hijos, las femiiias en que el jefe e¢s mujer muestran mayores frecuencias
ge actividad deiictiva en los hijos. Aparecen conouctas delictuales como
el gaminismo en las families e2n que se presentan conflictos conyugales debi~
tes factorec: necesidad de trabajo de los hijos, falta de
respuesta 5 las obligaciones econdmicas del padre por consumo de iizcores, por
insatisfaccidn en el ejercicio de la provisidn econdémica por parte dei pzdre,

or insatisfaccién del sadre en relacién al cumnslimiento de los role
: e

i

femen
nos, la atencidn en la comida del compaiero, por la intromisidn de la familia
extensa an la f
los hijos, por la negativa de la mujer a prestar servicios sexuales, par el

trabajo de la espose fuera de la casa.

For otra parte esta investicacidn sefiala que le causa principal aducida por
las madres qus se <eparan de sus esposos es el incumplimientc de los roles
por parte del compafiero, dentro de los cuales el més importante es el de
proveedor econdmice. Estos hechos plantean el circula dentro ¢

mueve la crisis de la famitia nuciear monogdmica del modelo urbanc industrial:
la incapacidad general de los padres de estratos bajoc para provezr soics

a la familia y la aceptacién conflictiva del trebajo femenino y de los hijos.
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IV, LA TRANSFORMACION EDUCATIVA Y LA JUVENTUD
Loé procesos de crecimieritc que ha experimentado Coleombia en las cuatro Gl-
timas décadas, vy centraimenie el surgimiento de la sociedad urbaﬁa industrial,
hon gererado cambios de gran significacién en todos los Srdenes de la socie-
dad. pero especiaimente en la educacidn. E} mds visible de todos ellos es
1a expansi6n del sistema educativo: paséd en tres décadas de ser un sistema

altamente exclusivo v elitario a cubrir vastas zonas de la poblacidn y del

©

territorio nacional. La expansién de la educacidén a una proporcidn mayor

de 1a poblacién ha significado indudablemente un proceso de democratizacién,
ha generadc un canal a través del cuzl dirigir procesos de movilidad sozizl,

ha secularizsdo el conccimiente y la base ideclégica de2 la organizacién so-

lombiana, ha servido de irrigadora de los valores v

3 o

4

(6]
D

e
cial de 13 sociedsd ¢

{

formas de vida urbanas, ha hecho necesarios amplios proyectos de reforma
educativa a nivel curricuiar y pedagdgice, ha unido 12 ‘educacisn con el tra-
bajc v el empieo, ha suscitado grardes expectativas de wodernizacidn v dasa-
rrolle, ha sufrido acerbos ateques por su funcibn reproductora de la sociedad
H

capitalista, pero no ha de’

zdo de crecer.

Duranie este proceso, sin embargs, han empezado o observarse OIros aszpectss
de su funcionanrniento, los caonflictos internos y en sus relaciones con el ves-
to <e 1a sociedad. que han tornado contradictoria su funcidn: se ha einpe2zaco
a ver que su expansidn significa también exclusidn, que ademds de su papel

an ia mevilidad social ha jucado como estratificadora, que al mismc tiesmpo

que hacia mas ''valiosos' a los joévenes que pasabar por sus autas ha ido deva-

ademis de ser un puente cultural entre la ciudad y el campo se he ido *rans-
formandz en margiralizadora de algunos ¢rupos y que sus innovaciones pedag
gicas no siempre han conducido hacia el mejoremiento cde la calided del co-

nocimiento.

Todos estos hechos, bifrontes y conflictivos, han cordicionado el significa-
: 14

do de su papel de puente entre lfa familia v el trabajo y de ziemento defini-

dor del concepte de juventud. En este santico el andiisis de los significa-
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des fundamentaies que la ecucacifn va tomando er la sociedad es clave pzara
entender el presente y el futuro de la juventud y por esa wmisma razén in-
teresa revisar esas grandes tendencias a partir del prccesc mismo de expan-

sidén de los servicios educativos y de los cambios que se asocian a.ella.

1. La expansiébn v la exclusién

E! abandoro de la naturaleza elitaria de la educaci6én colombiara es uno dez
los hechos m4c significativos, el'fenémeno gue define la educacién durante
este siglo. t£se proceso empieza en la segunda mitad de los afics cuarenta vy
estd bien consolidado en la décads de ios sesenta. La expansién empieza
con ta educacidn primaria que posteriormente es seguida por la secundaria

y Ya supericr, con indices de crecimiento que 2n 13 primaria pasa ﬁe 100

en 1233 2 517 en 1965, en ia secundaria de 100 en 1935°a 1401 en 1265 y en

la supecior de 160 en 1933 a 15.14 en 1972. Pero el analisis de ese proceso

W

w

y sL5 repercusiones y concomitancias con el desarrollo nacicnal, lz industria-

—

ws
i
.

acidn por medio de multinacionales, la urbanizacidn extremadaments 2csle-

rada v el significado ideoidgico de la idez de movifided social por nedic de
e t

la educacidn, se sale del prepdsito de este trabaic y ha sido realizzds en
28/ . : Co .
otre parte =, interesa obcervar ahora lc quz k3 sucadido con la expansién

educativa a pariir de 1965, centrandose tanto en los nuevos fendmenos come

en los aspectos centrales de dicha expanzién.

imaria pasé de contar con 2.274.C00 estudiantes en 1965 a tenar
. .

La educacidn pr
1983, pero lo especiacimentic notabiz es gque & pertir de un indice

4.055.000 e

n
de 100 en 1965 a 150.4 en 1680 y 2 178.8 en 1383, Después del afo 80

(]
Ve
W
0

las cifras relativas y las absolutas de la matricula priraria empiezan 3

a
descender, €n 1880 habfa 4.103.C00 estudiantes y en 1983 habian tajado a
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L,065.00L. Ese fenémenc se da tanto

0

n

len
O
o
[§)

y en los indices de crecimientc como tam n
Mientras tanto ‘Yz escolaridad habia sufrido dréstic
te el pericdc: de 56.6 2n 1CAL la tasa dec escolarida:

las diferencias entre io ruragl vy 1o urbano sin embargo son muy grandes: la
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urbana pasa de 71.2 & 90.8 entre 1964 y 1877 mientras la rural lo hace de
1.9 a 65.0. La retencién muestrs una de las grandes deficiencizas de! sis-
tema educativo cqlombiano y e3 unc de ios indicadores de la exciusidn que
impone la educacién tanto a los grupes bajos urbanos como a los rurates:
las tasas de retencién son inmensamente hayores en la c?udéd que en
el campo : mientras en 1964 eran de 41.3 en la ciudad y de 3.2 en el campo

en 1981 iban de 60.1 en lo urbano a 16.7 en o rural. Estos hechos estan

.z
t

marcando un principio de descensc de ia expansiln sducativa sn el nivel pri-
mario, fendmeno que coincide con el cambio d2 polftica educativa que consi-
dera que el proceso de expansién estéd relativamente terminado y pone su obju-

tivo en el mejoramiento de la calidad de la eduzacidn.

tos bajos Tndices de retencidn que muestran que de 100 nifios que empiezan

su educacién primaria solamente cﬁarenta la terminan en la ciudad y 17 en el

campe estér mostrands que una gran mayorfa de la poblacién coicrmbiana no le-

ora terminar la educecién de primer nivel, educacién gue apenas habilita para

1as urgencias de la alfabetizacidn que requiere el mundo urhanc v gue colcca

.
:

- ¢e la estra-

)

a} o

4

los cues terminan allf su educacién en los escalones més

a
tificacidn ocupacional.

La educacibn secungaria pasa de un Tndice de crecimiento de la mateiculs de
100 en 1965 2 uno de 425.3 en 1983 y de L434.000 estudiantes 2 1.305.050. La

]

t35a de escolaridad 2voluciona entre 1964 y 1931 de 12.9 a 43.2, lc que im-

-
g

plica un mejoramiento sustancial. La retencidn es de 53.3 en 1881, La edu-

cacién superior tiene la tasa mas grande de crecimiento aque va de 100 en
1265 a 845.3 en 1923 v pasa de contzr con 42.00C0 estudiantas 2 365.020. La

tase de escolaridad supsrior es de 8.2. La tasa d: retercidén de la educacién
superior muesira ia discriminacidn o que sz aludiréd més asdelante contra las
carreras cortas en las gu2 se forma a ""tecndlegos''. En efecte, 125 carieras
de seis semcstres solamente retienen 31.6 de cada cien estudiantes mientras

que las mis largzs llegan & 43 y 39.

2. La brecha generscional

La r&pida expansibén del sistema educative ha generadc una btrecha generacional
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que se exoresa an la cantidad de educacién que ‘'‘padres’ 2 "hijos' han re-
citido. La brecha se manifiesta en diferencias ocupacionales, en movili~
dad sccial intergeneracional pero sobre todo en la disminuci6n de la kabili-
dad socializadora de la generacisn mayor. Este 5 un fenémeno propio de to-
da expansibn educativa perc dos hechos hacen que la situacién colombiana

gome caracteristicas que acentGan su significado: la rapidez del proceso de
exgansi6én que ha tenido Tugar en un poco m&s de dos décadas y su coincidencia
con el proceso de urbanizacidén del pafs, con las fuertes corrientes migratorias
del czmpo & la ciudad que‘ia acompanaron. La confluencia de astos dos Fenfnme-
nos hacen que la femilia se debilite como agente sociaiizador especiaimente

en lcs nuevos 8mbitos urbanos donde la mayor educacidén de Tos hijos aunada

@ un mgjor conocimiento de la lGgica d= 1a modernided y de lo urbanc apren-
dids en la ciudad misma increments el significads cultural de 's brecha entre

;aneraciones.

WY

El resultade de la brecha educativa entre generaciones puede mirarse an las

wn

ias de educacién formal de los grunos de edad en 1981: mientrss
14

anos era del

[

c
el analfzbetismo dei grupo comprendido entrz lous 15 y los

v

7.0% y el del grupo entre 20 y 24 de 8.1%, 2cte indicador ascendid constante-

mznte cen la edad nasts llegar al 22.5% en 2l grupo de 35 a 59 adez v al 37.8%

3

en 2! grupo de més de sesente afios. Lo propio sucelis cecn el nercantaje de
e

nobtacién sin estudios de cade grupo de ecdad: enire 15 v 19 sclamente ei 6.2%

re ha asistido a un asz con el 7.%% de los

3
]
0
0
(o]

tucis

-
nst

o

I 2

o)
.2 astén entre 20 y 24 afios, Tenbmeno que zsciende hastae llegar al 50.1% en

los mayores de sesenta ahus.

la ruptura de esta tendancia se presenta en 2l nivel primaric de 1a educacién

Gvenss auventen su proporcide & fartir dal L4G.8% para

haste llegar ai grupe comsrendido entre 40 y bb 5705 e

el que la proporcibn ilega & su punic méximc (57.7%) v empiezs a descender
)

“as%a el 50.2% para los mavores de secenta 2i0s.

ir. et nivel de secundaria y universitaria el Tendmeno se revierte: a rnedida
zo2 aumenta 13 edad dismiruye la propercidn ce personas gus ha asistido o
esas -wcalicgades educztivas. Las diferencias van desde e! 47.8% de los que

.

est&n entre 15 y 19 anhos hasta el 5.7% e los maycres de sesenta en 1a secun-
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daria y desde el 9.0% de los que se sitGan entre 20 y 2k afos hasta el 1.0% -

de los mayores ds sesenta para el nivel universitario.

Esta brecha educativa que aumenta considerablemente su magnitud cuando se

consideran las diferencias entre lo rural v lo urbanc hace mas visitle, por #
comparacién dentro del ambito familiar, la contradiccibén entre aspiraciones
ocupacionales y nivel de educacibén alcanzado, dados los altos indices de -

desempleo y subemplec entre la juventud.

3. La movilidad social: estratificaci6n, diferenciacién y devaluacién

La movilidad social, especiaimente la idea de su canalizacibn a través de

la educacidén como un indicador de idoneidad para el trabajo y como un seguro

de que el trabajador incrementaria su productividad, es un concepto joven en
Colombia. Nacid juntamente con la necesidad de formar una clase cbrera zspe-
cializada y un arupo profesional de aito nivel que pudiera administrar ia

tecnologia de la industrializacién y la racicnalizacién de la economia exi-

gida por la recientemente surgida necesidad de la planificacién. Surge con

ella, y con la extensién de ia escolarizacién mds all&de la escucla primaria para =~
nuevos grupos, la expansién‘de 13 nocidn de "juventud'', su democratizacidn,

como elemento que sirve de puente entre la familia y el trabajo, como colchén . %
necesario en la idez de desarrollc econbémico y sccial en que se funda la so-
ciedad uirbana industrial. Estos dos conceptes han hecho una exitosa carrera
en el pais y parece necesario analizar cémo las variacicnes, contradicciones
y vaivenes de la movilidad cocial en estas décadas han infiuido en el zuge

y posterior vaciamiento de la nocién de juventud, en el cambio de su signi-

ficacién rezl, -

En 1980 existfan en Colombia 188 Enstitﬁciones Jde educacién superior de
las cuales 102 eran universidades, 21 tecnolégicos, €0 intermedias profesio-
27/

nales y 5 unidades administrativas especiales —'. En ellas estaban matri-

culados un total de 272.000 estudiantes, de los cuales el 37% lo estaban en
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institucicnes oficiales y el 63.0% en no oficiales. El 55.4% de la matrfcu-
la era masculina y el 44.€6% femenina. La matrfcula nocturna alcanzaba al
39.7% del total. En 1970 esas cifras se distribufan de la siguiénte manara:
la matricula total de ia educacidén superior llegaba a 92.000 estudiantes

de Yos cuales el 53% era oficial. EI predominio aumérico de la educacién ofi-
cial se pierde en 1973 afio en que la educacién privada alcanza el 52% del
total gg/o Los programas nocturnos solamente llegaban al 1% en 1965, lo que
hace suponer que sobre su crecimiento se ha montado buena parte de la expan-

si6n de la educacién superior en la Gitima décadas.

Estos procesos de cambio educativo sucedidos en solamerte una década han

marcado una serie de hechos que pueden enunciarse de la siguiente manera:

a) Las resistencias a la democratizacién real de la educacién y las condicic-
nes sociales en que ella se ha 'levado a cabo han conducido a una estra-
tificacidn de las instituciones universitarias que tisne que ver tanto
con el origen social de los alumnos, con la calidacd de ia sducacién cue
se imparte al interior de ellas, con l2s carreras gue se ensefan, con la
segmentacién de los mercados de trabaic a que los egresades se dirigen
y con la ubicacidén regional d2 ia institucién en el desigual desarrolle
dei pais.

b) Una serie de estudios muestran con ciaridad las diferencias d= origen so-

cial de los estudientes de las uriversidades seginm estas sean cunsidaradas

de 'elite" o de '‘masa"’ 32/, oficiales o privadas éQj. Los caminds & tra-
vés de los cuales se estratifica a los estudiantes por origen socia! van
desde las matriculas (que pueden variar entre la matricula mas barata de

una universidad oficial y la m&s cara de una universidad privaaa en 1800

veces su valor) hasta los ex&menes de admisidn que discriminan segln la

calidad de s e&ucacién secundzria {(que nuevamente es un indicadsr de ori-
gen social) y seglr las caracterfsticas culturales del origen social él/.

El gran surgimiento de programas nocturnos, generalmente de baja calidad,

cuya clientela son los jévenes gue tienen que trabajar es otra manera de

estratificar la educacidén superior.

c) Aunque 13 calidad de la educacién universitaria es un fenémeno dificil de
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evaluar existen algunos indicadores muy sugestivos: el tiempc de &édicacién -
de los profescres, ia presencia de prcfesores cci estudios de postgrado

y la investigacién. Las universidades oficiales,-debido a la naturaleza

de su financiacién, muestran tanto en 1965 (51%) como en 1972 (61%)

una proporéién mis alta de prcfésores de tiémpc completo qué ?aé univer- »
sidades privadas (12% y 22% respectivamente). Sin ewbargo es necesario

tener en cuenta la calidad académica de los profesores (en este caso la -
presencia de profesores con Ph.D) para hacer una distincién que parece

de la mayor importancia por cuanto aproxima a la posibilidad de hacer inves-
tigacién en la misma universidad, elemento que implica una notable mejoria

y actualizacién de la docencia. Efectivamente, las cifras parecen indicar

una estratificacién universitaria muy marcada en favor de algunas univer-

sidades oficiales y de muy pocas privadas. Esto agrava atn mas la situa-

ci6n de la calidad de la ensefanza en la gran mavoria ce las universidades
privadas. Dei total de profesores con titulo dectoral el B5% estd ubi-

cado ern universidad de las ciudades industriales y solamente el 15% en

centros docentes de aress no induétriales del pals. Tres universidades
{(excluyendo la KNacional vy Jaﬁeriana cuyos datos no traen esta informacién)

concentran el 45% de los profesores con postagrado a nivel doctorai.

Este fenSmeno de concentracidn y de estratificacidén de la calidad se in-
tensifica adn mis cuando se considera la investigacién cinetifica. Las
universidades cficiales han realizado un poco més del 80% de los proyectcs

de investigacién realizados en la uriversided colombiana. hsn empleado el

83% de los investigadores universitarios y han gastado el 78% del dinero
invertido en esa actividad. Por otra parte, tres universidades oficiales
(Nacioral, Antioquia y Valle) concentran el 62% de los proyectos de in- B
vestigacidn universitaria total, mientras que en el sector privado scla-

mente la Universidad de Los Andes Iléva a cabo el 15% de la investigacién .
total y el 78% de la investigacibn rcalizada en las universidades privadas

del pafs. Es dacir que cuatro universidades concentran el 77% de la inves-
tigacidn universitaria cuando en ese &afo (1977) existian 91 universidades.

E! proceso urbano industrial del pais ha sido acompafado por una transfer-
macién de los currfculos universitarios. Puede hablarse de carreras tra-

dicionales v madernas, siendo tradicionales las que predominaban antec del

4
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proceso industrializador y modernas las que surgieron después de los afios
cuarenta. E£1 corazén del curriculo tradicional estd constitufdo por ei
Derecho, la Medicina y 1a ingenierfs Civil. La Medicina y el Derecho
representaban en 1940 el 78% de la matricula total universitaria y en 1979
eran solamente el 16.5% de la matricula. En cambio las carreras de Tayor
volumen en la era industrial son la Economfa, la Educacién y la Ingenierfia
diversificada que en 1540 representaban el 19% y en 1979 llegaban a! 61%.
Solamente la Ecornomia representaba en 1979 el 29% 1o que marca un ascenso
muy notablie pues en 1940 cubria solamente el 2% de la matrfcula. Por otra
parte es conveniente marcar el surgimiento de un grupo de carreras que en
1940 sumaban solamente el 3% de la matricula y que en 1979 alcanzaban el
21.5%: ciencias sociales, arquitectura, cizsncias exactas, agronomia. Pero
el hecho central de la diversificacién curricular universitaria se encuen-
tra en la manera como se ha distribufdo la diferenciicién y en su natura-

versidad colombiana estd formando dos tipos di-

leza. En efecto, la un
ferentes de profesionaies: técnico y el tecnélocgo. El técnico es el pro-
fesional dotado de una visidn general tebrics de su campo de conocimiento
gue puede ser adaptado al estudio de diferentes &rzas problemsticas v apli-
cado a solucionar distintos problemas. E! tecnéloge, en cambio, es el
profesional que solamente maneja operacionalmente conocimientos sobre un
drea restringida y cue no estd en capacidad de adaptar a otras zoras de
actividad. Estos dos tipos de profesionales se distribuyen de marera muy
diferente. Ast, los técnicos son formados fundamentalmente en las univer-
sidades oficiales y en las privadas de élite y los tecn6logos, que consti-
tuyen el grueso de la educacién superior no universitaria y el 45.7% de

}a matricula en educacidn superior, se concentran en las universidades pri-
vadas de mesa. En efecte, en las universidades de masa la proporcibn de la
matricula '"'mcderna' es de 3 a 1 en relacién con la 'tradicional'., Ademas
la matricuia "‘moderna' de lss universidades de mssa representa el 35% del
total de la matricuia nacional en 1974. Los tecn6logos no solamente perte-
necen a un estrato inferior en ei mundo del conocimiento sino también en

el mercado ocupacional y estdn mis desprotegidos ante los cambios de deman-
da en el mercado y ante la obsolescencia de sus entrenamientos derivada

de cambios tecnol6gicos © de virajes en la polftica de desarrollo del pafls.
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Sobra decir que a las universidades privadas de masa acuden fundamental-
mente estudiantes de crigen social bajo y de los escalones bajos de la
clase media que no')ogran ingreso a la universidad oficial o que, por
tener que trabajar, deben estudiar de noche 23/. 4

Por otra parte, en el nivel medio de la educaci6n la diversificacion pare-
ce estar produciendo fendmenos similares a los anatizados er la univer-
sidad. Llas posibilidades de continuar estudios superiores y de seleccio-
nar el tipo de carrera se Qen condicionados por 2} tipo de plantel y de
pensum o especialidad diversificada en que se haya estudiado la secun-
daria. Parece existir una estratificacidn pavalela a2 la universitaria

en los colegios de secundaria que sigue bastante de cerca las lineas

de origen social de los estudiantes vy qﬁe en un buzn ninrero de eiios se
diversifica adoptando también una divisidn entre clspide v masa y entre
técnicos y tecnélogos éé/.

E' agotamiento del modelo urbano industrial ha trafdo nara los egresados

-t
-

del sistema universitario dos consecuencias de primordial importancia en
p

relacién a su vinculacién iaborai: diversss formas de descapelo y subem-
pleo y la segmentacién de los mercados de trasbajo de acuerdo con la estra-
tificaci6n de las instituciones educativas.

Algunos estudios muestran tanto para la educaci&n secundaria comc rpara la
universitaria gue el empleo en las instituciones de mayor prestigio y en

las posiciones m&s elevadas es acaparade por lcs profesicnales de las

-~

universidades de cispide y que el 'desplazemiento hacia zrriba' de la edu- -
cscibn se muestra an la proporcién de directivos que han realizado eszudios

de postgrado: el 70% de los directivos de una institucién de prestigio como
Plareaci6n Nacicnal han realizado estudics de postgrado, el L5% en Estades

<

Unidos y el 20% en universidades colombizras de cispide, lo gue solomen-

: 3h
te deja un 5% para el restc de universidades del pafls 3—/.

Las cifras de descmpelo indican que el desempleo entre profesionales es v
casi tan alto como el promedio nacional, que hay en el pals siete mil

agrénomos desempleadcs o trabajando en empleos ajenos a su formacién, que

hay 5CC médiccs sin

nacional, lo mismo gque maestros y economistas y administradores de empre-

rabaje, auve hav exceso de inganieros para la demanda

rs

sa. Es decir que compictar el cicio educative supcricr no disminuye 10s
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riesgos de desemplieo que afectan a la poblacién general.

f) Pero las posibilidades de estudiar en una uniQersidad de cGspide no estén
condicionadas soiamente por el origen social, es nacesario también terer
en cuenta la ubicacién espacial del estudiance dentro del proceso de desa-
rrollo desiqual del pais. Las universidades de cﬁépide estadn localizadas
en los grandes centros industriales: Bogot&, Madellin y Cali. Para los
estudiantes que no viven en esas ciudades y que pretendan acceder a las
universidades de clGspide esto implica ademis una migracién. En 1940 el
80% de la matricula se concentraba en las ciudades industriales y en 1980
esa proporcidn ha bajado hasta casi el 70%. Se ha dado entonces un proce-
so0 de desconcentracidén de la educacidén superior. Perc la descentralizacién
se ha hecho también en base a educzcién nocturna tanto privada ccmo oficial
y a programas centrados en las &reas de Ecunoniia y Aduinistracién, Ciencias
de la Educaci6n y Agronomiz v afines, que parecen ser las &reas que tienen
actualmente m&s problemas de desempleo y subempleo. Las otras dreas que
predominan en las ciudades industriales (Derecho, Arquitectura, HQmenidades
y Ciencias Exactas y Naturales) concentran wés del 90% de su natrizuls en
las riuvdades industriales. Ciencias Scciales y Medicina tienen mis dai
80% de su matricula en ciudades industriaies mientras que e! 75% de la
matricula de Ingerierfa estd en la misme situacién éé/.
Ls necesario tener en cuenta también que en una sociedad tan desigual-
mente desarrcilada el valor de diferentes tipos o cantidades de educacién
varfa de un espacio sozial a otro, de una regidon a otra, de un contexto
sccial a otro, porqus exis:ien mercados de trabajo muy distanciados en
sus demandas y que este fendmeno afects, naturalm ente, el vaior de la

educacidn 2é .

tos hechos presentados anteriormente sugieren gue la capacicad de 1a educa-
cibn para promover la movilidad sccial se ha ido desvaneciendo con el agota-
miento del modelo urbano industrial y con la expansibn continuada del sis-
tema educativo y que el proceso de estratificacién de la educacién ha ido
produciendc unz devaluacién de! valor ocupacional de la escolaridad y de la
certificacion educativa. La devaluacidn de la educacidn sin embargo no es

un FenlAmana general sino gue se da de manera més aguda en algqunas circuns-
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damental es la separacisdn en;re teorfa y practica, que en los contextos cam-
pesinos y hasta cierto punto en los marginzies urbanos da lugar a un ccno-
cimiento nominalista, de diccionario; que o produce 13 clase de hombre capaz
de participar en ia vida polftica vy social sino urc que acepte z través del
concepto de autcridad un conocimiento estético, incambiable, sebarado de su
mundo real e inGtil para conducirse en sociedad. FEstos fendmenos tienen,

por supuesto, una rafz pedagdgica también, por cuanto la pedagogia misma se
constituye en uria forma de accién social, de organizacién social y porgque

a través del analisis de los planteamientos de una nueva pedagngfa como ex-

residn ideal de la acrtividad docente se esconde e! autoritarisess comn ex-
p

presién real de la practica docente y este comportamiento esquizoide sirve
de terreno de cultivo para una serie de discontinuidedes pedagégicas que tie-
nen como efecto producir una educscién de baja ca!idad. Este hecho, aungue

de manera mas leve, lleca también a afectar s ias instituciones escolares de

e
uno de las causas mds visibles de desinterés de la juventud tanto ern la sct

tud al educerse corme en el desamor por la aventura dal conccimiento qu:z fue

o

tfpica de lcs estudiantes de la primera etape de la expansidn de la escolari-

dad y del modelo urbano-industrial.

Por lo menos dos grandes problemas de la educacién colombiana actua! se ce-
rivan cde la discontinuidad teorfa-préctica: la poca formacidn de los masstres

a
entendimiento de !a hetercgeneidad cultural y social del pafs y de

-

par= e

uelas 3 los
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su 1aber docente y la torcida socializacidén que ofrecen lss

estudiantes en 1o que respecta a la organizacidn de la sociedad, a! estenden-

dimientc e interés por sus problemas y a la participacién politic Bos

[3¥)

fun

to ses as’t
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u
armentales del sistema educativeo contribuyen 3 gue e

el=mentcs

v

id
a2 crganizacidn escolar misma y la manera como se plantea su préctica pedacd-

—

oica que conducen a uns experiencia extremadamente autoritaria de ia vida <o-
cial y del conocimiento, por una parte, y, por otra, la concepciédn curricular
imperante de ia Historia y las Ciencias Sociales en la escuela que se refieren
2 hiroes, fechas y lugares y no al entendimiento de los procesos a través ae

los cueles s2 forma la nacionalidad y al papel que el estudiante puede jugar
dentro de ellos: nocién de elermento pasivo, espectador de la Historia y no

de participe vy de actor.
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De todas maneras la naturaleza de la organizacién escolar a través de los
diferentes contextos sociales y la calidad de 1a educacién en el sentido que
se le ha dado aquf se presenta de manera diferencial para campesinos, mar-
ginales urbanos y grupos integrados de la ciudad. Su sentido, su valor,

su utilidad, su desesabilidad, el grado de apasionamiento que suscita la tis-
queda del conocimiento, su coherencia con el mundo real en que se vive, va-
rfan desde lo mds alto hasta lo mds bajo,debido entre otras cosas a gue en
un pais tan heterogéneo la educacién disefiada para grupos integrados urbaros
se enzefia, o se pretende ensefar, de la misma manera, con los mismos elemen-
tos pedagbdgicos, a grupos de otros contextos sociales que poseen un capital
cultural que no tiene nada que ver con el de los grupos para los que fue

8/

disefada la educacidn 32 .
Estos fenbmenos, por supuesto, crean una discriminacién contra los grupcs
campesincs y contra los marginales urbanos, para no hablar de los grupoé con
organizaciones cuiturales diferentes como lcs indigenas. A través de esa ma-
nera de llevar ia educacién a les grupos marginados del campo y la ciudad se
produce una doble desubicacién cultural: por un lado se los separa de sus
formas de organizacién social y se produce una desvinculacién cultural 33/
y, por otra, no se los integra en la nueva culturs urbano-industrial debido
a2 la baja calidad de las educaci6n que se les ofrece y 2 que no se tienenen
cuenta las enormes diferéncias de capital cultural de estos grupos con res-
pecto a las clases medias urbanas y se gesta asi el camino de! fracaso as5-
coiar y de la inadecuacidn de los conocimientos que se les trasmite. Todo

esto hace gqua la escuela, asi entendida, se convierta en una institucidén pro-

ductora de marginalidad cultural pare buena parte de la poblacién colombiana.

5. Politica educativa, rueva pedagoafa desarrollo
GO0 Y

Conjuntamente con la expansién del sistema escolar comenzs el cambio de

modelo pedagbgico o por lo menos la difusién en mayor escala de la nueva pe-
dagcgia. La fase elitista de la educacién se habia basado en la aplicacibn
de un modelo generalnente definido como ''cldsico' de acuerdo con el cual se

determinaba la organizacién social de la actividad escolar y las nociones
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de educacién y aprendizaje. El grado de identificacién del alumno con el
mode lo definfa el grado de aprerchamiento escolar y el éxito de la labor
docente. La nueva pedagogia, en cambio, pretende dar unz mayor participacidn
en el proceso de ensefianza-aprendizaje 2 los actores educativos (maestro-
alumno), centrar su interés no en !la imitacién de un modelo, sino ern los inte-
reses de los estudiantes, incentivar la creatividad, la imaginacién y la cri-=
tica del conocimiento. Estos objetivos de la educacion han quedado expre-
sados en la legislacidn colcmbiana cada vez con mayor claridad. Sin embargo,
la aplicacién de tales postulados rencvadores dentro de un contexto de sub-
desarrcllio econdmico, de acelerada expansidr del sisteme escolar, dz cambios
drésticos en la concepcién elitista de la educacién y de creacién de nusvas
formas de elftizacién, o por lo menos de estratificacién, se vio sometida a
una serie de distorsiones. Estas distorsiores han tenido que ver tanto

con los procesos de industrializacién y urbanizacién cemo con la necesidad
~de improvisar maestros para cubrir las crecientes demandas educativas y con
los efectos de todas estas circunstancias en la conformacidn d2 los patrones
de actividad docente.

Estos elementos plantean un conflicto centrel en la poliftica educativa colom-
biana. Por una parte la politics educativa dirigida hacia la bisgueda de

una mas estrechs relacién entre educacién y empleo ha llevado hacia una obse-
siva tendencia economicista expresada en las pcliticas de diversificacisn

de la educacién secundaria y superior para adaptarla a las demandas del
mercado de trabajo. Es la visién derivada de las teorfas de los recursecs
humanos y del capital humano. En este sentido predomina el interés ‘''social'’,
la necesidad de adaptacion de la educacidn a los cambios en el mercado cde
trabajo, al surgimiento de un nuevo modelo, no ya pedagégico como en !z peda-
gegfa tradicional, sino econdmico, derivado de las metas de planificacidn del
desarrollo. Este modelo sin embargo ha empezado & fallar debido a la crisis
del desarrollo urbano industrial de la scciedad que estd generando desempleo
y bajos ingresos entre los educados. Por otra pérte, la politica educstiva
basada en ia nueva pedagogia, en efvintefés de! alumnc, en 2l desarrollo de
su capacidad critica y creativa, en la existencia de una relacibén democrdtica

con el conocimiento y entre maestro y alumno, ha entrado en conflicto con la

polftica economicista enunciada anteriormente.

-
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Una sociedad que parece tender hacia la firme planeacién dz los recursos hu-
manos no puede incentivar, sin generar una contradiccidon, el desarroilo de
los intereses individuales con respecto ai conccimiento. Y como la raciona-
lidad econémica ha aparecido como prioritaria, como mis urgente, el deterioro
se ha presentado en la poiftica pedagbgica que ha tenido que conservar, por
necesidad politica, el planteamiento tedrico de -la nueva pedagogis, al tiempo
gue su practica era deformada para adaptarlia a los requerimientdé de la poif-
tica econémica de formacién de mano de obra. De esta manera ambas polfiticas
educativas han entrado en crisis y la educacién ha perdido su norte: ha de-
jado de ser un camino segurc nacia el empleo y el desarrollo y ha rebajadc

su calidad y deteriorado ia habilidad de! hombre colombiano para generar
conocimiento de su propic mundo social y técnico y para participar en la de-
finicidén del destino de su sociedad. La juventud que asiste al sistema edu-
cativo y que se asoma perpleja a esta doble crisis responde con apatfa ante
una institucién que no ie puede proporcionar caminos para buscar el sentido
del mundo de los adultos. La escuela ve-disminuida asf su capacidad de orien-

tadora de la juventud, de formadora de ciudadanos, de hombres capaces de

explorar su sociedad para darle un sentidc, buscar su camino y participar en &1,
Tiende a producir, en cambic, una juventud culturai e intelectuaimente marginada,

apatica, perpleja.
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V. LA JUVENTUD Y EL MUNDO DEL TRABAJO -

se analizardn cuatro aspectos de la vinculaci6én de 1a juventud al mundo del -
trabajo: la participacion de los j6venes en 1a poblacién econbmicamente acti-
va, la distribucién de los ocupados por sectores de ia economfa y por posicién

ocupacional, el desempleo de los jévenes y 1a relacién entre educaci6én y de-

-t

semplieo.

Debido a que lcs Gltimos datos censales en (olombia corresponden al afio de
1973 y a que no existe otra fuente del mismo orden para épocas recientes, asf
como también a la serie de inconsistencias que tiene esta informacién, es pre-
ferible utilizar le informacién proveniente de las Encuestas de Hégeres. Lag.
escogidas para este trabajo son la Encuesta Nacionai de Hogares de 1971 y ls
de 1980. Debido a que las Gltimas etapas de la encuesta de hogares sé&lo hacen
referancia a siete ciudades principales del pafs, los datos de comparacibi pa-
re la zocna rural se tomaron de la Encuesta Nacional de Hocares, Alimeniacion

v Vivienda de 1981, realizada por DANE-DMP-PAN.

1. Los j6venes en la poblacidn econdmicamente activa

A principios de la década del setenta la proporcisn de jévenes en la poblacidn
econémicamente activa llegaba al 28.4%, 2 medidados de la década era del 35%

y en 1980 censtituia el 40.7%.

Las diferencias de participacién en la PEA, si se comparan lc urbano v lo rursl
y hombres y mujeres, son por demds interesantes: la participacién femenina es
mayor que ia masculina cuando se comparan 1571 y 1981 y cuancdo se contrasta
por urbanc y rural. Por otra perte, la proporcién de jévenes en la2 PEA urbana
ha sido mayor en embas fechas con excepcién de 1a proporcién de hombres en

1971 que era inferior a la de hombres en PEA rural. También es notoria la
tendencia al incremento de la proporcién de jovenes en la PEA, especiaimente
en 1a PEA urbana porgue la rural oermanece pricticamente igual, especialmente

para las mujeres.
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La tendencia general es entonces hacia el crecimiento de la participaci6n

de la pcblacidén joven en la PEA, con especial énfasis en la PEA urbana, ya
que la participacién de los j6venes en la PEA rural tiende hacia la estabi-
1izacién. Las carscterfsticas educativas de la PEA para 1980 dan cuenta tam-
bién de las enormes diferencias entre Yo urbano y 1o rural. En la zons rural
el 62.1% de la PEA tiene educacién primaria, el 9.1% secundaria y el 0.3% uni-
versitaria, lo que contrasta con los niveles de educaci6n de la PEA urbana
que presenta 42.9% con primaria, 39.4% con secundaria y 13.5% con universita-

ria. Estas proporciones son aplicables a la PEA joven, aunque en la zona ur-

bana los jévenes con educacién secundaria representan un mayor porcentaje (48.3%).

Las tasas de ocupacién de los jévenes actives son sensiblemente inferiores a
Jas del totai nacional y han vernido disminuyendo especialments en el sector
rural. Para 1930 1la ocupacién en las zonas urbana y rural! tiende a igualar-
se, con excepcién de la ccupacién en los [dveras entre 15 y 19 aflos que pre-
senta una disminucidn para ambas zonas entre los dos perlodos, siempre con
una menor participacidn de 13 urbana. Las estadisticas existentes para 1o
urbano corresporcdientes a2 las siate principales ciudades del paf?s pueden es-
tar sobreestimando la: tasas de ocupacidn de jdvenes, puesto que dejan por
fuera a grandes nlcleos de j6venes en pequefas ciudades y en algunas capita-

jes de provincia peica los cuales la desocupacidn constituye uno de Jcs pro-

blemas basicos.

Lesniveles de salarios de los j6évenes ocupados en 1580 muestran cémo el 37%
recibfa un salario inferior a3l mfnimo, un 32% devengaba un salario minimo vy
el 317 se uhicaba por encima de esta remuneracidn. La aitas proporzidn de
j6venes ccn un salario inferior al mfnimo legal se explica por el aran numero
de menores de edad en el mercado de trabajo, asi como también per los bajos
niveles educativos (comparativamente) alcanzados, que limitan el accesc a

escalas m8s altas de remunerscidn.

Desde el punto de vista de la definicidén de juventud, va como grupo etéareo,
ya como perfodo de la vida que transcurre entre la socializacién familiar vy

escolar y el ingreso al mundo asdulto (referido éste al mundo del trabajc), es
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valido hacer una distincién entre la juventud rurai y la juventud urbana por
cuanto sus formas de insercidén en el mercado de trabajo son notablemente di-
ferentes. La heterogeneidad estructural caracteristica de!'proce$o de desarrc-
1lo econémico seguido por el pafs ha determinado profundas discriminaciones

en cuanto al acceso a los servicios b&sicos, especialmente a3 la educaci6n, de
grandes grupos de poblacidn, cuya juventud se ve recortada. Este fenbmero

se caracteriza por una enorme diferencia en el nimero de afos de permanencia

en el sistema escolar, especialmente en los grupos rurales y marginales urba-
nos, determinade por la necesidad de ingresar al rmundo del trabajo nara con-
tribuir s solucionar los problemas de la reproduccidn familiar amenazada por

e)l bajo nivel de ingresos. Por eso se nace necesarioc describir ia PEA joven
cuimo parte de la poblacién en edad de trabajar, en cada uno de los grupos de
edad, a partir de los 12 afies. En 1971 el 48.3% de ia poblacidn rural en edac
cif

owprendi-

[}

ge trabajar se encortrabs dentro de la poblacién activa. Las tassas esp
<
los

cas de participacién para la poblacién joven eran de 20.2% para

[a

dos entrc 12 y 14 afos, 42.2% para el grupo de 15 s 12 y 54.8% para ics situa-
dos entre 20 y 24. Las diferencias entrz ic5 sexos cran tambiZa nctables, con
una acentuada participacién de los hombres en el grupo ce edad de i2 z 24 &fios.
En la zona urbana habia una proporcién simiiar de jovernes en la PEA, perc las
cgiferencias entre los grupos de edad especialmente en los menores de 19 aiiocs,
daban cuenta de la profunde desigualdad en la estructura socic-econdmicza en-

tre la zona urbana y rural.

Con 12 enorme expansidn del sistema eduzativc en las Gitimas décadas ers de
esperarse una disminucién sustancial de rotlacibén joven dentrc de 1

de tratajo, pero en 198G, si bien las tasz: especificas de participacidn de
poblacién jovzn en la PEA disminuyeron para lz zorna urbara, iz juventud ru-
ral incrementd su participacién en el grupo de 15-24, v s6lo cisminuys en

el de 12-14 que pass de 20.2% en 1971 2 17.9% en 1981. La poblacién de 1G-11
afios en la fuerza de trabajo, no detectada en la encuesta de 1871, asciende
en 1981 a 8.0%. '

Evidentemente, estas cifras dan cuenta del progresivo deterioro de las condi-

ciones de vida especiaimente en la zona rural, y de la ineficiencia interna
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del sistema educativo. 31 se aobservan los datos sobre ia poblacién inactiva,
1a magnitud de 1a pérdida de la juventud como pericdo de la vida se hace m&s
significativa. La propercién de jébvenes en la categoria de estudiantes y de
oficios del hogar por grupos de edadesesasf: de 12 a b afos: 94.4% estudian-
tes, 1.5% cficios del hogar; de 1S.é 19 afos: 81.7% eétudiantesp }0;3% oficios

de! hogar; de 20 a 29 ados: 31.2% estudiantes, 58.1% oficios de?vhogar°

2. La ocupecidn de los jdvenes por sector de la produccién

y por posicién ocupacional

Si se comparan las estructuras ccupacionales por secter de actividad entre
1971 v 1980 para los grucos de edad comprendidos entre los 15-29 afcs y los
.y

mayores de 40 y diferanciando entre lo urbano y lo rural se tienen las si-

guienias conclusiones:

a) La tendencia fundamental no es hacia la diferenciacién entre las ccupacio-
nes de los jbévenes y 1o que corresponderfa a la generacién de ‘ios ‘‘padres’!

sinc que por el contraric la terndencia €5 a la homogeneizacidén., Efectiva-

mente en 1971 existfan varies diferencias nctables que en 1681 habian ten-

dido a desaparecer. En 1971 existfa una diferencia de 12.8% entre j6venes

y sdultos dedicados a iabores agricolas en la estructura ocupecional de

Tas ciudades. Tn 1931 ess diferencia es de solamente 1.4%, siempre en fa-

vor de lcs mayores. Ei crecimiento urbano ha impiicado que la ccupacién

en ias ciudades sez cada vez més de tipo urbano y repos de tipo rural. Por

ctra parte la diferencia entre ios grupos de edad que en el sector comercio

era de 7.3% en favor de '2 generacién de los padres en 1981 era de Onicamen-

2n ¢l sector servicios dond2 la diferencis era de 12.6% en favor

a
V]
N
o
W
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los jévenes en 1971, Tlega a solamente 3.2% =n 1980. Las diferencias

Q
[{d

er los otros sectores permanecen practicamente iguales o los cambios son muy
pecuenos. Todo parece indicar que las diferencias de ocupacibén por secto-

res Gus Se fres2ntan en la década del setentas ostdn relacionadas con el mo-

-
O

th

mento de la transicién demoarafica en que empiezan a llegar los grandes
grupos de jévenes provenientes de la "explosién derogrifica’ y con su ubi-

cacibn en sectores especialmente dinamizados en ese momento del desarrolio



modernizador en términos de su capacidad de generar empleos especialmente
aptos para recibir jOvenes en los escalones m&s bajos o en algunos espa-
cios de la economia informal. En este caso son especialmente claros los
sectores de la agricultura gque expulsa jovenes y el de servicics que atrae.
Pero posteriormente, con el cambio de situaéién en la trans?cién’démogréfi°
ca y particularmente con el agotamiento del modelo modernizador de desarrollo,
esas tendencias a especializar el sector de trabajo entre jévenes y adultos
tiende a suavizarse hasta hacer que casi desaparezcan las diferencias. Esto
parece sugerir que la creaci6n de -empleos en sectores especifizos para

los j6venes que se presentan en otras sociedades de América Latina hilf son
fenfmenos que pueden oértencer al momento del desarrcllo y que posteriormente
desaparecen y en el caso colombiano se deben hLaber presentado entre las
décadas del sesenta y setenta v ya haniniciado su tendencia a la homogeneci-

zacibén.

Sin embargo, es necesario considerar otra dimensién de la rama de activi-
dad que caracteriza la evolucidn del empleo en el pais en la Oltime década:
el del crecimiento de) sector informal urbano. Segln datos del Departamento
Nacicnal de Planeaci6bn el sector informal urbano agrupa a urn LS.6% de 12
poblacién ocupada que incluye a los trabajadores en establacimientos indus~
triales con menos de 10 trabajadores, los trabajadores nor cienta prcpia,
los ayudantes familiares sin remuneracidn v el servicio duméstico.

El crecimiento de la poblacién eccnémicamente activa nc alcanza a ser absor-
bido por el sector moderno de la economiz, de ahf que el sector informal

se esté convirtiendo en la alternativa a la demanda insatisfecha de erpleo
en el sector modernc, circunstancia gue tiernde a aumentar dada 1a crisis

a que se encuentra abocada este Gltimo. Las cifras del DNP indican que

el 43.7% del empleo gererado en la zona urbana del pafs entre 197k y 1978 v
correspondia al sector informal. Ei hecho de que la rama de actividad en

que tiene mayor incidencia el empleo informal es la de los servicios pcne,

3 su vez, en duda la enorme importancia como factor modernizedor atribuide

a3 los fenbmenos de terciarizacién que aparecieron con el modelo urbano in-

dustrial. Efectivamente, a3l lado de un terciario moderno representado por
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el Estado y los establecimientos financieroz en el que la proporcién de

peblacién adulta es meyor que ia de j6venes, coexiste un sector terciario

tradicicnal, més asimilable al subempleo, que es el gue estd absorbiendo

ia mayor parte de la poblacién que no logra accederal empleo formal. Mues-
tra de ello es ¢l aumento de jSvenes 2n el rzanglén de posicién ocupacional
de trabajadores por cuenta propia entre 1971 y 1380, que pasa de 8.9 a
14,3%.

En lo que respecta a ls estructura ocupacional rural para 1971 (no existe
informacién comparable para 1980)‘1as diferencias entre edades o generacic=
nes son menores que en la urbana y solamente vale la pena mencionar una
diferencia de 5.2% de trabsjo agricola o primario en favor de los adultos

y una diferencia de 4.3% en servicios en favor de los jévenes. Esto pare-
ce sugerir que lcs cambios intersectoriales fueron mucho més fuertes en

lo urbano que en lo rursal, como parece 18gico dada la naturzleza del
desarrollo modernizador. Aunque esta afirmacién necesitarfa una consta-

tacién con la estructura ocupacional rural de 1980.

€1 an8lisis de las transformacicnas en cuanto a la posicién ocupacional
muestra la misma tendencia sefialada para el sector de la produccién. es
decir, hacia la disminuciédn de las diferencias existentes en 1971 entre
j6évenes y adultos aunque en este casc las diferencias gue persicten en
1980 sean mayores que en ei caso del sector. En 1971 la mayor parte de

la poblacién ozupada se concentraba en las categorfas de ampleados y shre-
ros, especialmente los jdvenes que sumaban el 84.7% mientras los aduitos
sclamente llegaban al 40.8%. En 1980 esa diferencia habia descendido 2l
2%.5% no tanto por un descenso de la proporcidén de jdvenes como por un
ascenso de la cantidad de adultos. El grupo de patrones es en ambos ca-
sos superior para los adultos urbanos pero la diferencia que en 19771 era
del 10.7% es en 1680 de 6.3%. En ilos cuenta propia la proporcién de
adultos es muy elevada {(39.7%) en 1971 y es 30.8% mayor que en la estruc-
tura de los j6venes mientras que en 1980 esa diferencia ha baiado a 24.3%.
Aungue en esie caso existen algunas imprecisiones en la comparacién por
posicién ccupacional entre las dos fechas debido a que el grupo de edad

en 1580 no incluye a3 los gue estsn entre 15 y 19 afios. Puede haber en-
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tonces una variacién en las cifras perc la tendencia parece clara en el
sentido de disminucién de las diferencias generacionales de ubicacién en
la posicion ocupacional; Parece, como serfa l6gico en un proceso de movi-
1idad social, que el ascenso de empleado y'obréro a patrén y cuenta pro-
pia es una transformacidbn mas lenta o tenga lugar después que el de reubi-
cacién sectsrial. Por lo menos las cifras sugieren un "tempo'' distinto

en el cambio.

Las diferencias en la estructura-rural entre jévenes y adultos son mucho
m&s marcadas. Los joévenes se inscriben en mayor proporcién {48.9%) que
los adultes (30.0%) en las categorias de empleados y obreros y la dife-
rencia es alta: 19.6%. Los adultos tienen una regresentacién mayor de
patronos {21.3%) aue los j6venes (1.7%), diferencia que es facilmente
explicable tanto por ia posibilidad de adquisicién de, tierras que varfa
con la edad como por los cambios en la estructura acararia con la moderni-
zaci6n de la produccidn agricola que implica procesos de concentracién de
tierras y de descomposicidn campesina. Lo mismo sucede con los cuenta
propia en que la diferenciz entre jovenes y aduitos beneficia e los

adultes en un 29.7% mientras cue en los familiares sin remuneracién la

o

proporcién de jévenes es un 30.4% mayor que en los adulios lo que obvia-
mente estd reflejando la dependencia econdmica de muchos jéveres con res-
pecte a sus padres. Desafortunadamente tampoco en eSte caso puede cocmparar-
se la estructura de posicidn ocupacicnal con cifras de la década del cchen-
ta. De todas maneras parece claro que los dos indicadores ocupacionales
estdn manifestando aspectos distintos de la situacidn de los jovenes: e!l
secior se refiere mas a ia ‘'democratizacién!' de ios espacios ocupacionaies
por edades y la posicidn ze refiere a fenbmencs de tipc movilidacd ocusacio-
nal, adquisicién de propiedades prodiuctivas, negccios propios y abandouno

de la subordinaci6n y de la dependencia de la venta de la fucrza de tre-

bajo para subsistir.

3. El desempieo de los jévenes

Las tasas de desempieo de los j6venes son siempre supericres a las de los

adultos y las diferencias cuando se comparan datos de 1971 y 1580 entre las
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tasas nacionales y las de los arupcs jévenes se acercan al doble, es decir
que la tasa de los j6venes son casi dos veces las de los adultos. Por otra
parte, cuando se comparan laé easaénéé‘822&%3188985§§‘?Ssurbano y lo rurai

y por sexos se cienen los siguientes resultados: a) las tasas de los jévenes
urbanos son e doble de grandes que las racionales urbanas para hombres° b)
Las tasas de las mujeres j6venes urhanas son mayores que las totales para
mujeres urbanas pero su distancia es menor que en el caso de los hombres.

c) Las tasas de desempleo de los jévenes (hombres y mujeres) rurales son més
elevadas que las de 105 adultos rurales y se aproximan como tendencia también
al doble en los jévenes con relacién a los totales nacionales. 'd] El desem-
nieo urbano de los jévenes es muy elevado en 1971 (17.7 y 18.1 para hombres

y mujeres respectivamente) y ha tendido a ceder levemente en 1980 a 13.2 vy
16.9. E£1 desempleo de ios jévenes rurales en cambin ha tendide a aumentar

y aunque el de los hombres es relativamente bajo (3.6 y 5.1 en 1971 y 1580}
el de las mujeres es extremadamente elevado (18.1 y 2h.1 para los dos afes).
Las tasas de subempieo son también més elevadas para los jévenes que para
e! total de la poblacidn, especialmente en el caso de ios hombres, pues las
mujeres j6venes siguen la tendencia de la poblacidén femenina total. Los
hombres jévenes tienen tasas de 21.4 para el grupo entre 15 y 19 afios y de
20.2 para el grupc de 20 a 29 mientras el total llegya a 17.3. igual cosa

sucede con las tendencias si se considera el subempleo visible o invisible,

La comparacién de la evolucién de la estructura del desempliec entre jévenes

y adultos muestra tendencias muy claras. En 1376, el grupo de edad entre 12
y 29 afos inclufs el 75.8% del total de desempleo nacional, en 1980 esta pro-
porcién ascendia al 81.2%. El empleo en los aduitcs aumentd para el mismo
periodo, lc que da cuenta de 1a dificultad de acceso a! empleo formal pare
los jévenes, ya que los nuevos puestos de trabajo son llenados casi siempre
por pcblacidn adulta. Asimismo, las bajas escalas de remuneracién chocan
contra las expectativas creadas por iz educacién, lo que lleva a que grandes
grupos de j6venes salgan de lz estructura del empleo formal y busquen inser-
tarse en otras formas de empleo. La alta tasa de subempleo para 1980 (15.4%)
estd representada en el 83.2% por los bajos ingresos y en el 11.6% por la sub-

utilizacién. A su vez, los promedios més altos de tiempo buscando trabzjo
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los tiene la poblacién joven. En 1980 el 42.7% de los desocupades entre 15§
y 19 afos v el 37.6% entre 20 y 23 afios llevaban mis de cuatro meses bus-

cando trabajo.

L, Educacién y desemplieo

La relacién directa pianteada por el modalc de desarrollo a través de lea mo-
dernizacidén en qua a maycr educecidén correspondia mejor empleo y mds alta re-
muneracién ha perdido mucha de su vigencia en Colombia. La expansién educa-
tiva y la crisis de la industria han introducido una serie de transformacio-
“nes en el significado sccial de la educacién. Aungue se sigue pensando en

la educscidon de manera predominanze en los sectores cue la planifican en
términcs de capital humano, de productividad econdnica de la educacién, en

su funcidn de garantizadora del empleo, tcdo parece indicar que la fqncién
econbmica de la educacidn, su capacidad de aseguvar ewplec ha sido un fenb-
meno de un momento del desarrollio modernizador y que su séntido empieza a

cambiar.

Para 1954, época de auge dei desarrollo de! modelo urbano industrial, la re-
lacién positiva entre nivel educativo y empleo era muy clara. La mayor tasa
de desempleo correspondia a la poblazion analfateta {23.7%), a la poblacidn

con secundaria corrzspondia ura tasa del 13.5% y a los uriversitarios una

¥

w

tasa de 10.3%. Pero en un trabaio reaiizadc Anif snot

empico y educacién
n

en
universitaria se muestra que entre 1976 y 1278 el decemplec segdn nivel edu-

o

cativo no segufa la misma tendencia. Por el contrario, tasas mds bajas de
cact
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desemplec evan obtenidas por los gue no tentan ningun acié

b2

que solamente tenfan nivel primario — (5.2 y 7.9 rescecrivarente). EI
st

~d

segundo lugar era ocupade por 10s guz habfan asistido a educacién universita-
ria o normalista (8.3 y 9.5), mientras gue los mis altos indices de desempleo
eran para los que habfan realizado educaciér secundaria de bachillerato

(12.6) y educacién secundaria técnica (21.0). Es especiaimente rotable como
indicador de agotemiento de! modelo urbanc industrial el alto Indice de desem-

oleo de téenicne esnecializados.
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Tras ia baja tasa de desempleo de profesiunaies que se ha presentado en los
Oltimos afos se oculta un probdlema creciente de subempleo que afecta en

mayor grado a los profesionales de los estratos bajos y medios que realizaron
sus estudios en universidades de masa. EJ1 subempleo de los profesionales

se caracteriza por el desplazamiento hacia ramas de actividad dfferéhtes a
las que corresponderfian a su capacitacién profesional, por un desplazamiento
dentro de la categorfz ocupacional y por el aumento dzl trabajo temporal espe-

cialmente en 13 rama de servicios comunales, sociales y personales.

gEn 1980 las tasac de desempleo eran mas elevadas en las ciudades y las dife-
rencias entre hombres y mujeres eran también de significacién. Las tasas
mis altas sequfan siendo para la educacibdn secundaria y las cifras de 1981
a 1983 muestran diferencias notables de las tasss de desemplec por ciudades.
Efectivamente, tasas de desempleo para personas con educacién superior del

orden del 11.3, que en el caso de las muieres llega hasta 14.7 pueden consi-

derarse muy aitas.
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vi. LA SITUACION SCCIAL DE LA JUVENTUD

En este zapftulo se discuten temas que tienen que ver con la manera como

los j6évenes ''estdn'' en la sociedad colcmbiana, sus fcrmas de participar en

ta vida politica, su exilio econémico causado pdr el dese@pieo; el subempleo
y los bajos salarios que llevan a su emigracidén a otros paises, sus problemas
y servicios de salud, sus conductas delincuentes y sus actividades en rela-

cidén al consumc de drogas.

1. La participacisdn politica

Uno de los campos en que se puede observar con mayor claridaa el vaciamien~
to del corncepto de juventud, o mejor ia vacuidad de su contenido comn corn-
cepto social que es aceptada v ennoblecido perv no llevado a la prastica

con rodas sus consecuencias, e¢ la participacién politica. El primer indi-
cador de este fenémeno es la toia} susencia de estudics sobre la vida polfi-
tica de la juventud, schre su participacién, su liderazaw, sus vsloraciones

y actitudes yla falta de prcgramas para iograr su insarcidén en 1a politica

14

nacional. Se revisardn enseguida, recogiendo informecidn parcial en diferen-
tes estudios dedicados a la politica general, tres aspectos centrales sobre
la vida politice de la juventud colombiana: a) su votacién; b) su participa-

cidn zn partidos politicos; y ¢) su socializacién politica.

G

Todos los estudios electecrales realizados =n el pa e
ci6én electeoral de los jovenes es muy alta y que, ademds, es mucho mis ele-
C

vada gue ia de los adultes. Asi, en ilas elecciones de 1848 en Caii 13 sbs-
L‘-\
43/ Esta misma ten-

: L4,

dencias se conforma para EBonot4 en las elecciones de 1972 y 1974 ——/. En 1978

tencién de los jSvenes entre 21 y 25 afos fue del 74%

la abstencién nacional de los jévenes entre 18 y 20 afos fue del 75% y en

on - .. - L . .
19%0 el 52% d= jGvenes entre '8 y 24 afos no votaron —2/. Un estudic reali-
zado por el Grupo Sccial intentd esclarecer ias causss ce esta conducta y

encontré que solamente el 19.3% de los j6venes entre 18 y 24 afos se abstenfla
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por rechazo al sistema social mientras que el 50.3% o hacfa por indiferencia
polftica. Al misme tiempo e 40% de los j&venes afirmaban que los problemss
que vivia el pafs eran puramente polfticos mientras que el 68.3% demostraban
un alto desconocimiante de la crganizacién politice local y nacional hid .
Otra investigacidn realizada por el Departamento de Ciencia Peclfitica de la
Universidad de Los Andes mostré - que les jOévenes tienen una pobre imagen de
fas instituciones politicas del pafs. En efecto, solamente el 2.5% opinz-
ron que los resultados electorales representan la opinién de la mayoria del
electorado mientras el 89.1% mostraron una imagen negativa de leos parlamen-

tarios ejemplificada con vocablos como ''deshonestos'', "ineficaces'', ''impro-
=/
-l’,'

ductivos'!
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mite sacar las siguientes conclusicnes: la mujer participa an un grado bas-
tante inferior al hombre en politica, vota menos, participa mencs en organi-
zaciones politicas ¢ partidarias, y su participacién tiende a ser mayor en

«

las adultas y en las muieres de clase social mé&s alta. El fendmeno parece
ser muy similar entre los sexos, s8lo que m3s acentuado er las mujcres Eg/.
Alcunas cifras puede~ dar una idz2a més clara de estos fenémenos: en ias elec-
ciones de 1574 1a abstencién total masculina fue de 24.3% v lz femenina de
L5.7%, mientras que pera las mujeres entre 21 y 24 afos 1a abstencién 1legé
al 67%, proparcisdn gque desciende con el aumento de edad hesta el 31% para

las mujeres entre LS y L9 ahos.

[b]

Por otra parte la pertenencia o identificacidn con un partido pcliticr sigue
lineas claras cuando se ccmparan i2 edad y la naturaleza de los partidos: el
§4.5% de los j6venes entre 18 y 24 alos sienten pertencer a aigunc de los
partidos. tradicicnales cclombiancs (liberal y conservador} mientras cue de
Jas personas entre 45 y 64 anfos el £2.2% estén en la misma situacidn. €1
4.3% de los comprendidos entre 18 y 24 afos se identifican con partidos de
oposicién v el 1.9% hacen lo mismo en el grupoc d2 edad comprendido entre

g vy 54 afos. Pero el fenémeno realmente indicativo es el alto porcentaje

de j6venes {(48.8%) que no se identifican con ningin partido en comparacién
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con el grupo adulto (45 2 64) en el que sclamente e! 15.5% no declsra perte-
nencia partidaria ng. Segln los resultados de este mismc estudic los j&-

venes entre 18 y 24 afios muestran una casi inexistente participacién en aso-
ciaciones de distinto género, bala audicisn-de radio y steicién a televisién,
una muy reducida lectura de periGdicos y una adn mds reducidz ateacién dertro

de estos medios a programas o noticias que pnueden considerarse polfticos.

En un estudio llevado a cabo entre estudiantes universitarios el 22% mani-

1

festd no tener identificacidn partidaria, e! 90% no militaba en ninguna agru-

pacién o partido. Estos datos son muy significativos si se considera que ef

~

ambiente universitario es el que ha propiciado mds entre ics jovenes la par-
a

ticipacidén polftica de diferentes tipos en Colombia y, espacialmente, en los
grupos de izquierda. Con esto se plantea un cuadra en el que los j6venes no
creen y no participan en jos partidos politicos tradicionales y ta ausencia
de otras agrupaciocnes polfticas, partidarias o no, gue llenen esc vacio. A
su vez, se encuentra un grado muy alto de ignorancia sobre la crgarizacién

.o . . . 50/
politica nacional psr parte de la juventud ==,

La conductas electoral de la juventud sin embaroo es solamente una expresién
de participacidon formal en la vida democréticas del pais. Su nctablie absten-
cionismo, su desinterés, su descorocimiento de la vrganizacidn pelitica na-
cional tiene causas mdc profundas, hunde sus rafczs en fendmenos scciales de
ia mayor trascendencia para la definicidén cdel papel de la juventud, para po-
der hzblar de la juventud como un grupo humano integrado o marginal en la
vida colombiana. Ensequida se presentan sucintamente algunos de los fend-

menos m&s importantes fue inciden en la participacisdn pelitica de la juventud.

a) Los cambios en la fzmilia que se llevaron 2 cabo ccnjuntamente con los

procesos de urbanizaciédn e industrializacidény las intensas oleadas migra-

torias de lo rural a lo urbanc y entre regiones han producido efectos de

desarraigo y pérdidade la identificacidn politica partidista cue habia esta-
g p [ f

do tradicionalmente i1igada a bases ecolégicas y a tradiciones familiares.
La brecha generacicnal de los padres gue viviercn la efervescencia del mo-

delo social basado en la industrializacién y ia urbanizacién de ia economia

«
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y los hijos que crecen ahora en medio de la susencia de un modelo claro,
de un objetivo social nacional, se expresa claramente en un desinterés
por los lineamientos politicos tradicionales por parte de las nuevas ge-
neracicnes. Aiguncs estudios asi o muestran: estudientes uaiversitarios
que en un 90% no militan en ningln partido afirman que sus padres perte-
necen er un 87% a los partidos tradicionales, liberal y ccrservador él/o
Por otra parte el estudio mencionado sobre la partfcipacién pelftica feme-
nina muestra que la abstencién de las mujeres jefes de hogar (42%} o com-
paferas (45%) ec inferior a la abstencidén de las mujeres que en la familia
ocupan posicitén de hijas (51%) u otro pariente (5k%) 22/. A pesar de que
el ambiente famiiiar podrfa conducir, come lc ha hecho tradicionaimente

en Colombia, hacia un patrén de votacidn y de identificacién politica, los
cambios que ha excerimentado con 2] desarroilo histérico del pafis han
creadc una brecha generacional muy significativse en 13 participacién pclf?
tica de padre e hijos. La familia ha perdido buena parte de su capacidad
de ente socializador en la vida politica, de transmisor ca una idea de

socieded que sza aceptable a las nuevas generaciones.

Por lo menos un estudio muestra que no existe asociacién entre la educacidén

53/ .

v el ejercicio de?' sufragic ==, Guc realidad socic’ colombiana se

a
esté acercando a este fendmenc es un indicador muy importante de la natura=
leza de la educacién. Tal parece aque la socializacidn politica que impar-
te la escu2ia no conduce = ia participacidn en las jornudas electorzles.

Es muy posible que la naturalsza autoritaria de las relacivnes sociales

iernc insti-

or

vy vedagbgicss gue se presenter en =i aula de clase v en el go
tucicnal de las escuelas ganere agatia y escepticismo sobre la sociedad
y las posibilidades reales de accidn dentro de ella. £s, también, nuy pro-
bable gue la idea d= sociedsd que se transmite a través de las materias

ales del pensum escolar conduzca hacia la aratia politica

de Ciencias Soc
debido a su inadecuacidn a la realidad gue el e:ztudiante vive. Esto pare-
ce m8s claranente cierto en lo que respecta a la ensenfanza de la Historia
basada en h&rces cuyo sistema de valorez y visidn del mundo no tiene mucho
que ver con los proolemas que les plantea a los jovenes ‘el mundo contem-

pordneo. La escuelz parece también haber perdido buene parte de su poten-



cialtidad socizlizadora para la vida polftica debidc a 1a vacuidad e
inadecuacion de sus mudeios de sociedad y al autoriiarismd de su organi-

zaci6bn social que no se compadece con el mundo exterior a2 ella.

Adr los movimientos estudiantiles universitarios que tuvieron tanto zuge
en la década de los sesenta y primera parte de los setenta han reducido

su efecto a la conformacién de pequefios partidos de izgquierda sin poder

Svenes o a grupos que toman el camino de la guzrriila.

| W

de atraccién para lcs

»
%
H

Perc en 1érminecs generales se ha generado una gran apatia politica on los

54/

i

estudiantes universitaric

c¢) lLos pariidus politicos tradicionales no han formuladc progirames estables

y duraderos para ia juventud a pesar de que deciaran la importencia de ese

estrato de poblacidn, zspecialmenle en épocas de eigncidbn. Algunoes parti-
dos de izauierde han disefiade programas para ia juveatud perc el escaso
acceso que tienen a los mecanismos del Estado imoide que tales programas
Ss alls de las uraencias proselitistas. A esta situscidn habria

que z2fiadir el efecto despolitizador del Frente Nacional, una de cuyas me-

poifticas fue la disminucidn del clima de acrimonie politica 2ntre los

~+
Q
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La Violencia ==, La fcrma de organizaciér de loz partidos paliticcs co-
fombiancs hace que sus (oldas se armen de manerz ampiiada solamente en épo-
cas electcrales y que ne ofrezcan un carpo de accidn continuo en Que Due-

dan participar Jos jévenes, formarse como cuadros y vincularse de unz ma~

»
b

(o]
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nera més organica. La funcidn de Institucidn socializadora pol

exceiencia que tienen los partidos politicos en otras demairacias ro se

17

da en Colembia y la juventvd nc ve muy claro cudl puede ser su pace)l en

ellos, no =olamente zn lo que tiene gue ver con una concepcién del poder

0

denrro cde la sociedad y de la formulacién de planes y programzs que defi-
nan un propdsito partidista claro v atractivo, sino también desde el punto
de vista de su insercién en ellos fuera de su papel temporal de agitadores

en épocas electorales.

La poca marticipacidn polftica de la juventud colecmbiana parece <dzsprenderse

de dos tipos de fen6menos y de la interrelacién en que se presentan: !a au-



»)

»

)

&)

- 57 -

sancia de una meta nacional, de un propésito que le de un sentido a ia acciér
cel Estado y de los partidos politicos y dentro de la cual los jévenes se
vean ccmo parte integrai, la susencia de un plan que defina hacia dénde va
ia sociedad (equivalente a 1z idea de industrializacién, urbanizacién, mo-
dernizacién de los afics cincuenta y sesenta), por una parte, y la consecuen=
te pérdida de poder socializador de las instituciones sociales creadas con

tal fin como ia familia, la escuela y los partidos politicos, por otra.

2. Las migraciones

Varios anzlistas se han referido a los procescs migratorios colombianos come

una forma de exilio econdmico éé/. En realidad habria cue distinguir tres

tipos de migraciones para aclarar el verdaedero sentido cue tiene iz nocidn

de exilio econdmico: las migraciones internas, fundamentalmente los movimien-
£

tos poblacionales entre regiones y de 1o rural a lo urbano que reflejan los
carhios muy frecuentes en los poles de desarrollo del pais v que en sentido
estricto no pueden dencminarse exilio si se excluyen las micraciones ceusadas
por la violencia cn sus diversas manifestaciones. Un segundo {ipe de migra-
cibén es la que se dirige a paisas vecinos, especialim ente & Venezuela, Ecua-
dor y Panemd cdoncde, pcr temporadas, se han creado mercados d2 trabajo mas
ampiios y remurerativos, cuyo ciclec migracional tiene muchos aspectos es-

tacionales y en todo ¢

)

y recreso al pais. Y un tercer tipo de migracién

{
-

315G, U

v

nte s ha llevado a cabo hacia Eciados Unidos vy

(<]

es el que tradicionals:
que tiene carécter més definitive,

Interesa a este trabajo mirar los dos tipos de migracidn al exterior por su
naturaleza de valvuia de escace a3 los problemas dei empieco y, en aigunos
cascs, de bisqueds de ris ampiios horizontes culturales. <Colombia no ha
sido sie&pre un pais exportador de poblacidn. Por e! contrario, hace trein-
ta ahos Venezolanes y Ecuatorianos migraban a Coleombia. Hoy ese proceso se

ha revertido de manera dranitica y solamente la crisis de la economia petro-

lera de Verezuyels v Ecuador ha disminuido el volumen migratorio.
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{ontrariamente a lc que podrfa pensarse no migran a Venezuela los desempica- .
dos colombiancs sino obreros, jornaleros y empleados con sz2larios bajos, en |
su gran mayorisz jéveneS'ménores de 30 afios. E1 75% de los migrantes han na-
cido en ambientes urbanos o han migrado hace un periodc largo de tiempo a ciu-
dades grandes. E! 40% d2 los migrantes han cursado eduvcacién orimaria, e! -
10% son snalfabetas y e! 5C% han asistido a educacién seccundaria. De este
cincuenta por ciento que tiene educacién secundaria e! 40% ha estudiado en -
El Sena, un instituto oficial para la formacién de obreros especializadoes.
Estc hace suponer gue las migracicnes de (6venes a Venezuels han 5ico abundan-

tes y que en esa corriente migratoria se puecen diferenciar por lo menos dos
grandes grupos: jdvenes en situacién caracteristica de marginalidad urbana,
positismente de familias wnigrentes de los campos a2 la ciudad, con educacién
primaria muy posiblemente incompleta o analfabetas que conforman los contin-

‘.'

antes mas explotades en Venszuela, esnecialmente en trabaj

[Tl

agricola o en
las colocaciones laborales mencs deseablez en tas ciudades !. Un segundo
grupo de j6vanes migrarien a Venezuela en mejcres condiciones laberales te-
niendo en cuenta que han tenido una mayor experiencia laborei en Colombia,

educacidn secundaria y, en por lo menos la mitad de los casos, formacién téc-

nica ezpacializada de busn aivel.
Tal vez el aspecto gue define, en comparacidén con eotra migracziores ¢2 {olom- N

ilados, es la fuarte tendencia al retorno. &5 decir gue estas migracionss

a

define el proyectc mismo desde su concepcidn. En efecto, por 1o g2neral no

-~
migran familias sinc individucs que en un 3C% de los cesos poseen fase con
servicios b&sicos en Cclombia ve envicn periddicarente sarte de SUS ingresos

3 ; ; = -
y que al regoresar traen pequefics capitales guz invierten en el mejoramiento

de sus viviendas, en cubrir los déficits de salud y educacibdn de sus familias,

eci=aics.

1)
<

en la construccidn de talleres artasasnales o tiende

Los estudiocs realizadcs sobre las migraeciones de coiombisnos a Panami, Ecua-

dor v, especialmente, a VYenezuela, permiten hacer las siguientes considera-
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iz los paises vecinos sirven de vdlvuia de
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escape para Ta ac! empleo, z1 subempleo y los bajos sa-
larios qus ha generado la forma de desarroilo colombiana. En este sentido
crean una forma temporal de exilio econdmico utilizado fundamentaimentz

por grupcs merginales y de cbreros y empleados cuyos ingresos familiares re-
sultan insuficigntes y ds=ben ser complementados con la adquisicién de exce-

dentes de los salarios conseguidos en monedas mds fuertes en el exterior.

El travajo juvenil er el mercado interno ha sido el mecanismo por medio del

cual se ha supiido l'a insuficiencia de los salarios para el mantenimiento

de la fuerza de trabajo v las migracicnes a paises vecinas es otra forma de

vinculacidn laboral de 'a juventud aue de azliguna manerz es también expresién

de un ''recorte' de la juventud @ 10s grupos balos de Ya poblacién.

En 1a decisi6n de migrar que se plantean los j&veres colombiancs hay cuatro

: el

e

fendmenos que se rzlacionan con 13 marginalidad estructural del pai
desempleo y el subempleo, ios bajos sslarios, la necesidad de compiementar
les ingrescs femiliares p2ra mejorar el nivel de vida especialmente en lc¢
que se refiere a la vivienda, la saiud y ia educacidén vy la urgencia por in-

gresar a la economi» informal como via para crear de manera mds sstable me-

]

in:

anismos que produzecan ingreses para mantener el nivel da vida., [ reso

[¢]
¥4

a la economia informal es necesario rno solamente para los jdvenes que se
muzven dentro dei circule del desempleo y el subemplec o de las ocupeciores

n para los gue han sido entrenadus para

i

tipicamente marginalas, sino tarmb!
desercelarse en el corazdn de 13 econcmia como los cbreros especisiizados,
debido al creciente cesemplen inducstrial y 2 los vajo: salarios que 12 cri-

e
sis de la industriz hs generacdo.

Las migraciones de [Ovenes a palses vecines con chbjetivos labcrzles son

entonces una expresidn de la deble manera en gque la scociedad marginalize ¢
sus jSvenes: cbligéndolos a trabajar durante la época definida como juvenil
y privéndclcs del derscho a 1a juventud y, de otre lado, v cortradictoria-
mente, ncegandoias ¢l empleo remurerativo con Yo cual los traslada a las

filas de ia maraglnaliced estructural adulta.
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Entre 1851 y 1977 el 27.5% de los suramericanos admitidos como inmigrantes

en los Estados Unidos eran colombianos. Perc tal fenémeno migratorio no

ha sido siempre asi: si se contabilizan los inmigrantes & E£scades Unidos
desde 1936 se tiene que entre 1936 y 1945 migrd soiamente el 1.3%, entre
i9&6-y 1555 1o hizo el 6%, mientras entre 1956 y 1985 se trasladd e! 34.7%

y en la siguiente década el 58%. Es decir que entre 1356 y 1377 han migradc
legalnente a Estados Unidos el 92.7% de los migrantes colombianos del pericda
considerado. c©sto, por supuesto, sin contar con el répido crecimiento de
inmigrantes ilegales §§/. Oz este. caudal migratorio de las dos Gltimss dé-
cadas el 43% eran j6évenes entre diez y veintinueve afcs. Si a estos se les

suma los menores de diez afios llegan a represeniar el 65.4% de lcs migrantes.

Las migraciones de colombianos a Estados Unidcs son, »in cihweiygo, muy dife-
rentes de las que se dirigen a los palzes vecinns. Tal vez susprincipales
puntos en comin sean la alta proporcién de jévenss queﬁias conforman v la
blsqueds de soluciones a lcs nroblemas econdmicos y cuiturales gue les
plantea el pais. Por lo demds sus caracterfsticas ocupacionales v educati-
vas son muy distintas. El 61% son menores de il afos, amas de casa, estu-
diantes o retirados. £ntre los que trabajan la categoria de mayor peso es
la de profesionaies y afines (8%) seguida por la de artesanos (6.5%), ofi-
cinistas (6.5%) obreros calificacos (6.27). Les grupos mencs representados

parecen ser los de menor calificacidén laboral: empleades domésticos, trzbaia-
| afle)
o8

dores de servizios, vendedores, obreros no calificados == . El 14.5% d=
b4 ’

los inmigrantes a los Estados Unidos tienen escuela primaria compieta o in-

compieta, mientras el 43.8% han hecho estudics secundarios corpletos o
incompletos, el 29.12% hon realizads estudics de nivel universitario vy, el

2.9% han lievaco a cabo postgrados. Por ctra parte, !a tendencia gecerai
familias, no individuos, v a que la idea de reiorno sea
conflictiva dado que aunaue sc desea y sz habla de ella pocas veces se

realiza y la migracién se convierte en definitiva.

Es necesario distinguir dos tipes de migracicnes de jovenes a los Estados
Unidos: una primsra ola conformada fundasentaimente por profesionales que bus-

caban mejores oportunidaces laborales y que fue dencminada ''fuga de cerebros'’,
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constitufda por joévenes tipicemente no merginales, situacidn gque fue/vbJe
de varios estudios vy pnlanes de retorno auspiciados por el gobierno colombiaro.

Ura segunda ola en la que ademss de personas con entrenamiento universitario

)

P P

fanilias y un grupc imporianze de Cvenes no sducados an el

(4

y técnico migran
mismo rnivel del grupo anterior y dentrc del cual cabe destacar ilos inmigran-
tes ilegales a E£stsdos Unidos. Entre estos pueden ubicarse grupes de clase
media, de clase media baja y algunos de extfaccién cbrera, pero dificilmente
marginales en su origen colombiano. Mas que ia merginalidad parecen ser ios
bajos satarios, el subempleo y las pocas posibilidades de progreso econbémico
y cultural los mdviles dirzctos de la migracién. Con respecto a la llamads
fuga de cerebros cabe enoter e restriccién del mercado de trabajo cclombiano
gue est§ generando desempleo entre profesionales y puede plantearse como una
explicacidn para este fendémeno tan marcado en ls sociedad colombiana, espe-

.

cielmente entre profesicnales de ia salud (24.5%), ingenieros {13.3%}, docen-

tes (13.8%), técnicos (17.€%), auditorez y contadcres {9.5%) durante el perio-
7 ,
. ave 007
do comprendidoc entre 1954 y 1976 ==,

3. La Salud

o

Se tratan aqui tres zspectos de la salud ce los j6varnes colombiancs: la

principales causas de morbimartalidad, ie salud de la wujer joven y 13 saiud
mental de lcs jovenes.

[
i

A) La morbimortalicad en los (dvenes
R

Antes del proceso ce modernizzcidn colombianc la morbilidad y la mortalidead
erancausadas primordiatlirente por enfermedades de tico embiental v crédnicas:
entre 1940 y 1950 el paludismo y la tuberculosis fueror las principeles cau-
sas de —muerte entre la pohilacidn joven. Les enfermedades ''no especiticadas'
constitufan la tercera cauca de muerte !o gue obviamerte es un indicador del
estado rudimeniario de ics servicios de salud en esa época. Pero al fermi-

del setenta las causas de enfermecad y nwerte de 105 jdvencs

[}

nar la décad

habfan carbiado dristicamente y los primeros lugares eran ocupados per la

[\])

y sigus siendo
ohjeio
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violercia, la accidentalidad y a las causas inclufdas en ia higiene del me-
dio ambiente y las enfermedadlcs crénicas habie gue afiadir Y:ze¢ derivadas de
lenc

la salud mental y de la higiere sexual. La violencia v la accidentali

enc i d
explican el 20% de la ccnsulta general de ics herbres 6venes, e! 3316Z de
su egreso hospitalario y e! 61.4% de su mortalidad. 'La.vio!encia v la acci-
dentalidad en cambio nc asumen tanta importancia en e! caso de las j6venes
aunque causan 2} 11.4% de sus muertes. En cambio los problemas derivados de
ia higiene sexual asumen gran importancia en el caso de las jévenes v repre-
senta el 21.2% de su consulta general y el 14.7% de su egreso hospitalario.
fhora los problemas ambientales son diferentes: la desnutricién y la de-
ficiencia en servicios pdblicos como el agua potzbie, especialmente en las
reas marginales tanto urbanas como rurales. Una encuesta realizada por el
Instituto Co!ombiéno de Bienestar Familiar concluye que existe en Colombia
una carencia nutricional gque afecta al 77% de la pcblacién y gue se concentra
fundamenta!mente en 1a poblacidédn menor de cinco afios. Las secuslias de este
fenémeno cin embargo se trasiadan a los j6veries posieriormente y 'buena parte
de los ocho millones de jévernes colombiancs padécen secuelas Lioldaicas vy

£
sfquicas de sigrificacioén producidas por la desnutricisn infantil” él’. Por
otra partees necesario, para sopesar el estado de la sanidad zmbiental, tener
en cuenta que el agua potable llega sclamente al 64.5% de la pobiacidén. Esa
cobertura se incrementa en las &reas urbanas de m&s de 250.000 hzsbitantes

P .

hasta el 72% y llega en las rurales al US%. Pero ademis el 85% de los servi~
cios de agua potable no ticren un sistema adecuado de purificacidén. El 463
de 1o poblacidr pnsece algin servicio de dispesicidn de excretas, porcentaje

‘ . < qpe, 02/
que en las &rees rurales llega solamente a2l 147 —' .

B) La salud de la mujer joven

Los problemas ginecoistétricos son la primera causa de mortalidad de las mu-

jeres entre 16 y 2L afos, causa que ha mantenido su prevaiencia en los (lti-

mos cuarenta afios. El 21% de las muertes por causa ginecobstétrica se debid

e abortos. En les hospitaies de Cali se registre un aborto por cada tres em-
barazos & término y en Bucarzmanga uno por cada embarazc a término. For

otra parts el 357 de las gestaatesen un hospital de Cdcuta fueron renores de

16 afios. En un estudic de 42 thospitales se encontré que el 8.2% de las ges-
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tantes eran menores de 18 afos y en un hostpial de Medellfn el ingreso de
menores de 15 afios al! servicio obstétrico se ha incrementado diez veces
entre 1960 y- 1970. Pero la observacién mas dramitica es que la ﬁaycr?a de
estos Casos son migrantes fccientes a2 e ciudzd cuyos ozdres tienen hogares

/

rotos y ellas no conviven con los padres de sus hijos — .

n

Entre las causas aducidas para abortar segin el estudio de Herreraéﬂ , pri-
man las socio-econbmicas (36%) y ia multiparidad (15%). Comc se ha dicho,
el aborto es una importante causa de mortalidad en mujeres jovenes y dado
su cardcter de deiito, su realizacién se hace en forma clandestina y &n con-

diciones higiénicas deplorabies.

C) La salud mental

<
Un estudio sobre trastornos mentates realizadc en Bogotd afirma que urna ter-
cers parte de los habitantes de 1z ciudad que oscilan entre 15 y 49 afios pa-
65/

decen alguna forma de enfermedzd mental que amerita tratamiento siquidtrico —

evisados aducen que la aitz frecuencia de trastornos men-

-

TJodos los estudios
parte 2 que el medio ambiente social no es fTavorable.
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tales se
S5e hace especial énfasis en los problemas derivados de la migracién rural ur-
bana y de los conflictos cultureles y de adaptecidn que esta situacidn plan-
tea a los habitantes de los grandes centros urbanos. El siquiatra Mario
Gonzalez plantea que ‘'Bogotd ha sufrido cambios profundos en los aGltimos
afics como concecuencia de la acelerada y desordenada urbanizacidn gque ha
1levade al desplazamients masivo de personas del campo y la provincia a la
ciudad, determinando serios problemas de cardcter sccial tales come desempleo,
carencia de servicios b3cicos, hacinamiento, criminalidad, explosisn demo-
grafica y alta worbiliuad, los cuales ocasionan permanente teqsién y frus-
tracién, elementos cendicionantes d2 la enfermedad mental™ éé/, Efectiva-
mente, en un estudio realizado en Bogotd, se encontrd aque el 40% de los pa-
cientes llevaban menos de un afio viviendo en la ciudad. La mayorfa de los
pacientes de enfermedades mentales son jévenes: en la consulte de lsa Beneg p

. 7

ficiencia de Cundinamarca el 5U4 de los pacientes SON meuwies o 26 ehus — |

mientras en el estudio de los trastornos mentales en Bogotd esa cifra llega



- 64 —

ai 60.8%. De igual manera se encuentra que la frecuencia de eniermedades
mentales es mavor en las mujeres jévenes que en:los hombtres, fendmeno que
se adjudica a la entrada de la mujer en el mercado dz trabajo en condicicnes
muy diffciles. Por otra parte en la consulta del hospital San Vicente de
Paul en Medeliin el 70% de los casos de suicidio o parasuicidio atendidos
en 1979 eran de j6venes entre los 12 y los 24 afios y de ellos el 72% eran

. 68/
mijeres — .

El consumo de drogas y aicchol es también mayor en las mujeres j6venes: un
eszudio realizado entre estudiantes de secundaria en Barranquilla muestra
que el consumo de drogas llega al 366 por mil y casi alcanza 2! de las hom-

bres que es de 395 por mil mientras que en Medellin més mujeres mencres de

[

20 afios consumieron bebidas alcohdlicas (75%) que hombres {65%). A su vez,
tanto =1 alceholismo como la drogadiccidn estén fuertemente asociados a
la prasencia de enfermedad mental: en el estudic de Bogotd se encontré que

las personas gue presentan antecedentes de alcoholismo tienen una mavor pro-

pensidn a enfermedades mentaies (632.9%, aque lss que no ticnen ese historial
(32.€%) y que lo srogio sucede para ¢l empleo de drogas (835.9% para los que
Y - ; ¢
69/
usan drogas y 32.5% parc los que nc las usan)~2 .

Entre los factores asociades a la presencia de ia enfermedad meatal en Colom-

esto que hay una

ur

bis se encuentran los siguiertec: a) el nivel de ingresos

7c/

relacién entre inuresos bajos y exfermedad menzal — b}

— T
o

a educacidén por

cuanto a menor educacién es mayor la incidencia de la znfermedad mentsl. En

este sentido se encontrd en un estudic que 1a incidencia de aralfal2tisao

(14

ra mayor en ios enfermos mentales jSvenes gue en sus padres, es decir que
cuando le brecha generacional opera en sentido inverso er sducacidn produce
enferraded mental, auncue, por supussto, puede pensarse lo contraric: que a3
enfermedad rentalpropicia 21 2nalfabetismn. De todas mzreras la relacién

entre educacién v enfermedad mental es una cde i1as mas fuertes y su relacion

el
]
-3
®
(o]

e ser mis compleja que lo que puede esclarecerse con 12 inforuwacién

ente: c) lcs hogares rotos: la ausencia de uno de los padres produce

tamtién enfermedad menta! en ios j&évenes. ror otra parie, iassituaciones
a

izs nés eprobadas socialemente en 1a cultura tradicional colombiana

-y
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(estaf casado o soltero o viudo) producen menores porcentajeé de enfermedad
mental entre la pcblaci6n (entre 22% y 36%) que las formas maritales menos
aceptadas y m&s frecuentes an les ruevas formas de organizacién familiar que
estd generando la modernizacién y su crisis. En efecto, los separados mues-
tran un 50% de respuesta positiva a la presencia de enfermedad mental v los
que viven en unién libre un 64%; d) un cuarto factor que parece relacionado
con una sintomatologfa de tipo siquidtrico es la participacién en grupos de
carédcter social (politicos, religiosos, deportivos, cuiturales). Los gue

no particigan en ese tipo de activ ida social muestran una wavor t2ndzncia

a tener sintcmas de enfermedad mental (3%%) que los gque participan (243%);

e) finalmente, uno de los factares m8s mencionados en todos los estudics es
el shock cultural! y de acdaptaci6én socioeconbmicz y familiar que produce la
migracién del campo a la ciudad, algo que se podria llamar el ''shock de

la mocernizacién'

Esta presencia en la situacidén general de 1a salud de los jdvenes, fanto en

su salud ficica como menisl, del Yshock de la modernizaciéa' es tal el

ver

o3

hecho de mayor importancia guz arrcja la intormacién presentada. tl cesarrai-
go cultural, el enfrentamiente en las pecres condiciones conm un mundo urbano

hostil, la desorganizaci6n social 4ue implica para el migrante !& adaptacién

a nuevas formas de .ida, el trabajo de 1a mujer, la tensifn o ‘'srress' gene-
ral que crea esta nueva forma de vida, asi cocmo también el desamparo en ser-
vicios pablicos, son fendmencs ambientales producidos cor 'a modernizacidn

nte zsociados a la morbimortalidad de 'ns (évenes,

¢/}

g_\

y que aparecen constantem

a la salud de la joven v a la salud mental de ese qruooc de edad. £Es decir

-

HE

rroilo colombiano ha producido una morbi

0

que la forme guz ha tomzae el des
oF!

dad espe y que ei ambiente socicecor.dmico y cultural que s= ha genarado

“

2 raiz cel preoceso de modernizeacidn es a su vez usa de la situacién acrual

de 13 salucd de la juventud colombiana.

L, belincuencia y drogadiccidn

La participacién de ics j6éveres en procescs delictuales se ha ido incremen-
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tando notablemente con el avance de la urbanizacién y con el crecimiento
dz! modelo modernizador. Efectivamente, 2n 1950 solamente el 27.5% de los
sindicados estaban en el grupc de eded comprendido entre los 15 y los 24
afios mientras que en 1980 2sa proporcién llegaba a! bh%. Pero ademas, ios
j6venes son responsables por e} doble de sindicaciones de jo que. correspon-

derfa a su participacién en la peblacién total: 22.5%.

Resulta de interés observar la evoiucién de los tipos de delitos cometidos
por los jSveres entre 1940 y 1930.. Los dos grandes tipos son los delitos
centra la propiedad y los delitos contra la vida y la integridad perscnal.
En 1940 el LO.4% de los delitos cometidos por los jévenes eran delitos con-
tra la propiedad, ¥ en 1960 esa proporcién habfa ascendido al $1% mientras
que los deiitos contra lz vida y la integridad pzsrsonal descendian dgel 40%
en 1940 al 16.2% en 1971. Esta evolucidn d= la tipologia delictive parece

star vinculada 2l proceso modernizador, a las migraciones del campo a la

44

ciudad, al desempleo, el subempleo v los bajos sz2lariocs y & la disminucién

de la criminaiidad poiftica partidaricz inducida por =l Frente Nacicnal., Pe-
ro en 1980 ia situscién hs cambiado nuevaimente: los delitos contra la propie-
dad han descendido al 47% mientras los celitos contra la viaz vy la integri-
dad personal han ascendido al 26.8% ZJ/. Es importante anotar zqui que no

comoehados de

r
H

o

sclamente los delitos contra 'a propiedad parecen ahora

ac
i bi

s
delitos contra 'z vida y la seguridad perscnal sino gue también el aumento
del uso de drocgas ha incrementado los delitos ceontra la integridad personal.
Las estadisticas muestran que en los Gltimes afios el homicidio se ha conver-

tido en la principal causa de muerte de los jdvenscs.

Tres elementos parecen estar Intimamente vinculados a la deiincuencia juve-
nil si se atiends a la informacién fragmentaria que ofrecen las estadisti-
cas: la educacién, el trzbajo y la urbanizacién. Desde el &ngulo de la vin-
culacién laboral! los fenémenos m3s salientes son la alta participacidn delic-
tual entre jos j6venes que trabajan en el sector 'independiente' (que en-
cutre buenz perte de desemplec y subempleo y que englsba el trabajo 'infor-
mal'') y entre los j6venes incluidos en la poblacién "inactiva' (buscando

trabajo, estudiantes, hogar). Los trabajadores independientes representan
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ei 36% de los sindicados en 1980 vy tuvieron un indice de crecimiento de

127 entre 1970 y 1980. La poklaci6n definida como inactiva representaba el
14.9% de lios sindicados en 1970 y el 25.5% en 1980. Esta informacidn sugieré
el crecimiento delincuencial de los jbévenes que estén en situvacién de margi-
nalidad ocupacional. M4&s de tres cuartas partes de los sindicados han
alcanzado alguna educacién primaria o son analfabetas, aunque se ha incremen-
tado el ndmero de los que han tenido alguna educacién secundaria. Esta si-
tuacién refuerza la naturalezae marginal de los grupos jévernes que delinquen,
especialmente si se tiens en cuenta que la educacién primaria ha sufrido

una fuerte devaluacidn como gararntia del empleo en el proceso de expansién
educativa. Ademds, el incremento de jovenes delincuentes con educacidén se-
cundaria puecde buscarse en el uso de la droga por parte de los jévenes dz
ciase media. Las diferencias de desarrollo y urbanizacidn reaional muestran
una concentracidén dzsiqual de la delincuencia juvenil en tres departamentos,
los mis industrializados y urbanizados: Cundinamarca, Antioquia y Valle.

En 1940 ellos concentraban el 43% de la poblacién joven delincuente, en 1950
sumaban el 53% y en 1960 el 49.2%. Aunque no exister cifras desglosadas

para 1980 el total de sindicados de esos departamentos otcila en la Gltima

década entre e} 45% y el 50%.

Todo lo anterior constituye sélo una parte del problema gltobal de 1a delin-

cuencia juvenil. Las cifras a que se ha hecho referencia corresponden a

los delitos cometidos vy para los cuales se ha entablado algin tipo de accidn
judicial, pero ellas dejan por fuera uno de los fendmenos mas agudos,

sobre todo en las principales ciuvdades del pais: la violencia cotidiana.

El desempleo, la descomposicidn de la estructura familiar, la drogadiccidn

y la falta de atencién a la pnblzcidn adolescente han conducido a un despro-
porcionado crecimiento de la delincuencia juvenil que se expresa en el '‘ra-

ponazo", losz atracos y homicidios y otras manifestaciones de la delincuesncia
urtana que nunca son denuncizdas, pero que prcgresivamente vienen creando

un clima de tensién en la vida cotidiana.

En un estudio realizado por el DANE se hace un andlisis de las causas delic-

givas y arroja cifras muy reveladoras. Las primeras cuatro causas aducidas
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para el total de la poblacidn sentenciada en 1980: eran: socioceconémicas
49.3%, alcohSlicas y téxicas 18.9%, familiares 9.3%, sfquicas 7.6%. Encre
éstas la de mis altc crecimiento en la d&cada fue 1a de causas alcohblicas vy

téxicas que pasa de un fndice de 100 en 1972 3 219 en 1980 ZZ/.

ta Gnica causa delictiva que disminuye su incidencia en el perfodo descrito
es la pclitica, reflejo del relativo descenso de !a pugnacidad qde ha inido
el pafs por la desaparicidn de la viclencia partidaria a partir de 1960. En-
¢re los delitos contra la propiedad la causa socioceconfmica es la mds impor-
tante. A ella estén asociados fenSmencs coro el desempleo, el subemplieo y los
bajos ingresos. Las causas alcohéficas v téxicas, y las famiiiares, tieren

maver incidercia en ios delitos contra iz integridad personal y contra la li-

bertad y el honor sexual.

Las dos causas anteriores se encueniran a la vez intimamente asociadas,

nues el consumo de bebidas alcoh6licas y de sustancias alucindgenas tienen

en bucna medida su oricen en la inconsistencia ds la relacién familiar, en

P
[

socializadora, y en lz necesidzd de la blGsqueda de

oo

da

[¥]

su pérdida de cap

mecanismos de ascape que alivien las tensiones econdmices v afectivas.

Tal vez el fenfmeno de mayor interés zea la alta causalidao atribuida al
alcoholismc v 13 toxicomenia en los delitos contra la vida y 13 integridad
personal (48.7%) y el que el alcoholisme y la toxiccmania llevan en un 60%
de los casos condenados a delitos contra la vide y la integiidad personeal.
Estos fenémenos de delincuencis juvenil conducen a la consideracién de la
drogadiccidn como uno de los problemas mis graves de la juventud colombiana
actual, sinicms de una situacibén lindante con la aromia social debidc a la

marera deficiente como se inserta en el desarrolilo nacional.

»

Es pocc lo que se sabe sobre la drogadiccion ern Colombia. Sin embargo, algunos
estudios de pequeiios grupos o el andlisis de historias clinicas pueden ser muy
reveladores. Un estudio realizado por la Universidad Javeriana en tres institu-
ciones de salud mental ofrece el siguiente perfil: el 69.2% de los pacientes
drogadictrs e<ts entre los 10 v los 24 ancs. 21 2.3% de los pacientes estl en-
tre los 10 y jos 14 afos, el 87.7% scn soiteros, el 47.7% no tiene ocunacidn,

el 32.3% son estudiantes, el 15.3% son obreros, el 64% tiene un nivel
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educativo de secundariea incoempleta, el 52% se inici6 en el uso de las drogas
entre los 15 y. los 19 afos, el 35% lo hizo inducido por amigos o pares, el
10% se presentd al servicio médico por causa de una patologia orgénica y el

73/

36% a causa de una patologfa siquidtrica — .

Por otra parte, un estudio realizado en Manizales con una muestra de 1810 es-
tudiantes de secundaria muestra una vinculacién estrecha entre relaciones
familiares deficientes, poca comunicacién real entre padres e hijds y droga-=
diccién y, al tiempo, una relacién positi?a entre farmacodependencia y per-
tenencia a grupos de pares del tipo "barra' o ''gallada' y una relacién nega-
tiva entre drogadiccién y pertenencia & grupos de pares de tipo deportivo,

\ . . 7i/
musical o literario — .

La fragmentaria informacién existente sugiere una fuerte vinculacién entre
el incremento de ia delincuencia, sus cambics de modalidad y de tipo, entre
ia presencia y sumento de 1a drogadicciérn y los fendmenos cocietzales anali-
zados antericrmente: pérdida de capecided socializadors de la familia, ine-
ficiencia de la ecducacién para garantizar el emplec y los ingresos deseados,
desempico y subempleo agudo, marginalizacién de buena parte de la poblacién
joven, marginzlidad que no se refiere solamente a los factores socioecondmi-
cos enunciados sinc también a la ausencia de desarrollc afectivo en la fami-
lia, a la desesperanza creada por una sociedad en la que no s¢ vislumbra una

clara perspective, un futuro.
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Vit. LA AUSENCIA DE FUTURO

El carécte gue toma la relacién entre la juventud y la scciedad coiombiana
actual tiene que ver con la conjuncién de por lo menos cuatro fenémenos: 1)
el agoiamiento del modelc modernizader y la ausencie de una alternativa
societal clara; 2) el vaciamiento del concepto de juventud como un elemento
definido dentro del marcc de la modernizacién; 3) el debilitamiento de la ~
capacidad sccializadora de la familia y la escuela; y 4) un agudo proceso

de marginaci6n de la juventud. La presencia simultinea de estos factores

constituye ia base social de lo que se podriaz liamar la ausencia de futuro

de la juventud colombiana contempcrénea.

Una serie de circunstancias confluyen para crear esta situacién y parece
fundamental para entenderla hacer un recuento scmero de los factores que

la componen. Indudablemente hay que aludir a la rapidez del proceso de
modernizacién que entré a operar en los afics 50 en una sociedad rural y que
la transformé en menos de tres décadas en una sociedad basicamente urbana e
industrial. Perc al mismo tiempo esa rapidez ro permitié su decantamiento

y dejé en coexistencia una diversidad de culturas y diferencias de desarrolio
regional que confermaron un archipiélago de desigualdades., especieimente en
lo que tiene que ver con la transicibn de la vivencia del mundo como un ve-
cindario. tipica de la sociasdad rural, hacia la ides de nacién y hacia el
entendimiento del hombre inteirnacional. Posteriormente, en la tercera década
del proceso de modernizacién urbano industrial, empiezan a sentirse signos
agudos de su agotamiento y la ausencia de urn nuevc modelo societal que reem-
ace al gue in
El proceso anterior puede caracterizarce de la siguiente manera en las dife-

rentes esferas de la estructura social y en sus consecuencias m&s protuberan- -

tes para la juventud colombiana actual:

a) La transici6n demografica en su momento de altas tasas de natalidad en las
décadas pasadas desemboca a finales de los afos 70 y en los 80 en la pre-

sencia de un fuerte contingente de poblacién joven. Este fenbmeno aparece



»

5

»

b)

c)
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preciszmente en el momentc en que Se empieza a agotar el modelo moderni-

zador y se dan altas tasas de desempleo y subempleo.

Se siente tembién en este momento una conjuncibén de elementos que permi-
ten hsblar de una fuerte crisis intergeneracional, especialmente en el

papel de la familia como socializadora de los que actuaimente son jévenes.

_Este crisis o disminucién del contacto y de la trasmisién de las bases

culturales de la sociedad de una generacién a otra se enmarca dentro de
los siguientes pardmetros: la brecha educativa que disminuye la capa-
cidad cde los padres de guiar a los hijos en sus labores escolares y en

el entendimiento de los fenbmenos sociales que tienen que ver con la
capacidad de andlisis ¢ de infcormacién cue da el sistema escolar. La
brecha de modernirzacidn o capacidad infericr de los padres de entender

el munco urbano y cosmopolita d= la scciedad colombiana modernizada ori-
ginada en su extraccidn rural o semirural v en la mayor experiencia urbana
de los hijos. La pérdida de prestigic de las ocupaciones paternas o su
desaparicidén en una economia mayoritariamente urbana. El conflicto inter-
generacicnal de valores scbre el prestigio de las nuevas ocupaciones.

La socializacién de la juventud, especiaimentza de los estratos bajos vy
marginaies, por parte de los padres debido al trabajo de 12 mujer y sus
implicaciones 2n la pérdida del contacto entre padres e hijos. La apari-
ci6n de nuevas formas de organizacién familiar en la generacién de los
idvenes que empiezan a formar uniones conyugales v los cenflictos de
valeores que éstas crean tanto ertre generaciones como entre los sexos de-
bido 31 choaue que se genera entre la persistencia de fcrmas de ver la
relacidn matrimonial origineria de la sociedad rural o pre-moderna y las
necesidades o urgencias econdmicas que plantea a ia pareja la sociedad
urbanz en la que se empieza a agotaer el mcdelo modernizador. Aungue,

por otra parts, hay gue considerar también gue estén surgierdo adapta-
ciones corganizativas de familiares o de coterrineos que toman formas
claniles y que est8n contribuyendo a2 ia conformacién de nuevas formas de

solidaridad.

De las feormass adscriptivas de pertenencia polftica partidaria anteriocres

al proyacto medernizador se ha pasadc, por oposicidn generada en buen2
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parte por el Frente Nacional, o una organizacién clientelista ligada a
12 expansién del poder econSmico del Estado v de la burocracia. La mayo-
rfa de 1a poblacién, y muy especialmente la poblaci6én joven, ha llegado
a una situacién de no participaci6n en el proceso polftico, a una sensa-
cién de impotencia y desinterds por los asuhtos-pol?ticos. Esta situa-
ci6n ha sidc inducida por la ausencia de partidos politices mcdernos gue
propicien la participacién con base en programas societaies. Porque los
Ilamamientos a la adscripcién partidaria ya no muever a una juventud que
no crecid en ella y se liega asi a una escisidn de la vida politica en
que los aparatos partidarios responder a unas formas de funcionamierito
que no tienen ninglin atractivo real para la juventud y muy poco arraigo

en ta realidad nacionzl.

La expansidn del sistema escolar que significd durante el procesc moderni-
zador una deselitizacién de la educacién prcdujo también una exclusidn

de buena parte de la noblacidn, exclusién que tiene connotaciones de mayor
debilidad para los que la sufren en un mundo urbano mederro. A la3 vez,
con el inicio del agotamiento del modelo modernizador, se produce una
exacerbacién de la estratificacidn de las ‘institucicnes eduzativos vy de
los tipos de programas o curriculos, lo aue implica también una discrimi-

nacién contra los que no estudian en las institucicnes o programas ''ade-
cuadcs''. El concepto de movilidad social sufrié un duro g¢oipe con la cri-
sis de la modernizacién detido a que se ha debilitado la relascidn entre
educacion y empleo y entre educacién e ingresos. Esta situacién se mues-

técnica media

B

tra con especial intensidad en los programas de educacié

y en algunecs as de nivel su

-
’

N
<

<

s

entrando en crisis conjuntamente con el agotatiento del modelo moderni-
zador. lguzl cosa sucede con las politicas educativas vinculadas con

las tecrias de los recursos humenos o basadas en el capital humano. La
relacién entre educacién y emplec se debilita y se convierte en una fuen-

te de aspiraciones frustraaas.

Por otra parce, con la masificaciédn, la calidad de la educacién se ha de-
»

teriorado y las politicas educstivas de tipo pedagdgico moderno han sido
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desplazadas en la préactica por la urgencia de 'a aplicacién de polfticas
educativas que produzcan emplec, con consecuencias nefastas para la cali-
dad de la educacién. En vez de un hombre participativo, crfitico y creador
se estd formando un hombre cor una concepcibn autoritaria de i1a sociedad.
Se educa a i1a juventud para que desempefie unas tareas especificas y no
para que pueda entender una totalidad social o cientifica o hurﬁani’st‘ica°
La relaci6n pedagbgica, condicicnada por las urgencias de la generacidn

de empleo, esté produciendo una visién dogmdtica del conocimiento y obstacu-
lizando la creacidn de un espiritu cientifico. Pero sobre todo, la educa-
ci6n colombiana ya no ss corresp&nde con la nueva situacién que vive el
pafs. Ante el incrementc del desempleo y del sutempleo de los educados

fa funcién més impcrtante que estd empezando a cumplir Ta extensién o in-
cremento de los afios de educacidn es la de mantener por mds tiempo una

buena proporcidn de la pobiacién joeven por fuerz del mercado de trabajo.

&

e) Los servicios dei estado o las iniciativas privadas son muy restringidas
en cuanto a asistencia médica para los jévenes, progremas recrezcicnales
o formas organizativas cue fonenten la solidaridad v el sentido de perte-

nencia.
Todos estos elementos colocan a leoe jdvenes dentrc <z una situacidn cast
desesperanzada de aisiamientc generacional, de pocas positilidades de parti-
cipacién politica ante un futuro de desempleo o subempleo, ante una educacién
de baja calidad gue no entusiasia y que no es seguro ni de empleo ni de movi-

lidad social, ante una socicdad sin un rodelo claro de futuro en gue ellos

0.

puedan insertarse. La juventud se enfrenta a un cass de valores generado

no solamante por 'a sucesidn muy répida de tres situacicnes societales (so-
ciedad rural, sociedad moderna y sociedad sin modelo) sino también por la
aparicion ce formas organizativas colaterales a ellas como ia economfa subterra-
nea, la crganizacién econdmica y/o el consumo de la droga, 1a corrupcién en el
mundo financiero y administrativo y las visiones del mundo como uns feris

del consu~o que les llega por los medios de comunicacidn de mesas.

Se produce asi una sensacibn de marginacidén tanto econbdmica como cultural,

un vaciamiento del concepto de juventud derivado del modelo de modernizacién
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y una peligrosa aproximacidén a una situacidn de anocmiz2 social. La dificul-
tad que estas circunstancias crean para pencar en un futuro personal o grupal,
para planificar un curso vital, para construirse un propbsito, es lo que
constituye, a nivel de la percepcién del mundo, del mundo en el tiempo, de!
individuo en la sociedad y en el tiempo, en el proceso social que estd por
venir, lo que zquf se ha denominado la ausencia de Tuturo de la juven*ud

colombiana actual.

Pensar en soluciones para una situacién planteacda en los términos anteriores
aparece como una tarea fuera de proporcién en este trabajo debido a que el
fendbmenc de 13 juventud estd inmerso en el contexto de s sociedad vy la
crisis de su modelo de desarrollo. La solucién plarificada de los proble-

mas de la scociedad colombiana es objetc de un plan global de desarrollo v

rno tiene cabida aqui, pero si puede hablarse de eligunas sugsrencias generales
que tienen que ver con la juventud y que se refieren a dos tiscos de fendmencs:
uno de carédcter general y de largo plazo que se basaria en un cambio de con-
cepcidn del sistema educztivo y otro de naturaleza particular y de corto
plazo que se refiers a modificacicnes en la manera ccmo se lleva a cabo la
insercién econémica vy svcial de lecs jévenes,

las programas de corto plazo tiznen, por supuestc, una naturaleza inmedistis-
ta, lo que podria dencminarse programas de ''urgencias’, son necesarios pero
de ninguna manera constituyen accicnes que vayen al centro de los problemas

c¢e la juventud., Constituyen, eso si, la base sobre la gque puede censtruirse
una pclitica de participacién real de la juventud en ios procesos de }a so-

] ihinados con elementos d2 una educacidn demo-

~iedad colombhiana en cuznto, co

e

I

crética, pueden ofrecer herramientas para que la juventud supere su situacidn
actual de exgrafamientc social. Puede en ecte sentidc derivarse ce aste
estudic una serie muy grande de programas que cumplan la funcién de crear una
plataforma'de lanzzniento de las nuevas generaciones. Entre ellos pueden men-

cionarse planes que ccnduzcan a:

a) La ceneracién de empleo a corto plazo organizada por el Estado, que tienda
a emplear jovenes con estudios medios y superiores y que se desempeien en

servicios sociales de salud, organizacién comunitaria, organizacién de j6-
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b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

- 75 -

venes marginales, vivienda, etc.

Apoyo a las unidades familiares de los grupos bajos marginales de las
ciudades y de las &areas furales en lo que se refiere a la orgahiZacién
de jardines infantiles para madres trabajadoras, apoyo a las nuevas
formas de organizacién familiar para que logren mejoras de comunicacién
con los hijos y puedan ejercer su labor socializadora y desarrollar la
necesaria y conveniente interrelaciGn entre generaciones gue requiere
ei bienestar de la sociedad. Apcyo a la mujer jover en su doble tarea
de madre y trabajadora y en los problemas que generanla maternidad tem-

prana y la ausencia de padre en los nuevos hogares.

Prestaci6n mas eficaz de servicios de salud para la mujer ioven y crea-
cién, mejoramiento y exiensidén de los servicios que tienen que ver con
la salud mental de la juventud cclembiana, especialmente amenazada por

la coyuntura sccial.

Polifticas de prevencidn y de terapia de las conductas ‘''desviadas' como

la drogadiccidn, la delincuencia y Ja prostitucién de los jSvenes.

Frogramas de organizacidn y reversién de objetivos de las agrunacicnes
de jévenes en barrios deprivados, especialmente los que sicuen lineas
claniles familiares, o lfneas de barrio y cuyas actividades tienden ha-
cia el consumo o tr&fico de drogas u ctras formas delictivas para orien~

tarlos hacia la colaboracién y la solidaridad social.

Programas masivos de recreacidn y deportes que generen, ademi3s del nece-
saric desarrollo fisico, formas de solidaridad y cooperacidér entre los

j6venes y entre ellos y las genersciones adultas.

Buscar reformas en los partidos y otras agrupaciones politicas que den

cabida a la participacién plena y orgénica de los jSvenes.

Buscar la realizaci6n de tratados internacionales con los paises hacia
los que existan corrientes migratorias significativas de jovenes colom-
bianos para lograr una politica de mejoramiento de su situacién, y al
clempo, disefar politicas para obtemer su reincorporacidén cuando las mi-

graciones se reviertan o para incentivar su regre:o.
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orientacidon educativa es la formacién para una scciedad estdtica, pera
un modelo de sociedad cuyos cambics mds importantes estarfan constituidcs

por las variaciones de Ja demanda de cierto tipo de recursos humanos.

s entonces conveniente pensar en las posibilidades de una educacién cﬁyo
centro esté constituido por los problemas que plantea la calidad v no

la respuesta a las necesidades de recursos humanos inmediatos. Un tipo
de educacién para una sociedad cambiante, para una sociedad sin modelo,
que forme un hombre gue pueda enfrentarse a cualquier tipo de futuro vy no
un hombre cuadriculado para un sclo tipo de sociedad, poseedor de una ca-
pacidad ce
cibn especitica que no le sirve para entender el mundo cambiante e ines-
perado que lo rodea, un hombre que pueda enfrentar una sociedad en crisis
imaginativamente, que pueda desempefarse en medio de valores contradicto-
rios v no un hombre programado par~a una sola forma de ver la vida. Es
decir, un hombre preparado para participar en una sociedad democrética
camoiante.

Este tipo de hombre no estd siendo formade pot iz escuzla colomniana actual
tanto si se considera la planeacién de la aducacién diversificada y enfo-
ca2da hacia el empleo como si se observa la organizacién social de las ins-
tituocicnes escolares. La escuela colombiana actusl, hablando de ella como
un2 tendencia, no estd enseflando a pensar sine g almacenar informacién en
buena parte irrelevante.
a2 aplicar lo tebérico en la solucién de los problemas con que se enfrenta
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la imaginacién en vez de incentivarla. Fst& llevando 2 ¢
ransidn cultural de poca calidad que genera consecuenterente una democra-

¢is de poca calidad.

fera por encima de todo la escuela colombiana esté formando hombres para
«~a forma de sociedad, para un tipo especifico de cesarroilo que estd ya

en crisis v ese mismo hecho amplifica la crisis que la juventud y la

sotiedad misma viven porgue la educacién no se constituye en una herramienta

4til v vélida para enfrentar el futuro y, aGn, en muchos casos como se ha

mostrado en este informe, el presnte.

ansamiento cientffico y no abrumado por el peso de ura informa-

No ensena a relacionar lta tecria con la préctica,
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Un cembio educative de este tipo implica ngcesariamente una formecidn

pzra lo social. Un énfasis especial en conseguir que los estudiantes
aprendan a estudbar su sociedad, a analizarla como realmente es, a cri-
ticarla, a participar en su futuro y en-el moldeamiento de su naturaiez
social. La educacién como una herramienta de participacidn en la cdemo-~
cracia, en lz vida polfticas nacicrnal, no como un elemento marginalizador,
excluyente, estratificador. Un cambio de concepcidn de este tipo, un
dr&stico mejoramiento de su calidad, el cubrimiento de los qrupos que aho-
ra estédn por fuera del sistema, de los grupos marginaies urbanos y campe-
sinos, es un instrumento indispensable para lograr la integraciér por me-
dio de la participacién de la juvéntud colombiana, la mejor manera pre-

visitle cde ofrecerie un futuro gque ellza misma ayudard z conformar.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS PROGRAMAS ACADEMICCSH
SEGUN SEAN DIUPNGS O NOCTURNGS, OFICIALLS O FRIVADOS
Y SEGUN ESTEN UBICARIS EN AREAS INCUSTRIALES O NO

ol -

CUADRO No. g

INDUSTRIALES 1965-1979,

Industrial

Oficial Diurno
Social Nocturno
Privado Diurno

Privado Nocturno

No Industrial

Oficial DPiurnc
Oficial Noczcturnn
Privado Diurno

Privado Nocturno

1965 1979
38 24

1 2
40 25

C 16
20 15

1 9

0 3

e 4
100 100

Fuente: Ciiculos hasados en Asociacién Colombiana de Universidades
(ASCUN), Elementos dez demanda y oferta de la educacién super:

or,

gogqotd, 1975.
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CTUADRO® - Mo, g

PORCENTAJE DE MUJERES EN EL HOGAR DENTRO DE

LA POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR

1.976 - 1.980

ARNO BOGOTA URBANO  SIETE (7) PRINCIP. CIU-
DADES

1.676 36.7 37.1

1.977 33.9 35.6

1.978 34,3 35.8

1.979 33.4 35,6

11,980 33.8 34,6

FUENTE : D.A.N,E.- gcuesta Macional de hogares. tabulados,
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Cuadro 11

Porcentaje de trabajadores por sector que laboran en su casa, 1977

Mujeres . .. . .Hombres
Indusiria artesanal : 50.3 ‘ : . 21.6
Industria moderna - 9.8 2.3
Adrinistracién pablica, . .
servicios comunales vy - c.h ‘ 3.3
socia!es' ‘
Restaurantes y hoteles 15.5 ) 31.0
Comercio 40.8 - » 17.2

Fuente: Nohra de Marulanda, El trabajo de lta mujer, CERE, 063, 193i.



INDICE DE LA CANASTA FAMILIAR Y PORCENTAJE DE

~> V-— . — -7 1
MUJERES EN £L. HOGAR- 1.G76-1. 350
@
ANO Ipdice Canas-  %.Mujeres en Y. sctivas den
ta- 1954= }0C el hogari 7 ciu tro de las casa
dades ) das{? civdades)
1.876 1534.0 37.1 23.6
1.977 16451 35.56 24.5
w
N i.978 162610 3c.38 26, 8
1.879 2436,0 3.6 23.7
&
@

1. 98¢0

s
CV\
U\

-
o
-l
L
'

I~
s
C
°
[

anajo de la mujer, CELE, Univer-
EAr :

Fuente: Nohora do #arulanda, EV
sided de Los Andes., 063,

¢
i

Gy



INGRESO MENSUAL FROMEDIO DE HOMBRES Y
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- Ne. 13

MUJERES

SEGUN CATEGORIA OCCUPFPACIONAL- BOGOTA-1.973
{$1.973 -)
rCategor{a
; Ocupacionai Hombres Mujeres Razén M/H
Empleados 2.287 1. 318 57.6
Obreros 307 552 60.8
Patrones 5.607 2.534 50.5
‘.
i Independientes 2.513 992 45,3
Domésticas 455 358 64.2
TOTAL= 895 48.5

2.114

Tomado de

cMrlementos para una caracterizacifn de la fuerzs de

.~ Normia Rubiane, Mimecgraiiado |

36k, -




PORCEMNTALIE

MUJFRES

SEPARADASY

QUE 35E

VUELVYEN

A UNIR SEGUN

CE

DURACICON

DEL

MATRIMONMIO

] . .
Matrimonioe

Duraciaon del

. . .
6/3. AMuieres sopa-

radas en cada in-

tervalo.

<&
(¢T3

L

Muicres qgue
vueclven a

unir,

dq
%.Scparac.
s/duracidn
de 12 unién

Mewos e 5 12. 3 22.7 4.2
5-a- 9 18.4 52.8 19. 8-
i0-0-14 19.7 .3 17.3
13- n-i% 22,1} Gh.6 17.%
20-a-24 27.1 72,7 18.C
25-3-24 20. 8 57.3 5.5
130- v mis 30.3 6.3 3.6
T O T AL = 14, 67,3 103.9

Ermccest@ nac

ioncl de
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CcC oL abmRO

~—a
wn

PORCENTAJE DE SEPARACIONES SEGUN SEXC 7 ACTIVIDAD

BGGOTA URBANO - {.971 - [.980 -

ARG ~ POBRLACION TOTAL POBLACICN ECONOMIC, ACTIVA
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

1.971 0.4 2.5

1.97%2 0.1 L. b

1. 97 0.5 1.7

1.975 0.5 2.2

i 1.976 1. G 3.1 4.0 7.0
1.977 0,6 2.4 3.1 8.6
1.67s 0.3 4.8 2.3 12.1

? P 1.1 4.2 3.5 10.5
1. 380 1o} 4.6 3.4 19.9

Coi: base en D.A.N.E. ., mcuesta haciepal _de hogares,tabuiados’
1971-13¢80.

e e J

- —————
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~
. C W a&rDmERO - 16
PORCENTAJE DE SEPARACIONES SEGUN SEXOU Y ACTIVIDAD
. St .
EN LAS SIETE (7) PRINCIPALES CIUDADES DEL PAIS
1.971 - 1.980 -
AT O POBLACION TOTAL POBLAC. ECON. ACTIVA
Hobre Muaisrres Hombres Mujeres
1.5 T ® G.5 2.0 - -
1.972> # 0.6 2.6 - -
§1.974 0.5 ). 0 - -
| 1,975 5.7 2.7 - -
f 1. 876 1.0 i 1. 8 7.2
- i
L1977 0.8 3.5 1.4 7.5
i .
41,978 1.0 4.3 ; 1.7 9.5
. 1.979 1.0 3.7 1.7 §.2
1.980 1.2 $.2 : 2.¢ 9.1
& e . _}
T T )

FUENTE . D.A.N.E. Encucstas nacionales de hugares tabu’.ado.c,. -
1971-1380. ’

Datos a nivel nacionsl, -

o

-—
e ———— e
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PORCENTAJE DE UNIONES LIBRES SEGUN <EXO

Y ACTIVIDAD

BOSOTA URBAWG -1,971 - 1,986 -

RO POBLACICH TCTAL POBLAC. ECCN. ACTIVA
Homtres Mujeres Hombhres Mujeres
1.971A* 1.6 1.6 - -
1972 0.9 1.0 - .
1974 = 1.6 1.9 - -
1.515 24 2.2 - -
19’76 1.9 1.8 3.5 .4
1977 2.1 1.9 1.0 1.8
1‘?.78 2.7 2.5 5.1 2.2
1379 14 3.1 6.5 3.8
1 980 .0 ", ¢ 7.5 1.1

e e e — e e e =
.

(S

R —

Con base e :D. AN E

1971-1980.

¥ Datos a nivel nacional.

Encuestes nacienales de Livgares tavulacog, -
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C U ADROQOQ 18

PORCENTAJE DE UNIONES LIBRES SECUN SENG ¥ ACTIVIDAD

e e e T o e e At

'

SIETE {7) PRINCIPALES CIUDADET - 1.971 - 1. 5530

AND POBLACION TOTAL POBLAC. ECON. ACTIVR |
Hombres Mujeres Hombres Mujeres .

b | )

i 971 o 1.4 4.5 . -

ho972 4.0 1.1 - -

t.874 + 4.l 4.2 - - }

1.97s 3.3 5.2 ' . |

1.976 33 3.0 6.5 3.2

§.972 3.3 3.1 6.6 3.2

n.928 4.« 3.6 7.0 3.3

1.979 4.6 a.3 8.7 5.2

1.980 5.2 4.4 9.7 4.5 |

g . i

L e |

b e - ) e e

Conbaseen D AN E , Ercuestas nacionales de haparcs *abulades,
: 19711960 . < —— o -

% pates 2 pivel nacienal.
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Cuadro 21

Poblacidn Econdémicamente Activa segin nivel educativo

Distribucidn porcentual todas las edades, 1980
¥

Nivel educativo Urbano . : - Rural 2
Sin educacidn 3.9 28.5
Primaria h2.9 62.1
Secundaria 39.4 9.1
Universitaria 13.5 0.3
Sin datos 0.3 , 0.0
Total 100.0 100.0

Fuente: Calculados de los tabulados del DANE, Encuesta nacional
de hogares, 1980 y DANE-DNP-PAN, Encuesta nacional de
hogares, alimentacidén y vivienda, 1981.
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Cuadro 22

Tasas especfficas de participacién de poblacién joven

en ia fuerza de trabajo, segdn agrupos de edad, por zora v sexo, 1980

Urbano Ruvral
Grupos de Hombres - Mujeres Hombres ' Mujeres

edad

10=-31 --- St 11.5 L
12-14 7.6 5.6 25.4 9.2
15-19 L4 g 31.5 68.2 20.2
20-24 = 86.6 54.0 88.1 32.5

[4
Total d
fota® toces 71.7 3% .4 67.9 19.6

l2s edades

% Los datos mara la zona urbanz corresponden 21 agrupo de edad de 20 & 25 zfos.

Fuentes: cailculedos de los tabulados del DANE, Encueste
1980 y CANE-DNP-PAN, Erciiesta nacional de heg
vivienca, 15681.

nacional de hogaras,
ares, alimentacidn v
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Cuadro 23

Yasas de desempleo urbano por nivel educative, 1%80

@
Area y Primaria Secundaria Superior
Sexo S . .
h
Urbana 16.8 26.3 11.3
Hombres - 14,2 21.2 2.7
Mujeres 21.0 33.5 5.7
Fuente: calzulado de tabulzdos del DANE, Encuesta naciona! d¢ hogares,
1983.
Gy
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A7
CUADRQ No. 28
, _
TASA DE DESEMPLED PGR KIVEL ECUCATIVO - -1.98i- 1.982- 1.433
({,
" |
CIUDAD Y FECHA RIVEL ED.CATIVO
Total Primaria Secur iria  Supericr -Ninguno
Universitario
Barranquilla .Septiembre 1981 il.4 9.3 12.5 i2.1 6.0
Septiembre 1982 10.2 8.5 12.1 8.1 12.5
Diciembre 1682 - 10.1 7.9 12.9 2.9 7.1
Harzo 1983 11.8 8.9 13.6 9.7 7.6
Junio 1983 14.8 i1.3 19.5 i2.9 £.0
Septiembre 1983 14,4 i1.0 17.5 14.2 14.1
Bogotd Septiembre 1981 5.2 4.1 6.9 4.1 2.9
Septiembre 1982 6.7 5.0 8.5 6.1 L
Diciembre 1962 7.C 4.1 5.8 £.2 5.2
Marzo 1623 7.9 5.2 1C.5 7.1 2.5
Junic 1983 5.4 7.0 12.2 7.7 5.6
Sentienbre 1983 8.8 6.3 11.6 7.6 4.6
Jedellin Septienbre 1981 i2.1 11.7 1.3 7.6 3.0
' Septiembre 1982 14.8 13.6 18.3 6.4 3.3
Diciembre 1982 12.0 10.7 £.3 7.9 13.8
- Marzo 1983 16.9 16.3 1¢.7 9.4 S 14.5
Junioc 1982 1€.2 17.¢ 20.2 11.7 15.3
Septiembre 1683 16.1 16.2 ig.0 9.9 13.€
Caii Septismore 1981 9.6 7.9 12.0 7.0 7.5
Septiemare 13982 9.8 8.4 12.3 6.6 7.7
p Dicicrore 1982 r4e 7.4 11.7 6.3 5.0
Marze 1923 i1.4 9.2 i4.3 10.2 4.6
Jurio 1933 11.8 9.1 18,7 3.2 7.7
4 Septiembre 1983 11.7 . 8.4 16.0 8.3 5.8
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