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INTRODUCCION

Hacia la ordenacidn de los recursos naturéles

En la actualidad el hombre utiliza la maydr parte de la’ superficie
terrestre del planeta para satisfacer sus necesidades bisicas de alimento,
‘agua, abrigo, energia, salud, educacidn y armonia espiritual y emocional.

A lo largo de varijos milenios de desarrollo cultural de la humanidad,

las técnicas de uso de la tierra han evolucionado, en general, desde la
caza y la recoleccidn de frutas a la agricultura y la silvicultura y a la
industrializacidn, con creciente manipulacidn de la biosfera para propor-
cionar a la humenidad los bienes y servicios que desea.

A medida que ha aumentado el uso de la tierra y se han agotado los
recursos, se ha prestado cada vez mis atencidn al emplec de los recursos
del mar. EL hombre, quizi en forma instintivé, trata de proseguir alli su
experiencia térrestre, pero la escala de tiempo es muy diferente. Aun hoy,
pese alrempleo de métodos'iﬁdustriales puede estimarse gque 1la mayor parte
de los organismos marincs que se obtiene es producte de la caza y de’la
recoleccidn de frutos. De las aguas del océano, del fondo del mar, y de
los ricos estuarios, bahias y marismas de la costa se extraen peces, algas,
ballenas, langostas, corales, arena y otros recursos, Cuando el abasteci-
miento escasea, hay que cultivar los recursos biolBgicos para perpetuar
el rendimiento y mejofar‘tanto la calidad como la cantidadj no obstante,
la maricultura alin est§ en pafiales.

Es posible que a medida que la civilizacidn trate de satisfacer la
creciente necesidad de energia y alimentos, se produzca la industrializacidn
del mar.

Si bien puede parecer que el uso del mar va a la zaga del de la tierra,
no puede pretenderse que el manejo de la zona marina y costera imite con
algln 2xito los modelos de uso de la tierra. EL mar es muy diferente de
la tierfa. Mientras que la atmdsfera tiene muy poca vida, la hidrosfera
exhibe la mayor variedad de vida existente. En la tierra la vida sdlo
alcanza algunos metros de profundidad, en el mar, en cambio, ‘1a vida ocupa

toda la columna de agua. Y si bien las corrientes del aire transportan

Juna cantidad



una cantidad relativamente pequefia de raterias bioldgicas, las corrientes
ocednicas arrastran plantas, animales y substancias orgdnicas e inorgi-
nicas de la tierra y el mar. Por medic de las corrlentes marinas "nubes“
completas de nutrientes'y plancLon se tﬁasladan a :cumplir func1ones
_ecoldgicas a gran distancia de su origen.. A menudo las distintas etapas
de los ciclos vitales de los animales marinos viven en ecosistemas comple-
tamente distintos, ‘ :

- Al estudiar la ordena016n de los maypes cabe tener presentes, .ademds,

otras diferencias. En el mar, los efectos posteriores rebasan con mucho

los que se producen en tierra. La secuencia de acontecimientos que va de
la productividad primaria a la secundaria y terciaria puede encontrarse.
muy separada en el espacio, debido-a las corrientes marinas. De igual
manera, los efectos de la contaminaciBn pueden sentirse a cientos de kild-
metros. del origen., -Por .este motivo, los distintos organismos y lugares de
interés para el hombre deben concebirse en t&rminos espaciales muy distintos
de lo gue se acostumbra-en.el pengamiento de orientacidn terrestre. En
otros términos, en:lo que respecta a las relaciones entre organismos,
nutrientes y perturbaciones, los .ecosistemas marinos se conciben como segmento:
completos de ocBanos. . S - ‘ . S

Mar y tierra son interdependientes. EL mar recibe de la,pierra arena,
sedimentos, pesticidas, residuos efluentes. agua dulce .y nutrientes, Las
zonas proximas a la costa son inseparables del mar y muchos organismos .
dependen del aporte que l2s llega de la tierra. A su vez, el mar modifica
el.clima de la tierra, entrega a la costa .niebla, oxigeno, lluvias y vientos,
y almacena el calor del sol. La "zona costera®, donde vive el 50% de la
poblacidn del mundo, es el lugar en que se juntan la tierra y el mar, v
. al mismo tiempo, una de las zonas m&s perturbadas, pero. siempre productivas,
del planeta. Estas interdependencias regionales se aclaran por el concepto
de cantidades residuales. . Todas las actividades humanas tienen efectos que
se llaman. “residuales" gue, 2 su vez, pueden afectar a otras actividades
humanas. En el mar, elatarquinamientd, o depbsito de residuos, puede

-alterar el hébitat de especies que se trasladan a través de oc@anos enteros.

/Por tanto,



Por tanto, para aplicar al mar la ordenacidn de los ecosistemas, hay

que centrarse en regiones ocednicas completas. Observar los procesos del
mar es como mirar el tiempo: desde una perspectiva puramente local pueden
, verse nuﬁes, perc el ojo de un satélite nos permite apreciar sistemas
meteoroldgicos complatos. Los procesos del ocdano deben concebirse en

una escala similar, H&s alin, mar y tierra deben considerarse en conjunto.
Los procesos ecolBgicos, entre ellos la corriente de nutrientes, los movi-
mientos de las especies, el atarquinamiento,el traslado de energia y las
corrientes que unen la tiéfra y el mar conétituyen factores claves para
determinar las fronteras de las regiones., La ordenacidn exige integrar dichos
procesos con los factores sociales, econémicos y politicos para asegurar
que nuestra ecuacidn sobre el mejor uso posible de los recursos marinos
contenga los elementos v1tales necesarlos para el tratamiento y solucidn

holistlcos.l/

Un marco regional para la ordenacidn de los recursos marinos

Teniendo presente esta perspectivé, la IUCH ha pﬁeéto gran &€nfasis en la
necesidad de planificar el uso sostenido de los recursos naturales del mar
_y“de la costa en el marco de regiones y ecosistemas, Concretamente, se
estima que ia preocupacidn de la IUCN por maﬁtener los recursos biolégicos
del mar forma parte del andlisis regional como 5ase para un desarrollo del
medio ambiente humano que sea racional desae el punto de vista ecolbgico.

La primera regmén ala que la IUCH atrlbuye prlorzdad en lo que toca a
la conservaci®n marina es el Caribe, que comprende por definicidn las zonas
~costeras y marinas del Har Caribe, el Golfo de Mawico, incluyendo las
Antillas Mayores y Menores, las Bahamas, las Iélas Turcos y Caicos, la
c&sta del Golfo de los Estados Unidos y México, y las costas caribefias de
Centroamérica, Panamd, Colombia, Venezuela; Guyana,_Sufiname y Guayana

francesa.

1/ Ray, G.C., Ecology, Law and the "Marine Revolutlon", 1970 Blologlcal
Conservation 3(1):7-17; Ray, G.C. y Norris, K.S., Managing Marine
Environments. Documentos de la 37a. Conferencia norteamericana sobre
las especies zooldgicas y botdnicas naturales y los recursos naturales,
12 al 15 de marzo de 1972, Washington, D.C., pp. 150-200,
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' La iniciativa de la IUCN es compatisle con el Proyecto PNUMA/CEPAL
para la ordenacifn del medio ambiente en el Gran Caribe e incluso lo
complementa.gj Se estd poniendo bastante &nfasis en el trabajo en colabo-
racidn, con miras a integrar la labor d= la JUCN con las actividades del
proYecto PNUMA/CEPAL de modo de asegurar que el desarrollo de la regidn
" pueda sostenerse a si mismo al méximo posible, | '

 Ia regidn del Caribe se caracteriza por>teﬂer una elevada productividad
bioldgica a lo largo de las costas donde mar y tierra interactfian, perc en
cambio una préductividad baja en las ragiones ocefnicas profundas. La regifn
es extensa y extremadanente variada, tanto en lo biofisico como'eh lo’
cultural y, c¢omo en todas las regiones dominadas por el mar, muchos de sus
recursos son compartidos por varios pafses ¥ no estin situados separadamente
dentro de las ﬁurisdicciones nacionales. El concepto de distribucidn de los
recursos es esencial para que el sistema de apoyo al hombre que'bredomina
en la regidn pﬁéda sostenerse a si mismo. Como se observa en el grdfico 1
la regidn se ha subdividido en "subregiones". Dichas subregiones centran
" la atencifn en las principales unidades ecolégicas del sistema ampliado,
El cuadro 1 sefiala en t€rminos relatives, las caracteristlcas de cada una
de las seis subreglones.

‘Cabe observar que la mayoria de las entidades politicas chos ingrescs
per cdpita son mis bajos (Haiti, Hondvras, San Vicente, Granada, Dominica)
se encuentran en el Caribe instlar, lo mismo que los paises mis densamente
péblédos (espécialhente las Antillas Menores). Lstos constituyen las zonas
donde la poblaciﬁn local ejerce mayor preéisn sobre 105 recursos naturales
blologzcos v1v1entes. Los principales Dalses pesgueros de la reglﬁn '
(Estados Unldos, México, Venezuela, Cuba) dependen mucho merios de las
proteinas de pescado que los paises insulares, en especial las Antillas

Menores, gue registran la tasa m&s alta de consumo de productos de’ pescado.

2/ Este Programa tiene oficinas en Trinided y se ha ocupado del desarrollo
aproximadamente desde 1976. En la Oficina Regional de los Mares, del
PNUMA, en Ginebra, y en la dependencia conjunta FNUMA/CEPAL, pueden
obtenerse varios documentos que se refieren a los dlStlntOS componentes
del programa.
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Cuadro 1

CARACTERISTICAS IE LAS SUBREGIOHES

Ambientales

Plataforma

Corrientes aseendentes
Clima

Rios

Productivided

Influencia principal

Habitat

Harismas "

Bahias, estuarios y
lagunas
Arrecifes vivos
Algas marinas

Especies

Dominantes

Socioecondmicas
D TRy el T ASEATRTIE

Poblacibn
Pesquerias

Trafico ocefinico .
Minerales

Desarrollo costero

Especies en peligro
de extineifn

Modereda

Valiosa

Fuerte

Ricos (spetrSleo y
gas)

Foderado

Peces demepsales

Baja
Valiosa -
Fioderado
Bajos

Alto a bajo

Peces demersales
Aves marinas
Especies en peligro
de extineifn

Baja

Valiosa

Moderado a escaso
Moderados 2 escasos

Bejo

Aves marines

‘Tortugas marinas

Alta
Baja
Fuerte
Escasos

4ilto

Especies en peligro
de extincifn _

Baja.

Alta

Fuerte

Ricos (+petrfleo y
gas)

Foderado a bajo

Golfo Bahemas Noroceidental Antillana Meridional De 1las Guayanas
Grande Grande Moderada Pequetia ‘ FModerada - Grande
Grandes 1 Grandes Peguefiag Grandes ?
Trope tempa Thope fresco Tropical Trope fresco Tropical Tropical
Muchos Ninguno Moderados Pocos Muchos Tuchos
Alta Moderada Foderada Baja Alta Alta
Continental Ocefnica Continental Ucefnica Continental Continental
Yuchas Pocas Huthas Pocas Muchas Muchas
Muchos Moderedos Muchos Pocos Huchos Moderado
Pocos Deminantes Huchos FModerados Pocos Ninguno
Muchas Donminantes " Juchas Modeadas Foderadas Pocas
Camarfn Corales  Corales Langpsta Camardn Cemarén
‘Peces demersales Alges merings Algas marinas Poblacionesmoderadas  Lengosta Peces demersales
- ' de peces .
Peces peligicos toluseos Moluscos Peces demersales Especiesen peligro
: " de extincibn
Aves zancudss Langpsta Langosta Peces pelfgicos )

Baja
Hoderada
Escaso
Desconocido

Bajo

lictas Hay muchos puntos de diferereiacisn entre las subregiones. En esta cportunidad sflo se sefialan algunas de las carasteristicas principales.



Los paises insulares reciben las mis alta proporcifn del turismo regional
basadc en el mar. En cambio, la parie continental de la regidn del Caribe
. no estd densamente poblada., Hay alpuncs centros urbanos grandes.a 16 largo
de las costas de la parte centroamericzna de la regifn. Santo D;mingo,
en la Reptiblica Dominicana, es la {inice ciudad de m&s de un milldn de habi-
tantés;'qpe,mira al Mar Caribe. Todas las demds ciudades de un millén o
maés de habitantes, incluidas Miami, St. Peterburg, Nueva Orleans, Hoﬁston
y La Habana dan al muy desarrollado Golfo de M&xico. Otras, tales como
Maracaibo y Barranquilla, pueden afectar indirectamente al Caribe a través
de los rios u otros efectos secundarios. 7

Los peligros que acechan z. medio ambiente de la regifn se relacionan
con la pesca excesiva, la explotacidn de vetrSleo y ﬁinerales, la contami-
nacidn, la destruccidn de la zona costera, incluyendo los manglares, marismas,
estuarios y bancos coraliferos, y la desforestacidn de las cuencas hidro=
graficas. Hay ﬁnalcarencia genepralizada de capacidad v de t&cnicas para
proteger y manejar estos hfbitat que son decisivos para la reproduccidn,
crecimiento y supervivencia de los organismos marinos y para las existencias
de especies de importancia comercial. Lo diého plantea una grave amenaza
frente al desarrollo creciente. Por ejemplo, las tendencias de .la extraccidn,
elaboracidn y transporte de productos de petr8leo evocan el fantasma de una
contaminacifn por el petrdieo afin mayor cus la actual como consecuencia de
derraméé'y desastres, para lo cual por zhora los medios de controi gon
escasos. Asimismo, el desarrollo costero de un pais puede afectar seriamente
los recursos naturales de otro, pese a lo cual son pocos los acuerdos dipi=-
gidos a negociar estos posibles confliictos.

Estrategia mundial de conservacidn

"La IUCHN define la conservacidr como sigue:

"ordenacidn del uso por el hombre de la biosfera y de los ecosistemas

y especies que la componen, de modo que puedan proporcionar los mayores
beneficios posibles a las generaciones actuales, conservando su potencial
para satisfacer las necesidades y aspiraciones de las generaciones
futuras".3/ :

3/ World Conservation Strategy Rev. 18.4.79, IUC&, Morges, Suiza.

+
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La conservacidn se ha orientado tradicionalumente hacia la proteccidn
de especies individuales y de zonas determinadas que, seglin se ha obser-
vado? son h&bitat importantes de la fauna silvestre. Estd quedando de
manifiesto que lo que se necesita es nada menos que manejar‘édecuadamente
los sistemas de apoyo vital de la naturaleza y, por ende, del hombre. IEsto
no pﬁede lograrse con acciones alsladas; es preciso, nés bien, abarcar
el funcionamiento de sistemas eéolﬁgicos completos e idear medios para
‘mantener; ¥y a menudo mejorar los procesos ecoldgicos Qriticos de tales
sistemas. La tavrea es doble: ante todq; hay qﬁe conocer los sistemas natu-
rales y, segundo, hay que adoptar medidas para asegurar que estos sistemas
sigan contribuyendo al desarrollo humano y a la salﬁd ambiental del planeta
y presté@adoles apoyo. .

Para este fin la IUCHK ha eléﬁoradq la Estrategia Mpndial de Conservacidn
(WC8), con apoyo del PNUMNA y del Fondo Mundial para la Néturéleéa (WWE).4/
La Estrategia ofrece un marco conceptual paré conservar los recursos biols-
giqos de la tierra a trav@s de tode el mundo. Traza pautas de accidn
generales para dirigir la atencidn, los conocimientos t&cnicos y los
recursos financieros hacia aquellas materias, especies y zonas que son de
importancia decisiva para el deszarrollo y mantenimiento adecuados del medio
ambiente,

La estrategia para la Regidn del Caribe que aqui se ofrece sigue de
cerca a la WCS, En esta regidn estd claro que la conservacidn y el desarrcllo
son reciprocamenie dependientes a un punto que tradicionalmente no se reco-
nocia. De hecho, conservacidn y désarrollo a menudo han sido antagbnicos,
limitandose la primera a la proteccidn de retazos de tierra o de especies
residuales o en peligro de extincibn, mientraslque el segundo era ungido
paladin del bienestar humano, Ninguna de estas posiciones puede sostenerse.
‘No hay duda que la conservacidn y el desarrollo estdn vinculados de
maneras que reci&n comenzamos a comprender, y que lés instituciones‘humanas

no estdn, por lo comfin, dispuestas a aceptar.

4/ La nota 3 tambi€n contiene informaciones sobre los antecedentes de la WCS
¥ su apoyo. Las fechas de aplicacidn de la WCS pueden obienerse en la
sede de la IUCH,
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-Planificacidn estratdgica

'La planificacidn estratégica para conservar los recursos marlnos examina
los pr1nc1pales problemas globu*es gue conFrontan las es Degles, las comu=
nidades, los pueblos y los sistemas de apoyo v1tal.u Centfé la atencidn
en los requlsltos para asegurar la cons ervac1on a laroo plazo de las especies
y hébitat, mientras se 51gue ‘obteniendo benef1c1os 1nmed1atos. La plani-~
ficacidn estrateglca pasa revista a las tendenc1as prnncmpales analiza
los factores pertinentes, sintetiza las relaciones entre los factores claves
¥ establece el orden de prelacidn para la accidn. Ademﬁs, y para mantener
actualizado y bien dirigido el pmcesaJ la planlklbaczﬁn estrateglca
" examina periddicamente todas las actividades derivadas de la estrategla
realizadas en el terreno, a fin de aprovechar la experlen01a y corvegir
en forma constante la informacisn en qus se basa dicha planlflca01on.

La planiflcac1on estratygﬁca le ofrece a 1a conserva01on una perspectiva
'como la de "los &rboles que To dejan ver el bosque" para perc1b1r el conjunto
que forman las masas de agua sin dEJafSe distraer por su bPlllO superflclal,
una percepcidn objetlva de los ecosistemas con relaclon a la meta de:
mantener los recursos bioldgicos. Agem S, hay que lntegrar los objetlvos
‘de la conservacidn con los del desarrollo. La planlflcaclon estratégica
de la conservacidn le ofrece al desarrollo un medio para identificar las
zonas de mar o tierra d las que hay que aplicar fbrmas espe01a3es de orde-
nacidn para sustentar el desarrollo humano y la estab111uad amblental ¥ para
observar de que manera, dbnde y cufindo algunas opclones de desarrollo
acarrearin efectds negatlvos o pOSlthOS para el nedlo ambiente.,

- Asi, pues, al adoptar la Estrateglq Mundial de Conservaclon la IUCHN ha
dado un paso decisivo para colocar 2 la donservaciﬁn eﬁ condiciones de
ayudar a la planificacisn del desarrollo y a 1a ordenac1on del medio
ambiente, Los ‘recursos bioldgicos pueden 1ntegrarse con las dec151ones de
desarrollo y administr@ndolos en forma efectiva, pueden proporc;onar_aﬁn

mayores beneficios a la humanidad.

/Finalidad del




~Finalidad del presente documento

El presente documento tiene poﬁ objeto orientar a la IUCN‘y demés orga-
nizaciones interesadas en la elaboracifn de un brocedimiento para preparar
planes’ estratégicos destinados a la conservacifn de los recursos marinos
de la regin del Caribe. En definitiva,,las metas de esta éctividad sons
1) apoyar la ordenaci®n de los recursos bioldgicos del mar y de la costa
del Caribe y los sistemas de apoyo conexes, a fin de que el hombre obtenga
los mayores beneficios posibles, conservando al mismo tiempo sus posibili-
dades de satisfacer las necesidades y aspiracicnes de las gensraciones
futuras; y 2) servir de modelo para la planificaci®n estratdgica en otras
vegiones o zonas marinas. y tervestres.

El documento incluye una propuesia de procesd de ﬁlanificacién estraté-
gica, un procedimiento para elaborar, poner en ejecu@iﬁn ¥ ac%ualizar esta
clase de planes de conservacifn. El proceso se compdne de seis funciones
crgdnicas y administrativas que se describen _por separado. Se pone de
relieve el hecho de que en los casos en.que. las seis funciones son inter-
relacionadas e interdependientes, y cuando funcmonan como un todo progra-
mitico u "orgénico", permiten que la IUCN analice ¥ sintetice la informaci®n
que Se obtenga en el terrenc, oriente las act1v1dades de conservacidn y
: pueda sacar ficilmente conclusiones de la experiencia previa,

Los proyectos IUCN/WWE 1037 y 1462 modificaron o adaptaron t8cnicas
comprobadas para proporcionarle a la IUCN métodos para llevar & la practica
el proceso de planificacidn estratégica. El presenté_informe resume 1oS
resultados de esta labor; los pormencres pertinéntes Se encusniran en los
diversos informes, exposiciones y publicaciones de los proysctos,

Los provectos tropezaron con diversos problemas y difiéultades. En la
seccidn titulada Andlisis se mencionan casos,concréfgs en que los mBiedos
sugeridos necesitan un manejc especial. La planificacifn de la conservacidn
sigue teniendo limitaciones por la falta de informécian, de conocimientos
sobre los procesos ecoldgicos y socioecondmicos, y de tecnolngias para la
ordenacidn sostenlda de los recursos marinos, temas a los que hay que abocarse

en esta evolucidn de la planlflcaCIOn estrateglca.

/Las recomendaciones
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Las recomendaciones se dividen en tres: las que se dirigen a la propia
IUCN para aplicar la planlficaCAOn estﬂatcglca, a la IUCN y al WWE, sobre
el orden de prelaciln para la accidn en la regidn del Caribe; y las
que la IUCN podria proponer al PNUMA y a la CEPAL con relacidn a los
trabajos del ?royecto PNUMA{QEPAL ?ara_la ordenacidn del medio ambiente

en el Gran Caribe,
ANTECEDENTES

Las actividades de la IUCN en el campo de'la conse“vacién marina comen-
zaron a adquirir impulso en diciembre e 1970, al reunirse por prlmera
.vez el Comité sobre hdbitat marinos, ce la comisidn de ecologia de la 1nst1-
tucidn. A fines de 1973 el ritmo habia aumentado y se inicid el Proyecto
N® 1037 "Conservacidn de h8bitat marinos cfiticos“ (CMH), bajo la direccidn
del Dr. G, Carleton Ray, de la Universidad Johns Hopkins. Los primeros
afios del proyecto se dedicarén al deéaprollofde_conceptos‘prestando servicios
consultivos a la IUCN.5/ " | |

La primera reunidn 1nternac1onal ‘mportante sobre parques y reservas
marinos tuvo lugar en Teherdn en marzo de 1975 y fue seguida, en mayo de
1976, por la Conferencia Intercacional sobre Parques y Reservas Harinos,
'celebrada en Tokio. Una de las recomendacioneé aprobadas eﬁ esta Gltima
fue que la IUCN ecrease un CGrupo de tradajo sobre hébitat marinos criticos,
el que finalmente se convirtid en el ComitE Directivo darino (MSC) de la
IUCN, y celebrd su primera reuniln en septiembre de 1976. Los esfuerzos
conjuntos del Proyecto para la conservécién de los hdbitat marinos c?iticos
y del Comitéd Directivo Marino culmirnaron con la elaboracidn de una Bstfategia
global de conservacidn marina que con el nombre de. Prdgrama Marino IUCN/WWF,
fue propuesta en el Cuarto Congreso Internacional del Fondo Mundial para

la Vida Silvestre, realizado en San Francisco, en noviembre de 1976,

5/ Ray, G.C., 1978, Critical Mavine Habitat, A Report for November
1973-December 1877 on IUCKN/WWF Prcject N° 1037, Jochns Hopkins University:
diciembre, L7 pD.

/En 1976
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En 1976 y 1977 el Comité Directivo Marino sefiald el Caribe como
regidn pfioritaria dentro del Programa Marino de la IUCMN. En la vegibn
ya se habla empezado a trabajar a través de varios proyectos IUCN/WWE sobre
habitat o especies determinados. Cabe sefialar de manera especial las acti-
vidades del proyecto sobre conservacién de los hfbitat marinoes criticos
que incluyefon la elaboracidn de métpdos y téenicas pava levantar inven-
tariqs de los h#bitat marinos criticos y su evaluacin. El proyecto también
realizé varias visitas a terreno y establecid coordinacidn con la Asociacidn
Caribefia de Conservacidn y, en particular, con el Programa Regional de
los Mares, del PNUMA. El Proyecto PNUMA/CEPAL para la ordenacidn del medio
ambiente en el Gran Caribe, que tiene su base en Trinidad ya habia sefia-
lado el Caribe como una de las zonas de concentracidn de esfuerzos para
el Programa Regional de los Mares.

En el segundo trimestre de 1977 el Proyectc de conservacidn de los
hibitat marinos c¢riticos comenzd a centrar su labor en reunir informacidn
sobre la regidn del Caribe. Como consecuencia de ello se elaboraron el
"Cuaderno sobre los hébitét caribefios" y una serie de mapas que contienen
informacifn sohre los hébitat.l Esta actividad inicizl se amplid con la
- . incorporacidn al proyécto de James A. Dobbin, de James Dobbin Associates
Limited, y del Dr. V. Elliotf Smith, del Cranbrook Institute of Scienge.
Dobbin habia aplicado anteriormente técnicas de planificacidn ambiental y
trazado de mapas, al Golfo Arabe-P&rsico, por encargo de la Cficina de
Tecnolegia y Economia Ocefnicas, dé las Naciones Unidas.6/

'Al establecer los hibitat criticos de la morsa, la Comisidn sobre
mami feros marinos, de los Estados Unidos,7/ habfa denominado esta t&€cnica
Trazado analitico de mapas de sistemas (SAM). Se basa en los sistemas

IMGRID de trazado de mapas por computadora y archivo de datos dibujados

6/ Dobbin, J.A., 1976. - Integrated Regional Planning: Ilustrative Examples
of Planning & Mapping Techniques. Consulta sobre el desarrollo y
proteccidn de las zonas marinas y costeras, Kuwait, 6 al 10 de diciembre
de 1976, Oficina de economia y tecnologia ocefnicas, Naciones
Unidas/ESA, 1976, - i :

7/ Ray, G.C., Dobbin, J.A. y Salm, R.C., 1978. Strategies for Protecting
Marine Mammal.Habitat, Oceanus 21(2):55-67.
: S /a mano,
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a mano, elaborados en la Universidad de Harvard, Entre 1974 ¥y 19876, cuando

trabajd allZl, Dobbins perfecciond y modifict estas t@enicas para adaptarlas

a los problemas de la ordenacifn de los recursos costeros y oceénlcos.gj
‘Previamente, el Dr, V.E. Smith habfa analizado las imdgenes de

satélite LANDSAT con el fin de distiguir los arrecifes y otros h&bitat del

Gran Arrvecife de Australia,9/ Como los satélites son los Ginicos instrumentos

auténticamente sindpticos para analizar los hibitat en el planc regional,

la 1nformaclon que proporcionan constituye otrd instrumento 1ndlspensable

para hacer una evaluacifn critica de los habltat. Los resul ados del

an§lisis del Caribe, de Smith, se encuentran en su etapa de elaboracitn.10/
En febrero de 1978, la TUCN mealizd una reunidn del Programa marino

del Caribe en Guadalupe, con el objeto de: 1) analizar la participacidn de

la IUCN en la regifn del Caribe, en relacibn con otras actividades de

conservacifn; 2) estructurar dicha participacidn de manera que tenga

ﬁéximbs efectos; v 3) identificar fuentes de recursos y personal. Una de las

conclusiones importantes de la reunidn fue que a fines de afio debfa contarse

con un documento sobre pianificacifn estratégica de la conservacibn en

la regidn. Se puso &nfasis en la necesidad de integrar un proyecto ‘desti-

nado a elaborar un programa de esta naturaleza con el Proyecto para la

conservacidn de los h#bitat marinos cwiticos, puésto que dicha labor

quedaba fuera del alcance del Proyecto 1037.

8/ Dobbin, J.A., 1976, Plaaning, Management & Design of Marine Parks
‘and_Resefves. Universidad de Harvard, Departamento de Arquitectura
y Paisajismo, tesis pars el grado de magister, 108 pigs.; Dobbin, J.A.,
1976, Ocean Planning: Systematic Planning of Ocean Resources in the
Economic Zone, Escuela de pestgrado en disefio, Departamento de
Arquitectura v Paisaijismo, Harvard, tesis para el grado dz maglster,
65 PPe . . .

9/ Smith, V.E. Rogers, R.H., v Reed, L.E., 1975a. Automated Mapping
and Inventory of Great Barrier Reef Zonation with Landsat Data.
Conferencia y Exposicidn sobre el QOc@ano, San Diego, California,
22 al 24 de septiembre de 19753 Smith, V.E. Rogers, R.H. y Reed, L.E.,
1975b, Thematic Mapping of Coral Reefs Using Landsat Data, Décimo
Simposic Internacional sobre sensores remotos del medio ambiente,
Ann Arbor, Michigan, 6 al 10 de octubre, 10 Pb.

10/  Smith, V,E. y Ray, G.C. (versifr preliminar). A Satellite Based

‘System for Mapping and Inventory of Marine Habitat in the Wider
Caribbean Region. Informe parcial sobre el Proyecto 1037 de la
IUCK y el WWF, 56 pp.

/E1 hemisferio



El hemisferio ha adquirido cierta experiencia en materia de plani-
ficacidn estratégica de la conservacidn y, de hecho, se han elaborado
estrategias para la conservacidn de las zonas enestado natural en Chile,
Ecuador, Dominica y Brasil.ll/ Se esperaba que los métodos utilizados para
elaborar estas estrategias pudiesen aplicarse a los recursos marines, con
los ajustes del caso, ,

Miller y Putney, autores de dos de dichas estrategias para la orde-
nacidn de zonas naturales criticas a los efectos de su conservacidn, asi
como de otras obras sobre planificacifn de la conservacidn, asistieron a
la reunifn de GSuadalupe en representacidn del Programa de ordenacibn
de las zonas naturales del Caribe oviental (ECNAMP), que se inicid en 1977
a través de la Escuela de recursos natureles de la Universidad de Michigan
y de la Asociacidn para la Conservacidn del-Caribe, con financiamiento
del Fondo Hermanos Rockefeller vy el Fondo Mundial de la Vida Silvestre.

Se les pidid que ayudaran a concebir .y poner en ejecucidn un proyecto para
elaborar un Programa estraté€gico de conservacidn marina en el Caribs, para
1la IUCH.

De este modo, en abril de 1978, el Programa de ordenaci®n de.las,
zonas naturales del Caribe Oriental de la Universidad de Michigan y de la
Asociacifn para la Conservacidn del Caribe inicid el proyecto 1462:. -
"BEstrategia para la conservacidn marina en el Gran Caribe®, en estrecha
colaboracifn con el Proyecto 1037. A& lo largo de varias reuniones de trabajo
conjuntas y de trabajos conjuntos en el terreno, ambos proyectos se abocaron

a sus objetivos respectivos y ccmunes, y presentaron a la IUCN informes

1l/ Putney, A.D., 1976. Informe Final sobre Estrategia preliminar para
la Conservacidn de Areas Silvestres Sobresalientes del Ecuador,
Documento de Trabajo N° 17, PNUD/FAO/ECU/71/527. Quito, Bcuador
(mimeografiado). Putney, A.D., 1977. A National Park and Forest
Systems Plan for Dominica, The University of Michigan/Dominica
Wildlands Program, Roseau, Dominica {mimeografiado); Thelen, Kyran D.
v KoR. Miller, 1376, Planificacidnde Sistemas de Arecas Silvestres.
Documento t&cnico de trabajo N° 16, Proyecto FAO-RLAT TF-199, Santiago,
Chile; Wetterberg, Gary B. y otros, 1976, Serie Técnica K° 8,
UNDP/FAO/IBDT/BRA/SU5 Project, Divisidn de proteccidn de la naturaleza,
Brasilia, Brasil, '

/praliminavres, para
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preliminares, para su estudio.12/ El proyecto 1037 presentd a la IUCN

"y al WWF material grdfico, informacidn y bibliografia adicionales, que
constituyen elementos’ importantes de su aporte. Cabe mencionar de manera
especial la exposicifn de 9 paneles, sobre la aplicacidn del SAM a

la regifn del Caribe que se presentd en la Asamblea General de la 1uJCN,
celebrada en Ashiabad, Replblica Socialésta Soviética de Turkmenestan en
septiembre de 1978. La IUCN, Ray, y Jzmes Dobbin Associated Limited poseen
copias de esta exposicidn para consulita.

En la primera reunidn del Grupo Asesor de Planificacidn de Programas
de la IUCN, del que forman parte Miller y Ray y que se celebrd en Morges,
Suiza, en febrero de 1979, se analiz8 en forma bastante detallada el proce-
dimiento del programa global ds la IUCH, Se pfopusieron requisitos bésicos
¥ pautas ' metodoldgicas, TFara encvadrar las sugerencias de planificacibn
estratégica para la conservacifn maripa en la regibdn del Caribe, elaboradas
- por los Proyectos 1037 y lu62 dentro delrmarco_ée plgnificaciﬁn de la
IUCN, en proceso de evolucidm, Miller y Ray, con las anuencia de A, Phillips,
Director de Programas de este organismo resolvieron que ambos p?qyectos
debian elaborar un documento consolidado que transmitiese a la IUCN y al
WWF, las pautas esenciales de la laber llevada a cabo por sﬁé equipos de
trabajo en consonancia con los procedimientos estratégicoquue se estaban
elaborando. El presente documento es el resultado de ese ejercicio
- eonjunto. -

.

EL PROCESO DE PLANIFICACION DE LA ESTRATEGIA

El proceso

. El proceso mediante el cual se pueden planificar estrétegias para la
conservaciﬁn de los recursos, tanto marinos como terrestres, se ccmpone de
seis funciones de planificacian interrelacicnadas e interdependientes. En
1a etaba\de planificacibn estas funcicnes pueden considerarse como pasos
sucesivos. Mis adelante, cuando se haya establecido un sistema estratégico,

deben realizarse en forma simult3neas

12/  Putney, A.D., 1979, A Strategy for Marine Conservaticdn in the Wider
Caribbean. Informe preliminar presentado & la IUCN/WWF sobre el
‘Proyecto 1462, diciembre 22, 184 pdgs., Ray, G.C. y McCormick-Ray, M.G.,
1979, Planning a Marine Conservétion Strategy for the Caribbean Region,
Informe preliminar presentadc a la IUCN/WWE sobre el proyecto 1037,
enero, 27 pags.

/Funcidn 1:
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Funcifn 1: Reunir informacidn sobre el alcance y situacidn de los recursos

marinos y scbré los problemas'y cuestiones relaciopadas coﬁ su
'prétecciﬁh ¥ uso, Almacenar la 1nforamc1on en una Fofma utll
_ y de féc1l alcance para los usuarlos interesados.

Funcidn 2: Verlflcar y reunlr 1nformaclon adlclonal vy detallada en el
terrenoc. anm1nar las zonas represen;atlvas de tlpos de
recursos y problemas especiales para adqulrlr la experlencié
pertinente sobre el terreno. | h

Funcidn 3: Anallzar la 1nformac1on para establecer los lugares en que se

o concentran los recursos blOlOglCOS, la natura$e7a de los procesos
' ecolﬁglcos de 1mportanc1a para ‘ias prﬁnc1pales especies y '
hébltat productlvos, ¥y los lugares en que se concentran las
act1v1dades humanzs actuales o potenciales. Sintetizar los
rmsultados de los anéllsls para sefialar donde hay perspectivas
de con;llcto o compatlbllldad, o ambas cosas., Ofvecer infor-
macidn para orlentar a las organlzac10nes y personas interesadas
) sobre las es;rateglas para acciones de conservaC¢on.
Funcidn u: Establecer el orden de prelac;on para la accidn ‘para atacar los
| problemas y cuestaones claves relaclonaaos con los 31 stemas ds
apoye a los seres humanos y otras especies’ de la regidn, asi
como los relac1onados con posibles confllCtOS entwe ias acti~
. vidades humanas y 1los recursos naturales.
Funcifn 5: Poner en ejecucioq actividades mediante acuerdéé; convenios y
“ proyectos de tﬂabajo en el terreno, segln corresponda y en cola=-
boracidn con otras lnstltuclones ¥ personas, a Tin de vresolver
problemas y dl;icultades. '

Funcidn 6: Vlgllar los acuerdos, proyacios de trabajo en el terrsno y el
programa en su conjunto, con el fin de aprovechar la experiencia
dél mundo reai'y aumentaf la eficiencia de las actividades
futuras de proyectos y programas. Vigilar en forma permanente
el estado del medio ambiente marino y costero de la regibn, a
£in de actualizar periddicamente la informacibn, los conocimientos,

problemas y dificultades, asi como su andlisis y sintesis.

JActividades de
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"Activ1dades de “1os proyectos 1037 vy 1462 de la IUCN y del WWE

Los Proyectos 1037 y 1:62 de la IUCN ¥ del WWF aplicaron su experiencia
v métodos‘pasados para adaptarse 4 ‘1la regidn'del Caribe, a fin de poner en
ejecucidn este proceso de planificacifn estrat@gica.  S6lo se llevaron a
cabo 1las cuatro primeras funcicnes dé planificacidn. A continuacidn se
resume la experiencia ‘de los proyectOQ, ‘de acuerdo con las distintas funciones
de planificacibn respectlvas'

Funcidn 1, Reunir, almacenar y ofrecer informdeidn

Para orientar las decisiones-en materia-de estrategia se necesitan

" tipos especiales de informaciﬁn; que' eprésenten a las especies, hdbitat,
procesos y aspectos socicecon8micos. Il cuadro 2, ofrece una lista de los
tipos de informacifn o elementos ‘(por ejedmiplo, corpientes, marismas,
pesduérias de atfin, turismo, reseprvas, etc.) reunidos., El Proyecto 1037
‘obtuvo esta informaciﬁn'en é1‘périoéo5de”un-aﬁo"y'mbdié invéstigando lo
escrito sobre la materla, estaslecienis -contdeto con -un ‘gran ndmero de
expertos en la reglén o pertenacientes a ella; ‘4si como la experiencia
propla. La informaciﬁn'y referencias inéditas 'se catalogaron y archivaron
en forma organizada y culdadosa, como base-de -datos:’ Las referencias -
publlcadas se anotaron en'el yrubre bibliograffa. Tambidn se presentd
informacidn cérfogr&ficé en mapas normalizados de- la‘regidn del Caribe, la
"que constituye &1 Atlas de Datos, EL Proyecto "1037 aplict el método SAM,
en forma general para mostrar las conceéntraciohes de recursos, los sistemas de
apoyo a sus procesos ecoldzicos, v 10s conflictos o compatibilidades
potenciales con las actividades socicecondmicas. ' :

"~ Como 1o indica el gréfico 1, el mdtodo SAM presenta en forma grifica:
a) grandes zonas que contienen muchos recursos diferentes; b) zonas més
pequéﬁés'ﬁue contienen muchos recursos diferentes; c) zonas en dque la -*
informacidn fue'deficieﬁte, y d) zonas de especial importancia. En cuanto
al punto c¢) el hecho dé gua la informecidn fuese “deficiente', no significa
necesariamente que no existiess sinowés bien que durante €l breve curso de
los trabajos los Proyectos no dispusieron de informacidn. Las zonas

mencionadas sefialan la ubicacidn de los recursos de mayor valor o que estén

{Cuadro 2
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Cuadro 2

FIEIENTOS REGISTRADGS EN EL ATLAS DE DATOS DEL CARTEE

Elementos

Trazado
(erado de
confinnza)

Conviene tyazar Informacién
napay pero de trazado
falta informacifn costoso ¥

adecuada

complejo

lombres de lvgares
ﬁ’lb“"&t,..ﬁ"ﬁb (zones seleccionadas)
!smb:l.&a’(atev
T Batintria
Provinciss fisiogrfifices
Corrientess Marzo
Junio
Septienbre
Diclembre
lizsos de sgua
Corrientes ascendentes ¥y descendentes
Hereas
Oleaje
Engrzla de las olas
Clima
Vientos
Precipitaciones
Evopotranspiraeifn
s
Tenperaturs del mar
Maxgo
Junio
Pemperatura del aire
Topograiia
Geolozin
Sedimentos
Productividad del fitoplancion
Distribucifn del plancton
Tormentas troplceles
Terremotos

Habitats
m
Marismas
Bahias, estusrios y legimas
Arvecifes vivos
Alges marinas
Veg,e‘i’.a.\.lﬁn de las euencas hidrografices
Coele'n".;erata
Corsl negro
Plexaurg
Gusanos vermbtides
Holuscos
Caracoles
Pulpos
Calomares
Bivalvos
Incectos
Hosquitos
Moscas de erena
Crusthesos
Censrones
Lengnstas
Jaibas de tierra
Peces
Demersales

Pelézicos
Atln
Escombresocos
Primavers
Verano
Invierno
Escidnidos
Heros
Otros
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Elementos

Trazzdo
(g=do de
eoniinnza)

Conviene trazar’
mapa, perc
falta inform:cifn
edecuadsa

Informzclin
da traondo
cortosn Y
comnlejo

Reptiles ,
Tcrtugas_de mar-
Cocodri. 1los

Aves
Aves zarmudas
Aves meinms

Mamifercs warings

Soedoononfnicos
Densidad de poblacidn
Tronsparte
Pesca
Comercisl
Caracoles/langostas
Pulposfcalamares
Camarones
Peces

Artesanel

, Depoxtiva

Petidleo .
Estratos y concesiornes favorables
Infrogestructura
Transporte
Trayectorias de los derrames

Minerales .

Descarga al ocano

Contaminacidn

Jesarrollo de cuencas

' Desarrolla costero

Turismo

Econonfa

Salud
Nutricidn .
Enfermedades contagiosas
Enfermedades transmitidas por vestores
Psicolédpgica
Fisiolégica

Jurisdiccioneles

Jurisdicciones maritimas

Reservas
Existentes
Propuestas

Culturales/institucionales
Sitlos histéricos y culbwrales
Instituciones de investipeeiln

Totales

Total general propuesto = 87
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Datos inciertos.

Se desconoce cuan fidedignos son los datos.

# Seglm las informaciones desponiblesqloS‘datcs 2stéan completos ¥ son fidedignos.
0 Deatos fidedignos pers incompletos desde el punto de vista geogréfico.
L]
X
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expuestos a mayor riesgo como consecuvencia de actividades inadecuadas.
También sefialan expresamente las zonas en que la informacién puede ser
demasiado deficiente para mayor &ndlisis.l3/ El gr8fico 1 es una profun-
dizacifn del primer anilisis y sintesis gemerales pero aclara uno de los
. resultados del método SAM.

Funcifn 2. Reunir y verificar la infopmacifn sobre el terreno

. Con ayuda del mé&todo SAM se sligieron sitios de estudio entre las
zonas que presentaban mayor valor o riesgo, sobre la base de cinco
-epiterios: ‘

a) equilibrio geogrifico: se elegiria a lo menos una zona de. estudio
en cada subregidn (segln apavecen en el gré&fico 1);

b) representatividad: las zcnas de estudic debfan incluir ejemplos
de hibitat, especies y actividades humanas de desarrollo claves;

. ¢) importancia para el bienester del hombre: cada zona debia relacio-
narse con las necesidades humanas bfsicas en t8pminos relativamente obvios;

d) disponibilidad de datos: debia haber informaci®dn disponible sobre
cada zona para. facilitar el andliisis, sintesis y determinaci®n del orden
de prelacidn para la accibn; v . .

e} posibilidad de llevar a la prictica: las zonas debian ser accesibles
y disponer -de instalaciones razonables para el transporte y para el estudio
sobre el teryeno. . '

Se eligieron siete zonas de estudio {grifico 1), que son: las tierras
y aguas costeras de Belice; Guatemala y Honduras, en el Golfo de Honduras;
la zona costera y de la cuenca del Usumacinta de Campeche, M&xico; el
delta del rfo Magdalena y la zona situada hacia el oriente incluidas las
bahfas de Tayronaj la zona de Montesristi, al norponiente de la Repfiblica
Dominicana; las Bahamas (Little Bahamas Bank); las Islas Turcos y Caicos;

y las Islas Virgenes britfnicas y Anguila.

13/ Hay motivos para suponer que Se dispondria de mds informacidn cuando
~se pudiess buscar mds a fondo en las bibliotecas locales e inves-
tigar la literatura fpancesa, espanola ¥ holandesa.

/Cada zona
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Cada zona de estudio recibid la visita de uno o mis de los miembros
de los grupos de trabajeo de ambos proyectos., Se reunieron datos sobre el
terrenc para complementar la informacidn 1va vegistrada en mapas con ia
técnica SAM en el plano regional, y certiTicar la confiabilidad de la
informacidn reunida hasta entonces. Se ulilizaron escalas m3s grandes a
fin de trazar los elementos con un. grado de detalle més adecuado a la zona
local, Se estudid la influenciz del homhﬂe en los recursos, para deter-
minar: 1) las clases y el alcance de los usos actuales; 2} las actividades
o sucesos planificados con relacifn a hé@bitat marinos o especies princi=-
.. pales; 3} el potencial de deserrcllo de los recursos marinos y costeros
seglin principics racionales desde el punto de vista ecol8gico {(ecodesarrollo);
%) los valores tradicionales; ¥ 5) las caracteristicas socioecondmicas de
la poblaci®n humana local. Se analizaron los aspectos institucionales y
adiministrativos, con el fin de determinar: 1) la existencia de instituciones
para planificar y administrar los recursos marinos; 2) los marcos legales
. ¥ de politica vigentes en relaciBa con los recursos marinos; 3) las clases
de unidades de ordenacifn y su ubicacifn; %) 1a actual infraestructurg
de ordenacidn; 5) los programas de informscifn pfblica existentes; 6) la
" infraestructura y capacidad de investigacidng 7) los programas de capaci-
tacidn que se estfn llevando a cabo, y 8) la participacidn en Programas,
organizaciones y tratados internaciorales., Se anotaron referencias claves,
tanto de personas como de publiczciones. e

En la mayoria de las zonas de estudio existla la informacidn anterior.
Sin embargo, no estaba publicada ni reunida en una sola fuente sino que
se encontraba dispersa a travis de las oficinas del gobierno o en la mente
o los archivos de las personas interesadas. Por tanto, una de las tareas
principales de los grupos de trabajo consistid en ir descubriéndela gradual-
mente, con el transcurso del tierpo., Tambi€n se hizo un reconocimiento
rdpido de las zonas claves, en avidn, embarcacidn o automdvil, segln el
caso. Afortunadamente, en casi todas las zonas de estudid habla una |
persona clave dedicada a la conscrvacidn, que orient8 a los grupos de
trabajo tanto en ia feuniﬁn de detos como en las visitas a terreno. De
no haberse contado con estas personas se nabriz tardado mucho mis en realizap

los estudios de zonas.
/La informacidn
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- -La informacidn recogida en ‘el terreno, en cada zona de estudio,
-se resumid en forma de sintesis descriptiva, pera su utilizacibn en
etapas posteriores,

Funcidn 3. Analizar vy sinfetizar lz informacifn

Como se dijo, el anflisis y sintesis preliminares se realizaron durante
la etapa 1. La informacidn de la base de datos, del Atlas de-Datos y de
las sintesis descriptivas se utilizd para afinar los an8lisis iniciales de las
concentraciones de recursos bicl8gicos, localizar los procesos ecoldgicos
importantes para la productividad marina y los principales hébitat produc~
_tivos, y para localizar las concentraciones de actividades humanas tanto
actuales como propuestas, La informacibn se analizd para comprobar si
habia discrepancias entre los datos reunidos inicialmente y los que se
obtuvievon en el terreno. . Se analizaron todas las fuentes de informacidn
mencionadas a fin de asegurar que la totalidad dé los mapas de elementos
pudiesen esxplicarse y justificarse adecuadamente y se asignd a cada mapa
de elementos un limite de cOnfianzé, como lo indica el cuadro 2.

A.continuacidn volvid a sintetizarse la informacidn para perfeccicnar
los conceptos ¥ lugares de eventuales conflictos o compatibilidades. Por
ejemplo, hay asoclaciones de recursos. En el gréfico 2 se presentan lasA'
asociaciones entre los hibitat de camarones, cocodrilos, manaties 'y
marismas. Si no se conocen a fonde los principios bioldgicos 'y ecolbgicos
de esta relacidn, la sintesis puede ayudar a los planificadores a comprender
que una perturbacidn o alteracidn de cualesquiera de estos recursos puede
afectar a los demds; en otros términos la manipulacidn de las marismas puede
tener relacidn con la produccidn combinada de camarones, cocodrilos y
- manaties. Todas estas especies dependen de las marismas"costeras y sus
interdependencias funcionales pueden .ser importantes. Por tanto, para.
proteger a los manaties y cocodrilos, quizd convehga mis abogar por la .
conservacidn de las mapismes desde el punteo de vista del rendimiento soste-
nido de una pesqueria de. importancia econdmica., En todo caso, habria

gue investigar':las interprélaciones entre estas especies y sus hibitat.

/Para promover
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Para promover esta estratsgia es presisé elaborar conceptos sobre
la vulnerabilidad de los camarones y de oLros recursos que son importantes
para diversas actividades humanas, tales como la pesca,’la exploracidn
vy explotacidn del petrdleo, la urbanizacidn y- el desarrollo industrial,
v el deterioro de las cuencas, £l grifico 3 ilustra el comienzo del
proceso para llegar a-tal fin. A partir de esta.sintesis el planificador

- puede observar las relacioned entra los usos de los recursos .y determinados.

.. pécursos naturales,

Bl grafico 4 ofrece una ilustracidn fizal del método de sintesis de
la informacidn, . £n la regidn se han estadblecido zonas protegidas para
conservar determinados recursos tnsturales. La cifra aparentemente elevada
de reservas podria dar la impresi®n de gus se ha Hecho mucho pér preservar
:les recursos gendticos v los. sitics ecolfgicos claves., 5in embargo, el
grafico 1lama la atencidn hacia el hecho de que si bien algunas resérvas
se encuentran en zonas de gran prioridac a los efectos de la conservacidn
de los recursos marinos, como se dosprends del gr&fico 1, la mayoria:son -
. pequefias y muchas se encuentran en zoras dotadas de escasos recursos,
También queda de manifiesto que dichas reservas no. pueden-de ningln modo
abarcar zonas lo suficientemiente extensas comd. para proteger a las espécies
marinas migratorias., En todo caso, cabe pansar que para poder lograr los
- objetivos concretos de conservacisdn de los pecursos marinos harin falta
reservas adicionales y zonas de ordenacifn diferenteg de los parques y
santuarios tradicionales,. - S S -

: Puneidn 4. Establecer- el orden de prelacifn para-la accifn:

Se .Gefinid el orden de prelacibn para la accidn dentro de las siete
zonas de estudio.a fin de orientar’la fornulacidn de propuestas de proyectos
para la conservacifn de los recurcos marinos en la regidn. FEste procedi-~
miento le ofpece al planificador ce proyectos un medio para limitar el
alcance del trabajo a-sitios, temes y pecursos coucretos. Las actividades

sugeridas son representativas de algunos ce loe tipos de trabajo que deben

realizar-la IUCN, el WWF y oiras organizaciones y .personas interesadas para
apoyar a las instituciones nacioncles y regionales. No son una lista
compiéta; sino que derivan de la zplicacifn de los m&todos estratégicos
rvesefiados en el presente documento, dentro del tiempo y de los recursos

disponibles, Adem3s de
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AdemSs de las prioridades especificas para la accidn en sitios
seleccionades, se presenta a continuacifn un conjunto de recomendaciones
dirigidas a orientar a la IUCN, al WWF, al PNUMA v a otras organizaciones
en la:elaboracibn y ejecucidn de un programa de conservacidn y desarrollo
en la regidn. ‘

La definicidn de las prioridades y de las recomendaciones para la
accidn -surgieron del anflisis y sintesis de la informacibn,.de la aplicaci®n
de mecanismos de decisidn preliminares para considerar las categorias de
ordenacifn optativas y para establecer el orden de prelacidn de acuerdo con
“los objetivos de la ordenacidn, del uso de un conjunto de pautas prelimi-
nares derivadas de los priné¢ipios de ecodesarrollo, y del anflisis de las

necesidades de la regibn en su conjunto.
'RESULTADOS
Los resultados de los Proyectos 1037 y 1462 de la IUCN y del WWE son

fundamentalmente los siguientes:

-~ Un banco de datos para la regitn del Caribe, con mencidn de las fuentes

Una bibliografia de apoyo al banco de datos
"Un Atlas de Datos de la regidn del Caribe

Modelos de anflisis y sintesis

Sintesis descriptivas de .las zonas de estudio

Ordenes de prelacidn para la zccidn rerresentativa de las zonas
de estudio.

. Adem8s, ambos proyectos proporcionaron pautas.adicionales pava la
elaboraci®n de programas, que son conceptos .que necesitan mayor estudio,
Comprenden submodelos de materias especificas cuyo objeto es servir de
ejemplo de las relaciones entre los elementos seleccionados que sipven de
apoyo a wna determinada decisin de ordenacidn, un conjunto preliminar de
pautas de politica y de tZctica pava orientar la decisidn scobre estrategiaj
un mecanismo de decisidn preliminar para seleccionar las opciones de orde-
nacidn, de acuerdo con los objetives de la conservacifn de los recursos
marinos; y pautas para establecer el orden de prelacifn para la accibn

(v8ase Anflisis),
JE1 banco
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El banco de datos -

El banco de datos estd formzdo por Iaformaciln vegistrada en tarjetas

de archivo y mapas de referencia, clasificada a la vez por elemento y por
ubicacidn (por ejemplo, por pais, mar o coordenadas de latitud/longitud).
Toda la informacidn se vemite a la fuente. Asimismo, algunos datos se
pPresentan en forme de cuaderno (por ejemplLo, en una carpeta de hojas
sueltas, que es m3s ficil de trasiadar que las tarjetas). Por el momento B
hay un sblo juego de tarjetas y mapas de refarencia que se engﬁegtfa en la
oficina del Proyecto 1037 en The Johns Hopkins University, Para que preste
el miximo. de utilidad, esta inforracidn podrfa incorporarse a um programa
de computadora y reproducirse para su dis:ribucibu.

Bibliografia

La bibliografia se compone de una lista numerada de informaciones
impresas o publicadas, que en la actualidad alcanza un total de mis de
660 trabajos. Se incluve todo el material consultado, sea o no Gtil,
La bibliografia no comprende las referencias verbales o im litt., las que se

indican en las tarjetas del Banco de Datos.

El Atlas de Datos se compona de un juego de 50 mapas de datos que

abarcan la informacidn reunida durante el perlode de estudio. No todos

los elementos de informacidn seiialados en el cuadvo 2 figuran con un mapa
en el Atlas de Datos final. Hubo que omitir o postergar la inclusifn de
algunos elementos debide a que la informacibn no era coniiable o Dbien

era incompleta, o por la complejidad del tema y el elevado costo del
trazado del mapa vespectivo. Ademfis, deberien trazarse mapas de la mayoria
de los elementos por estaciones; lo ideal seria hacerlo a intervalos de
tres meses (estacionales), En perie, las corrientes y la temperatura de
la superficie del mar ya han sido tratades de esta manera. Si ello se
hiciera con los demis datos, 2l tamafio del Atlas de Datos aumentaria alo
menos al doble. El Banco de Dates mantiene un juego completo del Atlas de

Datos con todas las rveferencias,

[Modelos de



Modelos de anflisis y sintesis

Los modelos SAM de andlisis vy sintesis, elaborados para la XIV-
Asamblea General de la IUCN, que tuvo lugar en Ashjabad, Repblica Socialista
SoviStica de Turkmenistén, comprenden 9 cuadrds, cuatro de los cuales
combinan la informacisn de diversas maneras. .En esta oportunidad sblo se
resefiarin brevemente ya que para apreciarlos bien hay que examinar los
propios mapas. En.la actualidad hay tres juegos de modelos disponibles (en
poder de la IUCN, de G,C. Ray y de J.A. Dobbin).

1. Anflisis. _ |

a) Concentracidn de los recursos bicldgicos. Sefiala las zonas en que
tienden a concentrarse especieg comerciales, no comerciales, y escasas o en
peligro de extincifn seleccionadas. "iLa zona costera, incluidas las plata=-
formas continental o insular, es la mis rica de la regibn del Caribe, particu~-
larmente cerca de los rios principales o marismas o aguas abajo de ellos, -

o en combinacibn con arrecifes, algas marinas, bahias, lagunas y estuarios. -

Estas concentraciones conducen a una primera interpretacidn del hibitat
p

critico, de acuerdo con la ubicacidn de 1os recursos,

o~

b) Sistemas de apoyo. Sefiala dnde se concentran los procesos eco--
l8gicos importantes para los principales hébitat productivos. Combinando
este anilisis con el anterior quedan de manifiesto algunos aspectos impor-
tantes de la dependencia de las especies de los factores ambientales., De

aqui se obtiene una segunda interpretacidn de la localizacidn de hibitat

criticos, esto es, de acuerdo con la vulnerabilidad ecoldgica. Tales zonas

criticas son muy grandes,: Un examen detallado revela que las zonas son de
varios tipos y de diversos grados de importancia, seglin los. recursos
considerados. _

c¢) Concentracidn de las actividades socioeccondmicas.’ Sefiala ddnde
se concentran las actividades humanas actuales .o potenciales, incluidas las
pesquerias, la extraccidn de petrBlec y gas, la extraccidn de minerales,
el transporte, etc. En algunos cases, resulta diffcil confirmar los mapas,
debido a gque las actividades humanas son impredecibles y a lo diffcil que

es obtener datos confiables de fuentes "reservadas" o privadas, o de ambas,

/2. Sintesis
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2. Sintesis
Los tres anflisis se combinarén para indicar dbénde podrian encontrarse
eventuales conflictos o compatibilidades seleccionados. - Estas zonas

representan una tepcera 1nuerprecaclon de la localizacidn de los hibitat '

criticos, esto es, de acuerdo al posible »eligro o conflicto sociocecondmico.

Naturalmente, las zonas mas c¢riticas de la primera interpretacidn (o
bioldgica)yde la segunda (o ecolBgica) son muy distintas de las de la
tercera interpretacidn de conflieto {o potencial). . Las dos primeras se

pueden considerar come la oferta de la naturaleza y la tercera como la

_.demanda de 1z humanidad. Asi, pues, se identifican tres tipos de interés:

. uno por las fuentes de recursos imporiantes, el segundo por los sistemas de
apoyo pava el hombre y demds especies de la regidn; y el otro, por los .

. posibles conflictos. El m&todo SAil ubica en el espacio y en cierta medida

en el tiempo, ddénde hay que centrar la atencidn y la forma de hacerlo. . Es

un "tamiz" para identificar, dentro de una regifn amplia las zonas de recursos
importantes que merecen especial atencidn, Cabe observar también que el
grado de peligra es sBlo uno de los medios de deperminar"un hibitat critico

o zona de prioridad. Por ejemplo, iniciar la ordenacidn antes de que se
manifieste el peligro es tan importante como esperar que se produzca tal .-
eventualidad.

Perfiles descrlptlvos de las zonas. de estudio - i

ILa 1nForma01on reunlda durante los eauudjos sobre el terrenc de los
1Proyectos 1037 y 1u6° de la IUC@ v del WWE so organlzo €n una serie de
perfiles descrlptlvos  Uno por cafa zona de estudio, Ul material se .
presenta con mapas qQue muesiran los recursos de las distintas zonas,
Todos los Perfiles descripiivos incluyen un resumen de los factores que
determinan la ordenacidn de los recursos y una presentacidn dal orden de
prelacidn y de los objetivos que se proporen para la accidn en el plano
naciohal.,.A continuacidn se ofrvecen dJdeterminantes, objetivos y categorias
de ordenacidn mis conretos respecto de detarminados lugares de gran impor-
tancia. Por Gltimo, se sugieren nrioridades para la accidn sobre temas y.
recursos de importancia regional y subpregional. Adem@s, se proporcionan la

bibliografia y listas de contactos personales y de instituciones pertinentes,

/Los Perfiles



Los Perfiles descriptivos, se presentaron como anexos del informe
final del Proyecto 1462 a la IUCN/WWF, en Horges,lu/ Se.pretende conser=
_varias para consulta, pues se considera que sblo son estudios preliminares.
A continuacidn se ofrecen sus conclusiones principales.

Orden de prelacifn ilustrativo para la accidn

El orden de prelacién'para_ia agciéﬁ se presenta en forma resumida,
dividido en tres categorias: ségﬁn el lugar (localizaciones .determinadas
dentro de las zonas de és%udio), segln el tema {por ejemplo, legislacifn,
politica, adiestramiento, etc.), y sezln 163 recursos {por ejemplo; manglares,
tortugas marinas, ete.). Estas categorias deber@n considerarse como gjemplo

ilustrativo de las actividades necesarias, y no como una lista completa,

Por otra parte, como la mayoria de las prioridades se refieren a lugares,

la acé;ﬁﬁ propuesta no entrafia el apoyo del gobierno o del pueblo., El

orden de prelacidn ée determina en conjunto a partir de; 1) los anilisis

y sintesis del método SAM; 2) el an3lisis sobre el terreno de la informacidn
acerca de ios_reCurSOS; 3) el andlisis de la'ihfluencia del hombre en loé

recursos; 4) el anéiisisrde las - opciones de ordenacidn y desarrollo, y

. 5) la evaluacidn de la capacidad institucional y administrativa de las

ovganizabiones locales para administrar los pecursos naturales y su uso por

el hombre. A -

El cuadro 3 e$ una matriz adoptada a‘partir de la expériencia de las
~ personas que trabajaron en el Proyecto 1462 sobre ¢l manejo de las zonas en
estado natural con el fin de orientar las decisiones sobre selaccidn de
categorias de ordenacidn apropiadas, de acuerdo con los. objetivos bisicos
de conservaci®n de los recursos. El cuadro se bas en el trabajo original

de K.R, Miller y en las actividades sobre el terreno de la FAO.15/

14/ Putney, A.D., 1979, A Strategy for Marine Conservation in the Wider
Caribbean (nota 12, supral.

15/ FAO, 1974, Manejo v desarrollo integral de Sreas silvestires,
Documento t&cnico de trabajo N° 4, Proyecto FAO~RLAT~TF-199. Santiago,
Chile. .

/Cuadro 3



Cugdro 3
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3/ Adaptado de FAO, 197k,
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Como lo indica el cuadro 3, los objetivos b3sicos de la ordenacidn
se enumeran en-la columna vertical de la izquierda. En la parte superior
del ‘cuadro se indican los sistemas de ordenacibn preliminares optativos.

En el cuerpo de 1= matriz se relacionan los objetivos con los sistemas de
ordenacidn de acuerdo con el gredo de predominio, esto es, si predominan en
la ordenacidn de toda la zona, sdlo en partes de ella, en.partes-de la zona
¢ en toda ella conjuntamente con otros objetivos secundarios, o bien que
puedan o no tener relacidn con otros cbietivos de acuerdo con circunstancias
particulares, De esta manera, al leer el cuadro horizontalmente pueden
cbservarse Las opciones para perseguir cada objetive, en relacidn con todos
los demfs. Leyendo el cuadro en sentido vertical se pueden analizar las
agrupaciones de objetivos para cada categoria de ordenacidn. De este modo,
pueden elegirse categorias de manejo de acuerdo con los objetivos que-
interesen.

Despuds de identificar la categoria de ordenzcidn de los recursos que-
centra -la atenci®n en un conjunto de objetivos compatibles con relacifn a
un recurso determinado v a situacidn socioecondmica del luger, pueden
sugerirse prioridades.para la acci®n en el lugar o més alld de &1 en el plano
internacional {(por éjemplo, si hay especies migratorias o efectos poste-
riorss en juego). En generasl, dichas prioridades se relacionan con activi-
dades tales como legislacidn, politica, infraestructura, personal, planifi-
cacidn, investigaci®n y:vigilancia, proteccidn, tfcnicas y mdiodos de
utilizacidn de los recursos, operaciones y mantenimiento sobire el terreno
y la adquisicidn de devechos o tierras, u otras clases de reglamentacidn.

Orden de prelacibn para la accidn seglin los lugares

l. Z:ma de estudio del Golfec de Honduras

a) E:ulice., Pese a reconocerse en la regidn cue la actuacidn de las:.
autoridades nacionales es buena, en especial dentro del Departamento de
Pesca, es apremiante ayudar a 8ste a desarrollar la capacidad para hacer
cumplir la legislacidn vigente, Se necesita equipo, tales como lanchas
patrulleras y radios, asi como tripulaciones adiestradas, Tambign hace
falta mayor colaboracidn entre las cooperativas de pescadores y el Departa-
mento de Pesca.

/Los recursos



Los recursos costeros y marinos son vastos y variados, y son decisivos
para el:desarrollo de Belice, Por 1o tanto, la ordenacifn de la zona
costera reviste gran importamcia v urge aplicer a la zonma costera una poli-
tica interministerial a través del Depsrtamento de Pesca. Los sistemas de
apoyo vital de la zona costera deben considerarse parte integrante de &sta.
Una politlca de esta naturaleza tendriz por finalidad estimular el uso
racional de 1os recursos, mantener la productividad natural de los hébitat
criticos y sus sistemas de apoyo, ¢ incorpirar pautas ecolBgicas en todos -
los proyectos de desarrollo costerc.

Para utilizar de manera mfs racional las pesquerias de Belice se nece=-
sita més informacidn acerca de las especies comerciales tanto actual como
potencialmente disponibles y sobrz sus hihitat y sistemas de apoyo. Hay
que conocer Ios antecedentes de esias aspecies, a fin de poder definir y
mantener los componentes criticos ce sus h&hitat. Ademds, para tomar, deci-
siones sobre la ordenacidn hay que clasificar estos Gltimos,

cuando se condzcan meljor los antecaceates de las especies, las nece=
sidades de los hd@bitaty los sistemus de apoyo vital, y cuando puedan
identificarSe los conflictos de desarrollo, reales eventuales hay que conso=
lidar cuanto antes esta informaci®n en un pian de ordenacifn pesquera que
incluya un sistema de proteccifn de las zonas merinas y costeras dirigidas
a sitios concrétos., Unido al desarrollo ¥ -aplicacidn globales de una
politica paré la zona costera esto debarfa Fortalecer notablemente la orde-
nacidn de los recursos del mar v de la cos:a,

Pese a que su orden de prelznifn es wfs bajo, tambiZn es importante
mejorar la educacifn ambiental y crear coaclencia respecto del medlo amblente.
Tambi&n habria que prestar atencida priori:aria a los grupos usuarios de
los rucursos, en particuldr a o8 pascadores. Se estima que un programa
educac1ona1 de esta naturaleza haria gue J2 opinién plblica apoyase el
mantenimignto de los procesoé ecoligicos criticos v mejorarfa las posibili-

dades de administrar el vendimiento sostenl’ do.
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Es preciso proporcionar capacitacidn para apoyar todas las activi=-
dades mencionadas. Habrfa que asignar prioridad inmediata a capacitar
a un funcionario de pesca en el manejo de las zonas protegidas y a otro
funcionario en adwministracidn pesquera.

Es apremiante promulgar la ley orginica sobre creacidn y adminis-
tracidn de parques nacionales, que ya ha sido elaborada, a fin de contar
con una base para la ordenacifn de zonas protegidas criticas pava el eco-
desarrollo en sitios concretos.

La iniciacifn de un sistema de proteccidn de las zonas marinas ¥
costeras debe comenzar con la formacisn de una reserva de vida natural en
Half Moon Cay y de un parque nacional en las lagunas del norte y sur. El
cuadro 3 sefiala algunos obhjetivos generales de la ordenacidn de estas
categorias de zonas protegidas.

b} Guatemala, EL pequefilsimo litoral de Guatemala sobre el Caribe
es objeto de grandes presiones para alcanzar un desarrollo acelerado., Pese
a que se sabe muy poco acerca de los recursos pesqueros de la zona costera,
todo indica que son apreciables. Hay que llevar a cabo un estudio y
evaluacidn de los recursos pesqueros, a fin de elaborar un plan de desarrollo
y ordenacidn de estos, Asi, pues, urge formular y ejecutar una politica
nacional, basada en pautas =scoldgicas racionales, para todos los proyectos
de desarrollo, en especial los programas de colonizacidn de las zonas de -
selvas tropicales hlmedas, la construccidn de olzoductos y el desarrollo de
puertos. Tambifn hay:que establecer cooperativas de pescadores similares
a las de Belice, como base para el ecodesarrollo de la zona costera,

La ordenacifn y desarrollo del actual parque nacional de Rio Dulce es
decisiva para lograr un desarrollo ecoldgico coherente de la costa guate-
malteca y las zonas aledafias., Lo mis apremiante es llevar a cabo un programa
de proteccidn dentvo del parque. Para ello habri gque construir instala-
ciones materisles y capacitar al personal encargado de la protecciBn, pero
ademds se necesitar® cooperacidm interinstitucional entre los organismos

gubernamentales que se ocupan del desarrollo de la zona costera,

/c) Honduras,
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¢) Honduras. La zona costera y las esguas prdximas a la costa de
Honduras son ricas en recursos marinos. Por desgracia, la informacidn y
conocimientos sobre las interrelaciones dz los diversos pecursos que se
presentan combinados (gr&fico 2) son muy limitados. Es apremiante prestar
apeyo a Honduras en el plano nacional para a; localizar las poblaciocnes de
manaties que subsisten y encontrar el nejor lugar en que podria estable-
cerse una unidad de conservacidn para protager la especie; b) mejorar el
programa de estadisticas pesqueras; c¢) determinar el papel que desempefian
las lagunas y estuarios costeros en la productividad pesquera, v d) determinar
el potencial pesquero, Dichas activicades contarian con la colaboracidn -
del Proyecto pesquerc centroamericano de la FAO ¥ de la Comisidn de pesquerfas
del Atldntico centroceidental.

La proteccidn pesquera meioraria notablemente si se asignasen inspet=-
tores capacitades a las diversas plantas elaboradoras. Estos funcionarios
_ harian que la ley se cumpliese melor v realizarian actividades destinadas
~a que la opinidn plblica toms conciencia del problema.
‘ No obstante, ademis de las actividaces de proteccibn en el terreno,
se necesita una politica de zonas costeras de tipo amplio, elaborada en el
plano interministerial, para orientar lz ordenacidn ¥ desarrollo de los
recursos costeros. Para aplicar esta clese de politica serf preciso des-
arrollar la capacidad administrativa pentinente dentro de instituciones
nacionales claves, tales como el Tnstituic nacional de investigacidn pesquera,
el Instituto ambiental y la Comisi®n de politica para la zona costera,
propuestos, Para ello habrd que capaciter el personal clave que regueririn
estos nuevos organismos., Tambidn es precisc determinar si resulta viable
aprovechar los productos pesqueros que actualmente se desperdician. Estos
beneficios adicionales pueden orientarse & apoyar la pesca local, artesanal
o de subsistencia,

Hay dos zonas aque exigen atvencifn prioritaria. Una de ellas, que
comprende las Islas Bay, necesita con wrgencia un plan regional que integre
los posibles parque nacionales .v cemSs zonas protegidas con el turismo, la

agricultura, la pesca y el desarrcllo de la maricultura.

/0tra zona
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Ctra zona que mervece atencidn inmediata es Puerto Castillo, donde -
hace falta un plan amplio centrado en la ordenacidn de la zona costera.
Habrd que desarrollar la capacidad admimistrativa para asegurar que se
mantenga la calidad del agua, en especial en relc¢idn con el nvevo complejo
industrial de celulosa., Ademis, se necesita m8s informacidn a fin de plani-
ficar la mantencidn de los procesos productivos de la bahfa, la laguna y el
rio Bonito, Tambifn hace falta informacidn para planificar la pesca arte=-
sanal cerca de Trujillo y para mantener los procesos ecoldgicos criticos
de la regidn. Toda planificdcidn adicional de la conservacidn en esta
zona exige tener acceso a los planes actualizados de numerosos provectos
de desarrollo em estudio,

2, Zona de estudio de Campeche, en México

Los sistemas de marismas de la zona de Campeche son a la vez amplios
y de importancia regional. Sin embargo, uno de los principales factores
que ha impedido el maneijo adecuado de los recursos de esta zona es la falta
de coordinacidn interinstitucional en todos los planes. Se.propone crear
un organisme coordinador estadual dotado de un mandato claro y fuerte, y
de suficientes rscursos para actuar.

Cabe sefialar que en esta zona se han realizado bastantes investigaciones
y se ha reunido considerable informacifn, pero no se dispone de Jos resul-
tados de esta labor como elemento del proceso de tomd de decisiones en
materia de ordenacibn. Por esta razdn, se atribuye alta prioridad a la
confeccidn de un inventario de la investipgacidn existente y a la evaluacidn
de &sta, Habrfa que poner especial énfasis en determinar la dinSmica de
las poblaciones de especies .comerciales importantes, asi como de sus nece-
sidades -en materia de hibitat y apovo vital, y en la posibilidad de aplicar -
prdcticas agricolas compatibles con el mantenimiento de la productividad
del sistema de marismas para otros fines.,

Tambi&n es apremiante capacitar personal, a fin de disponer de capa=-
cidad administrativa para el desarrollo de las zonas protegidas vy el apro-
vechamiento de las especies de importancia comercial. Al mismo tiempo, para
proteger adecuadamente los recursos marinos y costeros habrd que revisar
la legislacifn vigente que actualmente es dispersa e inadecuada. Hay que

contemplar la adopcidn de pautas ecolBgicas de desarrolle y la celebracisn
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de convenios con ‘otros ‘palses, principalnente los Estados Unidos, para la
ordenacidn pesquera de la zona dé Campeche, Estas medidas, complemerntadas
con campafias de educacibn ambiental y de concientizacidn y con la elabo~
racidn de planes de ordenacifn para pesquerias determinadas, ofrecerfn

l1a base para la adecuada protecci®n de los importantes recurses marinos. de
la zona. '

' Dentro de la zona de estudin de Campeche, la ordenacidn del delta
del Usumacinta; de Sabancuy v las zonas costeras de Terminos es apremiante.
La creacidn de una reserva de recursos {ciadro 3) en la zona del delta
del Usumacinta garantizarfa una ordenacidn de tipo "holding", o de inversifn,
que permitiria evaluar y planificar adecuadamente el desarrollo de -la zona.:
Como primera medida hay que realizar un trabajo de investigacidn y vigi-
lancia para analizar los estudios antzriores y obiener datos sobre la
productividad y la dinfmica de la zonz, con el objeto de determinar algunos
‘de los efectos ecoldgicos wis Importantes de la industria, la agricultura
y demés usos posibles de la zona, concebir nuevas técnicas prometedoras:
de aprovechamientc de los recursos, y desarrollar posibilidades de manedo
optativas.

La zona de Sabancuynecesita con urgsncia su ordenacibn como refugio
de vida natural {(cuadro 3}, Para hacerlo como corresponde se necesita un.
proyecto de investigacidn y vigilancia para la zona que proporcione
informacidén sobre el papel ecoldgico de las distintas especies, a fin de
determinar la importancia que revisten cizrtos elementos bioldgicos para
todo el sistema, y determinar la condicifa de las poblaciones de fauna
escasas o en peligro de extinecidn, o que son decisivas para el mantenimieno
de .los procesos ecoldgicos del sistema. Ademds, hace falta legislacidn
adecuada para establecer y realizar programas de protaccidn efectivos y -
proporcionar adiestramiento a fin de lograr la capacidad de admipistrar
la ‘unidad,

La zona de la laguna de Terminos debe ordenarse con. arreglo a: un
programa integrado de manejo de la zona costera (cuadro 3). Para elaborar
nuevos planes es indispensable disponer dz informacidn sobre la dindmica

de los ecosistemas en juego. Asimismo, es apremiante elaborar planes de
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ordenacibn para las pesquerias claves y lograr cooperacifn interinstitu~
cional en la administracidn pesquera. Estos elementos ofrecerian la base
para elaborar programas de proteccidn de los recuprsos.

3. Zona de estudio del delta del Magdalena, en Colombia

La zona que comprende el delta del Rio Madalena, Cifnaga Grande y la
costa de Tayrona reviste importancia critica para el mantenimiento de los
procesos ecoldgicos de la costa colombiana en el Caribe. - En vista de las
diversas presiones por el desarrollo de la zona, y debido a las necesidades
de desarrollo de las poblaciones locales, hay que elaborar cuanto entes
un programa de ordenacifn de la zona costera en CiZnaga Grande. Deberia
fortalecerse el componente de investipacin y vigilancia:del proyecto de
ecodesarrollo PNUMA/INDERENA (Instituto Nacional de los Recursos Naturales y
del Ambiente), de modo que suministre informaci8n sobre: a) la dindmica del
sistema de marismas; b) las técnicas recomendadas para utilizar los
recursos sobre la base de su rendimiento sostenido; ¢) los ciclos vitales
de las especies de mayor importancia econfmica; d) las tecnologfas para
mejorar la produccidn, y e) los sistemas colectivos de comercializacidn
y elaboracidn, adecuados a las tradiciones locales. También es importante
proporcionar informacidn sobre los motivos de la muerte masiva de los
manglares de la Isla Salamanca. La proteccidn tiene igualmente prioridad
apremiante y puede lograrse mejorando la aplicacidn de la ley y a través
de programas de educacidn plblica.

Hay que mejorar las t2cnicas de utilizacidn de los recursos a fin
de beneficiar a los habitantes'de la zona. Ello entrafia mejorar -las
técnicas pesqueras, la experimentacidn y difusidn de la acuicultura y los
mecanismos colectivos de elaboracidn y comercializacién. '

Es indispensable planificar el uso integral del sistema de marismas
y al mismo tiempo elaborar planes separados de manejo para las unidades
del programa global de desarrollo costero.

El parque nacional de Tayrona tiene gran importancia por las condiciones
estéticas de la zona y la gran variedad de vida que contiene. Es preciso
mejorar cuanto antes el programa de proteccifn . del parque a fin de: a) detener
e invertir el desgaste de la autoridad legal que ejerce el gobierno sobre £l1;
b} mejorar la aplicaéiﬁn de los reglamentos del parque, en especial los que
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atafien a.-la ocupacidn ilegal ‘de sus terrenos; ¢ ) trasladar fuera del
parque a los ocupantes ilegeles; y &) mejorar y ampliar el programa de
concientizacidn en torno al parqusz. |

La zona del Canal del Dique tambida forma parte importante del sistema
del deltadel Magdalena. ks urgente preocuparse de vigilar la informacidn
sobré ordenacidn de los recursos que se est& obteniendo en CiZnaga Grande,
a fin de aplicarla eventualmente a la zona Gel Canal; de congelar el uso
de la tierra en la zona hasta que los resultados de:la investigacidn
ofrezcan -pautas de manejo; y de planificar el uso integral de la zona.

‘.4, Zona de estudio de las Islas Virperes y Anguila.

Tanto en las Islas Virgenes britSnicas como en:Angudla reviste. impor~’
“tancia crucial, plenificar la utilizaciba de los recursos marinos puestos-
que son los principales de dichos territorios. También hay que desarrollar
la infraestructura institucional vy la capacidad de administrar. los
recursos marinos,

5, Zona de estudio de Momijcristi, =n la Repliblica Dominicana

Al parecer esta zona es una de las mds ricas de la isla La Espafiola.
8i .se determinase el potencial pesquero se contarfa con una base para -
planificar las posibilidades d&e eccodesar»niio de la zona. Los programas
de ordenacidn que se conciban, para ls zone deben coordinarse con el
gobierno de Haiti, puesto que la frontera ertre la Repfiblica Dominicana y
Haiti atraviesa el sistema de mapismas de la zona. Oira prioridad apre-
miante es la proteccidn de la poblacidn de manaties a trav8s de una mejor
aplicacidn de la l=y y de la capacitaci8n de personal de proteceidn.

6. Zona de estudio de las Jslas Tuvcos y Caicos

Los recursos marinos de las Islas Turcos y Caicos dominan su economia,

No obstante, falta la infraestructura institucional para. manejar dichos

recursos ‘scbre la‘base del rendimiento sostenido, y ello constituye la .

prioridad mds urgente. Junto con desarrailer una infraestructura de manejo’

‘hay que elaborar pautas de polftica para el aprovechamiento y desarrollo

de los recursos. Como medida inicial, ello Gebe comprender la diversifi-

cacidn del uso de los recursos para clivier la presifn que se eierce sobre'’
! /las pobléciohéé a
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las poblaciones de moluscos y langostas que va estin excesivamente explo=
tadas.: Las opciones que ofrecen mejores perspeciivas son el desarrollo de
la captura de peces y la agricultura, Tambi&n son importantes los
programas de educacidn y concientizacidn, vy la actuvalizacidn de la legis~
lacidn pesquera.

. -7, Zona de estudio del Banco de las Pequeiias Dahamas

En el Banco de las Pequefias Bahamas predominan los recursos marinos
y es.indispenzable planificar en forma amplia cuestiones tales como:.
a) la explotacidn y perturbacidn de las marismas; b} la proteccidn de los
acuiferos de agua dulce de la Isla Gran Bahama y Abaco; ¢) la regulacidm. -
de los sedimentos arrastrados por el agua, ya sea que tengan 'origen en la
tierra o en el mar ¥ d) la realizacidn de un estudio de las zonas en estado
natural y del mar en todo el pafs. Para complementar la planificacifn - )
son indispensables 1la iavestigacibn vy la vigilancia. Hay que pousr especial
énfasis en los antecedentes, sistemas de apoyo, y hdbitat critvicos de
las especies warinas de imporiancia comercial a fin de que las poblacidnes-
de dichas especies, particularmente las de langostas, moluscos y peces
predatores de valor alimenticio ne lleguen al pundo-de "extincibn econBmica.
La educacidn ambiental- tiene importancia permanente, lo mismo que la
capacitacidn de bidlogos  especialistas en vida natural, administradores
de parques ¥y reservas, vy planificadores de recursos radicades en la zona.

Orden de prelacidn para la accibn basado en los temas

' Del trabajo realizado en las zonas de estudio se obtuvieron seis
actividades prioritarias basadas en los temas, que s8lo estfn limitadas por
los resuitados del trabajo sobre el terrenc, Las analogias posteriores al
proyecto conducen a otras prioridades para la accidn (v3ase el An3lisis).
Las que siguen son comunes a dos o m€s lugares de -estudio y constituyen

- la base para la profundizacidn que se ofrece mis adelante, en la seccidn

Recomendaciones,

/1, Hay
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* 1, Hay preocupacidn comlin pcr la apremiante necesidad de concebir
y establecer-un plan de emergeancia para lcs casos de derrames de petrbleo
importantes producidos por bugues petroleros o de otras fuentes de conta-
minacifn por petrdleo, ,

2., Existe la necesidad comln de proporcionar medios que permitan
que las autoridades que eventualmente se encarguen del manejo de los recursos
dispongan de oportunidades de educacibn v formacibn.

3. Para-la pesca artesgnal v de subsistencia seria positivo que se
llevase a cabo un proyecto experimental pava estudiar y demostrar las
oportunidades y té€cnicas de ecodesarrollo,

| 4, Hace falta un proyecto experimeunal para elaborar modelos de
turismo que otorguen beneficios equitativos a los habitantes locales y que
puedan bastarse a si mismos a largo plazo,

5. La ordenacidn de los recursos costeros y marinos deberia incor-
porarse al programa del centro regional Interamericanc de capacitacifn en
materia de tierras en estado natuwral.l6/ ,

6. Por Gltimo, hay que continuar el proceso de planificaci®n estratgé-
gica para la concervacidn de recursos mapinos a fin de preparar Perfiles
descriptivos ¥ pricridades para la acelbn respecto de zonas estudiadas en
1978, y vevisar y actualizar coastantemente los trabajos que se llevan a
cabo en 1és zonas de estudio actuales.

Orden de prelacifn basado en los precursos

El trabajo sobre las zouss de estudio ilamﬁ la atencidn sobre las
prioridades para la acciBn en reliacifn con determinados recursos. Tambign
se analizardn en detalle en la secci®n de Recomendaciones,

1. Los ambientes marinos v costeros. importantes, incluidos los
manglares, los arrecifes coraliferos y ios lechos de algas marinas, deben
ser objeto de una evaluacidn periddica a trav€s de un programa de vigilancia
que utilice sensores remotos u otros medios sindpticos apropiados, de alcance

regional,

16/ Organizacifn de los Estados Americanos, 1978, Reunidn interamericana
sobre "Educacifn v capacitacidn de vecursos humanos para la adminis-
tracidn de parques nacionales, ressxvas de vida silvesire y otras
zonas protegidas", Mérida, Venezuela.

/2. La
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2. La importancia de .lo$ crocodflidos, manaties, tortugas de mar y
aves, como elementos de los habitat marinos criticos se observa a partir
-de su asociacidn con las marismas, camarones, algas wmarinas y otros
recursos claves. Hay que elaborar y aplicar estrategias coordinadas concretas
para conservar cada uno de estos grupos de especies,

3. La importancia de los vertebrados y de los peces, como elementos
de los hfbitat marinos criiticos y como factores de importancia econbmica
y social se observa por las asociaciones de sus h&bitat. Para conservarlos
es preciso concebir y aplicawr estrategias de manejo coordinadas. .

4, La mayoria de los recursos pesgueros de la regidn son compartidos
entre paises debido a sus ciclos vitales o de migracidn. Es apremiante
celebrar acuerdos internacionales de proteccidn a la pesca y a los hibitat..

5. La regiln es objeto de creciente desarrollo para la explotacidn de
minerales y petrfleo, o gas. Hay que arbitrar los medios pava que la
exploracidn y la explotacidn estén en consonancia con las posibilidades de

renovacidn de los recursos biolbgicos.
ANALISIS

Los Proyectos 1037 y 1462-de la IUCH v el WWF han sugerido un procedimiento
de planificacidn y programacifn estratézica que comprende seis funciones
concretas. La labor de los proyectos se centrd en la aplicacidnm y
desarrollo de instrumentos y m&todos comprobados para establecer y poner
en ejecucidn las cuatre primeras funciones: reunidn de informacibn,
estudios sobre el terreno, anflisis y sintesis, y seleccidn de orden de
prelacifn para la accifn. La funcidn de operaciones del proyecto de la
IUCH ¥ el WWE se estd organizando y desarrollando en forma conjunta en Morges.
La funcidn de vigilancia se analiza m8s adelante.

Las seis funciones se realizan separadamente, perc son interrelacio-
nadas e interdependientes; cada una apoya a las dem8s y dependz de ellas,
- Al comienzo, pueden considerarse como etapas sucesivas, pero a medida que
se aplica la estrategia se convierten en partes de un todo "orgénico",

esto es, en partes activas de un verdadero "programa”, Ademds, si se

Jtrabaja con
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trabaja con las funciones 1 a 6 en form2 ciclica, pueden mejorarse la
calidad tanto de los proyectos de ordenzcidn de la conservacifn como de
la informacidn y de los conocimientos. De este modo, cada decisidn suce-
- siva deberia sacar provecho de una base mis "sabia", es decir, mis infor-
mada y experimentada.

La funciln de reunidn de informaci®n exige la adopcidn de procedi-

mientos formales y normalizados para obtener determinados tipos de datos
"relativos a la planificacidn de la conservacidn. Estos datos deben almace-
narse de manéra minuciosa ¥y con menciocnes para poder recordarlas y actuali-
zarlas rdpidamente. Esta informacifn contribuir@ directamente a la elabo=-
racidn de la Estrategia Mundiazl de Consepvacidn y otros documentos sobre
el estado de los recursos, de trabajos de importancia puntual o de plantea=-
mientos de posiciones, Tambj&n deberia Ffacilitar el trabajo de las
comisiones, por ejemplo, en relszidn cou la vigilancia de las zonas prote-
gidas del mundo; con el examen d=2] estado de las especies vegetales y
animales; con el trabajo sobre legislacidn, politica y administracidn
ambientales; y con la insercidn de la ecnlogfa, la planificacidn y la
educacidn en todos los planos, .as t3cnicas de aplicacidn del trazado de
mapas analiticos de sistemas {SAM), aquil examinados, indican los medios para
' reunir, almacenar, presentar, analizar y sintetizar la informacin con
fines de planificacidn y programacidn estratégicas.. Aplicando estas
té@cnicas integradoras a otras ragiones, podria elaborarse un sistema cche=
rente de manejo de la informaciBa para la conservacibn, de alcance
mundial,.

La experiencia adquirida con los proyectos de la regidn del Caribe
revela que es muy posible reunir informaci®n y trazar mapas de ubicacidn
de los recursos biofisicos y de algunos procesos ecoldgicos a partir del-
amplio conjunto de conocimisntos existente., Las nuevas técnicas que usan
sensores remotos prometen los medios para setvalizar periddicamente la infor-
macidn en forma sindptica y regional-a la vez que relativamente barata.

En cambio, la reunidn de informacidn y €1 frazado de mapas de ciertos
factores ecoldgicos y socioacon&micos-hanfplanteado-problemas que no restan
utilidad al m&todo aqui utilizado, perc qie exigen.realizar ajustes para

casos determinados. Por ejemplc, puede observarse que el agotamientc de
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los recursos de manglares y corales se debe a las traicioneras actividades.
de producceidn de lefia, carbdn vegetal y postes, a la rehabilitacidn de
tierras costeras, (es decir, la limpieza de terrenos para su aprovechamiento),
la contaminacibn, la pesca excesiva y las té@cnicas de manipulacidn de los
botes, Lo mas probable es que en lo que toca a la p2rdida de recursos,

estos factores sean més importantes que la contaminacidn por el pestrbleo,

Con todo, no existe un s@lo factor o factoves socivecondmicos que :se pueda
trazar y que sirva para ayudar al usuario a compfender la situacidn.y las
tendencias, Este caso en particular exige realizar y registrar observa-
ciones complementarias.

El otro problema con que se tropilezaz para veunir informacidn sobre
los factores socioeconBmicos se relaciona con la obtencidn de datos sobre
desarrollo industrial, puertos y bahfas, y efectos secundarios de las
actividades. Los gobiernos y las empresas privadas suelen mantener en
reserva muchos datos de esta:naturalezaQ Para tener acceso & ellos habrd
gue desarrollar mejores relaciones,

" Asimismo, siempre es diffcil interpretar los procesos ecoldgicos
¥y trazar mapas de ellos, mds que nada por el estado de nuestros conocimientos
relativos a nuesiras costas y mares, ?afa integrar la informacidn eco-
18gica a los modelos de planificaciln es preciso aplicar los mejores cono-
cimientos t&cnicos en materia de ecologia que puedan obtenerse.

Para contar con un medio de desarrollar en forma sdstenida téenicas
y mEtodos de planificacidn, verificar la informacibn y reuniv nuevos datos
y conocimientos sobre lugares, procesos y. temas de importancia, es funda-
mental una funcidn de trabajo sobre el terreno que incluya investigacidn
bédsica. Aparte del orden de prelacidn.para la accidn y de los proyectes
ordinarios que son b3sicos para la IUCN y el WWF, la Iabor de los
proyectos 1037 y 1462, entre otros, han demostrado la utilidad e importancia
de las actividades tebricas y priciicas fundamentales en materia de ciencia
¥y tecnologia de la conservacifn, Ademds de seguir trabajando en las
técnicas de planificacidn, es indispensable auspiciar estudios sobre los
Procesos ecoldgicos, la naturaleza.de los ecosistemas, los efectos sutiles
de las perturbaciones humanas, el tamafio minimo que deben tener las
reservas marinas, las categorias biofisicas de las costas y maveas, y las
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categorias de ordenaci®dn adecuadas de las zonas marinas protegidas. . Como
en los proyectos 1037 y 1162, hay que estudiar estos temas sugeridos a

- fin de apoyar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia de la conser-
c¢idn en general, asi como para realizar actividades reales en el terrenc
para resolver problemas especificos.

La funcidn de andlisis v sintecis debe institucionalizarse, E1 SAM

ofrecé un mecanismo y un procedimiento fundementales para ello v propor-
ciona un marco objetivo para orisntar la seleccifn del orden de prelacifn
para la accidn. - Desde el punto de vista <onceptual, el uso de representa-
ciones gréficas de los recursos, procesos ecoldgicos, situaciones socio-
econidmicas y de 1los peligros y.conflictos entre vecursos y usos, hace que
el m&todo resulte extremadamente Gtil para analizar los problemas y cuestiones
que se plantean. No obstante, aay situaciones enique'los peligros v
conflictos importantes no se expresan en forma gr&fica ya porgque resulta
diffcil ‘trazar um mapa de ciertos factores ecoldgicos ¥y socioecondmicos o :
ya porgque es diffcil obtener o aralizar los datos, o ambas cosas a la vez,
En su mayor parte, esta informecidn puedc compartirse con otras organiza-
‘¢iones y personas a través del imtevcauin Interdisciplinarioc,.

Por lo tanto, los mé&todos zqui uiilizados deben complementarse con
otraz fuentes de informacifn m&s inforumzles y ocasionales a fin de comprender
los problemas y asuntos y de tomar concisncia de los conflictos entre los
recursos o procesos ecoldgicos y las actividades de desarrollo. . Ello se
debe ‘a que amplios sectores del Caribe nc estén cubiertos con informacidn
suficiente como para permitir un trataniento objetivo y convencional. En
el caso de algunos factores cuesta concechir ¢dmo habrf de resolverse la
falta de informacién con un gasto razonable. Aparte de la carencia de
informacidn hay una falta fundamental de conocimientos sobre la forma en
que funcionan los ecosistemas warinos. 8 bien las asociaciones de
recursos, tales como las de cemavones, cocodrilos, manaties y hdbitat de
las marismas, es manifiesta y justifica graades cuidados en la planificaccifn,
no se conoce la naturaleza de: esias asoclacinnes. Asi, pues, el
problema radica en crear medios objetivos para analizar zonas, recursos y
temas en busca de sus componentes; = ‘encontrar -las interrelaciones importantes
y al mismo tiempo temer presentz la existencis de otros tipos de informacidn
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pard complementar el an$lisis y sintesis ordinarios. El SAM, junto con
las funciones de reunidn de informacidn y de trabzjo sobre el ierreno que
- entrafian realizar apilisis en escala mucho menor, deberfian ofrecer esta
complementacidn.

Las ventajas de los métodos integradores tales como el representado
por el SAM s8lo ‘se han investigado parcialmente, Dichos mé&todos podrian
utilizarse para desarrcllar “submodelos" destinados a servir de ejemplo
de las relaciones de inter€s para las decisiones de manejo. Entre las
relaciones posibles que habria que analizar a fondo cabe mencionar las
siguientess

- relaciones entre los parques y reservas marinos existentes y

propuestos, y las concentraciones de recursos bioldgicos;

- proteccidn de los procesos ecoldgicos de las zonas de rendimiento

sostenido, con el fin de asegurar el mantenimiento de la productividad;

- determinacidn-de la lecalizacidn industrial en zonas de escaso valor

en recursos naturales vivos

-~ solucidn de los conflictos entre los esfuerzos por combatir las

enfermedades trasmitidas por vectores y la perturbacidn y contami-
nacidn del hibitat;

- glaboracidn de estrategias para asegurar la superviveincia de especies

en peligro o agotadas de amplia distribucidn, mediante el &nfasis
en el rendimiento sostenido de las especias comerciales conexas;

- desarrollc de un sistema regional representativo de reservas para

investigacidn ecoldgica y vigilancia ambientals
-~ relaciones entre los intereses locales y regionales, haciendo
hincapi€ en la interdependencia de los pafses en lo que toca a la
‘conservacidn de sus rvecursos compartidos;

- la fenologia (sincronizaci®n de los sucesos) de la proteccidn
ambiental, con especial &nfasis en la secuencia cronoldgica de las
actividades humanas, las especies migratorias, y los cambios de

la productividad o estacionales;

/= los



~ los'productos secundarios del turismo en la medida en que influyan

en los valores ambientales y 2a @1 uso de los recursos;
~ las consecuencias del naciente devrecho del mar en la ordenacidn de
los recursos biolbpicos; .

=-"los problemas legales o Jurisdiceionales del manejo de las zonas
costeras, incluida la ordspaci®n 3e las cuencas, el desarrolle
costero y la pesca. : -

Como en el caso de los dewds temes mencionados, al tratar los
trabajos sobre el terreno, estos asfuerzos exigen recursos y hay que llevarlos
a cabo para dotar a la comservacidn de los instrumentos, métodos y cono-
cimientos. necesarios. para desarzollar una lebor més.objetiva y Gtil.

La funcidn de seleccidn de prieridades puede llevarse a cabo como

consscuencia de los andlisis y sintesis objetivos. En otros té€rminos,

las prioridades para la accibn pueden relaclonarse directamente con las
concentraciones de. recurses importanies; con los recursos de importancia
especial; con los sistemas de apcyo vital al hombre y otras especies; con
las actividades humanas destinadas a obterer alimento, agua y otras necesi-
dades bisicas; y con los peligros o confiicios entre la actividad humana

vy los recursos naturales, Los 8rdenes de pirzlacidn antes resefiados se

.

- proponen como actividades ilustretives que representan los tipos de trabajo

que se mnecesitan en las zonas ds estudio, v sin duda tambi&n en otros

lugares de toda la regiln. Estos Ordencs de prelacitn sugeridos revelan

la necesidad de trabajar en determinadag zonas seogr@ficas sobre temas de
interés comln a varios paises de la regifn, ¥ sobre recurscs que por su
movilidad o .su comportamiento muy Ffluctuante, son fuente comiin de preocupacidn
o exigen accidn en comln.

8in embargo, estas actividades represantativas no deben llevarse a

cabo en su forma actual. ia hay duda que lus palses y las organizaciones
‘intergubernamentales de la regidn desen participar en su perfeccionamiento
posterior. Ademds, tanto las comisionss como la secretaria de -la IUCN
deben seguir desarrollando estos proyzcins, dentro del marco de un programa

regional.
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Cabe confiar en que el uso de zonas protegidas para la conservacidn
‘de los recursos marinos, considerando la conservacidn en su sentide
amplio v cabal como en la Estrategia mundial de conservacidn de la IUCN,
habrd de adquipir'impértaﬁcia en el Caribe. No obstante, es peligroso
aplicar directamente al mar laos conocimientos sobre la tierra. Las redes
de papquesiy reservas a lo largo de lgs zonas costeras y en alta mar sdlo
ofpecerfn la adecuada proteccidn y uso regulado en forma objetivé y
limitada, en los casos en que la informacidn y los conocimientos sean sufi~
cientes. Muchas especies marinas son en alto grado mbviles. La contami-
nacidn de extiende por la zoma sin respetar los limites de las reservas ni
los territorios nacionales. En muchas situaciones no tiene sentido establecer
fronteras fijas en el mar.

El modelo de decisidn scbre las categorias de ordenacidn gue ofrece
el cuadro 3 merece perfeccionarse, Il criterio bésico aplicado es para-
lelo a los conceptos y mEtodos que emplea el CNNPA en las zonas terrestres
y deberia examinarse y comprobarse més a fondo por los especialistas en
ciencias marinas, administradores v otras comisiones de la IfUCN para formarse
una représentacién exacta de la ordenacidn de los recursos marinos. .Como_'

. la labor desarrollada en el pasado en zonas terrestres, las prioridades
para la accidn en materia de conservacifn marina tambign exigirfn realizar
actividades relacionadas con legislacidn, polftica, infraestructura,
capacitacidn, proteccidn, planificacibn, investigaciﬁﬂ y vigilancia vy

la adquisicidn de derechos y "tierras", Tambisn habrd actividades espe-
cifices respecto de lugares, temas ¥ recursos.

El cuadro 4 ofrece otra matriz Gtil para establecer el orden de
prelacidn entre las actividades propuestas. En el costado vertical izquierdo
de la matriz se enumeran las zonas de estudio. Las clases generales de
actividades de ordenacidn se enumeran a través de la parte superior de la
matriz, en un orden que refleja los procedimientos ordinaribs, desde el
inicio de una zona protegida, a la Izquierda, hasta etapas mis avanzadas de
ejecucidn, a la depvecha. En el cuerpo de la matriz las letras A, By C
representan la "urgencia™ relativa entre las diversas actividades y lugares,

en que "A" indica que es extraordinariamente uprgente apoyar la realizacidn
d
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Cuadro &

PAUTAS PARA ESTABLECER BT, GRDEN DE PRELACION PARA LA ACCION

[

Las letras indicen el grado idesl de wrgencis gue hubrla
e asignar 8l apoyo de una determinada mctividad de ordenseifm . -
"A" indica el grado mds alto de weencia, "C el nfs bajos

Los nfmero sefialen el orden de prelacifn que puste storgarse al
spoyo de determinades actividades de ordenacifn en ls préctica,
lades 1s cepacidad local de adrdnistracifn y &) ordsn tfepico
en que puede reslizarse realmente el trabajo Y17 indica 1s ms
alta prioridad, "7 la nfs baje. '

Zonas de estudio (lugeres)

£ S AR TN TR iy AT 4

I. Golfo ée Honduras

Ao Belice
1. Nacional

2. Reserva de especies z.oologlcas y botam.c;s natursles
de Half Moon Cay- :

3. Parque ngeionsl. Logma del MNorte y Sup
B. Guatemsla
1. Nacional
2. Parque nacional de Rio Dulce
C. Honduras '
1. Nacional .
2. Zona de desarrollo de Puerto Castillo
3. Programe de crdenac:.Sn de la zona costera de Bay Isliand

I1. Campeche
A. Nacional
B. Reserva de recursos del Usimacinta
€. Reserva de vida silvestre de Sabancuy
Do Programe de ordenagifn de 1a zoma costera de Pérminos

111, Maglalena-Tayrona

A, Programa de ordenacifn de la zona costera e Tifnega Gl"anue
B, Parqua [lacional de Tayrona

Co Reserva de recursos de Canal del Dique

IV. Replibiica Dominicana.
Ao Nacional
B. Montecristi

V. Bahamas (nacionsl)

VI. Islas Turcas y Ceicos (nacional)

WII. Islas Virgenes y Anguila
A. Islas Virgenes britfnicas

!
'i B. Angwila

PR TSy
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Actividades generalos de ordenacifn
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de una actividad determinada en un lugar especifico. Si el presupuesto,
el personal ¥ 1as instalaciones fuesen ilimitados, las letras orientarian
las decisiones de llevar a cabo todo el trabajo en un tiempo relativamente
corto. No obstante, como los recurscs de todas clases son limitados,
obviamente, hay.que elegir entre las actividades que deberian recibir
apoyo en primer y segundo lugares, y asi sucesivamente. En el cuadro, los
nimeros se usan para indicar "prioridad". As2, el nfimero.l en el cuerpo
de la matriz significa que es preciso asignar el mis alto orden de prelacisn
a apoyar una actividad determinada en un lugar determinado. Por tanto,
las letras ofrecen una enumeracidn "ideal derivada de la 1dgica t&cnica
y basada en parte en la informacifn que ofrecen los Perfiles descriptivos
v en la experieicia e intuicidn del personal que trabaja en los Froyectos
y de los funcionarios locales. Los nfimeros sitfan este marco ideal dentro

de las realidades de presupuesto, personal e irmstalaciones. A medida que

se disponga de recuprsos, los nfimeros, comenzando por el 1, indican a qué

actividades habria que prestar atencifn primero,

Como es natural, las urgencias y prioridades del cuadro habrén de
variar a medida que se apalice wds a fondo cada propuesta de proyecto formu-
lada y que se estudie en detaile el interds y apoyo que ofrecen los gobiernos,
personas e instituciones locales. También se 1llame la atencidn sobre las
tres interpretaciones de lo que constituye un h&bitat critico, antes
regefiadas. Ellas tambi®n pueden formar conjunto -de prioridades, sobre la
base de la localizacidn de los vecursos, de los procesos ecoldgicos y de los
peligros esistentes, En este sentido, se relacionan con la "urgencial,

Asi, pues, hay que considerar que el cuadro % es una pauta para organizar
las acciones en distintos planos, un mdtodo gue hay que aplicar con flexi-
bilidad y de acuerdo con la naturaleza de la definici®n de “hébitat critico®,

Ademds de las prioridades para la accidn que se refieren a zonas,
hay otras que se relacionan con las actividades y organizaciones subregilo-

" nales regionales e internacicnales. Estas se presentan m3s adelante, en las
Recomendaciones. Las sugerencias se relacionan en particular con aquellos
recursos y actividades de intev@s regional o que exigen accifa conjunta,

¥ que pueden o no quedar de manifiesto en el lugar, Si bien puede

/sostenerse que,
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sostenerse que, al fin v al cabo, la unidad bAsica de accidn es la nacifn
estadd, es peligrosc subestimar la importancia de la cooperacidn inter-
nacional. A partir de la funcién de anflisis v sintesis se pueden

sefialar los recursos, sistemas de apovo, actividades sociocecondmicas,
peligros y conflictos que pueden afectar a dos o mds estados. Hay que
planificar las actividades entre paises para resolver estos problemas y
asuntos, Las actividades nacionales y iocales carentes de enfoque regional
corren el riesge de ser inaplicables debido a las actividades realizadas
por los pafses vecinos "aguas arviba™., ©s preciso, pues, mantener un
equilibrioc entre la concepciln ragionzl de la accibn cooperativa de
conservacidn entre los paises, por una peprtz, y la labor concreta de los
distintos paises, por la otra,

A51mlsmo, debe haber equilibrio entre el desarrollio de la ciencia

y tecnologia para la conservacita, incluida la investigacibn y la vigi-
lancia, por una parte, y la rea.izacifin ce actividades sobre el terreno para
proteger especies o zonas. En filtimo t%€.mino, las decisiones destinadas

a alcanzar este equilibrio :leben basarss, en la necesidad de una ordeﬁaciﬁn
efectiva para la conservacidn de los recarsos, en el terreno. Si se pone
demasiado &nfasis en la aplicaci3n de sistemas de proteccifn a expensas

del desarrollo de la ciencia bZsica de iz conservacifn y de la tecnologia
derivada de ella, se corre el rissgo, por ejemplo, de tener reservas en
lugares de escasa importancia para el mactenimiento de procesocs ecolbgicos
¢ de proteger especies en zonas demasisdo pequefias para mantenerias, o de
emprender acciones sin procupavse claramcnte de las necesidades humanas y
de los peligros bfsicos, o de ro poder controlar el estado de las especies,
habitat y ecosistemas. _

| La necesidad de equilibric puede Ffortalecerse afin mis. si se observan
las tendencias actuales en el uso de Lz tierra y la r3pida transformacidn
de los recursos silvestres para satisfac:r las necesidades humanas, en
‘particular a lo iargo de las zonds costeras, 58 indispensable identificar
cuanto antes aquellas zonas que, por st propiedades biofisicas y la funcidn
queAdesempeﬁan en los procesos ecolbgicus, jhstifican un tratamiento especial

en uno u otro tipo de zona de reserva. Los andlisis revelan que la mayor

/oroductividad, valor



- 49 -

productividad, valor y peligro se cncuentran en las zonas costeras y al
interior de las costas del Caribe. DNichas zonas productivas son extensas,
Partes de ellas necesitan proteccidn total, pero la mayor parte de las
dem3s puede utilizarse ep diversas formas, Para vigilar los efectos del
uso por el homwbre es indispensable aplicar un sistema ecoldgico de reservas,

Por Gltimo, en lo que toca a la determinacidn del orden de prelacidn
para la accifn, es razonable suponer que el decenio de 1980 serd el
tltimo en que podrd optarse. No obstante, aun dada la prisa, es peligroso
correr el riesgo de adoptar decisiones precipitadas. Varios meses de
labor seiria en el terreno a menudo pueden minimizar las incertidumbres y
aumentar las probabilidades de hacer una bvena seleccifn de sistemas de
proteccidn y aprovechamiento de los recursos.

La IUCN y el WWF, en su sede, estfn reorgsnizando en forma conjunta

la funcidn de operaciones del proyvecto. La labor agul resefiada revela la

importancid de programar lzs actividades de.recoleccidn de datos, investi-
gacidn y vigilancia en una secuencia de accibn adecuada para el desarrollo
de una actividad. En muchos casos; la investigaciOn y la vigilancia pueden
integrarse en losg proyectos ordinarivs sobre el tevrenc para establecer
zonas protegidas. De hecho, dada la escasez de conocimientos y de
informacidn, los programas de trabajo.de todas las zonas protegidas deberian
incluir elementos de investigacidn y vigilancia, en forma muy similar a la
propuesta para las reservas de la biosfeva, Tales actividades de investi~
gacidn y vigilancia se orientarian a apoyar la ordemacidn y el desarrollo
de las reservas y sus zonas circundantes, servirian de "hito" para los
recursos naturales de la zona, y actuarian como centro para elaborar _
instrumentos y m&todos y para adquirir conocimientos de importancia para la
conservacidn y el desarpollo a través de toda 1la regidn.

Los provectos deben relacionarse en la forma mds minuciosa posible
con las condiciones locales y con marcos socioecondmicos realistas. Hay
que’ comprometer la participacidn de los administradores, organismos, cienti-
ficos y pueblos para asegurar que las reservas y demfs actividades se rela-

" cionan en forma clara con las necesidades y percepciones humanas b&sicas.

/Dédo el
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Dado el disefio de los Proyectos 1037 y 1452, y la breve duracidn de su
labop Eh'é; terreno, fue imposibls vincular las actividades sobre el
terreno cont los administradoves cientificos y organismos locales, salvo
la colaboracidn que prestaron en la recolcceidn de datos y en el andlisis
preliminar de los problemas y cuesticnes planteadas. En la actualidad, para
seguir trabajand6 en el Caribe hay que establecer estrechas relaciones
de trabajo con las instituciones v los particulares de la regidn. Asimismo,
hay que vincularse con las organizaciones internacionales, a fin de alcanzar
el equilibrio entre el elemento local ¥ el regional y lo cientifico y lo
tecnoldgico sefialado anteriormeniea. . | .

Por Gltimo, el elemento es:zncial cue se necesita para dinamizar el

proceso de planificacidn es la fineifn de vwigilancia., Para el programa

estratégico de la IUCH y del WWY se vequieren dos tipos de vigilancia:
primero, los proyéctos deben vigllavse sistemBricamente para su manejo y
administraéiﬁh; a fin de asegurcr que ctenten con la cooperacidn adecuada

e influyan como corresponde en las labores locales de conservacidn, y de
evaluar los efectos y resultados de las actividades del proyecto. Sobre

esta base se ?uede mejorar constantemente la eficiencia de la ejecucibn de
los proyectos y el trabajo de la IUCYH y del WWF serd mis beneficioso para

la conservacin mundial en su conjunzo. Segundo, hay que vigilar los programas
éﬁ geﬁeral. Es preciso observar y evalvar en forma sistemStica los

pféyectos sobre el lterveno y demnis fuenves de informacibn, para reunir

datos sobre los problemas que afsctan 2 _os recuysos, los sistemas de apoyo
vitai, las necesidédeé socioceconBmicas del aombre, y los peligros y conflictos
que se plantean entve el hombre v el medio ambiente. Estas corrientes de
informacidn provenientes de la wigilancle forwman parte de la Funcidn de
reunidn de informacidn pare actualizar la Estrategia mundial de conservacibn
y mejorar el funcionamiento de los provectos y programas. Aqui tambign,

la labor de vigilancia que realizan la TUCN y sus comisiones, asi como de
numerosas organizaciones miebros de ellz son elementos de esta funcidn y
suministran peviddicamente informacidn vy pautas a las demds funciones del
proceso de planificacidn.

/Cabe referipse
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Cabe referirze finaimente a otro punto del trabajo de los Proyectos.
Se ha puesto bastante 2nfasis en los principios del ecodesarrollo y ha
guedade de manifiesto que para.la conservecifn cesuitarie beneficioso que
se plantearz la relacifn entre estos principios y la planificacibn y
manejo de la conservacifn. Otros conceptos tales como la Declaracitn de
Cocoyoc,17/ v las ideas sobre el "nuevo orden econdmico®, la modificacidn
de la relacidn de intercambio por la UNCTAD y el desarrollo de wrincipios
&ticos y de normas en relacidn con la ayuda internacional y empresas transna-
cionales tales como las empresas madereras, se relacionan con la conservacifn,
Estos conceptos han sido analizados por N. Myers y K. Miller.i8/ Es impor-
tante que la IUCN y el WHF participen' més a fondo en la elaboracidn de
&stas y otras reflexiones a fin de asegurar que las consideraciones ccolb-
gicas y ambientales sean adscuadamente incoprporadas al desarrollo en la

forma mEs armdnica posible.
RECOMENDACZONES

B. Se recomienda a ia IUCN:

1. Estimular la couservacidn de los pecursos biollgicos del planeta

a travds de la planificacidn ofensiva {y no cdefensive) de las actividades
Vv

mundiales de comservecifn. Ello exige la cocoeracidn mds estrecha posible

con todas las organizaciones y particulares miembros, y cou aquellas insti-
" tuciones que est3n mis vinculadas cor la planificacidn ¥ el desarrollo
econdmico y social. Ademds, como s sefialard mis adelante, 2llo exige un
activo programa tictico en el terreno velacionado de cerca con la planifi-
cacidn estratégica, a fin de asegurar la ordenaciBn adecuzada de los recursos
bioldgicos y de garantizar el mejoramiento acelerado de las actividades de

conservacidn sobre la base de la experiencia real.

T K DA T Paade ? e

17/ Declaracibn de Cocoyoc, 1974, Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarvollo {UNMCTAD), Cocoyoc, México.

18/  Myeres, Norman. En prensa, The Sinking Ark. Pergamon Press, Londres,
Miller, K., en prensa, Planning National Parks for Ecodevelopment,
Incafo, Madrid, Espafia.
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2. Poner en ejecuci®n un procedimiento de planificacidn estratfgica

compuesto de seis funcicnes interocelacionirdas e inteprdependientes

~ Recoleccidn, almacenamiento y presentacidn de informacidn
- Reuni8n y verificacifn de la informacién en el terreno

-~ Andlisis y sintesis de la informacidn

~ Determinacidn del orden de poelac’dn para la accidn

Realizacifn da actividades en ¢! tepreno -

Vigilancia de las actividades progropdticas y sobre el terreno y
- de las condiciones del nedio ambilznte.

Pueden formularse varias recomendasiones concretas:

a) Las funciomes de reunir, alisceaner y presenter informacidn comprenden

la actualizacidn y formulacidi permanentes de la Estrategia Mundial de
Conservacibn (WCS), sobre lz hase de una corriente de informacidn procedente
de los miembros, comisiones, gobiernos e instituciones conexas. -Ello exige
aplicar un procedimiento sistemdtice p<rz manejar y almacenar la informacidn,
gue pueda respaldar a la WCS v a 13 ver eatur al alcance de los miembros
rara servir sus objetivos pespeciives. L3 posible que sobre la base de

Ja experiencia obtenida de este ostudio regional, la IUCN considere la
posibilidad de aplicar los m&todcs aqul viilizados en otras regiones del
mundo, con la evidente ventaja de que se zstasbleceria una t€cnica comflin para

planlflcar la conseprvacifin a escila rundial,

b) La funcidn de reunir v verificer informacidn-en el terreno consiste

en hacer una comprobacifn cruzada de la informacifn y en cbtener informacidn
confiable sobre las tendencias anbisntzlss, los sucesos v politicas socio=
econdmicos, y las directivas impartiqas pon las organizaciones  guberna-
mentales y los organismos de las Naciopes Uaidas., Exige que todo el personal
de la Sede, funcionarics y mierlios de l#5 comisiocnes, participen ordena-
damente en la revisidn de la WCS, en los plantéamientos de posicidn

de la IUCHN, las declaraciones de las Haciones Unidas y los pragramas de
accidn regional. Ex1ge concebir los viajes de las autorldades v personaﬁ

de la IUCN de manera que entrafizn establ ccer comun1cac1on con los miembros

'y colegas locales que_trabajan il el terrend. Esta func1op debe ser

'/agresiva y
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agresiva-y tratar de encontrar y analizar los. problemas de real impor-
tancia para la conservacidn, a fin de asegurar que el programa estratégico
esté bien dirigido y se mantenga a la vanguardia de los problemas que
confrontan los recursos biol8gicos. -~ [a funcifn tambifn entrafia elaborar
métodos y técnicas para planificar ‘la comservacidn, y su comprobacidn en
el terrenoc. '

¢) La-funcidn de analizar y sintetizar la informacifn es. un medio

sistemdtico para reunir y elaborar la.informacidn, localizar recursos natu-
rales, procesos ecoldgicos y factores socioeconfmicos en el tiempo y el
espacio y observar d8nde es posible que surjan peligros y conflictos para
los recursos bioldgicos. Esto exige utilizar procedimientos ordenados

para presentar la informacidn en forma gré&fica, con el fin de facilitar

su- comprensidn por todos. Adem8s, cuando las variables claves son difficiles
de catalogar o de trazar en una forma © a una escala que tengan sentido

o bien cuando la informacidn es dificil de cbtener por su complejidad o
¢dr8cter secreto, generalmente hay que utilizar métodos m@s intuitivos. Es
indispensable seguir buscando m&todos integradores para desarrollar y poner
a prueba "anflisis y sintesis basado en los problemas" que pongan de mani;
fiesto las asociaciones entre factores que son decisivas para adoptar las
decisiones de ordenacifn.

d) La funcidn para determinar el orden de prelacidn para la accidn

consiste en la identificacidn de zonas geogrfficas especificas que justi-
fican determinados tipos de manejo para la conservacifn. En.el caso de la
conservacidn marina, el punto de partida debe ser el alcgnce_regional. _
Incluye la definicidn de problemas o temas especiales que necesitan apoyo
‘regional, subregional, nacional o local, seglin a quien interesen las
materias. Adems, la funcidn identifica aquellos recursos naturales que,
por su'movilidad, comportamiento, territorio o necesidades respecto del
hibitat requieren la accidn comin de dos o mis Estados, Deben utilizarse
técnicas que ofrezcan una visidn panorfmica bésica de la ubicacidn y
amplitud de los recursos y actividades sociocecondmicas.y que centren la
atencidn en determinados peligros y conflictos entre los recursos y procesos
y las diversas actividades del hombre. MNuevamente, esto deberf comple-

mentarse con informaci®n adicional y pautas explicitas basadas en los

/trabajos en



trabajos en-el terrenc y en la experiencia a fin de observar aquellos
factores que no gueden de manifiesto en ima escala determinada.

. 1) Convendria seguir desaprollandc un .instrumento .o matriz de ,
décisidn que oriente la eleccidn de la categoria de ordenaciln adecuads a.
partir de los-cobjetivos de la corservaciin (ecodesarvollo). .. Esta labeor -
podria seguir las lineas de la izbor del CNHPA scbre los criterios; metas.
y ¢ategorias aplicables d las zonas terrestres Ppotegidas y podria ser
~.6bjeto de atencidn entre éomisiones.hg' ‘ |

'ii) Es indispensable proporcionan -recursos para apoyar una permanente
labor -integradora destinada a elaborar "nodelos de sintesis basados en los
problemas. AR ) L . L S

iii) Hay gque e€laborar un conjunto de pautas-de politica gque orienten
'~ 1a ‘Séleceifn de prioridades y canalicen en. forma coherente la experiencia
y las'!ideas intuitivas. e A N P
iz .:iv) Se necesita un conjunto de pau:as de politica en materia de' ;
* "gonServacidn:¥ ecodesdrrollo™ para asegurar el equilibrio adecuado entrg
‘1& prebeupacibn por los intereses locale:z’'y los nacionales, gntrgAéétos,g
108 regionales, ete. El papel gue desemyefia la ordenacifn de zonas y.el
tratamiento de las especies en peligrc ¢2 extineidn dentro de una politica
global de ecodesarrollo merecen investizarse de manera de. poder ofvecer,a
los miembros de la Unifn pautas para estsblecer vinculos mis fuertes y
coherentes entre’la conservaci®n v el desarrollo socioééoﬁémico.

e):La funcidn de ejecutar actividades tales come proyectos sobre el

terreno -consiste.en formular, poner en ejecucibn .y administrar proyectos.en
el terreno. En gran medida esta fuucidn ya se esti realizando puesto.que

se desarrolld para abarcar los Intereses y objetivos-de la IUCN y del WWE,
Tiene importancia asegurar que se sitia dentrd del. procedimiento estraté-
gice global, a fin de evitar ccciones independiegtes.i En. otros t@rminos,
los proyectos por ejecutar deben definirse como: resultadp de las cuatro
funciones anteriores, de t2l modo que-las inversiones y compromisos sean
importantes para la consérvacidn en general, a la-luz de las exigencias

* del mundo-real y de la limitada capacidad.y recursos financieros de que se
dispone paka la lzbor de. conservacibn,  Naturalmente, hay situaciones en que

1 .- .

<7 /se’ justifica
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se justifica una accidn ripida y éportuna. No obstante, en todos los

casos la formulacidn y el funcionamiento de los proyectos deben comprender
una referencia a la estrategia global y la méxima participacidn posible

de profesionales locales y nacionales, miembros de la IUCN, entidades
gubernamentales, y organismos regionales.y de las Naciones.Unidas., Por
Gltimo, las actividades de los proyectos requieren cuidadosa accidn comple~
mentaria y de vigilancia para aSegurar que se cumplan los objetivos de
conservacidn, qué los proyectos se administren con la mayor eficiencia
posible y que se traspasen cuidadosa y fielmente todas las ideas y sugerencias
que emanan de las operaciones de los proyectos en el terreno y en la-sede
para que influyan en la formulacidn de proyectos futuros y en el propioc
proceso de planificacidn estratégica.

£) La funcidn de vigilar las actividades programfticas y en el terreno

y el estado del medio ambiente asegura que el proceso de planificacidn

estratégica pueda sacar partido de la experiencia del mundo real, Los
conocimientos adquiridos en las actividades en el terreno a menudo queda
en poder de los investigadores y funcionarios que alli trabajaron. En
general, en las oficinas el conocimiento del estado del medio ambiente a
menudo se presume sin remitirse a los contactos en el terreno. La funcibn
de vigilancia consiste en formalizar los medios para reunir y formular
pautas destinadas a aumentar la eficiencia de las actividades de los
proyectos; perfeccionar la labor de conservacifn en general; asegurar que
la IUCHN y el WWF temgan a su alcance y utilicen conocimientos y técnicas
actualizados y que sus miembros los conozcan; y poner sobre avisc a los
funcionarios de 1la IUCN sobre las necesidades globales para adquirir cono-
cimientos y td@cnicas nuevos y mejores para la planificacibn estratégica.
Esta funcidn exige concretamente:

i) Revisar. periBdicarmente los proyectos durantes su ejecucidn y a su
término, a fin de sacar conclusicnes para mejorar los procedimientos admi-
nistrativos;

ii) Dar instrucciones al personal de proyecio y, al t&rmino de &ste,
solicitar sus impresiones, a fin de obtener informaciSn y pautas para
mejorar la Estrategia Mundial de Conservacidn y reunir pruebas sobre los .
nuevos problemas y cuestiones planteados con el objeto de analizarlos en
los planos local a regional;

/iii) Actualizar
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1ii) Actualizar la informacidm del Atlas de-Datos, del Banco de
Datos ¥ de la Bibliograffa, como resultado de los proyectos sobre el
terreno; ; ' Co

:ivj Canalizar'eﬁ-fdrma sistemitica la informacibn y las observaciones
que enviah a la’ Sedé los miembros en general y las com151ones, hacia las
demds funciones que corresporidan; '

' v) Canalizar la informacidn y las pautas hacia la Cficina del Director
General, el Personal de la Sede, los presidentes de’las comisiones y los'
“"mlembros de la IUCN, en general, a través del Boletin y demds conductos
que procedan' b

" vi) Informar a las comisiones acercs de los’ problemas y asuntos que
requieren su apoyo técnico, sugerencias da politica y sobre los plantea=’
‘ mlentos de posicifn; - _

| V11) Establecer, a travds de las comisiones procedlmlentos of1c1ales
para canallzar datos, pautas y peliticas para actualizar la Estrategla
Mundlal' '

vifi} Revisar y perfeccionar ilas interrvelaciones entve el programa -
estratégico de la IUCN y la labor y actividadades de otras organizaciones,,
%partlcularmente log miembros del Grupe de Conservacidn de Ecosistemas (ECG)
en qug’ part1c1pan la UNESCO, el PNUMA y la FAQ;

1x) Mantener vincqus con el Programa Realonal de los Mares,
del PNUMA,.

3. Publicar el Atlas de Datos de la regidn del Caribe para que sirva

de instrumento de reflexidu y planificacibn estratégicos a las instituciones
v personas interesadas. Esto desbe realizarse en colaboracidn con el PNUMA
v requeriri fondos adicicnales, EL Atlas de Datos debe Servir de modelo
para trabajar en otras regiones. P

4, Analizar el Banco de Datos y la Bililiografia en busca.de opciones

de manejo v dplicacidn. Estos trabajos son claves para todas las funciones

del procesc de planificaci8n estiratdgica y por ello deben integrarse a’
las labores de Futina de la Sede. Gran parte de la informaciln se rela-
ciona con la labor que realizan las comisiones de la IUCN; la labor del
programa.éobre el Hombre y la biosfera, de la UNESCO; el Sistema Global de

/VigiYancia Ambiental
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Vigilancia Ambiental (GEMS) y el Earthwatch, del PNUMA; y el trabajo de
conservacidn genética de la FAO, Por este motivo quizd convendria consi-
derar la posibilidad de establecer relacidn con el Intermational Referral
Service (IRS), del PNUMA, a fin de poner la informacifn a la disposicidn
de los -interesados. 'Ademas, tal vez haya que estudiar la posibilidad de
computarizar los datos del Batico de Datos, conjuntamente con la informacifn
sobre las zonas protegidas del mundo y las especies em peligro de extincibn,
y con la ya avanzada computarizacidn del derecho y polftica ambientales
que realiza el CEPLA, R .

5. Presentar el Atlas de Datos y este informe al Proyecto PNUMA/CEPAL,

para la ordenacidn del medio ambiente en el Gram Caribe como contribucidn

a las reuniones reziopnales de expertos y gobiernos, Deben mencionarse en

especial los instrumentos de planificacisn estratégica, la identificacidn

de los lugares, temas y recursos que necesitan acciﬁn urgente, €l banco

de informaciones y la bibliogrdfia y su utilidad para una futura colaboracidn
en la définicifn de objetivos de ecodesarrollo. a partir de "modelos de
sintesis basados en los problemas" y de polfticas para establecer el orden

de prelacidn para la accidn'y para integrar' la conservacidn al ecodesarrollo.

6. Imtegrar el programa estratégico para la consServacidn de los

recursos marinos en la regibn del Caribe con vistas a la selecci®n de una -

red de zonas protegidas v ordenadas, v la conservacidn de las especies en

peligro de extinci®n. E1 trabajo sobre zonas protegidas y especies en

peligro de extincidn deberfa relacionarse en forma critica con la estrategia
para la veigdn sugerida por la sintesis que aquil se ofrecé., Si bien muchas
actividades requerirén un anflisis mds detallado e informacifn que no se
trata expresamente en el presente trabajo ¥ aun cuando algunas actividades
necesitan acci®n inmediata ¥ oportuna, hay que comprobar, incluso esas’
lineas de trabajo con el panorama ofrecido, para asegurar la coherencia y
reducir los riesgos que acompafian el cConsumo.

7. Considerar que la investigacidn es un elemento integrante de la

planificacidn estratdgica. Las cuestiones esenciales que rodean la conser=

vacifn de los recurso$ Yy procesos marinos no estin lo bastante respaldadas
por conocimientos y experiencias como para permitir acciones relativamente
seguras. Entre los trabajos apremiantes que hay que realizar cabe

/mencicnar: estudios



- 58 -

mencienar: estudiosbiogeogréficos en les,cuales pueden basarse los sistemas
de reservas; estudios tedricos/prdctices, sobre log procesos ecoldgicos;
estudios tebricos/pricticos sobre el tamaiio y forma de las reservas apro-
piadas para el mantenimiento de especies v.hdbitat; y estudios sobre los
efectos de las.perturbaciones. Es fundamental establecer un equilibrio
entre la investigacidn de apoyo a la planificacifn estratégica y la -
planificacidn de proyectos, por mia parte, y las operaciones de los .
proyectos en el terreno para ponsr en ejecucidn el .orden de prelacidn para
la accidn, por la otra. OGran parte de la investigacidn requerida.puede
,llgvarse a cabo en. colaborac Sn con otras instituciones nacionales, ,
rggaonales e 1nternac10nales. Sln embargw, a gran parte de esta 1nvest1—
gac16n no puade asignirsele el orde de prelacidn que le corresponde a
menos que la IYCN 1la promueva actlvamante. Debevia elaborarse un progréﬁa
de investigacidn bdsica -como parie essncial del proceso de planificacibn
estratégica, a fin de incorporzr aste elecmento dentro del esfuerzo global. ',

8. Considerar que el desarrolle de la.ciencia .aplicada y de la tecnoe

logia adecuada para la conservacidn es un elemento integrante de la

. planificacidn estratfgica, AdenZ: de la necesidad de conocer los aspectos

fUndamentales de los recurses y procesos uarlnos a gue se refiere la reco-
mendacmﬁn 7, es preciso desarrollar conoc1m1entos, metodos y tecnlcas para
estlmar ¥ evaluar la tecnologéa da ;as acciones de conservac1on en relacidn
con el mar y sus sistemas de _2poyo. & manera de ejemplo de lo que pueds
hacerse cabe citar: seguir invesitigando y probando los métodos que 1ntegraﬁ
el trazado de mapas con lz plan’ficacibn; aplicar la planificacidn estra-
t€gica en el plano localj emplear sensores renotos para evaluar la

condici8n y alcance de las caraciesristicas ambientales, y obtener informacifn
sobre ellas; y utilizar recursos locales para apoyar la planificacidn con.

la informacidn pertinente. De la misms manera que la investigacidn bésica,
el desarrollo de la ciencia aplicada ﬁ de la tecnologia de conservacidn

forma parte de la planificacidn estratégica y hay que hacerla avanzar de
manera,équilibrada con laslactividades realés de'cpnservacian en el terrenc.
Gran parte de esta labor puede recibir el apoyo de otras institu#ﬁones,

pero deberd ser promovida activemente por la IUCN, »
/9. Concebir .
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.9. Concebir una serie de categorias de ordenacidn para el aprove-

chamiento’ y ¢onservacidn de los recursos marinos v aceptarlas como parte

fundamental del programa estratégico. Dadas las caracteristicas de los

recursos y procesos marinos, es obvio que estableciendo zonas protegidas

en el sentido tradicional s8lo podrd mantenerse une cantidad limitada de
especies, hd@bitat y funciones ecoldgicas, Como sucede con la tierra,
necesariamente ha¥y que administrar gran parte del war a fin de que su uso
sea productivo para el hombre. Por e€llo es indispensable que desde la IUCN
acepte desde el comienzo el criterio de que los objetivos de la conservacifn
pueden cumplirse dentro de un abanico de combinaciones del manejo. Si

bien el abanico abarcari zonas de consérvacidn estricta, también habra

zonas donde el grado de aprovechamisnte de los recursos serd el adecuado
para la ordenaci8n que corvesponda: Esta actitud reconoce la relacidn entre
conservacidn y desarrollo. "La Recomendacidn 3 4) i) propone un instrumento
especifico para orientar las decisiones al respecto, el que también podrfa
gervir para encauzar la politica de la TUCN en esta materia.

10. Considerar gque la planificacidn estrat@gica para la conservaciln

de los recursos marinos forma parte de la planificacidn del desarrollo

social y econdmico, Para ello, hay que tomar nota de las declaraciones

de las Naciones Unidas, de los programas de accidn del PNUMA, de las estra-
tegias y prioridades de organismos regionales tales como la OEA, la QUA

vy las diversas comisiones regionales de desarrollo, y la elsboracibn de
politicas mundiales, tales como las del "nuevo orden econdmico". Todas
estas iniciativas, as? como 'otras, se relacionan con la conservacidn de

los recursos marinos. 'Es importante, tambifn, que la IUCN influya en estug
avances y proporcione ayuda técnica apropiada acerca de los habitat y
procesos ecolfgicos eriticos en que necesariamente debe basarse el progreso
social y econdmico, Esto entrafia el aumento-de la participacifn de la IUCN
en los diversos foros mencionados y promueve mayor accidn por parte de las

organizaciones miembros en los planos local, regional e internacional.

: /1i. Ayudar
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11. Ayudar a poner en ejecucidn y erplicar lo anterior por medio de

la publicacidn de tﬁabajos sobre politicas y pautas., Estos deberian abarcar

una gama completa de temas, desde derecho y politica social hasta ecologia
j la metodologia.

B. Se recomienda que las operaciones {e los proyectos conjuntos de la
IUCN ¥ el WWE

1, Utilizar los 8rdenes de prelacidn definidos en los proyectos 1037

y 1462 para la conservacifn de los recursys y procesos marinos en el Gran

Caribe, antes resefiados, para orientar la Fformulacidn de propuestas de

proyectos. Los m&todos utilizados porr los proyectos definieron zonas espe-~
ciales donde, debido a la concentracidn de recursos y procesos importantes,
o por su calidad Gnica, se justificaba realizar estudios en el terreno.

En las zonas de estudio seleccionadas se ebtuvieron las pribridades-pafa la
accidn en el plano estrat@gico. Ellas ofrecen una visibdn panordmica de los
tipos de trabajo que seé necesitan para lograr la ordenacidn de la conser~
vacidn en dichas zonas, v puede estimarse que ofrecen pautas para concebir
Brdenes de prelacidn para la acciBn en zonas anflogas. Para desarrollar
estas lipeas de accifn estratégica y convertirlas en propuestas técticas
para proyectos reales sobre el terrenc es preciso proseguir la formulacidn.

2. Elaborar Srdenes de prelacifn para acciones estratégicas conjunta-

mente con los técnicos e instituciones de manejo locales. para convertirlas

en propuestas de proyectos reales. Los proyactos contaron con excelente

colaboracidn de parte de los profesionales locales y de los funcionarios™
que trabajan en la ordenacifn de _os vecursos terrestres y marinos y en las
instituciones de investigacidn. Tambin recibieron excelente cooperacifn
de especialistas en la regi®n que no residen en ella. No obstante, por lo
limitado de los objetivos de los proyectos, y debido al escaso tiempo y
recursos disponibles para el vasto territorio abarcado por los proyectos,
el dialogo con los colegas se centrd 2n consideraciones estratégicas. Por
tal. razdn ahora hay que desarrollar propuestaé de proyectos sobre lineas de
accifn concretas, Esto exipge atenerse a las lineas de autoridad ordinarias

y apropiadas, contemplar la participacidn de los organismos t€cnicos y de

/ordenacidn locales,
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ordenacidn locales, e integrarse con otros planes y actividades de
desarrollo locales y regionales. La presentacidn de la estrategia regional
general permitiria que los colegas y organizaciones locales comprendiesen
el objeto de la actividad en los planos regional, subregional y local.

3. -Asigpar a las distintas propuestas de proyecto un orden de prelacidn

relativo, Después de elaborar una serie de propuestas de proyecto, cada
una de las cuales puede explicarse y justificarse por separado en funcidn
de la estrategia regional (es decir éﬁe Eg_constituye una lista de compras,
en el sentido tpadicional), hay que considerar los recursos de que se ‘
dispone para ponerlas en ejecucidn. L T | |

El grafico & sefiala un mecanismo de decisidn prelimipar para asignar
el orden de prelaci®n a los numerosos proyectos posibles., Esie mecanismo
sugiere un método para establecer las prioridades en varios planos. lLa
IUCN deberia tratar de profundizar el programa para aplicarlo concretamente
a la conservacidn marina.
C. Se recomienda que la IUCN formule las siguientes sugerencias al
Proyecto PNUMA/CEPAL para la ordenacidn del medio ambiente en el Gran
Caribe (CEP): : L

l. La labor realizada por los Proyectos 1057 y luﬁa.de‘la IUCN y el
WWE en el Gran Caribe ha demostrado la utilidad e iméortancia de la coiabo-
racidn prdctica entre la IUCN. y el WWF y PNUMA/CE?AL. Deberian establecerse

relaciones de trabajo mds estrechas entre estas instituciones a fin de

asegurar la mejor utilizacibn de los recursos de la IUCK.y del WWI en apoyo

de la adecuada integracidn, del manejo y conservacifn de los recursos marinos

¥ _costeros dentro del Plan de accifn para la Regidn del Gran Caribg.

2, El material producido por los Proyectos, concretamente el Atlas de .

Datos,. deberfa publicarse y distribuirse a todas las partes interesadas que
participan en el Plan de accidn del Proyecto PNUMA/CEPAL (CEP).
3. El Atlas de Datos v demfis productos de los provecteos de la IUCN

y del WWF deberfn presentarse a las diversas reuniones t&cnicas y de .

politica del Proyecto CEP. Dichos documentos tendrian utilidad por diversas

razones: son un medio para desarrollar la "reflexidn sobre sistemas" y por

ello podrian utilizarse las reuniones come mecanismos para considerar
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muchos otros puntos del temario; los documentos demuestran los: vinculos
que existen entre los recudsbds y procesos marinos v la ordenacidn: y.
desarrollo dé los recursos téerresitres y dé las actividades basadds en la
tierra; ademds, sefialan un m&todo para ordenar la informacidn relativa a
-chalquier sectep, para orisptar las decisiones y para_defeﬂder-las conclu-
siones en forma verosimil.

4, Debéria estudiarse la posibilidad de crear un centro de datos gue

refina, alinacene y proporcione informaciones sobre la regifn del Caribe,
similar al que utiliza la tfcnica de Trazsdo Analitico de Mapas de Sistemas

(SAM), Este centro de datos deberia relacionarse con la informacidn que -~

estén preparando las comisiones de la IUCH sobre especies en peligro de
extincibn, zonas protegidas, derecho y po.itica ambientalés; con la
informacidn de la UNESCO sobre las reservas de la biosfera y las actividades
de los proyectos sobre. el hombre v la biosfera; com el proyecto Earthwatch '
y el sistema de vigilancia mundia’. del medio ambiente del PNUMA, en especial.
los unteg de referencia y de localizacifn de efectos; y con el Servicio .
de Informacidn (IRS), del PNUMA, ' S oo
5. PNUMA/CEPAL y TUCN/WWE podrian colaborar provechosamente para el

desarpollo préctico del ecodesarrollo. Es apremiante desarrollar, en

especial, pesquerfas modelo para zonas locales, modelos de turismo optativos

qué ofrezcan beneficios eguitativos a las poblaciones locales, sobre la

base de la ordenacidn sostenida de los recursos naturales, y las categorias

de ordenacidn optativas para la protezcidin y uso de los recursos y procesos

marines criticos.

6. Deberian organizarse cursos de adiestramiento vy seminarios centrados

en temas importantes de interés subregional y regional. Entre ellos cabe

mencionar los siguientes: a) m8todos de secleccidn de las zonas que deben -
ser objeto de formas especiales de ordenacidn para fines relacionados con
el mantenimiento ‘de los recursos y procesos marinos criticos, y con el
ecodesarrollo; b) técnicas de ordenamiento para clases de zonas de proteccidn
y utilizacidn optativas; ¢) elaboracidn, manejo y desarrollo de clases de
zonas de proteccidn y utilizacidn optativas que abarguen la gama de

objetivos, incluidas las reservas de biosfera MAB, los lugares .pertenecientes
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al patrimonio mundial, y:-los programas GEMS de vigilancia de lugares;

d) métodos y técnicas de planificacifn para la ordenacidn y desarrolle de
zonas de proteccidn y utilizaci®n que tengan importancia critica; y.-

e) disefio y organizacidn de actividades de investigacidn y vigilancia para
abocarse en forma sostenida a los problemas claves que confrontan la:
proteceidn y utilizacidn de los recursos marinos y de los recursos terrestres
| CONEXOS . '

7. Deberfan concebirse formas de ofrecer educacidn a los candidatos

con perspectivas de obtener cargos de ordenacidn, investigacidn y directivas

en la pregidn, Ello exige crear becas para trabajar en los campos de biologia

marina, ciencia y administracidn pesqueras, planificacidn y manejo de los
recursos, ordenacidn y planificacifn de las zonas costeras, y materias
conexas, que permitan que las personas bien dotadas de la regifn sigan
estudios universitarios y de postgrado, en instituciomes de la vegidn o
fuera de ella, segin el caso. Habrfa que prestar atencibn especial a la
suscripcidn de convenios especiales con escuelas seleccionadas, que puedan
ofrecer la instruccidn y la préctica apropiadas.

8. PNUMA/CEPAL y JUCN/WWF deberian mancomunar esfuerzos para promover

y apoyar la cooperacidn interinstitucicnal dirigida a resolver problemas

de inter8s comln para la regidn y decisivos para la ordenacifn adecuada

y sostenida de los recursos., Se necesitan tres campos generales de

trabajo: conocimientos nueves (ciencia), métodos nuevos (tecnologia) y
aprendizaje a partir de la experiencia pasada (vigilancia), Las preguntas
claves incluyen las siguientes: ¢C3mo funcionan los procesos ecolbgicos?
i{Cudl es la naturaleza y alcance de las interrelaciones e interdependencias
entre los recursos y procescs marinos y las zonas terrestres conexas? {CuSl
es la mejor manera de localizar y administrar las zonas protegidas en el
mar y a lo largo de la costa? iCOmo puede desarrollarse una red vregional

de reservas para proteger los recursos genéticos, vigilar los procesos
ecolbgicos y vigilar la perturbacidn causada por el hombre? iQué clases de

ordenacidn de los recursos marinos pueden desarrollarse en la préctica?
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iC6mo pueden utilizarse.los sensores remotos para el manejo de los recursos
marinos? ¢Qué hay que vigilar, ddnde, cuindo'y cBmo? De' estos lugares,
écudles hay que mantener en estado natural, quizds a perpetuidad? iComo

. puede .utilizarse la vigilancia para.oriertar y corregir las actividades de
ordenacidn y desarrollo? Muchas de estas materias y otras similares

.,. podrian ser objeto de proyectos y de discusi®n en grupos.de trabajo y
seminarios, Todas ellas son decisivas pera la ordenacidn exitosa y soste-
nida de los recursos marinos. ' '



