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Resumen

Los objetivos de este trabajo son revisar la experiencia de CEPAL en la estimacion de impacto
econémico y social de los desastres naturales. Para ello se describe la base de datos originada a partir de
los reportes de estimacion y se determinan patrones de dafios y pérdidas sectoriales de los diversos tipos
de eventos. El patron de los dafios indica que en el sector social, ocurrieron el 49,5% de los mismos,
mientras que en el sector productivo, e infraestructura ocurrieron 34,1%, y 16,4%, respectivamente. Este
patrén difiere segun el origen del desastre. Los dafios ocasionados por los desastres climatologicos se
concentran en el sector productivo, 52,1%, infraestructura, 27,5%, y sector social, 20,4%. Por su parte en
los desastres de origen geofisico, en promedio, el sector social concentré 74% de los dafios, mientras que
los pesos de los sectores infraestructura y productivo fueron 6.5% y 19,5%, respectivamente. Las
pérdidas, a diferencia de los dafios se concentran principalmente en el sector productivo, 71,2%, y
muestran porcentajes menores en los sectores social, 12,8% e infraestructura, 16%. Esto responde a la
distribucion sectorial de las pérdidas de los eventos climatologicos en la que el 73,9% correspondieron al
sector productivo, 19,8% a infraestructura y 6,3% al sector social. Con respecto a los desastres
geofisicos, esta distribucion fue 56,9% 13% y 30,1%, respectivamente.
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Introduccion

Comenzando en 1972 con el terremoto de Managua hasta 2010, la CEPAL coordind 88 reportes de
estimaciones de impacto de desastres en 28 paises de la region. Estos han sido en su mayoria de
desastres de relativa importancia. Segiin la base de datos Emergency Events Database (EM-DAT)
compilada por el Center for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED) de la Universidad
Catolica de Lovaina en Bruselas, Bélgica, a nivel mundial, entre 1972 y 2010 tuvieron lugar 10.051
desastres naturales' de los cuales 1.690 acontecieron en América Latina y el Caribe. De estos, 1.192
fueron de origen climatico, 347 de origen geologico y 114 de origen biologico’.

El costo de los 88 desastres con estimaciones coordinadas por CEPAL en el mencionado periodo
fue de aproximadamente 213 mil millones de ddlares reales’, causaron 309.742 fallecimientos y
afectaron alrededor de 30 millones de personas. Con respecto al impacto econdmico, los dafios fueron de
aproximadamente 150 mil millones de délares y las pérdidas cercanas a 63 mil millones de dolares.

Las estimaciones realizadas por CEPAL de efectos ¢ impactos de desastres correspondieron en su
mayoria, 84, a eventos climaticos o geoldgicos. El costo total de los desastres climatologicos es muy
similar al de los geofisicos, 105 mil millones y 100 mil millones de dolares reales, respectivamente, con
costos totales promedios de 1.500 millones de dolares para 1 os primeros y 8.300 millones de doélares,
para los segundos.

El objetivo de este trabajo es revisar la experiencia de CEPAL para determinar patrones de dafios
y pérdidas sectoriales’ y sub sectoriales de los diversos tipos de eventos. Con este fin se ha considerado

En ella se define un desastre como un evento que supera la capacidad local y/o que pudiera requerir ayuda externa. En esa base datos
son registrados aquellos que cumplen uno de los siguientes criterios: a) diez 0 mas personas son reportadas muertas; b) cien o mas
personas son reportadas como afectadas; c) es declarado un estado de emergencia; o d) se hace una peticion de ayuda.

Esta clasificacion estd basada en s Skidmore y Toya (2002).

Las estimaciones en nivel, originalmente en millones US$ corrientes, se convirtieron a millones $US reales a precios de 2.000
utilizando el indice de precios mundial del Fondo Monetario (http://www.imfstatistics.org/imf/)- De aqui en adelante cada vez que se
mencione délares debe entenderse que nos estamos refiriendo a dolares reales a precios de 2.000.

La clasificacion sectorial que se utiliza a lo largo de este documento corresponde a la 2.000 utilizando el indice de precios mundial
del Fondo Monetario (http://www.imfstatistics.org/imf/)- De aqui en adelante cada vez que se mencione dolares debe entenderse que
nos estamos refiriendo a ddlares reales a precios de 2000.de CEPAL (1991) y CEPAL (2003). Alli se consideran 3 sectores: 1)
Social, el cual se subdivide en: a) educacion; b) salud; ¢) vivienda y asentamientos humanos. 2) Productivo, integrado por: a)
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una clasificacién que distingue, en lo posible, el evento natural que lo originé y las caracteristicas de la
subregion afectada, en términos de su exposicion a fendomenos naturales, considerado aspectos
espaciales, climaticos y tamafos poblacionales de los asentamientos humanos. La distincion de los
fendmenos obedece a la caracterizacion de los principales eventos generadores de los desastres:

a) Climaticos los cuales incluyen: tormentas y huracanes, el ciclo de Oscilaciéon Sur (ENOS), e
inundaciones provocadas por eventos extremos de precipitacion; b) eventos geofisicos, como sismos,
maremotos y erupciones volcanicas, y ¢) una categoria de eventos mixtos, que considera aquellos
desastres originados simultaneamente por eventos climaticos y geofisicos. Las sub regiones elegidas son:
Centroamérica, México, Caribe y América del Sur.

Sectorialmente los dafios de todos los eventos se distribuyeron de la siguiente manera: sector
social, 49,5%, sector productivo, 34,1%, e infraestructura, 16,4%. Este patron difiere segun el origen del
desastre. Los dafios ocasionados por los desastres climatologicos se concentran en el sector productivo,
52,1%, infraestructura, 27,5%, y sector social, 20,4%. Por su parte en los desastres de origen geofisico,
en promedio, el sector social concentrd6 74% de los dafios, mientras que los pesos de los sectores
infraestructura y productivo fueron 6,5% y 19,5%, respectivamente. Las pérdidas, a diferencia de los
dafios se concentran principalmente en el sector productivo, 71,2%, y muestran porcentajes menores en
los sectores social, 12,8% e infraestructura, 16%. Esto responde a la distribucion sectorial de las pérdidas
de los eventos climatologicos en la que el 73,9% correspondieron al sector productivo, 19,8% a
infraestructura y 6,3% al sector social. Con respecto a los desastres geofisicos, esta distribucion fue
56,9%, 13%% y 30,1%, respectivamente. Contrastando los pesos relativos sectoriales entre las
distribuciones de dafios y pérdidas, destaca la marcada caida en el sector social y el incremento en el
sector productivo.

El resto de este trabajo est4 organizado de la siguiente manera. La segunda seccion se focaliza en el
impacto de los desastres por paises y subregiones. En la tercera parte, se hace énfasis en los desastres mas
letales mientras que en la cuarta seccion presenta los resultados por el tipo de evento que dio origen al
desastre. En la quinta parte, se determinan los patrones sectoriales de dafos, mientras que en la que le sigue
se determinan los correspondientes a las pérdidas. Por ltimo, se realizan unas consideraciones evaluativas.

agricola y forestal; b) industria; ¢) comercio y servicios. 3) Infraestructura, que incluye: a) agua y saneamiento; b) transporte y
comunicaciones; ¢) energia.

10
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. Los desastres naturales por subregiones
y paises

La CEPAL ha conducido estimaciones de impacto econémico y social de desastres en 28 paises, (véase
cuadro 1). El pais donde se han realizado mas reportes es Nicaragua con 10, por otra parte destaca el
hecho que no se han llevado a cabo estimaciones de impacto en Brasil, Cuba, Chile y Paraguay. Notese
que 40,9% de las estimaciones tuvieron lugar en Centroamérica, 27,3% en el Caribe, 22,7% en América
del Sur y 9,1% en México.

CUADRO 1 )
CEPAL: ESTIMACIONES DE IMPACTO POR PAIS Y SUBREGIONES
Pais/region Bioldgico Climatoldgico Geofisico Mixto Total
Total de desastres 2 70 13 2 88
Centroamérica y México 1 31 9 2 44
Belice 3 3
Costa Rica 4 4
El Salvador 5 3 1 9
Guatemala 4 1 1 6
Honduras 3 3
Nicaragua 7 3 10
Panama 1 1
México 1 5 2 8
América del Sur 1 16 2 20
Argentina 1 1
Bolivia (Estado Plurinacional de) 1 5 6
Colombia 2 1 3
Ecuador 2 1 3
Guyana 2 2
Peru 2 2
Suriname 1 1
Venezuela (Republica Bolivariana de) 2 2

11



CEPAL - Serie Medio Ambiente y Desarrollo N° 157

La estimacion de los efectos de los desastres en América Latina......

Cuadro 1 (conclusion)

Pais/regién

Biolégico Climatolégico Geofisico

Mixto

Total

El Caribe

Anguila

Antigua and Barbuda
Bahamas

Islas Caiman
Dominica

Granada

Haiti

Jamaica

Republica Dominicana
Santa Lucia

San Martin

Islas Turcas y Caicos

23 2
1

= 2 a0 W W NDNDN -
-

N
=

S a0 WA NNN =

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Estimaciones de Impacto de Desastres realizadas por CEPAL 1972 al 2010.

El costo total de estos 88 desastres fue de aproximadamente 213 mil millones de dolares reales,
causaron 309.742 fallecimientos y afectaron alrededor de 30 millones de personas5 (véase el cuadro 2).
De estos costos 40,1% tuvo lugar en Centroamérica, 28,25% en América del Sur, 12,46 % en el Caribe y
19,2% en México, (véase el cuadro 2). Con relacion a las muertes 73,6% acaecieron en el Caribe, 2, 7%
en México, 16,3% en Centroamérica y 7,4% en América del Sur. Por su parte, el perfil regional de las
personas afectadas difiere del de los fallecidos. En este caso, en América del Sur ocurrieron 42,1%, en
México 9,1, en el Caribe 20,5%, y en Centroamérica 28,2%. Como se vera en la seccion 4 este patron
esta asociado al tipo de eventos que ocurren en esas regiones.

CUADRO 2

CEPAL: NUMERO DE MUERTES, POBLACION AFECTADA Y COSTO TOTAL DE LOS DESASTRES

ESTUDIADOS POR CEPAL, 1972-2010

Subregion/pais Muertes F;cf):é?:g;n Dafios * Pérdidas ° Costo total ®
Todos los paises 309 742 29 893 061 150 161 62 677 212 622
Centroamérica y México 58 871 11166 214 97 955 28 127 126 082
Belice 26 9035 416 127 543
Costa Rica 43 176 039 222 180 402
El Salvador 3559 1395 562 6762 2875 9637
Guatemala 24782 3 837 589 20 740 1593 22 334
Honduras 12 662 796 331 7172 2016 9188
Nicaragua 9524 2122676 34 371 8 762 43133
Panama 5 16 000 25 25
México 8270 2731667 28 271 12 547 40 818
América del Sur 22 906 12 591 140 35797 24 259 60 057
Argentina 22 520 175 357 594 951
Bolivia (Estado Plurinacional de) 22 3362124 5650 4009 9 659
Colombia 1542 1118 802 5800 1597 7 397
Ecuador 1286 1061 523 7197 7 546 14 744
Guyana 34 570774 369 45 414
Peru 0 2580 000 13 970 9 645 23615
Suriname 0 31698 31 7,5 38
Venezuela (Republica Bolivariana de) 20 000 220 000 2423 815 3238

5

alguna o varias necesidades basicas tales como alimentacion, agua, vivienda, saneamiento o asistencia médica.

12

Por poblacioén afectada se entiende las personas que necesitan asistencia inmediata durante un periodo de emergencia, esto es en
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Cuadro 2 (conclusion)

Subregion/pais Muertes Poblacién afectada Dafios Pérdidas Costo total
El Caribe 227 965 6135 707 16 409 10 290 26 483
Anguila 0 10 000 61 10 71
Antigua y Barbuda 0 4200 0 0 0
Bahamas 2 28 500 198 132 330
Islas Caiman 2 37672 2502 514 3015
Dominica 45 104 600 367 226 46
Granada 28 171 553 685 85 770
Haiti 225573 2525167 3508 2952 6461
Jamaica 28 1830 235 673 206 879
Republica Dominicana 2 287 1617 154 7842 5457 13 299
Santa Lucia 0 23167 9 5 14
San Martin 0 31 000 806 629 1436
Islas Turcas y Caicos 0 10 270 88 69 157

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Estimaciones de Impacto de Desastres realizadas por CEPAL 1972 al 2010.
? Millones de dolares reales del 2000.

GRAFICO 1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DESASTRES CLIMATOLOGICOS Y GEOFiSICOS EVALUADOS
POR CEPAL, SEGUN ORIGEN Y SUBREGION, 1972 A 2010

100 " ———— = e e e e e
O e
|
o +————""""""—"—"—"—"——— = === = — — = -
T e
60 —H——————
0+————""F"""""—"—— = = = = == — —
40+
I
0 +——— e e e e
ol N e e
I
10 ——— . ————— ————— - ——————
0 - : : : —
Centro América América del Sur El Caribe México América Latina y el
Caribe
m Huracanes y tormentas; 40 desastres Fenoémeno del Nifio/Nifa; 17 desastres
® Inundaciones;9 desastres m Sequia; 5 desastres
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Estimaciones de efectos e Impacto de Desastres realizadas por CEPAL
1972 al 2010.
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Il. Desastres segun su origen

Hasta 2010 la CEPAL realiz6 estimaciones de los efectos y del impacto econdmico, social y ambiental
para 71 desastres climatologicos, 13 desastres geofisicos, 2 bioldgicos y 2 mixtos, (véase grafico 1). El
costo total de los desastres climatologicos es muy similar al de los geofisicos, 105 mil millones reales y 100
mil millones de dolares reales respectivamente, con costos totales promedios de 1.500 millones de dolares
reales para los primeros y 8.300 millones de ddlares, para los segundos, (véase cuadro 3). Notese que el
numero de desastres de origen geofisico fue menos de una quinta parte que los de origen climatologico.

Los desastres de origen climatoldgicos causaron 15% del total de muertes mientras que 84,8% de
los fallecimientos tuvieron lugar en eventos de origen geologicos. Con respecto a la poblacion afectada
estos porcentajes fueron 74,48% y 22,75%, respectivamente. Noétese sin embargo, que la poblacion
promedio afectada en el caso de los primeros es de aproximadamente 326 mil personas mientras que en
el otro grupo fue 523 mil personas.

A. Climatolégicos

Las 71 estimaciones de efectos e impacto de desastres climatoldgicos conducidas por la CEPAL
correspondieron a: 40 por tormentas y huracanes, 14 el Fenémeno de El Nifio, 3 de La Nifia, y 14
episodios extremos de precipitaciones y sequias.

Con respecto al primer grupo, 21 de éstas se realizaron en paises del Caribe, destacando las del
huracan Dean (2007) de categoria 5°, que afecté en 4 paises: Haiti, Dominica, Santa Lucia y Belice. Otra
buena parte de estas estimaciones tuvieron lugar en Centroamérica, destacando las del el Huracan Mitch
(1998), también de categoria 5, y las del Huracan César (1996), categoria 4, donde la CEPAL realizo
estimaciones para 5 y 3 paises, respectivamente.

La escala Saffir-Simpson define y clasifica la categoria de un huracan en funcién de la velocidad de sus vientos. La categoria 1 es la
menos intensa (vientos de 119 a 153 km/h); la categoria 5 es la mas intensa (vientos mayores que 250 km/h). La categoria de un
huracan no estd relacionada necesariamente con los dafios que ocasiona. Los huracanes categorias 1 6 2 pueden causar efectos
severos dependiendo de los fendmenos atmosféricos que interactiien con ellos, el tipo de region afectada y la velocidad de
desplazamiento del huracan. Los huracanes de categoria 3,4, 0 5 son considerados como severos.
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Los desastres originados por tormentas y huracanes causaron 50,2% de las muertes, 37,3% de la
poblacion afectada, 41,29% de los dafios y 38,4% de las pérdidas totales. Todos estos porcentajes fueron
calculados respecto a los totales respectivos de los eventos climaticos.

En Centroamérica se estima que unas 17.519 personas murieron a causa de tormentas y
huracanes. El evento mas catastrofico en esta subregion ha sido el Huracan Mitch (1998), responsable de
23.149 muertes en toda Centroamérica. En El Caribe, las tormentas y huracanes causaron 5.376 muertes.
Los desastres con mayor numero de fallecidos en el El Caribe son: el provocado por el Huracan Jeanne
en el 2004 en Haiti y los asociados huracanes David y Frederick en Republica Dominicana en 1979, con
2.665 y 2.000 victimas respectivamente.

Luego hay un segundo grupo de estimaciones de impacto que ataiien al Ciclo de Oscilaciones
ENOS7, 14 correspondieron a la fase caliente, El Nifio, y 3 a la fase fria, La Nifia, que generaron
precipitaciones extremas y sequias. Las de El Niflo se realizaron para los episodios extremos de 1982-83
y 1997-98, que afectaron de manera importante a las economias en paises de Centroamérica y la zona
Andina de América del Sur, especialmente Perti y Bolivia, Las estimaciones de impacto de La Nifa
fueron llevadas a cabo en 2007 y 2008 en Bolivia. El impacto de los ciclos ENOS ha sido menos letal
que las inundaciones, deslizamientos de tierra y huracanes, pero se estima, que la poblacion afectada
haya sido mayor, debido fundamentalmente al impacto que estos fendmenos tuvieron en la América del
Sur que cuenta con una mayor poblacion expuesta”.

Con respecto al total de desastres climaticos, los originados por el ciclo de oscilaciones ENOS
ocasionaron 4,1% de las muertes, 48,8% de la poblacion afectada, 47,8% de los dafios y 52,0% de las
pérdidas. Notese la diferencia con el patron de afectacion de los huracanes y tormentas. Los asociados a
los fenomenos de La Nifia y El Nifio implicaron incidencias importantes en poblacion afectada, dafios y
pérdidas, pero no en numero de fallecidos.

1. Geoldgicos

La CEPAL ha realizado estimaciones de impacto de 13 eventos geofisicos fundamentalmente
terremotos. Estos desastres representaron con respecto a los totales de las cuatro categorias de intensidad
utilizadas: 85,1% de las muertes, 22,8% de la poblacion afectada, 53,9% de los dafios y 30,6% de las
pérdidas. Como se menciono en la seccion 3, ocho de estos desastres resultaron ser de los 15 eventos
mas letales de la region. La afectacion causada por los desastres geofisicos en las cuatro categorias
utilizadas, estd muy influenciada por esos ocho desastres’. Por otra parte, El Salvador es el pais en que
mas veces se hicieron estimaciones de efectos e impacto de estos eventos, 3 en total. El terremoto
ocurrido en 1986 y los dos eventos consecutivos de enero y febrero del 2001.

2. Mixtos

Las estimaciones de impacto mixtas corresponden a desastres generados por la ocurrencia combinada de
un evento climatico y uno geofisico. Ambas tuvieron lugar en paises centroamericanos. En El Salvador
(2005) se combino la tormenta Stan con la erupcion del volcan Ilamatepec (también conocido como
Santa Ana) situado muy cerca de San Salvador y en Guatemala (2010) donde ocurrieron
simultdneamente, la tormenta tropical Agatha y la erupcién del Volcan Pacaya. En términos de muertes
estas dos estimaciones de impacto representaron 0,1%. Con relacion a poblacion afectada, dafios y
pérdidas la afectacion fue 2,1%, 0,6% y 0,8%, respectivamente.

Oscilacién del Sur (ENOS) es el resultado de un calentamiento y enfriamiento ciclico de la superficie del océano del Pacifico central y
oriental. Esta region del Pacifico es normalmente mas fria de lo que su ubicacion ecuatorial podria sugerir, primariamente debido a la
influencia de los vientos del noreste, una corriente ocednica fria que fluye hacia el norte a lo largo de la costa de Chile, y al ascenso de aguas
frias de las profundidades del océano, en las afueras de la costa de Peru.

En América del sur se estima que la poblacion afectada por los eventos extremos del fendmeno de La Nina y El niflo suma 7.323 548
personas y los fallecidos corresponden a 1.471

Los porcentajes que los eventos catastroficos representaron en el total de esas categorias en los desastres geofisicos fueron 99,9%, 87,2%,
99,6% y 99%, respectivamente
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3. Biolégicos

Las estimaciones del impacto de desastres bioldgicos son recientes, una se llevo a cabo en Bolivia en el
2009, donde se estimo el impacto del Dengue, y la otra se realizo a causa del AHINI en México (2009).
Estos desastres ocasionaron 0,05% de los fallecidos, 0,6% de la poblacion afectada y 9,2% de las
pérdidas registradas en los desastres estudiados por CEPAL. Las pérdidas estan determinadas por las
atribuidas al segundo de los eventos mencionados y estuvo asociada a las medidas de aislamiento
decretadas en ese pais para controlar la epidemia.
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lll. Patron de costo de los desastres

El impacto econdmico y social de los desastres se estima en 213 mil millones de dolares, con dafios de
aproximadamente 150 mil millones de dodlares y pérdidas cercanas a 63 mil millones. Los montos
correspondientes a los desastres climatologicos y geofisicos fueron comentados en la seccion 4, la
distribucion de los costos totales difiere entre dafios y pérdidas y al considerar, el tipo de desastre y las
caracteristicas de las areas geograficas afectadas.

Las mayores estimaciones de dafios corresponden a la del terremoto de Managua, Nicaragua
(1972), 25.800 mil millones de ddlares y la del terremoto de la Ciudad de México (1985), con 25.200
millones de dolares. Por su parte, las estimaciones de pérdidas mas altas, le corresponden a los desastres
ocasionados por el Fendmeno de El Nifio en Peru, con cerca de 7.500 millones de ddlares y el terremoto
de Managua, con 6.300 millones de dolares.

Los dafios y las pérdidas ocasionados por un desastre natural dependen tanto de lo que lo causo,
como de la estructura demografica y socioecondmica de la region afectada. Para determinar el patron de
costos de los desastres estudiados por CEPAL, se ha considerado una clasificacion que distingue, en lo
posible, el evento natural que lo origind y las caracteristicas de la subregion afectada, en términos de su
exposicion a fenomenos naturales, considerado aspectos espaciales, climaticos y tamafios poblacionales
de los asentamientos humanos.

La distincion de los fendmenos obedece a la caracterizacion de los principales eventos
generadores de los desastres, comentada en el punto anterior. Las sub regiones elegidas son:
Centroamérica, México, El Caribe y América del Sur. Son regiones que tienen exposicion climatica,
tamafios poblacionales, territorios, condiciones de afectacion y vulnerabilidad fisica de caracteristicas
disimiles. Si bien, gran parte de América Latina y del El Caribe tiene como una de sus principales
amenazas los terremotos, erupciones volcanicas y deslizamientos de tierra, los paises de Centroamérica y
del El Caribe tienen condiciones de una vulnerabilidad fisica mayor, debido al reducido tamafio de sus
territorios y economias, a lo que se agregan condiciones socioecondmicas adversas por sus economias
mas débiles. México, Centroamérica y El Caribe se encuentran en la zona de huracanes. Las islas del El
Caribe, pequefias en extension en su mayoria, se ven afectadas anualmente por tormentas y huracanes
que se generan en el Atlantico. México y Centroamérica, ademas de las tormentas del Atlantico, también
estan expuestos a los recurrentes ciclones del Pacifico. En algunos paises de Centroamérica las
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tormentas afectan no sélo sus bordes costeros, sino que atraviesan todo su territorio, como por ejemplo
ocurrio con el Huracan Joan y Cesar en Nicaragua y el Mitch que afect6 a todos los paises.

De acuerdo a la clasificacion que combina el tipo de evento natural que origind el desastre y las
caracteristicas de la subregion afectada, las estimaciones de efectos e impactos de desastres realizadas
por CEPAL entre 1972 al 2010 se concentran principalmente en las sub regiones de Centroamérica y de
El Caribe, reduciéndose los desastres estudiados en América del Sur a 12 desastres provocados por los
fenomeno de El Nifio y La Nifla y 4 de las 9 inundaciones generadas por precipitaciones extremas
ocurridos en esta subregion: Caracas, Venezuela (1999), Cordoba Argentina (2003), Surinam (2006), y
Guyana (2005, 2006).

Los desastres con mayor impacto promedio en el acervo han sido los generados por eventos geofisicos
en México y Centroamérica, véase cuadro 3. En estas sub regiones ocurrieron tres de los mayores desastres en
términos de dafios: Nicaragua, México y Guatemala con dafios de 2,6 mil millones, 2,5 y 1,8 mil millones. En
general, el promedio de las estimaciones de dafios es mayor en los desastres geofisicos.

Por su parte, regionalmente, entre los desastres climaticos el dafio promedio mas alto se estimé en
América del Sur, 2 820 millones de ddlares , resultado de las alteraciones climaticas del fenémeno de El Niflo,
de los periodos de 1982-1983 y 1997-1998, que afectaron fuertemente a Colombia, Peru y Est. Plur. Bolivia.
Le siguen en importancia, los dafios estimados para las inundaciones analizadas en América del Sur,
Centroamérica y el El Caribe, para las que se estimd un dafio promedio de 838 millones de dolares. En
relacion a las tormentas y huracanes las estimaciones de dafios mas relevantes son las de Centroamérica y El
Caribe, con dafios promedios 818 y 705 millones de dolares, respectivamente'*

Respecto a las estimaciones de pérdidas, éstas al igual que las de los dafios, son en general
mayores en los eventos geofisicos que en los climaticos. Para los desastres geofisicos de México las
pérdidas promedio se estiman en 1.813 millones de ddlares, le siguen en importancia los de El Caribe y
de América del Sur, con estimaciones promedio de 2.453 y 2.335 de dolares. Entre los desastres
climatologicos, las estimaciones de pérdidas promedio mas altas corresponden a las provocadas por el
Fenomeno del Nifio en América del Sur'' con 1.899 millones de délares y las estimadas para las
tormentas y huracanes estudiados en México, con 698 millones de dolares'”.

Para el total de desastres estudiados por CEPAL entre 1972 al 2010, las estimaciones de dafios
son 2,4 veces mayores que las de pérdidas, sin embargo estos cocientes muestran diferencias por tipo de
evento y zona geografica' Cocientes significativamente superiores a 2,3 se registran entre las
estimaciones promedio de los desastres geofisicos de México, Centroamérica y en los del Fendmeno de
La Nifia en América del Sur, con relaciones de 6,9, 5,9 y 3,9, respectivamente. Relaciones inferiores a 1,
se registran en los desastres provocados por huracanes y tormentas en México, 0,8, y en los geofisicos de
América del Sur, 0,6.

Los dafios por tormentas mas altos fueron los provocados por el Huracan David y Frederick en R. Dominicana (1979) con 6,6 mil
millones; Huracan Fifi en Honduras (1974), con 5 mil millones Huracan Joan Nicaragua (1988), con 3,5 mil millones.

En la subregion las mayores pérdidas tuvieron lugar en Peru en el episodio 1982-1983.

Las mayores pérdidas en México fueron ocasionadas por el Huracan Wilma con 1,1 mil millones de ddlares reales. Para este desastre
las pérdidas fueron mayores que los dafios.

Como es de esperar, las epidemias y sequias tienen relaciones dafios y pérdidas iguales a cero ya que su ocurrencia no provoca dafios en el
acervo, para el resto de episodios es de esperar que las estimaciones de dafios sean similares o mayores que las de las pérdidas.
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CUADRO 3
ESTIMACIONES DE DANOS Y PERDIDAS SEGUN TIPO DE EVENTO Y SUBREGIONES

(Millones de ddlares reales)

Tipo de desastre/regién/pais Dafios Pérdidas Costo total® Dafios Pérdidas Relacion
promedio promedio  dafios/pérdidas

Todos los desastres 150 161 62 677 213 585 1950 746 2,4

Desastres climatolégicos 69 066 37 361 106 427 1084 541 1,8

Huracanes y tormentas- 13088 4560 17 640 818 304 2,8

Centroamérica

Huracanes y tormentas- 14122 7827 21012 705 391 1,7

El Caribe

Huracanes y tormentas-México 1659 2094 3754 553 698 0,8

Fendmeno de La Nifia-América 4 364 1113 5478 1455 371 3.9

del Sur

Fendmeno de El Nifio- 2904 1111 4013 726 222 2,6

Centroamérica

Fendémeno de El Nifi-América 55 354 17 087 42 471 2820 1899 15

del Sur

Precipitaciones extremas

(Inundaciones y deslizamientos 7543 3431 10974 838 381 21

de tierra)

Sequia(Centroamérica) 0 135 135 0 27 0,0

Desastres geofisicos 80 948 19132 100 078 6 745 1739 4,2

Geofisico-Centroamérica 49799 8 383 58 179 7114 1397 59

Geofisico-Ameérica del Sur 2873 4670 7 543 1436 2335 0,6

Geofisico-El Caribe 2979 2 454 5433 2979 2453 1,2

Geofisico-Mexico 25 297 3626 28 923 12 648 1813 6,9

Desastres mixtos- 894 486 1368 441 243 18

Centroamérica

Bioldgicos 0 5697 5697 0 2 849 0,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Estimaciones de Impacto de Desastres realizadas por CEPAL 1972 al 2010.

? Se ha excluido del costo total los desastres para los que no se cuenta con estimaciones de dafios y pérdidas .Estos
corresponden a los desastres de Granada 1975 y Antigua y Barbuda 1974. Al incluirse estos desastres el costo total
alcanza 213.348 millones de dodlares reales.

A. Estimaciones de dainos segun sector

Desde el punto de vista sectorial, los dafios se distribuyeron de la siguiente manera: sector social, 49,5%,
sector productivo, 34,1%, y sector infraestructura, 16,4%. Este patron difiere segun el origen del
desastre. Los dafios ocasionados por los desastres climatologicos se concentran en el sector productivo,
52,1 %, infraestructura, 27,5%, y sector social, 20,4%. En los desastres de origen geofisico, en
promedio, el sector social concentré 74% de los dafios, mientras que el peso de los sectores
infraestructura y productivo fueron 6,5% y 19,5%, respectivamente.
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Con respecto a los subsectores, los mas afectados por los desastres de origen climatoldgicos
fueron: agropecuario y forestal, vivienda y transporte y comunicaciones. A cada uno de ellos le
correspondié mas del 70% de los dafios de su respectivo sector. Para el caso de los desastres de origen
geofisico, los subsectores mas afectados, fueron comercio y servicios, con casi 70% del dafio en el sector
productivo y transporte que representd 82% de los dafios de infraestructura.

1. Desastres geofisicos

En estos desastres se destaca el efecto de los terremotos sobre el sector social, y en menor medida sobre
la infraestructura y sobre el sector productivo, véase cuadro 4.

En el Caribe las estimaciones de impacto en el acervo del sector social representaron un 79,4 %
del total de dafios, seguida por el sector infraestructura, 13,6%, y el productivo, 7 %, respectivamente.
En Centroamérica estos pesos relativos fueron 73,2%, 5,4% y 21,4%, respectivamente. En América del
Sur, las del sector social representaron 60,1 % y las del sector productivo, 30 %. Las estimaciones
realizadas para México destacan la importancia relativa de los dafios del sector social, 76,4%.

CUADRO 4
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS ESTIMACIONES DE DANOS SEGUN SECTORES
ECONOMICOS POR TIPO DE EVENTO Y SUBREGIONES

(En porcentajes)

Tipo de desastre/region/pais Productivos Sociales Infraestructura Total
Todos los desastres 34,1 39,5 16,4 100,0
Todos los desastres climatolégicos 52,1 20,4 27,5 100,0
Huracanes y tormentas-Centroamérica 47,8 30,6 245 100,0
Huracanes y tormentas-Caribe 46,1 30,6 23,3 100,0
Huracanes y tormentas-México 294 19,9 50,7 100,0
Fendmeno del Nifio-Centroamérica 86,2 5,1 8,6 100,0
Fenémeno de La Nifia-América del Sur 74 48 44,6 100,0
Fendmeno del Nifio-América del Sur 68,0 8,7 23,3 100,0
Precipitaciones extremas 34,0 20,4 45,6 100,0
Todos los desastres geofisicos 19,5 74 6,5 100,0
Geofisico-Centroamérica 21,4 73,2 5,4 100,0
Geofisico-América del Sur 30,0 60,1 9,9 100,0
Geofisico-Caribe® 7,0 79,4 13,6 100,0
Geofisico-Mexico 15,9 76,4 7,7 100,0
Todos los desastres mixtos 4,9 21,8 73,3 100,0
Mixto-Centroamérica 4,9 21,8 73,3 100,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Estimaciones de Impacto de Desastres realizadas por CEPAL 1972 al 2010.

& Corresponde a la distribucion sectorial de los dafios Haiti 2010.

a) Sector productivo
En los desastres geofisicos, la concentracion de los dafios se dio principalmente en los subsectores
comercio y servicios e industria los cuales representaron 65% y 33% del total del dafio respectivamente.
Como cabria esperar, el sub sector agropecuario y forestal, concentra en todas las sub regiones
porcentajes menores, (véanse graficos 2 y 3).

En América del Sur, el sub sector industria concentr6é el mayor porcentaje de dafos del sector
productivo, 80%, %, debido al impacto del sismo ocurrido en Ecuador en 1987. Le siguen en
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importancia, México y Centroamérica con porcentaje de 57 % y 29 %, respectivamente. Los dafios
estimados se concentraron en el sub sector comercio y servicios en Centroamérica, 78%, y el Caribe,
57%., véase grafico 3.

GRAFICO 2
DESASTRES GEOFISICOS DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS ESTIMACIONES DE DANOS
SEGUN SUBSECTORES PRODUCTIVOS

(En porcentajes del total de danos del sector)

2%

33%

65%

m Agropecuario y forestal © Industria m Comercio y servicios

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Estimaciones de Impacto de Desastres realizadas por CEPAL 1972 al 2010.

GRAFICO 3
DESASTRES GEOFiSICOS POR SUBREGIONES DISTRIBUCION PORCENTUAL
DE LAS ESTIMACIONES DE DANOS SEGUN SUBSECTORES PRODUCTIVOS

(En porcentajes del total de dafos del sector)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Estimaciones de Impacto de Desastres realizadas por CEPAL 1972 al 2010.
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b) Sector infraestructura
En términos de dafios causados por los desastres geofisicos en infraestructura, los subsectores mas
afectados fueron transporte y agua y saneamiento con 82% y 12% del total, respectivamente, (véase
grafico 4). En Centroamérica y en América del Sur, la mayoria de los subsectores de infraestructura,
capturan porcentajes de dafios totales inferiores a 11%, los que, junto al sub sector agropecuario y
forestal, corresponden a los porcentajes mas bajos de la distribucion total de dafios, (véase grafico 5).

Las estimaciones de los efectos realizadas de los desastres geofisicos en El Caribe asignan
mayores porcentajes a los subsectores de infraestructura. . Este resultado estd muy influenciado por el
terremoto de Haiti del 2010, se destaca la importancia de los subsectores transporte y energia con un
69% y 25,2%, respectivamente.

GRAFICO 4
DESASTRES GEOFISICOS DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS ESTIMACIONES DE DANOS
SEGUN SUBSECTORES DE INFRAESTRUCTURA

(En porcentajes del total de dafos)
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W Agua y saneamientos M Transporte Energia

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Estimaciones de Impacto de Desastres realizadas por CEPAL 1972 al 2010.

GRAFICO 5
DESASTRES GEOFiSICOS POR SUBREGIONES DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS
ESTIMACIONES DE DANOS SEGUN SUBSECTORES DE INFRAESTRUCTURA

(En porcentajes del total de dafos del sector)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Estimaciones de Impacto de Desastres realizadas por CEPAL 1972 al 2010.
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c) Sector social
El subsector vivienda registr6 56,7% de los dafios en el sector social, seguidos por edificios publicos 24,1 y
salud 10,1%. Cuando nos referimos a las subregiones con excepcion de México, vivienda concentra mas del
50 % del total de dafios estimados para los desastres geofisicos. Este subsector es por lejos el mas importante,
pues sus dafios representan mas del 80% del total del sector social, (véase el grafico 7).

GRAFICO 6
DESASTRES GEOFiSICOS DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS ESTIMACIONES
DE DANOS SEGUN SUBSECTORES SOCIALES

(En porcentajes del total de dafos del sector)
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mVivienda mEducacion Salud m Edificios publicos

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Estimaciones de Impacto de Desastres realizadas por CEPAL 1972 al 2010.

GRAFICO 7
DESASTRES GEOFiSICOS POR SUBREGIONES DISTRIBUCION PORCENTUAL
DE LAS ESTIMACIONES DE DANOS SEGUN SUBSECTORES SOCIALES®

(En porcentajes del total de dafios del sector)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Estimaciones de Impacto de Desastres realizadas por CEPAL 1972 al 2010.
? Corresponde principalmente la distribucion sectorial de los dafios ocasionados por el Terremoto de Haiti 2010.
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2. Desastres climatolégicos

Los dafios ocasionados por los desastres climatoldgicos se concentran en el sector productivo, 52,1%,
infraestructura, 27,5%, y sector social, 20,4%.

El patron de afectacion de las tormentas y huracanes en Centroamérica fue el siguiente: sector
productivo, 48%, sector social 27,7% e infraestructura, 24,5%. Para el caso del fenémeno El Nifio en
esta region estos pesos relativos fueron: 86%, 5% y 9%, respectivamente.

Para el Caribe, que solo fue afectado por tormentas y huracanes, el perfil de afectacion indica que 46,1%
tuvo lugar en el sector productivo, 23,3% en infraestructura y 30,6%, en el sector social, (véase cuadro 4).

En el caso de América del Sur se constata que fue afectada por los fendomenos de El Nifio y La
Nifia y el primero muestra un patrén de afectacion en el que el sector productivo contd con el 68% de los
dafios. En region el fenémeno de La Nifia ha tenido un impacto importante sobre los acervos del sector
social y de infraestructura, donde se registraron 48% y 44,6% respectivamente, de los dafios atribuidos a
este desastre. Este fenomeno afecta las viviendas y la infraestructura debido a que por lo general ha
ocasionado inundaciones y deslizamientos de tierra que destruyen casas y las redes de transporte y
comunicacion y de servicios basicos de agua y saneamiento.

a) Sector productivo
Dentro de este sector, los dafios se centraron en el subsector agropecuario y forestal, 80%, seguido por
industria, y por comercio y servicios, ambos con 10%, (véase grafico 9). La dominancia del subsector
agropecuario y forestal fue ain mayor en el caso de las oscilaciones ENSO, tanto en su fase fria como
calida, alcanzando mas de 90% del total de dafios en el sector productivo. Las estimaciones de dafios
generados por tormentas y huracanes en Centroamérica y el Caribe, también muestran En porcentajess
importantes para este sub sector.

b) Sector infraestructura

Los dafios en infraestructura predominantemente correspondieron a transporte y vialidad. Con respecto a tipos
de eventos que originaron el desastre , los dafios causados por las tormentas y huracanes, afectan usualmente a
los subsectores de transporte, agua y electricidad. En México, los desastres provocados por estos fendémenos
muestran que el mayor porcentaje de los dafios recae sobre el subsector transporte, que capturd 65,9 % del
total de los dafios de infraestructura. Para el Caribe ese porcentaje fue 69,5% y para Centroamérica fue 89,1%.
Por su parte, las oscilaciones ENSO, en su fase fria, generan intensas lluvias en América del Sur, que derivan
en inundaciones, con un impacto muy alto sobre el sub sector transporte, casi el total del dafio en
infraestructura, (véase grafico 11).

GRAFICO 8
DESASTRES CLIMATOLOGICOS, D!STRIBUCI()N PORCENTUAL DE LAS ESTIMACIONES
DE DANOS SEGUN SUBSECTORES PRODUCTIVOS
(En porcentajes del total de danos del sector)
10%

10%

80%

m Agropecuario y forestal Industria m Comercio y servicios

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Estimaciones de Impacto de Desastres realizadas por CEPAL 1972 al 2010.
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GRAFICO 9
DESASTRES CLIMATOLOGICOS POR SUBREGIONES DISTRIBUCION PORCENTUAL
DE LAS ESTIMACIONES DE DANOS SEGUN SUBSECTORES PRODUCTIVOS

(En porcentajes del total de dafos del sector)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Estimaciones de Impacto de Desastres realizadas por CEPAL 1972 al 2010.

GRAFICO 10
DESASTRES CLIMATOLOGICOS DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS ESTIMACIONES
DE DANOS SEGUN SUBSECTORES INFRAESTRUCTURA

(En porcentajes del total de dafos del sector)

8% 7%

85%

B Agua y saneamientos B Transporte Energia

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Estimaciones de Impacto de Desastres realizadas por CEPAL 1972 al 2010.
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GRAFICO 11
DESASTRES CLIMATOLOGICOS POR SUBREGIONES DISTRIBUCION PORCENTUAL
DE LAS ESTIMACIONES DE DANOS SEGUN SUBSECTORES INFRAESTRUCTURA
(En porcentajes del total de dafos del sector)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Estimaciones de Impacto de Desastres realizadas por CEPAL 1972 al 2010.

c) Sector social

Vivienda registré el mayor porcentaje del total del dafio en el sector social, 72,6%, (véase el grafico 12).
Los mayores porcentajes de dafios de este sub sector se han registrado en los desastres generados por las
inundaciones ocasionadas en América del Sur por el Fenomeno de La Nina y los provocados por
tormentas y huracanes en el Caribe y en Centroamérica, (véase el grafico 13). En el sub sector
educacion, los mayores porcentajes de daflos se han registrado en los desastres ocasionados por las
tormentas y huracanes en las islas del Caribe, por el fendémeno de La Nifia en América del Sur y por el
fenomeno de El Nifio en América del Sur Los porcentajes de dafios del sub sector salud son bajos en
todos los tipos de desastres analizados con excepcidon del fendmeno de El Nifio en América del Sur
donde alcanzaron aproximadamente 28,2%.

GRAFICO 12
DESASTRES CLIMATOLOGICOS DIS'[RIBUCION PORCENTUAL DE LAS ESTIMACIONES
DE DANOS SEGUN SUBSECTORES SOCIALES
(En porcentajes del total de danos del sector)
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12%

mVivienda m Educacion = Salud Edificios publicos

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Estimaciones de Impacto de Desastres realizadas por CEPAL 1972 al 2010.
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GRAFICO 13
DESASTRES CLIMATOLOGICOS POR SUBREGIONES DISTRIBUCION PORCENTUAL
DE LAS ESTIMACIONES DE DANOS SEGUN SUBSECTORES SOCIALES

(En porcentajes del total de dafos del sector)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Estimaciones de Impacto de Desastres realizadas por CEPAL 1972 al 2010.

B. Estimaciones de pérdidas segun sector

Las pérdidas, a diferencia de los de dafios, se concentran principalmente en el sector productivo, 71,2 %,
y muestran ponderaciones menores en infraestructura, 16%, y el sector social, 12,8%, (véase cuadro 5).
Esto responde a la distribucion sectorial de las pérdidas en los eventos climatolégicos, en la que 73,9%
de estas correspondieron al sector productivo, 19,8% a infraestructura y 6,3% al sector social. Con
respecto a los desastres geofisicos esta distribucion fue 56,9%, 13%% y 30,1%, respectivamente.

Resumiendo, los dafios y las pérdidas difieren en sus concentraciones sectoriales y sub sectoriales.
La distribucién de los dafios abarca un mayor nimero de subsectores, mientras que las pérdidas se
concentran principalmente en los subsectores productivos: agricola y forestal, el industrial, y en menor
medida en comercio y servicios.

CUADRO 5
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS ESTIMACIONES DE PERDIDAS SEGUN SECTORES
ECONOMICOS POR TIPO DE EVENTO Y SUB REGIONES *°

(En porcentajes del total de pérdidas)

Tipo de desastre/region/pais Productivos Sociales Infraestructura Total
Todos los desastres 71,2 12,8 16 100
Desastres climatolégicos 74,0 6,3 19,8 100
Huracanes y tormentas-Centroamérica 64,8 13,3 21,9 100
Huracanes y tormentas-Caribe 83,2 7.6 9,2 100
Huracanes y tormentas-México 68,9 2.4 28,7 100
Fendémeno del Nifio-Centroamérica 65,3 12,9 21,8 100
Fendmeno de La Nifia-América del Sur 75 7,3 17,6 100
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Cuadro 5 (conclusion)

Tipo de desastre/region/pais Productivos Sociales Infraestructura Total
Fenémeno del Niflo-América del Sur 74,0 2,9 23,0 100
Precipitaciones extremas 70,7 11,5 17,8 100
Sequia Centroamérica 67,7 0,0 32,3 100
Desastres geofisicos 56,9 30,1 13 100
Geofisico-Centroamérica 39,9 51,4 8,7 100
Geofisico-América del Sur 94,2 2,2 3,6 100
Geofisico-Caribe 30,9 47 22,1 100
Geofisico-Mexico 60,4 0,1 39,5 100
Todos los desastres mixtos 40,7 35,0 243 100
Desastres mixtos-Centroamérica 40,7 35,0 24,3 100
Desastres bioldgicos 96,3 3,7 0,0 100
Epidemia 96,3 3,7 0,0 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Estimaciones de Impacto de Desastres realizadas por CEPAL 1972 al 2010.

@ No se dispone de estimaciones sub sectoriales de pérdidas para el desastre generado por el Huracan Fifi en Honduras.

1. Desastres geofisicos

En el periodo 1972-2010, las pérdidas estimadas por la CEPAL para desastres geofisicos son de
aproximadamente 19.132 millones de dolares. Los sectores que concentran la mayor parte de éstas son el
productivo, 56,9%, y el social, 30%. En los desastres geofisicos la concentracion de las pérdidas
estimadas para el sector productivo en el resto de las sub regiones oscila entre 31 y 90 %. Cabe destacar
ademas que en los eventos geofisicos en el Caribe la concentracion de las pérdidas en el sector social, 47 %,
super?6 a la del sector productivo, 31%. En Centroamérica y en el Caribe, las pérdidas del sector productivo
se concentraron en comercio y servicios, 72 % y 61%, respectivamente, (véase cuadro 5).

a) Sector productivo
Industria y comercio y servicios registraron 65,8% y 32,2% de las pérdidas, respectivamente. Las
estimaciones mas altas de pérdidas corresponden a los eventos geofisicos que tuvieron lugar en América
del Sur, donde se concentraron en promedio, 94,2% de las pérdidas totales, afectando principalmente al sub
sector industrial, sobre el que recayoé el 97,7 % de las pérdidas del sector productivo Este resultado esta en
buena medida asociado al terremoto ocurrido en Ecuador en 1987, donde se estimaron pérdidas por 4 250
millones de ddlares, que representaron el 99 % del total de las de ese evento, (véase graficos 14 y 15).
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) GRAFICO 14
DESASTRES GEOFISICOS DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS ESTIMACIONES
DE PERDIDAS SEGUN SUBSECTORES PRODUCTIVOS

(En porcentajes del total de pérdidas del sector)
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66%

® Agropecuario y forestal Industria m Comercio y servicios

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Estimaciones de Impacto de Desastres realizadas por CEPAL 1972 al 2010.

) GRAFICO 15 .
DESASTRES GEOFiSICOS POR SUBREGIONES DISTRIBUCION PORCENTUAL
DE LAS ESTIMACIONES DE PERDIDAS SEGUN SUBSECTORES PRODUCTIVOS

(En porcentajes del total de pérdidas del sector)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Estimaciones de Impacto de Desastres realizadas por CEPAL 1972 al 2010.

b) Infraestructura
En infraestructura las mayores pérdidas se registraron transporte y comunicacion, 74,5%, energia, 14%,
y agua y saneamiento, 11,5%. En México y en América del Sur las pérdidas son atribuibles a transporte
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y comunicacion. Por su parte, el Caribe mostr6 la distribucion mas equitativa de la afectacion de flujos
de la region, (véase grafico 17).

c) Social
Las estimaciones de pérdidas del sector social, no superan el 3%, en América Latina, (véase cuadro 5).
Sin embargo en el Caribe tienen un peso mayor debido al Terremoto de Haiti de 2010, el cual ocasion6
pérdidas que representan el 47 % de las sectoriales, destacandose el peso del sub sector vivienda, al que
corresponde el 60 % del total de la afectacion de flujos del sector social, (véase el grafico 18).

GRAFICO 16
DESASTRES GEOFiSICOS DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS ESTIMACIONES
DE PERDIDAS SEGUN SUBSECTORES DE INFRAESTRUCTURA
(En porcentajes del total de pérdidas del sector)

® Agua y saneamientos H Transporte Energia

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Estimaciones de Impacto de Desastres realizadas por CEPAL 1972 al 2010.

GRAFICO 17
DESASTRES GEOFiSICOS POR SUBREGIONES DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS
ESTIMACIONES DE PERDIDAS SEGUN SUBSECTORES DE INFRAESTRUCTURA

(En porcentajes del total de pérdidas del sector)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Estimaciones de Impacto de Desastres realizadas por CEPAL 1972 al 2010.
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) GRAFICO 18
DESASTRES GEOFiSICOS DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS ESTIMACIONES
DE PERDIDAS SEGUN SUBSECTORES SOCIALES

(En porcentajes del total de pérdidas del sector)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Estimaciones de Impacto de Desastres realizadas por CEPAL 1972 al 2010.

GRAFICO 19
DESASTRES GEOFISICOS POR,SUBREGIONE,S DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS
ESTIMACIONES DE PERDIDAS SEGUN SUBSECTORES SOCIALES
(En porcentajes del total de pérdidas del sector)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Estimaciones de Impacto de Desastres realizadas por CEPAL 1972 al 2010.
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2. Desastres climatolégicos

En los impactos derivados de eventos climatologicos las mayores concentraciones de pérdidas se
estimaron en el sector productivo, tanto en América del Sur, por el Fenomeno de La Nifia, 75 %, como
en el Caribe y México, por las tormentas y huracanes, donde anotaron 64,8% y 68,9%, respectivamente,
(véase cuadro 5).

a) Productivo
El sub sector productivo con mayor porcentaje de pérdidas fue el agricola y forestal, 63,2%del total de
pérdidas, que sufrio afectaciones importantes de flujos en los eventos del Nifio en Centroamérica y La
Nifia en América del Sur, (véase grafico 21).

b) Infraestructura

Por su parte, para el sector infraestructura, las pérdidas alcanzan el 16% del total. Dentro de éstas las del sub
sector transporte y comunicaciones representaron 64,2%, energia, 21%, agua y saneamiento, 14,7%, (véase
grafico 23). El sesgo hacia la afectacion en el sector transporte se produjo en los huracanes y tormentas en
Centroamérica y el Caribe, y en el fenémeno de El Nifio en América del Sur donde registré mas de 70% de
las pérdidas en infraestructura. Por su parte, el sub sector energia liderd las pérdidas en las sequias en
Centroamérica, en los fendmenos de El Niflo en Centroamérica y de La Nifia en América del Sur, donde
registrd mas del 50% de la afectacion de flujos en infraestructura, (véase grafico 23).

c) Sociales

Por ultimo al sector social le corresponden, 6,3 %, de las pérdidas. Las mayores pérdidas corresponden
al subsector vivienda, en el caso de los huracanes y tormentas concentra mas del 50% respecto al total
del sector social, alcanzando a ser aproximadamente 80% en el Caribe. Esta cifra es similar a la
afectacion que sufrid este subsector como consecuencia de las oscilaciones ENSO tanto en América del
Sur como en Centroamérica. Igualmente es de destacar que el subsector salud acumuld 44% de las
pérdidas del sector en las tormentas y huracanes en Centroamérica y 31% de esa afectacion de flujos en
caso del fenomeno de el Nifio en América del Sur, (véase grafico 24 y 25).

GRAFICO 20
DESASTRES CLIMATOLOGICOS DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS ESTIMACIONES)|
DE PERDIDAS SEGUN SUBSECTORES DE PRODUCTIVOS

(En porcentajes del total de pérdidas del sector)

18%

19%

63%

B Agropecuario y forestal B |ndustria = Comercio y servicios

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Estimaciones de Impacto de Desastres realizadas por CEPAL 1972 al 2010.
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GRAFICO 21
DESASTRES CLIMATOLC')GICOS’ POR SUBREGIONES DISTRIBUCION PORCENTUAL
DE LAS ESTIMACIONES DE PERDIDAS SEGUN SUBSECTORES PRODUCTIVOS*

(En porcentajes del total de pérdidas del sector)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Estimaciones de Impacto de Desastres realizadas por CEPAL 1972 al 2010.

? No se dispone de estimaciones sub sectoriales de pérdidas para el Desastres generado por el Huracan Fifi en Honduras.

GRAFICO 22
DESASTRES CLIMATOLOGICOS DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS ESTIMACIONES
DE PERDIDAS SEGUN SUBSECTORES DE INFRAESTRUCTURA

(En porcentajes del total de pérdidas del sector)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Estimaciones de Impacto de Desastres realizadas por CEPAL 1972 al 2010.
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, GRAFICO 23 ]
DESASTRES CLIMATOLOGICOS POR SUBREGIONES DISTRIBUCION PORCENTUAL
DE LAS ESTIMACIONES DE PERDIDAS SEGUN SUBSECTORES DE INFRAESTRUCTURA

(En porcentajes del total de pérdidas del sector)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Estimaciones de Impacto de Desastres realizadas por CEPAL 1972 al 2010.

GRAFICO 24
DESASTRES CLIMATOLOGICOS DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS ESTIMACIONES
DE PERDIDAS SEGUN SUBSECTORES SOCIALES
0%

mVivienda mEducacién = Salud Edificios publicos

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Estimaciones de Impacto de Desastres realizadas por CEPAL 1972 al 2010.
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, GRAFICO 25 ]
DESASTRES CLIMATOLOGICOS POR SUBREGIONES DISTRIBUCION PORCENTUAL
DE LAS ESTIMACIONES DE PERDIDAS SEGUN SUBSECTORES SOCIALES
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Estimaciones de Impacto de Desastres realizadas por CEPAL 1972 al 2010.
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V. Conclusiones

La base de datos que se deriva de las estimaciones de impacto econdmico y social de los desastres
naturales, permite establecer para diversos eventos, perfiles sectoriales de afectacion. Estos, como se
sostuvo en el documento dependen también de la estructura econdomica de la zona afectada. Estos
patrones constituyen un aporte en términos que no sélo se estd midiendo el costo total de un evento si no
también como éste ha afectado distintos sectores, lo que sin duda es un dato importante para la gestion del
riesgo ante desastres.

La consolidacion y revision de esa base de datos permite decir que sectorialmente los dafios de todos los
eventos se distribuyeron de la siguiente manera: sector social, 49,5%, sector productivo, 34,1%, e
infraestructura, 16,4%.

Este patron difiere segun el origen del desastre. Los dafios ocasionados por los desastres
climatoldgicos se concentran en el sector productivo, 52,1 %, infraestructura, 27,5%, y sector social,
20,4%.Con respecto al sector productivo, los dafios se centraron en el subsector agropecuario y forestal,
80%, seguido por comercio y servicios con 10,3% e industria con 9,3%.En infraestructura los dafios se
focalizaron en el sub sector transporte, que acumul6 84% del total de destruccion de acervo en este sector.
Por ultimo, vivienda fue el sub sector donde se reportd la mayor proporcion de dafios, 72,6%, de los
ocurridos en el sector social.

Por su parte en los desastres de origen geofisico, en promedio, el sector social concentr6é 74 % de
los dafios, mientras que los pesos de los sectores infraestructura y productivo fueron 6,5% y 19,5%,
respectivamente. Dentro del total de dafios en el sector social, en vivienda tuvieron lugar 56,7% de éstos,
seguido por Edificios publicos con 24,8, salud con 10,1 y educacion con 8,3. En el caso de
infraestructura, el sub sector mas afectado fue transporte con 82,5% del total. Mientras que en el sector
productivo se concentraron los dafios en los subsectores comercio y servicios e industria, los cuales
acumularon 65% y 33%, respectivamente.

Las pérdidas, a diferencia de los dafios se concentran principalmente en el sector productivo,
71,2%, y muestran porcentajes menores en los sectores social, 12,8% e infraestructura, 16%. Esto
responde a la distribucion sectorial de las pérdidas de los eventos climatologicos en la que el 73,9%
correspondieron al sector productivo, 19,8% a infraestructura y 6,3% al sector social. El sub sector
productivo con mayor porcentaje de pérdidas fue el agricola y forestal, 63,2%del total de pérdidas, que
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sufrio afectaciones importantes de flujos en los eventos del Nifio en Centroamérica y La Nifia en América
del Sur. Con respecto a infraestructura, en orden de importancia, el sub sector transporte y
comunicaciones registré 64,2% de las pérdidas, energia, 21%, agua y saneamiento, 14,7%, (véase grafico
23). En el caso del sector social, las mayores pérdidas corresponden al subsector vivienda.

Con respecto a los desastres geofisicos, la distribucion de las pérdidas fue de esta forma: sector
productivo, 56,9%, infraestructura, 13% vy sector social, 30,1%. Contrastando los pesos relativos
sectoriales entre las distribuciones de daflos y pérdidas, destaca la marcada caida en el sector social y el
incremento en el sector productivo. Los subsectores productivos mas afectados fueron industria y
comercio y servicios que registraron 66% y 32% de las pérdidas, respectivamente. En infraestructura las
mayores pérdidas tuvieron lugar en transporte, 74,5%. Por ultimo, dentro del sector social, edificios
publicos fue el mas afectado anotando 75,5% de las pérdidas.
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