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A. Lugar, Fecha y Objetivos.

En México, D.F., se celebrt el 25 de abril de 1986 una reunién especial para
determinar lineamientos y prioridades del Programa Regional de Ameérica
Latina y el Caribe para el IV ciclo de programacibn del PNUD que cubre el
periodo 1987-1991.

La reunién se llevb a cabo para cumplir con los mandatos de la Resolucion
34/206 de la Asamblea General de las Naciones Unidas y la decision 80/9 del
Consejo de Administracibn del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

B. Asistencia,

Asistieron a la Reunitn Especial PNUD/CEPAL de Consulta Colectiva 25
paises de la regibn. Participaron representantes de Argentina, Barbados,
Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, RepUblica
Dominicana, Ecuador, El1 Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Fanaméa, Paraguay, Perty, Santa Lucia, Trinidad y Tobago,
Uruguay y Venezuela.

Participaron tambien, el Administrador Auxiliar y Director Regional del PNUD
para Ameérica Latina y el Caribe, el Secretario Ejecutivo de 1a CEPAL, y como
observadores, representantes de 28 agencias, organismaos e instituciones,
internacionales, regionales y subregionales. (Véase Lista de Participantes en
el Anexa D).

C. Mesa de la Reunién.

De acuerdo a las bases de su organizacién, la Reunibn eligiéd por unanimidad la
siguiente mesa para dirigir los trabajos:

Presidencia: México
Vicepresidencia: Trinidad y Tobago
Relatoria: Venezuela
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C. Temaria y Documentacifin.

Las deliberaciones se centraron en la propuesta de agenda que fue
unanimemente aprcbada por la Reunifén y que se presenta en el Anexo II. La
Direccibn Regional del PNUD present4 como:documento de trabajo el informe
“Lineamientos para el Programa Regional de América Latina y el Caribe:
1987-1991", DP/RLA/3/WP/2. (Anexo 1D '

E. Desarrnlla de la Reunién.

La Reunion se inicié con las intervenciones del Presidente, Embajador Ricardo
Valero y del Secretario Ejscutivo de la CEPAL, sefor Norberto Gonzélez.
Posteriormente, el Administrador Auxiliar y Director Regional para América
Latina y el Caribe, sefior Huga Navajas Moegro, presentt el documento preparado
por la Secretaria Técnica. (Véase el Anexo 1II).

F. Sintesis de Canclusicnes y Recomendaciones.

Las delegaciones participantes realizaron un fructifero debate cuyos
resultados fueron recogidos por la Relatoria con la colaboracitn de la
Secretaria Técnica y que se resumen a continuacibn:

°

Marco General.

10.

Las delegaciones seflalaron que el documento preparado por la Direccifin
Regional del PNUD identificaba con claridad las &reas prioritarias de interés
camin para los paises de la regién.

Las delegaciones estuvieron de acuerdo en destacar que el eiercicio de
evaluacion del III ciclo habia sido de gran utilidad y coincidieron en que las
sugerencias recogidas debian ser incorporadas en el praceso de programacitn y
ejecucitin del IV cicla. En relacibn a este proceso, mostrar~n su satiafaccitn
por la importante participacibn de los Gohiernos en la deter.iinacibn ¢.- &reas
y prigridades.



12.

13.

14.

i5.

16.

i1.
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Los representantes de los paises de la regibn concordaron en manifestar que
coma experiencia del III cicla deben buscarse mecanismos para contribuir a
incrementar el impacto del programa en la problematica regional. Para ello
ser4d necesario, entre otras medidas, evitar la atomizacién del programa en
actividades inconexas.

Las delegaciones coincidieron en seffalar que en la regién se contaba con una
vasta experiencia en areas importantes del desarrollo, y que existian,
infraestructura fisica, instituciones y recursos humanos altamente capacitadas
que deben ser utilizados plenamente en la formulacibn y ejecucibn de los
proyectos que compondréan el PRALC IV.

Se resaltd asimisma, que el escenario actual demanda que en el programa se
privilegien resultados orientados a la accibn. En este contexto, se camenté
que los estudios e informes técnicos tendran que limitarse a aquellos que
constituyan un insumo necesario para instrumentar acciones especificas.
Ademéas, deber& hacerse una mé&xima utilizacién de los moeitiples estudios y
experiencias acumuladas en la regién.

Destacaron el importante papel que ha jugado el PNUD en el fortalecimiento de
la caoperacitin regional y en el apoyo a los paises para el logro de mejores
niveles de desarrollo. Sefialaron que este papel seguramente se vera
fortalecido en el proximao cicla.

Un delegado sugirié modificaciones en el redaccifn para que sean introducidos
en la elaboracion del documento de programa que se presentarid al Consejo de
Administracibn. La Secretaria Técnica tomé nota de las mismas a fin de
satistacer las preacupaciones centrales que fueran expresadas.

Estrateqia.

17.

a) Inteqracién.

Las delegaciones participantes expresaron un apoyo general a los procesos de
integracion de la regitn. Varios representantes coincidieron en destacar que
los objetivos de integracibn econtmica, politica y cultural de la regibn
constitulan una dimension prioritaria de sus actividades rz2gionales y que el
programa regional era considerado como uno de los instrum:ntos que tenfan a
su disposicién para alcanzar estas objetivas mayeres. La variable cultural fue
mencionada tambien en otros contextos del debate con el fin de enriquecer las
propuestas de prayectos.



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Varias delegaciones hicieron notar que la integracibn econtmica subregional
era una estrategia importante para el desarrollo y constituia la base para la
promaocibn de una mis amplia cooperacidtn regional. Se acordd tambien que el
documento de programa regional debfa incluir referencias apropiadas respecto a
las necesidades y prioridades de los mecanismos de integracidtn y cooperacién
de América Latina y el Caribe.

En el contexto general del debate, las delegaciones estuvieron de acuerdo en
considerar en el PRALC IV la importancia de la participacién del SELA como
organismo de concertacitn y accitn regional y la inclusibn de actividades
especificas con este organismo.

Los paises Centroamericanos solicitaron expresamente que la subregibn reciba
un tratamienta preferencial en el IV ciclo del PRALC. Varios paises coincidieron
en apoyar a Centrpamérica a fin de que se consideren especialmente las
necesidades subregionales en la formulacitn y ejecucibn de prayectas.

Los paises del CARICOM solicitaron que en la versiotn final del programa, se
haga referencia especifica al documento “Programa Regional 1987-1991: La
Comunidad del Caribe".

En este marco, los paises del CARICOM, enfatizaron la necesidad de ajustar, en
la medida de lo necesario, el enfoque del programa a requerimientos
especificos de la subreqibn.

Las delegaciones enfatizaran la necesidad de revitalizar pragmaticamente los
procesas de integracibn y asegurar que el programa contribuya a este
proptisito. Se menciond tambien que algunas actividades podian crientarse a la
integracion fronteriza.

b) Pobreza Critica, Equidad y Empleo.

Las delegaciones manifestaron un interés especial en el tema "Pobreza Critica,
Equidad y Empleo" y la forma como habia sido abordado en el documento.
Seflalaron ademas, que este problema se ha tornado muy grave en la regibn vy,
en consecuencia, debe tener una consideracibn prioritaria. Indicaron que la
pobreza no habla podido aminorarse en periodos anteriores cuando se
presentaban tasa mayores de crecimiento, y que frente a la rrisis que enfrenta
la regitin las dificultades se habian acrecentado. ) )

Algunags delegaciones seffalaraon que se hace necesario un intercambio de
informacitn acerca de las experiencias acumuladas en los paises para afrontar




26.

27.

28.

29.

30.
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la prablematica de pobreza y empleo ya que en muchas de ellas se habfan
realizado progresos que harian muy provechoso el intercambio de experiencias.

Varios representantes expresaron que es importante establecer una real
participacion de la comunidad en la solucibn de los problemas de pobreza
critica y en el mejoramiento de la capacidad del Estado para ejecutar programas
relevantes que contribuyan a disminuir los efectos de la compleja problematica
social por la que atraviesa la regitn. Se menciont tambien la necesidad de
prestar atencibn especial al sector informal urbano como una forma de
contribuir a la generacitn de empleao.

Al referirse a los temas que deben incluirse en las proyectos para la
erradicacibn de la pobreza, las delegaciones mencionaron especificamente el de
la nutricibn, la seguridad alimentaria, la vivienda y la construccitn de baja
costo, los servicios sociales y acciones vinculadas a sectores de produccitn de
hienes y servicios dirigidas directamente a los grupos mas vulnerables, entre
otras. Una delegacibn recomend6 incluir en el area de pobreza la atencibn a
los problemas especiales de los desplazados y refugiadas por causa de
conflictos. .

¢} Crecimientp Autposaostenido,

Los representantes de los paises de la regitin hicieron aluciaones especificas al
tema de crecimiento autasostenido. En este contexto destacaron la importancia
del sector externo y la necesidad de modernizacibn del aparato estatal, tanto
para la ejecucibn como para la generacibn de politicas pUblicas.

Dentro de los criterios de modernizacibn se incluy6 la redefinicion de las
tareas del Estado, tomando en cuenta las realidades de cada uno de los paises y
las capacidades existentes en la regibn. Se consider ademis dentro de esta
redefinicién, lo referente al papel que debe desempefiar la planificacibn y la
caordinacibn de las politicas pGblicas. Asimismo, se hiza notar que el
fartalecimiento y modernizacion del Estado no se referia a su dimensién, sino
explicitamente a su capacidad de gestion.

d) Avance Tecnolbgico para el Desarrollo.

Las delegaciones coincidieron en destacar que los temas de .vance tecnolbgico
constituye un &rea prioritaria y que las orientaciones principales estaban
adecuadamente recogidas en el documento bisico. En este marco, se sefalé que
debia darse atencitn a programas y proyectos que pasibilitaran la realizacién




31.

32.

I11.
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de acciones especificas y el intercambio de experiencias en aspectos tales como
informaciines y mecanismos institucionales y financieros.

Hubo coincidencia tambien en destacar la necesidad de aprovechar en los paises
las estructuras gubernamentales y del sector privado que ya cuentan con
instituciones y experiencias en materia de desarrollo tecnolbgico, Dichas
experiencias se derian canalizar por renovados mecanismos de cocperacian
horizontal. Para una adecuada politica tecnolégica se requiere dar énfasis a la
modernizacién del Estadao y de la administraci6n.

Si bien se acordt que no se examinarian proyectos especificos en el cursc de
la Reunitn, se mencionaron algumnas areas de interés durante el debate tales
como la tecnolagia de materiales de construccibn de bajo costo, la diversifi~
cacibn de la industria azucarera, la ingenieria genética, la biotecnologia, la
farmacéutica, la de alimentos y el transporte aereo.

Modalidades.

33.

Las delegaciones coincidieron en destacar que en la elaboracibn y ejecucitn de
los proyectos del PRALV IV se deberan considerar log siguientes aspectos:

i. Participacibn plena de los paises con sus instituciones y capacidades
nacionales en el ciclo completo de programacitn (identificacién, preparacibn,
ejecucion y evaluacién de proyectos);

ii. Establecimiento, en lo posible, de la sede de proyectos en instituciones
nacignales;

iii, Utilizacibn de asistencias preparatorias para la formulacibn de proyectos
contando con la participacibn de las paises en el ejercicio;

iv. Utilizacibn en todos los casos del punto focal designado por los gobierncs
en su relacibn con el PNUD, como canal principal de comunicacin en tadas las
etaspas de proyectos, admitiendo que las iniciativas puedan surgir de diversas
fuentes;

v. Necesidad de fortalecer la participacion de los paises mediante campramisos
institucionales y de recursocs destinados a la elaboracion y ejecucibn de los
proyectos;
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vi. Mejoramiento de los sistemas de infarmacion de manera tal que los paises
puedan contar con un flujo continuo de antecedentes acerca de la marcha del
programa en su conjunto; '

vil. Aunar iniciativas superpuestas-en funcitn del pragrama y enviar las
propuestas a las paises con la debida anticipacitn para su estudia (entre 60 y
90 dias); e

viii. En el caso de los paises centroamericanos y los miembros del CARICOM

someteran una lista de iniciativas de proyectos de interés subregional atraves
de los respectivas mecanismos.

Intervencifin de los Observadores,

34.

35.

36.

37.

Despues de las intervenciones de las delegaciones, los ocbservadores de
organismos e instituciones internacicnales participantes expusieron sus puntos
de vista acerca del documenta presentado por la Secretaria Técnica vy
comentaron algunos aspectos del debate.

En general evidenciaron su apoyo al documento presentado por el PNUD vy
sugirieron algunas modificaciones puntuales en funcibn de los diversos
enfoques sectoriales. En los aspectos sociales se destact la necesidad de
detallar mé&s la incidencia de los procesos de ajuste sobre los grupos
desprotegidos y los serviciags pUblicos basicos. Tambien se subrayé la
necesidad de producir cambios de orientacitn en las politicas generales para
que la atencitn de la pabreza resulte en cambios efectivas y perdurables.

Se favarecib tambien la idea surgida en el debate de concentrar los recursas
disponibles para aumentar su eficiencia y de articular las actividades de las
agencias internacionales que operan en la regién por medio de una adecuada
programacion.

Finalmente los observadores hicieron referencia a aspectos de las relacicnes
econbmicas internacionales y en particular las exportaciones destacando que
estos asuntos resultan fundamentales para la definicibn de politicas
econtmicas compatibles con las transformaciones que se estan producienda en
la economia mundial.




38.

G. Agqradecimientos.

Huba unanimidad en felicitar a la Presidencia y a los Miembros de la Mesa por la
muy adecuada conduccitn de los trabajos que permitieron llegar a Gtiles
conclusiones y recomendaciones para la programacion del praximo ciclo.
Asimismao, felicitaron al Gabierno de México por la excelente organizacibn de
la reunibn y por las facilidades otorgadas a los participantes. Coincidieron
tambien en considerar como muy valiosa el documento del PNUD y extendieron
sus felicitaciones al trabajo realizado par la Relatoria y la Secretaria
Técnica.




