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RESUMEN

Este estudio se realizé con el fin de elaborar un diagnostico y propuestas de atencion a grupos de
poblacion vulnerable en la regidén norte de América Latina. Se seleccioné al grupo de jovenes
marginados ! debido a la importancia que la juventud tiene como proporcion de la poblacién total
en esta region y como factor de recambio generacional en un periodo de transformaciones
profundas en la economia y la sociedad latinoamericana. A 10 afios de haber invertido la
tendencia negativa de crecimiento que predomind durante la “década perdida”, la pobreza y
marginacion de amplios sectores continia, y su persistencia agrava la situacion de vulnerabilidad
en que subsisten los hogares mas pobres.

En este documento se utilizd como eje del andlisis de vulnerabilidad el concepto de
desajuste o desarrollo inadecuado de las capacidades, en este caso de los jovenes, que les impide
aprovechar la estructura de oportunidades e integrarse socialmente, lo que provoca mayor
exclusion y marginacion. Se seleccionaron algunos paises —México, El Salvador, Nicaragua y
Panamé— que pudieran ser representativos de la evolucion y del tratamiento que el problema de
la marginalidad ha tenido entre los jovenes de escasos recursos. Segun el grado de desarrollo
econdmico y las afectaciones sociales padecidas en los ultimos afios —como las secuelas de la
guerra en Centroamérica o el aumento del trafico de drogas— se detectan consecuencias mas
profundas sobre el modo de vida, los agrupamientos y el nivel de violencia a los que recurren los
jovenes marginados. La falta de horizontes y de propuestas viables para propiciar una
reintegracidn social de los jovenes excluidos de las oportunidades educativas y laborales, y de su
mismo entorno familiar, los obliga a mantener estrategias de supervivencia basadas en
asociaciones marginales, delictivas y proclives a la violencia en contra de la sociedad.

Uno de los rasgos mas sobresalientes en la situacion de marginacion de los jovenes de la
calle es la desintegracion de su entorno familiar, en un clima de pobreza y violencia acentuadas.
La falta de una estructura familiar que pueda sostenerlos y orientarlos en su formacion constituye
la exclusion principal, al menos para los mas jovenes. Esta condicion negativa se refuerza con el
abandono de la escuela y la casi imposibilidad de lograr posteriormente una insercion laboral que
pudiera otorgarles los medios para sobrellevar una vida digna en un amplio sentido. En la medida
en que el funcionamiento economico y las instituciones no generan medidas o soluciones
compensatorias a esta situacion de exclusion, la vulnerabilidad social de los jovenes tiende a
agravarse, tanto por la disminucion de la edad de quienes abandonan sus hogares para sumarse a
las pandillas como por la mayor proliferacién de éstas.

En estas condiciones, y pese a que ha transcurrido poco mas de una década del avance que
representd la ratificacion de la Convencion de los Derechos del Nifio, en la mayoria de los paises
centroamericanos prevalece la situacidn de indefension de los nifios. En el caso de los jovenes, la
exclusion y el abuso derivan, en gran parte, de las dificultades de aplicacion de las nuevas leyes

' Con el objeto de hacer mas fluida la lectura, se omitio el uso de los articulos (los-las) y las

respectivas concordancias de adjetivos segun cada género, por lo que se decidid utilizar para el grupo
genérico, que incluye varones v mujeres, la denominacion comun e indiferenciada de “los jovenes™.



penales juveniles, basadas en el concepto de responsabilidad penal, debido al insuficiente
desarrollo institucional y al concepto de situacion irregular para calificar el modo de subsistencia
de los jovenes marginados. La escasa evolucion en el enfoque de proteccion integral —en
particular en el caso de los sectores juveniles— torna atin mas dificil garantizar el debido proceso
para los jovenes infractores (El Salvador, 1999), lo que a la postre constituye un escollo para
cualquier intento sistematico de reintegracion de estos jovenes a una situacion menos drastica, en
lo economico y en lo social.

En general, los programas gubernamentales orientados a la juventud no contemplan el
problema de los jovenes marginados, ni la necesidad de abrirles espacios de expresion,
participacion y elaboracion de propuestas. Los jovenes marginados son objeto de la atencion
gubernamental cuando les afectan situaciones criticas, como la drogadiccion, la transmision de
alguna enfermedad sexual o el embarazo precoz en el caso de las adolescentes. En las
experiencias exitosas de organizaciones civiles o instituciones privadas que se abocan a
rehabilitar u ofrecer soluciones integrales a los jovenes marginados, se comprueba que la
reintegracion social duradera combina soluciones para los tres aspectos mencionados. La
inversion en educacion para procurar la continuidad escolar, el aprendizaje de oficios o desarrollo
de destrezas que permita emplearse o financiar parcialmente un proyecto, asi como la
recomposicion del ambito familiar, contribuyen a una reintegracién mas estable de los jovenes.

Desde una perspectiva social mas amplia, el cambio en los patrones culturales de las
familias para incrementar la educacién de las mujeres, estimular la paternidad responsable y un
ambiente familiar de respeto y sin violencia, constituyen proyectos de mayor envergadura y
continuidad, por lo que solo pueden ser el resultado de amplios consensos del gobierno con la
sociedad civil de cada pais. Ya sea desde la globalidad de la sociedad o por un trabajo en las
barriadas marginales, so6lo se podria aspirar a que los jévenes agrupados en pandillas
abandonaran esa forma de vida si se les ofreciera una opcidn efectiva que contemplara los
aspectos de educacidén funcional, trabajo e integracidén social con el resto de la comunidad,
vinculados por la solidaridad.



I. NOTAS INTRODUCTORIAS

La juventud, grupo de poblacion entre 15 y 24 afios, > representa como promedio en México y
Centroamérica 20.3% de la poblacién total y 33.4% de la poblacion econdmicamente activa
(PEA). Su participacion en el desempleo total es aun mayor: entre 41% y 62% de los
desocupados en los diferentes paises. En este contexto, los programas de capacitacion y
autoempleo destinados a la juventud resultan insuficientes o inadecuados. La marginacion social
de los jovenes mas pobres reviste manifestaciones en extremo degradantes o destructivas, sin mas
perspectiva que una mayor exclusion. Pese a este panorama desalentador, los jévenes de la
subregion tienen todavia un peso predominante como miembros activos de la sociedad,
potencialmente productivos y creativos. Desde el punto de vista de los derechos reconocidos de la
adolescencia y juventud como ciudadanos participantes, los jovenes marginados carecen del
acceso a instancias que pudieran canalizar su legitima aspiracion a beneficiarse del desarrollo de
la sociedad (UNICEF, s/f). Por ello, desatender la progresiva marginalidad que padece un amplio
sector de la juventud de estos paises es un atentado contra el futuro econdmico y social.

La juventud, en cuya poblacion se suele incluir a los adolescentes tardios y los adultos
tempranos, pese a que no es un grupo etario homogéneo, constituye un grupo de personas que,
por la trascendencia de la etapa de vida que atraviesa, comparte particularidades, problemas y
desafios andlogos. Para este estudio, en muchos de los rasgos y situaciones analizados no existe
una demarcacion tan precisa y el grupo en cuestion tiende a rebasar las cotas de 15 y 24 afios.
Esta etapa juvenil —desde la adolescencia hasta la conversion en adulto— abre un periodo de
prueba y ajuste con respecto a las condiciones sociales y econdmicas que la sociedad ha erigido
sin la participacidn de los jovenes. La segmentacion social derivada de la estructura econdmica
imperante constituye también una fuente de marginacion e indefension que esta en la base de las
experiencias vitales de la juventud que transita por esta etapa. La discriminacion es aun mayor
para aquellos jovenes que se encuentran privados de recursos para realizar satisfactoriamente este
transito, los que conforman la principal referencia de este estudio.

El grupo especifico de interés, la juventud marginada, también presenta dificultades
diferentes de las del resto de los jovenes, debido a las nociones de vulnerabilidad y marginacién
econdmica y social, que reaparecen, no sin polémica, en la discusion sociologica de los ultimos
afios en la region. ° Para algunas corrientes de pensamiento, atribuir a la juventud una mayor
vulnerabilidad y riesgo de rechazo social constituye un planteamiento desventajoso y portador de

*  En el afio 1985, la Asamblea General de las Naciones Unidas definio a los jovenes como las

personas de 15 a 24 afios de edad, y en 1995, cuando aprobd el Programa de Accion Mundial para los
Jovenes hasta ¢l afio 2000 y afios subsiguientes, la poblacion juvenil fue definida como “la cohorte de
edades entre 15 y 24 afios™, si bien reconoce que, aparte de esta definicion estadistica, tiene “diferentes
significaciones en las diferentes sociedades del mundo”. En este documento se¢ adopta la definicion
mencionada porque corresponde también a otros estudios elaborados por la Comision Economica para
América Latina y ¢l Caribe (CEPAL).

> Desde la segunda mitad de los sesenta existe una profunda discusion sobre estos conceptos y
su relacion con ¢l desarrollo; especificamente sobre marginalidad y exclusion social en la region, pueden
consultarse Nun (1969), Cardoso (1971) y Germain (1973).



un estigma negativo que debilita su posicion en esta etapa de transicion biologica y social. Tanto
el reconocimiento a la definicion de identidad como la insercion autdbnoma en la estructura social
existente se verian afectadas por un enfoque que analizara la situacion de los jovenes desde
conceptos que remiten a su debilidad o inferioridad en distintos aspectos vitales. Asi, en lo que
constituye una etapa social de confrontacidén y prueba de las aptitudes reproductivas en un amplio
sentido, el sujeto principal —los jovenes— apareceria sélo como portador de problemas y no
como protagonista de su maduracion individual y social.

Recientemente, el concepto de vulnerabilidad, relacionado con el agravamiento de
condiciones precarias de vida y desarrollo, y con la situacion de riesgo casi permanente de un
sector numeroso de la poblacion mexicana y centroamericana (a raiz de los desastres naturales
que se han abatido sobre ellos), se ha puesto de actualidad y ha incrementado su importancia
(CEPAL-BID, 2000). Este término también alcanzé difusion durante la segunda mitad de los
afios ochenta, a través del diagnostico de los grupos vulnerados y de la propuesta denominada
“ajuste con rostro humano” (UNICEF, 1987). Las catastrofes naturales mencionadas han
vinculado el concepto de vulnerabilidad con el desamparo material y la precariedad del entorno
productivo y habitacional que configura una situacion de empobrecimiento y pérdida patrimonial
repentinos. La nocion de mayor vulnerabilidad se asocia también al dafio provocado sobre las
condiciones de reposicion y acumulacion de valores, que contribuye a la agudizacion de la
pobreza (CEPAL-BID, 2000).

La vulnerabilidad a la que se alude aqui no pretende remitir a condiciones de privacion
material o a la necesidad de servicios asistenciales, sino mas bien a la existencia de una estructura
de oportunidades que, por el grado y tipo de capacidades adquiridas, no permite la apropiacion y
utilizacion efectiva de unas y otras. En este sentido, la vulnerabilidad nos enfrenta a una situacion
estructural que atenta contra las condiciones de reproduccion, socializacion y ejercicio de los mas
elementales derechos humanos y civicos, en este caso de los jovenes y, entre €stos, de los mas
pobres. La insuficiencia de recursos propios y la carencia de capacidades adecuadas provoca la
reproduccion y el agravamiento persistentes de la situacion de pobreza (Katzman, 1997). En el
caso particular de los jovenes marginados, esta vulnerabilidad econdémica y social se manifiesta
en un incremento de la tendencia a la exclusion y la privacion de oportunidades, lo que favorece
la propension a involucrarse en redes de informalidad e ilegalidad, como expresion de las
limitaciones estructurales para integrarse. De estas estrategias marginales de subsistencia resultan
también nuevas situaciones de riesgo extremo, vinculadas a la violencia, la promiscuidad sexual y
la degradacién personal, las que tienden a incrementarse en todos los paises y reflejan el fracaso
de la politica social global.

Si bien desde la década de los setenta ha disminuido paulatinamente la tasa promedio de
crecimiento demografico en América Latina, de 3.4% a 1.4%, ésta es aun elevada frente a la
insuficiencia de la economia para generar empleo productivo y puestos de trabajo de calidad. En
sociedades como la mexicana y las centroamericanas, sin despreciar el efecto de reconversion
tecnoldgica en algunos sectores selectos y poco representativos del conjunto de la manufactura, el
mayor desajuste proviene de la desatencidén al peso que la juventud tiene, y la demanda de
oportunidades formativas y de empleo que la estructura productiva solo puede proveer en
cantidad limitada.



El efecto combinado, en estas sociedades, de una piramide de poblacion de base extendida
y la insuficiencia de la inversion productiva, convierte el sector informal de la economia en un
espacio recurrente de insercion laboral para los jovenes que logran integrarse. El peso de la
juventud como sector demandante de oportunidades y espacios de realizacidén constituye un serio
reto, ya que el desempefio econdmico por si solo anticipa un riesgo cada vez mayor de exclusion
y consecuente marginacion de las vias regulares de insercion social. Es cada vez mas necesario
formular politicas especificas para la integracidén social y econdomica de los jovenes pobres y
excluidos.

Se seleccionaron tres paises centroamericanos —EI Salvador, Nicaragua y Panamé— por
los contrastes que ofrecen en las situaciones sociales de cada uno, nivel de pobreza y perspectiva
de desarrollo economico. Los paises restantes pueden presentar similitudes con éstos en cuanto a
las condiciones generales de marginacion y vulnerabilidad de numerosos sectores de poblacion.

En algunos de los casos examinados, como los de El Salvador y Nicaragua, la
caracterizacion de estos jovenes es particularmente sintomatica por los efectos de la guerra
interna durante la década de los afios ochenta, cuando los jovenes de hoy eran nifios o recién
nacidos. En una situacion preocupante también, aunque menos dramatica, se encuentra la
juventud marginada de México y Panama, que ha de enfrentar la oferta restringida de
oportunidades de integracion econdémica y social, pese al mayor desarrollo de sus economias y en
contraste con el mas amplio abanico de vinculaciones a las redes ilegales del narcotrafico, la
prostitucion y la delincuencia organizada. Con sus matices y caracteristicas diferenciadas, en
todos los casos podemos afirmar que estamos ante procesos de descomposicion del tejido social
que entrafian un desgaste o sefialan la fragilidad del capital social, cuya reconstitucion representa
un gran desafio para el futuro de estas sociedades.

La otra solucion recurrente frente al empobrecimiento y la falta de oportunidades
laborales suele ser la emigracion, particularmente desde México y El Salvador hacia los
Estados Unidos, y algo menos desde Nicaragua y Panama al mismo pais. * De acuerdo con la
concepcion clasica en la region, los inmigrantes internos y los extranjeros constituyen, por
excelencia, grupos de poblacion marginal (Germain, 1973) que se desplazan hacia ciudades o
paises mas desarrollados para evadir una situacion de vulnerabilidad econdémica o social. Estos
grupos estan compuestos por jévenes en una proporcion que varia de 13% a 15% para el conjunto
de emigrantes de Mesoamérica. > Es de sefialar que estos jovenes, debido a su situacion
particular por la “etapa en el ciclo de vida y exposicion a modificaciones de su entorno individual
y social (como la adquisicion incompleta de derechos sexuales, familiares, economicos y
politicos) [son] potencialmente vulnerables...” (Martinez Pizarro, 2000).

La misma sociedad, al considerar muchos de los problemas de la juventud como un
desajuste propio de la edad, ha obviado deliberadamente los rasgos mas perniciosos en cuanto a
la descomposicién social. El modelo de desarrollo econdémico y las instituciones
complementarias contribuyen escasamente a la estructura de oportunidades y opciones efectivas

* Los intereses principales dependen de las nacionalidades. Por ejemplo, entre los emigrantes

panamefios a Norteamérica, hay una proporcion grande de poblacion estudiantil.
> Region historica ubicada geograficamente en los territorios que actualmente ocupan México
y Centroamérica.



de integracion social, que descansan sobre la formulacion de programas esporadicos poco
eficientes para desarrollar las potencialidades de estos jovenes. La necesidad de proporcionar a
los jovenes excluidos posibilidades integrales y con capacidad auténoma de insertarse en el
circuito productivo y creador de la sociedad, constituye uno de los mayores desafios ante este
grupo vulnerable. Se incluyen en este trabajo, como recuadros, las experiencias exitosas de
trabajo integral y creativo con nifios y jévenes en comunidades marginales de México (Valle de
Chalco) y El Salvador (Poligono Don Bosco).

Los jovenes, desde sus areas de confinamiento social, desde sus escasas oportunidades de
participar y decidir, desde su inhabilitacion y sus espacios reducidos para el desarrollo personal y
comunal, aun en sus precarias condiciones de formacidn y subsistencia, como se vera en cada
capitulo, representan la mayor fuente potencial de recursos humanos y de desarrollo integral de
estas sociedades.



II. GLOBALIZACION, POBREZA Y JUVENTUD

Desde la década de los ochenta, la estructura econdémica de los paises latinoamericanos ha
registrado transformaciones que han determinado cambios significativos en el mercado laboral.
Ello es evidente en su segmentacidon y su escisién en un mercado formal y otro informal, cuya
constitucion y funcionamiento quedan al margen de las regulaciones y compromisos
contractuales que rigen el primero. Aunado al proceso de globalizacidn, se verificd un dinamismo
selectivo en los sectores productivos y, por ende, el impacto de la evolucion del sector formal
sobre el conjunto de la economia ha sido limitado. Este hecho fue determinante para provocar el
cambio en las estrategias de supervivencia de las familias, sobre todo las mas pobres y que tienen
menos posibilidades de entrar a competir por un puesto en el mercado formal. La demanda de
funciones mas especificas de la mano de obra, y de recursos humanos mas especializados en las
distintas areas de produccion material y de servicios, ha contribuido a acrecentar la marginacion
laboral. Asi, las diferencias de productividad, de remuneracion y complementos salariales que
han caracterizado la evolucion de los ingresos personales en el proceso de insercion al mercado
mundial durante los noventa, cimentaron la polarizacidén y estratificacion laboral. Este factor
complica y dificulta ain més el acceso a quienes, como los jovenes, se integran por primera vez
al mercado de trabajo.

Aunque los mayores cambios experimentados en el ambito laboral no pueden atribuirse
solo a la reconversion industrial en los cuatro paises del estudio, es indudable que los procesos de
ajuste econdmico, el conflicto bélico en la region centroamericana y la discontinuidad en la
reactivacion afectaron a la demanda y la oferta de mano de obra. Esto provocod desplazamientos
importantes de poblacion activa, no solo entre diferentes sectores econdmicos, sino también entre
las areas de economia formal e informal, e incluso entre regiones geograficas dentro y fuera de
los paises. El proceso de emigracion laboral y de reubicacién de la poblacion afectada
directamente se verificd sobre todo en los paises centroamericanos que padecieron la guerra
interna durante los ochenta, como es el caso de El Salvador y Nicaragua. Las nuevas condiciones
de insercion laboral son percibidas por muchos jévenes como una barrera de integracion social, y
no como una oportunidad de probarse y acceder al mundo adulto.

La capacidad laboral, en el nuevo paradigma tecnologico, se basa en el hecho de contar
con una solida formacion bésica y destrezas especificas, que permitan desarrollar versatilidad con
eficiencia. Sin embargo, debido a problemas de calidad de la educacion en niveles primarios, es
precisamente éste uno de los aspectos mas agudos del desajuste que se observa hoy entre la
demanda de trabajo y las capacidades que se ofrecen. Asi, la poblacion joven, que aspira a
incorporarse a la actividad laboral y la participacion adultas, tropieza con la inadecuada
calificacién y la carencia de oportunidades para realizar el aprendizaje y adaptacion a las nuevas
circunstancias. Esta situacion de rechazo o no absorcién laboral, que pesa particularmente sobre
los jévenes que se han marginado de la escuela o del curso natural de un oficio u ocupacion
heredados de sus padres, reviste caracteristicas distintas segin se trate de jovenes urbanos o
rurales. En este estudio, el énfasis se centrara en los primeros, ya que el proceso de marginacidn
en la juventud rural los convierte mayoritariamente en emigrantes hacia ciudades de mayor



tamafio o hacia el exterior del pais, mientras los problemas de marginacion de la juventud tienden
a incrementarse y adquieren mas visibilidad en las ciudades, entre los jévenes urbanos.

Segun se precisa en estudios recientes para evaluar la brecha de equidad que prevalece en
la region (CEPAL, 2000a), el incremento absoluto en el numero de familias pobres estaria en
parte determinado por el deterioro de las percepciones en sectores urbanos de bajos ingresos,
cuya poblacion habria aumentado mas rapidamente que la rural. Asi, a fines de 1999, los
habitantes urbanos en condicién de pobreza superarian los 130 millones, en tanto los del area
rural llegarian a poco mas de 80 millones. De acuerdo con esta premisa, el aumento de hogares y
personas en situacion de pobreza corresponderia a fenomenos de crecimiento vegetativo de la
poblacion urbana, asi como a la disminucion de sus ingresos ¢ y de sus oportunidades de empleo
formal. 7 Resulta asi de particular interés atender la situacion de los jovenes que se encuentran
marginados en las ciudades, sea por su condiciéon de pobreza o por la de su hogar de origen,
ademas de los factores de exclusidén que padecen con respecto a las oportunidades para establecer
su vida en condiciones autonomas y separados de sus padres.

1. Globalizacion y juventud: aspectos generales

La forma en que cada sociedad percibe a sus jovenes y los problemas mayores que le atribuye a
la integracion social, econdmica y cultural de los mismos, es muy variable y se corresponde con
el proyecto global de desarrollo y su aceptacion por la mayoria de las fuerzas actuantes del pais.
Sin embargo, en casi ningun pais existe una atencion especifica a este sector de la poblacién, ni
se le considera en razon de su potencialidad creativa —por la edad y el proceso de elaboracion de
una identidad propia— como una fuerza social particular que, como tal, requiere atencion y
oportunidades diferenciadas del resto de poblacidn. Asi, al tratar de enfocar el grupo de estudio,
se topa con una limitacion relacionada con la concepcion negativa, hasta cierto punto
preestablecida, que existe sobre la juventud. Esto no seria tan grave si no fuera porque la
juventud constituye una parte esencial del capital humano y social de cuyo desempefio depende el
futuro préximo.

Problemas complejos que involucran los estilos de desarrollo, las oportunidades de
integracion, las diferentes capacidades de insercion y las condiciones de habilitacion, ® subyacen
a las formas en que grupos de jovenes reafirman su pertenencia social y la defensa de su
identidad local o cultural. Aunque las actividades de este tipo constituyen un medio importante
para la consolidacion como grupo y para la diferenciacion respecto del mundo adulto y de los
otros jovenes, como no son formas reconocidas de valoracion social, favorecen la segregacion
mas que la integracion. Es €ste un aspecto en que los jovenes esperan respeto y reconocimiento,
debido a la creatividad y manifestacion de su identidad comprometidas en formas de expresion

La CEPAL atribuye una influencia considerable a la crisis recesiva del bienio 1998-1999.

Se refiere a los empleos que tienen algun tipo de regulacion contractual, a diferencia de los
empleos del llamado sector informal que carecen de vinculos legales v que se establecen y regulan al
margen de las instituciones y por acuerdos personales.

¥ Concepto que esta en el centro de la discusion con respecto a las estrategias de erradicacion
de la pobreza, por medio de una mayor participacion de los sectores afectados y la creacion de
capacidades que les permitan aprovechar las oportunidades; véanse Kaztman (1997) ¢ Irrarazaval (1995).



como el atuendo, la musica y el lenguaje preferidos. Entre las disconformidades mas reiteradas se
encuentra sin duda la que se refiere a las fuentes de trabajo y la validacion social a través de la
insercion laboral. * Tanto en las etapas de formacion académica como en el desarrollo de las
aptitudes para integrarse y mantenerse en los sectores mas dindmicos, los jovenes resienten de
manera rigurosa e implacable las formas de segmentacion social de la educacion, que se
confirman en el mercado de trabajo. Se podria afirmar que la mayor diferenciacién radica en lo
que se conoce como capital social (Katzman, 1997), que otorga una influencia muy importante en
la cultura y el proceso de civilizacion al respaldo de las instituciones establecidas y los niveles de
conocimientos y calidad de la formacion basica incorporada desde muy temprana edad por los
ciudadanos.

Las autoridades educativas, policiales y comunales coinciden en que gran parte del
aumento de la tasa de suicidios y de la incidencia delictiva entre jovenes puede atribuirse al
modelo econdémico implementado en las ultimas décadas, a las exigencias de competitividad
académica desde muy temprana edad, a los procesos de seleccion estudiantil y laboral en etapas
de escasa madurez, pero sobre todo al fracaso del sistema educativo y la desintegracion familiar,
también por motivos de presion econdmica. Asi los jovenes dependen cada vez mas de sus
habilidades y suerte personales, en tanto los valores de solidaridad comunal y familiar pierden
efectividad. Algunas reflexiones en torno al costo social de este desarrollo dejan entrever el
énfasis excesivo que se ha otorgado en los respectivos presupuestos gubernamentales a la
atencion de los problemas de ajuste financiero, en desmedro de los asuntos sociales.

En la mayor parte de los paises del estudio, la atencion gubernamental de los asuntos
juveniles, cuando se les trata como un grupo distinto y especifico, esta enfocada a la capacitacion
laboral y formacion para el trabajo. Aunque la década de los noventa correspondié en general a
una etapa de reactivacion economica en la regién, la juventud marginal no fue incluida en los
programas laborales de reinsercion social, ni en el &mbito publico, ni en el privado. Las
propuestas para este sector de juventud carecieron de proyeccion porque no proporcionaban
soluciones vitales, a partir de las cuales los jovenes beneficiados podrian integrarse de hecho en
la sociedad y cumplir una funcién validada por su entorno. Practicamente las Unicas politicas
coherentes enfocadas a la juventud se refieren a los problemas de salud y la prevencion o control
de sustancias nocivas. Algunas sociedades han comenzado a poner mas énfasis en la llamada
salud reproductiva, con la preocupacion de la rapida difusion del VIH-SIDA, aunque tampoco ha
llegado a ser una politica generalizada.

Proyectos de integracion social como el de “Las Misiones Locales” en Francia, ** con un
fuerte componente de reinsercién social a partir de la integracion laboral, requieren un
compromiso y financiamiento sostenido por parte del gobierno para mantenerse como programa

®  Segun resultados preliminares de la Encuesta Nacional de Juventud 2000 en México, para

casi el 83% de los jovenes que laboran no hay vinculacion entre esta actividad y sus estudios, y para el
35% la mayor insatisfaccion laboral proviene del sueldo que reciben.

' En el proyecto original, durante los primeros cinco afios de funcionamiento del programa, el
gobierno paga el 80% del salario minimo obligatorio, incluidas las cotizaciones sociales, quedando
solamente ¢l 20% restante a cargo del nuevo empleador, sea éste del sector pablico o privado. Inspirado en
este proyecto, en la Direccion de Empleo y Capacitacion de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social de
Meéxico se establecio a comienzos de 1999 un programa con una propuesta de capacitacion integral para el
trabajo v la reintegracion productiva a la sociedad.
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integral, cubriendo diversos aspectos del problema de exclusion social —que puede abarcar desde
la carencia de vivienda hasta la manutencién cotidiana— y con la continuidad de largo plazo que
pueda dar una solucién real al problema de la exclusion y marginalidad. Adicionalmente, el
proyecto de reinsercidn social requiere apoyos diversos, no solo en el terreno de la capacitacion
laboral, sino también en los aspectos psicologicos y de cultura de participacion ciudadana, para
combatir efectivamente la exclusion.

En la region latinoamericana, el fenomeno de la exclusion social y economica va
intimamente vinculado al problema de la pobreza y la ampliacién de la llamada “brecha de la
equidad”, que mide la distancia y el esfuerzo requerido para alcanzar niveles y condiciones de
desarrollo que hagan posible una distribucion mas igualitaria de los beneficios del progreso
econdmico. Precisamente en los casos de México y Panama, para los cuales se cuenta con datos
de 1997, la tasa de desempleo en zonas urbanas, en el 25% de los hogares de menores ingresos,
sobrepasa en mas de 70% y 80% el promedio de desocupacion de los respectivos paises. De esta
manera, la pobreza y la desocupacion implican una percepcion mas baja de ingresos y una
acentuacion de la desigualdad en general (CEPAL, 2000b).

América Latina, como lo sefiala uno de los mas recientes estudios de la CEPAL, ! se
convirtié en “productora neta de pobres”, ya que el numero de pobres crecid en términos
absolutos casi 50% méas que el aumento de habitantes, por lo que cabe deducir un acelerado
proceso de empobrecimiento, por ingresos, de amplios sectores de la poblacion. Este fendmeno
corresponderia a una mas que duplicacién de los habitantes urbanos en situacion de pobreza
durante las ultimas dos décadas —de 63 a 130 millones—, mientras el incremento en el numero
de pobres rurales habria crecido un 10% en el mismo periodo (de 73 a 80 millones). El impacto
de este proceso sobre el grupo de poblacion que nos interesa, los jovenes de 15 a 24 afios, es
todavia mas pernicioso que lo que puede observarse en la poblacion en general. En el caso
especifico de México, El Salvador y Panamé, el cociente de desempleo juvenil respecto del
general fue mas del doble de la tasa general de cesantia (2.45 en 1996, 2.00 y 2.05 en 1997,
respectivamente). Solo en Nicaragua, donde de todas maneras el desempleo general y abierto
alcanza al 12.2% de la poblacion activa, la tasa de desocupacidn juvenil es relativamente menos
elevada: 20.9% de la poblacion activa entre 15 y 24 afios. Es evidente que, a pesar de haber
avanzado en el promedio de afios de estudio o formacién con que incursionan en el mercado
laboral, los jévenes no logran la insercion esperada.

" “No obstante haberse reducido en casi cinco puntos el porcentaje de hogares en pobreza y en

algo menos de tres puntos los hogares en indigencia durante los afios noventa, entre 1997 y 1999 la
poblacion afectada habria aumentado en alrededor de 24 v 5 millones de personas, respectivamente. En
este mismo periodo, la poblacion latinoamericana crecio en cerca de 15 millones de personas, en tanto que
la poblacién en situacion de pobreza habria aumentado en alrededor de 22 millones. De este modo, el
deterioro de los ingresos como consecuencia de la crisis financiera de los ultimos dos afios de la década
habria acrecentado en 7 millones el numero de pobres, en términos netos.” (CEPAL, 2000a.)
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2. Demografia, mercados laborales y pobreza

La transicion demografica ha atenuado el efecto de la presion de la poblacion joven sobre las
oportunidades productivas y sociales, pero no lo ha eliminado. El perfil demografico de muchos
de los paises latinoamericanos cambi6 significativamente durante los ultimos 20 afios debido a la
influencia de dos factores: el descenso de la tasa de natalidad y el retraso de la edad de iniciacion
de la reproduccion o adelanto del final de esta etapa, que en conjunto hicieron disminuir la
fecundidad de las mujeres de un promedio de 5-6 a 2-3 hijos. México, El Salvador y Panama se
encontrarian en plena transicion demografica, caracterizada por un crecimiento natural moderado
de la poblacion, mientras Nicaragua esta clasificada en una situacion de transicidn incipiente y
moderada debido al elevado ritmo de crecimiento de la poblacion (CEPAL, 2000b).

En el afio 2000, la poblacion entre 15 y 24 afios en los diferentes paises del norte de
América Latina representa entre 18.4% y 21.2% de la poblacion total, 1o que en términos
proporcionales se ha mantenido a lo largo de las ultimas tres décadas. Sin embargo, en términos
absolutos, se trata en todos los casos de una poblacion juvenil que se ha incrementado en 3.4
millones de personas, como resultado del crecimiento acumulado en los ultimos 10 afios de 40%
en Nicaragua, entre 32% y 38% en Costa Rica, Honduras y Guatemala; 25% en El Salvador, y
solo 6% y 9% en Panam4 y México, respectivamente (véase el cuadro 1). * De manera que por
lo general, los paises de los que se puede esperar que la demanda de atencidn social —educacion,
salud reproductiva y vivienda para los jovenes— crezca a un ritmo mayor son precisamente los
que, durante la década que termina, han tenido una recuperacion econémica menos dinamica y
presentan un cimulo de necesidades sociales insatisfechas.

a) Demografia: jovenes y PEA

Es de notar que el peso de la juventud en el grupo de poblacién en edad activa —entre 15
y 64 afios— se habria estancado, o estaria disminuyendo, si bien todavia muestra tasas de
crecimiento vegetativo superiores a las del conjunto de la poblacion. Se presenta asi la situacion
que los especialistas denominan el “bono demografico” en referencia a la posibilidad de generar
condiciones de crecimiento y empleo en incremento continuo que permitirian satisfacer las
demandas de una poblacion cuyo crecimiento se ha estabilizado. Pero mientras los efectos de esta
“revolucion silenciosa” ' se logran generalizar, la situacion demografica de los paises
seleccionados sigue mostrando una estructura con un peso importante de la poblacion joven,
debido, entre otros factores, al menor acceso a informacién o a instrumentos de planificacion
familiar en la mayoria de estos paises, la ignorancia y la pobreza. **

> Los cuadros que se mencionan a lo largo de este documento se incluyen en el anexo

estadistico.
P Véase, para el caso mexicano, ¢l articulo de Partida y Rodriguez en CONAPO, 1999. Para la
region centroamericana y de América Latina, véase EAT-UNFPA (2000).
' 86lo Panama esta catalogado en un rango medio de pobreza (15% a 30% de los hogares);
El Salvador y México s¢ ubican en un rango alto de pobreza (entre 31% y 50% de los hogares) y

Nicaragua presenta un nivel muy elevado de pobreza (mas de 50% de los hogares) (CEPAL, 2000c¢).
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Incluso en aquellos paises, como Panama y México, donde el incremento de la poblacién
joven se ha frenado, '° ésta sigue representando una proporcion entre 29% y 33% de la PEA,
mientras en otros considerados mayoritariamente jovenes, como Nicaragua —por el peso de la
poblacién entre O y 24 afios en el conjunto—, la participacion de los jovenes en la PEA llega a
39% (véase el cuadro 2). El hecho de que la mayor parte de los paises considerados hayan
registrado durante la década de los noventa un aumento promedio anual de los jovenes entre
2.3%y 3.3%, y en todos los casos por encima del ritmo de evolucion de la poblacion en general,
representa una presion fuerte sobre el resto de la sociedad para mantener las oportunidades de
preparacidon y capacitacién adecuadas respecto de sus futuras tareas como adultos. Si esta
tendencia de crecimiento de la poblacion joven se mantiene, es previsible que se reproduzcan las
insuficiencias de servicios, y en particular el descenso de la calidad de la educacion y la retencion
escolar de los adolescentes, con sus secuelas sobre la posterior integracion social de los jovenes.

Hay un problema estructural que remite a una disparidad mas acentuada entre
expectativas legitimas de la juventud y la capacidad social de los gobiernos de la region para
satisfacerlas. En las familias méas numerosas y de menores ingresos, la carga que representan los
infantes y los jovenes que no trabajan, en tanto implican desviacion de ingresos sin ninguna
compensacion como contribuyentes al presupuesto familiar, alcanza un peso relevante. En paises
como Panamé y Honduras este factor explicaria entre 43% y 44% de la situacion de pobreza de
los hogares en 1997, mientras en México se atribuye a este factor una incidencia de 39% como
determinante de la pobreza en 1996 (CEPAL, 2000a). Por lo tanto, la aspiracion de los jovenes
pobres de continuar estudiando puede estrellarse drasticamente con la funcidén que les impone su
pertenencia a una estructura familiar o su permanencia en ella.

En todos los paises para los cuales se dispone de informacion, el porcentaje mas alto de
poblacion pobre se ubica entre los jovenes de 15 a 19 afios, mientras entre los jovenes de 20 a 24
afios la condicion de pobreza afecta a una proporcion menor (entre 4% y 7% menos que el grupo
mas joven), a veces inferior a la magnitud de pobreza en el conjunto de hogares urbanos o rurales
(véase el cuadro 3). Ello, ademas de sefialar la mayor vulnerabilidad en que se encuentran los
jovenes no adultos, estaria remitiendo indirectamente a la falta de conocimientos y escasez de
vinculaciones sociales y redes de apoyo para permitir una inserciéon que ubique a un mayor
porcentaje fuera de la condicion de pobreza, situacion que algunos de los jovenes mayores si
alcanzan. A excepcion de Costa Rica y Panama, donde la condicion de pobreza en las localidades
mas deprimidas no sobrepasa una proporcidén aproximada de 25%, en el resto de los paises, las
cifras sobre el peso de la pobreza entre los jovenes son inquietantes. Por lo general, éstas se
ubican en un rango que comprende entre el 50% y el 80% de la poblacion entre 15 y 24 afios del
medio urbano y del rural. En consecuencia, cualquiera sea la forma de exclusion que padezcan
los jovenes, una de las condiciones que los deberia unificar para remontar sus particulares

" Meéxico ha logrado, con una politica de poblacion activa, transformar radicalmente las

costumbres y decisiones de reproduccidn en todos los sectores de la poblacion, evolucionando hacia un
intervalo efectivo entre embarazos y un control en ¢l nimero de hijos. Se espera que la demanda de
servicios de asistencia de la poblacion mas joven se mantenga en términos absolutos sin grandes
variaciones en los proximos 15 afios y que después incluso disminuyan levemente (CONAPQO, 1999).
También en Panama, la reduccion de la tasa de natalidad en la ultima década es un factor que aminora la
presion demografica.
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problemas de marginacién es el combate a la pobreza, que afecta a una alta proporcion de los
mismos.

b) Desempleo, subempleo, informalidad

El proceso de ajuste estructural de la segunda mitad de los ochenta provoco altas tasas de
desocupacion y, como estrategia de supervivencia, la propagacion de actividades de servicios
personales y la segmentacion entre mercado formal e informal. Asi, los jovenes de zonas urbanas,
con una tasa siempre inferior a la tasa global de participacion en la actividad econdmica,
alcanzaron un porcentaje de desempleo que supera con mucho (y a veces, mas que duplica) la
tasa promedio global de desocupacion (véase el cuadro 4). Independientemente de que una
cantidad de actividades y oficios, tipificados como caracteristicos de la economia informal, ya
existieran desde décadas atrds, el sector informal como receptdculo de fuerza de trabajo
desplazada ha adquirido un papel preponderante en la creacion de empleos —de inferior calidad,
por ingresos y productividad—, que el sector mas dinamico de la economia no puede ofrecer.

Lo que antes de la década de los ochenta podia ser considerado como una opcion de
ultima instancia —el empleo informal—, sobre todo en muchachos que ya no podian mantener un
rendimiento escolar determinado, se ha convertido actualmente en una alternativa, que en algunas
circunstancias resulta mas atractiva y apropiada que seguir posponiendo la oportunidad de tener
ingresos. Continuar estudios en condiciones de privacion econdmica y por una calificacion
laboral, cuya funcionalidad no esta asegurada en la nueva estructura productiva, puede
representar una oportunidad perdida como perceptor econémico. Sobre todo después de los 20
afios, los varones de familias pobres no sienten la necesidad de seguir estudiando, al menos no
para trabajar. Asi, los que estan activos y no asisten a la escuela son entre 71% y 81% de los
jovenes, mientras los que realizan ambas actividades son menos del 8% (véase el cuadro 5). Es
asi como los jovenes pobres tienen necesidades apremiantes y requerimientos mas definidos, lo
que contribuye a realizar una marginacién a priori frente a lo que perciben como posibilidades
canceladas.

Esta percepcion, que esta en la conciencia colectiva de las nuevas generaciones de
jovenes, implica que habria una seleccién temprana basada en la calidad y suficiencia de
conocimientos basicos, ademas de la familiarizacion con el uso de instrumentos electronicos
—caracteristicas que descalifican a los jovenes que proceden de estratos de menores ingresos y
escuelas publicas—, lo cual actia con mucha més potencia en condiciones de crisis. En efecto,
ante situaciones de empobrecimiento por disminucidon de ingresos, las familias recurren de una
manera bastante generalizada, como estrategia contra la pobreza, a la incorporacion al trabajo de
los jovenes e incluso de los nifios mas grandes, para aumentar el numero de perceptores en la
familia (Cortés, 2000). De esta manera, los jovenes y adolescentes perciben un clima de presion
familiar y social que contribuye a la desmotivacion, el abandono temprano y la marginacion del
sistema educativo. ¢

' Entre los nifios, probablemente debido a su mayor indefension frente a los peligros de su

entorno y a la obligatoriedad de cursar la educacion basica (6 afios en la mayoria de los paises
considerados), se da mas la modalidad de combinar la asistencia a la escuela con formas de trabajo de
tiempo parcial como empacadores de supermercados o empleados en algun taller o negocio familiar.
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Es evidente que el mercado informal se ha convertido en una opcion cuya actividad es
permanente y creciente. El ultimo informe regional de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) establecia que, en términos netos, la creacidén de nuevos empleos durante el afio 1999 habia
correspondido a la actividad informal (OIT, 1999). Esto remite al debilitamiento relativo del
capital productivo en la regidén, con su consiguiente influencia sobre el capital social y
particularmente sobre la formacion de recursos humanos, dada la precariedad del empleo
informal. Es éste un proceso que atenta de manera directa, aunque diferenciada para hombres y
mujeres, contra la permanencia de los adolescentes y los joévenes en las aulas y contra sus
debilitadas esperanzas y oportunidades de remontar las condiciones de pobreza de su entorno. El
porcentaje de varones jovenes activos supera con mucho al de sus pares femeninas, sobre todo
después de los 20 afios. En este punto, las conductas se diferencian sustancialmente, ya que la
propension de ellas a marginarse del estudio, por falta de condiciones y oportunidades, después
de esta edad es muy alta (casi entre 40% y 60%) (véase de nuevo el cuadro 5).

c) Migracion

En el ambito de las estrategias de supervivencia de las familias pobres, la emigracion
representa una posibilidad con mejores oportunidades de contratacion y remuneracion, si bien no
esta abierta a todas las familias pobres, o a las mas pobres, ya que el emigrante debe poseer
destrezas laborales y conocimientos sobre el terreno, que le permitan acometer con relativo éxito
su empresa. La solucion migratoria requiere, ademads, una inversion inicial y cierto capital social
de la familia de origen, manifiesto en la conexién con redes de emigracion (Cortés, 2000) y la
posibilidad de prescindir temporalmente de los aportes de la persona que emigra. En el caso de
Meéxico, por la proximidad geografica y la organizacion de larga tradicion en los pasos
fronterizos, hay un menor costo imputable a los riesgos de traslado y fracaso en la emigracion
internacional hacia los Estados Unidos, lo que eventualmente es aprovechado por emigrantes del
area centroamericana.

Las tasas de emigracion de mexicanos a los Estados Unidos en 1996 reflejaban que 9.5 de
cada 1 000 personas de la PEA recurria a esta opcion para aumentar sus percepciones y las de su
familia. Asimismo, en ese afio, 11.8% de los hogares mexicanos recibian transferencias, y seis de
cada 10 hogares de este tipo tenian estas remesas como principal fuente de ingreso monetario. De
manera que dentro de los recursos con que cuentan mayoritariamente los hogares de bajos
ingresos, la emigracion ha representado un mecanismo de aumento de las percepciones, que
beneficiaba a fines de los noventa al doble de hogares que en 1977 (véase el articulo de
Rubalcava en CONAPO, 1999).

Con caracteristicas cambiantes a lo largo de las ultimas dos décadas, la emigracion en
Centroamérica también ha representado una forma no solo de mejorar la situacion laboral, sino
también de preservar la integridad fisica para los habitantes de las zonas de ocupacion militar en
El Salvador, Nicaragua, Guatemala y Honduras. Esta emigracion, conocida como “movimiento
de desplazados internos”, tuvo fuertes repercusiones en la actividad econdémica de las familias
movilizadas y en las pérdidas de capital y patrimonio de diverso tipo. Pero en particular, la
degradacion y fragilidad del nuevo entorno vital trastoco las perspectivas de formacion,
aprendizaje y desarrollo de los miembros de menor edad del grupo familiar o comunal.
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Actualmente esto se refleja en los graves problemas de integracion social de los jovenes de esos
paises que sufrieron la experiencia de la emigracidn forzada de sus padres.

El proceso de emigracion desde el Istmo Centroamericano a los Estados Unidos alcanzo
un punto de apogeo hacia fines de la década de los ochenta, poco antes del término del conflicto
bélico. A fin de ilustrar las preferencias de la emigracion, alrededor de 1990, del total de
emigrantes del Istmo Centroamericano, el 81.2% tenia como pais de destino los Estados Unidos,
el 4.6% escogia Costa Rica y otro 4.4% seleccionaba México (Maguid, 1999). Para tener una
dimension del impacto economico del movimiento migratorio de los centroamericanos alrededor
de 1990, el numero de emigrantes como proporcion de la PEA de los respectivos paises
representaba en El Salvador 31.5%, en Nicaragua 20% y en Panama 11.5%. El impacto de las
remesas sobre la economia local en 1989, de acuerdo con calculos promediados, equivalia a 34%
del ingreso de las familias receptoras en Nicaragua y a 72% de las percepciones para las familias
beneficiadas en El Salvador (CEPAL, 1998).

Una vez superado el conflicto bélico en la region, la emigracidén por razones econémicas y
de oportunidades continu6 hacia el resto de Centroamérica y los vecinos del norte, aunque con un
flujo menor de personas, y caracteristicas cambiantes en cuanto a composicion, nivel de
educacion y temporalidad de la emigracion. Asi, en la emigracion a los Estados Unidos
procedente de Mesoamérica, hacia mediados de los noventa, el peso de la poblacidon joven mas
que duplicaba al promedio (13%), desde paises como México (29%), El Salvador (31%) y
Guatemala (27%), con predominio de los varones de menor edad, para quienes debia resultar
menos oneroso recurrir a esta solucion laboral (véase el cuadro 6). Sin embargo, son estos
mismos paises —que contribuyen con 95% de la emigracion joven— los que presentan mayor
numero de jévenes con nivel educativo bajo, mientras en los restantes paises centroamericanos la
tasa de jovenes que emigran con un nivel de estudios medio o alto alcanza entre 48% y 72% del
total de emigrantes, por lo que cabe atribuirles motivaciones y procedencias sociales distintas
(véase el cuadro 7).

A partir de la pacificacion regional, como los flujos de financiamiento externo no
alcanzaron el monto previsto, y la recuperacion economica fue discontinua e insuficiente, algunas
corrientes migratorias intrarregionales continuaron e incluso se consolidaron, como en el caso de
la emigracién nicaragiiense hacia Costa Rica. Del total de nicaragiienses emigrados y residentes
en este pais, 25% son menores de 20 afios, lo que revela la severidad de las condiciones de
supervivencia y de la falta de oportunidades en Nicaragua, que obliga a la movilizacion de
familias completas y de una alta proporcion de jévenes entre ellos.

A partir de la década de los noventa, las condiciones legales de estancia en los
Estados Unidos, asi como el acceso a servicios de seguridad social, se endurecieron para todos
los emigrados mexicanos y del area centroamericana en especial, !’ por lo que aumentd
sensiblemente el nimero de personas expulsadas y deportadas. Asimismo, los centroamericanos
que arribaron a México se encontraron con una mayor rigidez de las autoridades migratorias, lo
que a comienzos de los afios noventa afectd sobre todo a salvadorefios, que en promedio fueron

7" Sin embargo en ¢l caso de los emigrantes de origen nicaragiiense, se beneficiaron de la

promulgacion de una ley en 1997, por la cual los emigrados a partir del 1° de diciembre de 1995 cuentan
con facilidades para no ser deportados y regularizar su situacion en ¢l pais (Maguid, 1999).
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expulsados a razon de 827 cada semana entre 1990 y 1991. Hacia 1997, la cantidad de
expulsados centroamericanos desde México disminuyd en més de un tercio, siendo los mas
afectados, por nacionalidad, guatemaltecos y hondurefios (Maguid, 1999). Estas practicas
continuas de expulsidén de emigrantes han tenido profundas repercusiones en el sector de juventud
retornada, que en estas condiciones de rechazo inicio6 la reinsercion en sus respectivos paises de
origen.

3. Los jovenes urbanos

El problema de la marginacién juvenil ha cobrado mayor relevancia entre la poblacion urbana
debido a la importancia de la concentracion de jovenes en las ciudades y a las manifestaciones de
violencia callejera, que desde hace afios se vienen incrementando en las principales capitales. Se
suele asociar, indiscriminadamente, el aumento de la inseguridad ciudadana con esta mayor
presencia de jovenes en las calles y lugares publicos. La “visibilidad” que han adquirido los
jovenes marginados a raiz de la persistencia del desempleo juvenil urbano —muy por encima de
la desocupacion general— y su organizacion en espacios de la comunidad, ha contribuido a
fomentar un concepto negativo hacia ellos.

No es de despreciar que la misma situacion de descenso generalizado de los ingresos
reales en los sectores de mas bajas percepciones y el relativo agotamiento de las fuentes de
generacion de ingresos, incluso en el sector informal, han reforzado el repliegue de cada nucleo
familiar. No s6lo se ha experimentado una devaluacion del capital social en términos de pérdida
de calidad y cobertura de los servicios, sino también en el desgaste y la desestimacion de las
redes tradicionales de solidaridad y accion conjunta para resolver situaciones de apremio
econdmico cotidiano. Asi, canales de transferencia de destrezas y acceso a oportunidades que en
anteriores generaciones se transmitian de manera natural, hoy resultan inadecuados o
inexistentes, y de manera mas acentuada en el medio urbano.

Las manifestaciones de esta divergencia con la juventud que ha desertado de los recintos
escolares, y que no logra una insercion laboral, generan una destruccion de los lazos tradicionales
sobre los cuales se articulan las estrategias de supervivencia. Y este fenomeno de desintegracion
social es todavia mas visible en las grandes ciudades y especificamente en los populosos barrios
marginales. En el ambito rural se utiliza el recurso de la emigracion hacia ciudades de mayor
tamafio, o paises con mejor perfil economico.

a) Diferencia con los jovenes rurales

La situacion de pobreza en la que se encuentran los jovenes segun su origen, urbano o
rural, en todos los paises del area norte de América Latina, sefiala una mayor incidencia en el
ambito rural y afecta en mayor medida a las mujeres (véase nuevamente el cuadro 3). En México,
El Salvador y Nicaragua, la probabilidad de que un joven urbano, entre 15 y 19 afios, llegue a ser
pobre es aproximadamente de 50%. Para la juventud rural de estos paises, esta probabilidad
asciende a 60% y mas, en algunos casos. De manera que las condiciones de pobreza estdn mas
extendidas entre los jévenes del campo, donde su intensidad y los esfuerzos necesarios para
superarla suelen ser mayores, en comparacidn con la poblacion joven de las ciudades.
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Ademas, la estructura de oportunidades esta mas limitada para los jovenes del area rural.
Las posibilidades de terminar sus estudios y de que éstos sean de calidad son muy remotas en
comparacion con las de jovenes urbanos. En cuanto a las condiciones de salud en general, y
especificamente en el ambito de la salud reproductiva, el acceso a la informacion y a los medios
adecuados para aplicar una politica de prevencidon del embarazo de adolescentes y de practicas
sexuales de alto riesgo en la juventud es casi inexistente. Efectivamente, la gama de
oportunidades que ofrece el ambito urbano —aunque no siempre reales— supera con mucho las
restringidas posibilidades de la vida rural.

Por otra parte, el proceso de participacion en la formulacion de las politicas publicas para
la juventud se restringe a solo algunas organizaciones de la juventud urbana y las instituciones
correspondientes, por lo que las necesidades apremiantes de la juventud rural siguen siendo
desconocidas y postergadas. Cada vez mas la estructura de las familias campesinas esta
cambiando por la adaptacion de un mayor numero de miembros a las funciones de perceptores de
ingresos en actividades que constituyen servicios o produccion en areas rurales, mas no en la
actividad agricola. Los jovenes rurales han podido asi sortear parte de los desafios que imponen
las nuevas adaptaciones tecnologicas en la agricultura y la falta de conocimientos, de créditos y
de recursos productivos que se requieren para participar de forma efectiva en los mercados
agricolas més dinamicos. Pese a todo, las opciones para la juventud rural estdn mdas bien
vinculadas a la emigracidn hacia poblados o ciudades de tamafio intermedio o hacia el exterior,
en busca de ambitos abiertos donde mejorar sus ingresos o sus posibilidades de formacion.

Los jovenes urbanos de hogares pobres, por su parte, se encuentran en un medio
relativamente saturado de pares, en condiciones similares, y en una posicion de segregacion
social que hace dificil superar su precaria situacion. Son jévenes que se enfrentan diariamente a
la diferenciacién de estratos sociales y de oportunidades, y que al mismo tiempo son excluidos de
las posibilidades de habilitacion de medios y capacidades para acceder a ellas. En el medio
urbano no deja de ser lacerante la situacion de marginacion social, dado el contraste inmediato
entre este tipo de jovenes y la sociedad formal, exitosa y excluyente.

Por ultimo, en términos de los valores tradicionales de la comunidad, la cultura campesina
es todavia un puntal de preservacion de costumbres, actitudes y lazos comunitarios, que permite
disponer de recursos y diversos tipos de apoyos en infraestructura para el conjunto. Es esta una
forma del capital social que contribuye fuertemente a las estrategias de supervivencia de los
grupos de familias y que, al emigrar a las ciudades, solo se pueden mantener mientras la
comunidad se asienta en un espacio compartido y resguarda esta organizacion. En la disgregacion
comunal y familiar que se percibe en las grandes ciudades subyace un proceso de pérdida de
capital social que hace aun mas dificil remontar la marginacion y sus secuelas de violencia y
degradacion social. En las actuales condiciones de reproduccion y acentuacion de la pobreza, las
familias pobres han de recurrir a incorporar mas miembros del hogar y de menor edad que lo
habitual como generadores de ingreso, 1o que provoca una disgregacion familiar (Cortés, 2000).

b) La emigracion urbano-rural

Si bien los mayores indices de pobreza, y por ende de vulnerabilidad econémica y social
de los jovenes, se registran en el medio rural, la amplitud del problema en las grandes ciudades,
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principalmente las capitales, ha adquirido una relevancia creciente en la Gltima década. Por una
parte, la mayoria de los paises latinoamericanos del area norte presentan un menor traslado de
poblacion rural hacia las ciudades, en consonancia con el grado de urbanizacion alcanzado por el
pais. Sélo en Nicaragua, debido entre otros factores a la guerra interna desplegada durante la
década de los ochenta, se detuvo el proceso de urbanizacion y, pese al predominio rural, las
estadisticas no registran mayores movimientos migratorios del campo a las principales ciudades.
De esta manera, el fendémeno mas relevante en términos de emigracion interna de los paises ya no
es la transferencia de habitantes rurales hacia las grandes ciudades, sino mas bien el traslado de
poblacién entre ciudades intermedias o del campo hacia los poblados cercanos (CEPAL, 2000b).
Tal como se sefiala en este documento:

“Entre los elementos distintivos de 1os movimientos migratorios internos estan el género y
la edad. En la region se constata un predominio de la poblaciéon femenina y de personas
jovenes en las corrientes migratorias internas [...] Los datos de emigracion interna
recogidos en décadas recientes confirman que dentro de los movimientos ahora mas
frecuentes —esto es, los de caracter interurbano— las mujeres y los jovenes registran una
sobrerrepresentacion [...] Dependiendo del mayor grado de diversificacion de las
estructuras productivas y de la demanda laboral vinculada a los servicios y trabajos
informales ofrecidos en las ciudades, se ha detectado una atraccion visible para mujeres y
jovenes oriundos de otras localidades tanto urbanas menores como rurales.”

Aunque se trata de un movimiento diferente al que originoé la urbanizacién en la region
latinoamericana —y que se apoyaba en el proceso de industrializacion de los paises—, la
emigracion campo-ciudad constituye un mecanismo importante para la juventud rural como
factor de progreso y superacion de las limitaciones de su entorno. Sin embargo, por el tipo de
actividades —generalmente marginal con respecto a los polos de desarrollo economico— al que
se vinculan los emigrantes, el mejoramiento de sus ingresos implica el abandono de otras
posibilidades de superacion como el estudio, la capacitacion laboral y otras formas de adquisicion
de conocimientos.

Actualmente las migraciones rurales hacia las ciudades siguen las posibilidades de
colocacion laboral en el sector informal, aunque también se ha detectado una importante corriente
migratoria de caracter estacional o temporal, en correspondencia con los ciclos de cosecha
agricola. En el caso de los jovenes y la poblacion entre 15 y 29 afios, se ha identificado una
preferencia por los nuevos polos dinamicos como centros turisticos, puestos fronterizos y zonas
de procesamiento para exportaciones, especialmente en el caso de las jovenes solteras. En este
proceso, las mujeres llevan una parte pesada, en la medida en que se les exige tener un minimo
adiestramiento previo, se les remunera por debajo del sueldo de los varones, y se les condiciona a
que aplacen sus intereses de autonomia familiar, en funcién de no mermar su potencialidad
productiva. De todas maneras constituyen, junto con los jovenes, el contingente de mayor peso en
la emigracion interurbana, volviéndola mas dinamica y circular. Se ha podido constatar que los
jovenes de la region se inclinan por emigrar hacia los llamados espacios de colonizacion donde
todavia quedan posibilidades para integrarse y progresar, o a los grandes nucleos de
concentracion urbana (CEPAL, 2000b).
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) Crecimiento de la pobreza urbana en los afios noventa

Durante la década de los noventa, solo en los paises mas pobres del area norte de América
Latina —como el caso de Honduras, segun los datos de encuestas, y probablemente en
Nicaragua— se acentud la pobreza urbana en términos relativos, pasando del 65% de los hogares
en 1990, al 67% en 1997, en el primer pais; las zonas urbanas de Nicaragua registraron también
66% de hogares pobres en este ultimo afio. En el siguiente tramo se encuentran El Salvador, con
casi 40% de hogares urbanos en la pobreza en 1997, y México, con 31% en esta situacioén en
1998. A inicios de los noventa, tanto en México como en Panama el nimero de pobres urbanos se
redujo en 3 y 11 millones de personas, respectivamente. La severidad de la pobreza también
disminuy6 en 2.4% y 8.4% en uno y otro pais, como resultado en gran parte de la disminucion del
desempleo urbano en ambos paises, impulsada por la actividad de la construccion durante los
ultimos afios de la década (véase el cuadro 8).

Es de sefialar que, aunque los afios noventa constituyeron la década de la pacificacion en
la region centroamericana, la afluencia de capitales hacia la zona y la dindmica de la reactivacion
economica no han sido lo suficientemente vigorosas. Asi, la oferta de ocupacion se sitia por
debajo de lo que estos paises requieren para enfrentar el problema de insuficiencia de ingresos y
descenso de los niveles de satisfaccion de necesidades bésicas, por lo que el conjunto de la region
aun registra lo que se considera un nivel medio de pobreza (CEPAL, 2000d). A la situaciéon de
recuperacion parcial se sobrepuso en 1998 la catastrofe provocada por el huracan Mitch, que
causé un dafio devastador en los niveles economico y social '® en los cuatro paises del area con
mayores indices de pobreza (Nicaragua, Honduras, Guatemala y El Salvador). En el caso de
México, la crisis financiera y economica de diciembre de 1994 se reflejo en una considerable
contraccién econdémica y una lenta recuperacidén, cuyo principal impacto distributivo fue el
empobrecimiento de los sectores de ingresos medios, concentrados principalmente en las
ciudades (Cortés, 2000). En todos estos paises, la discontinuidad de la recuperacion productiva ha
alimentado la retaguardia econdmica de los centros urbanos constituida por el sector informal y
las redes de actividades marginales e ilicitas. En este cuadro depresivo de la economia, 1os rasgos
de marginacién y vulnerabilidad de los jovenes adquieren mayor incidencia que la que se observa
para la poblacion en general. Adicionalmente, se ha impuesto una politica restrictiva en la
programacién del presupuesto publico, 1o que en particular ha afectado a los proyectos y acciones
orientados a la juventud.

d) Efecto de la guerra en El Salvador y Nicaragua

La normalizacién de la actividad econdmica en los paises que sufrieron la guerra interna,
El Salvador y Nicaragua durante la pasada década, paraddjicamente agravé algunos problemas y
cred otros nuevos. Entre los de mayor repercusion social se considera la desmovilizacion de los
ejércitos y grupos armados, asi como el desempleo que se generd subsecuentemente. Ante la falta
de absorcion de un amplio contingente de mano de obra, que incluso en El Salvador logré crear
empleo temporal en el sector de la construccion por efecto de la reconstruccion global y los
programas de reinsercion de desplazados, el impacto sobre la juventud fue considerable. La

" Véanse CEPAL, 1999b (CostaRica), 1999¢ (El Salvador), 1999d (Guatemala), 1999¢
(Honduras), y 1999f (Nicaragua).
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escasez de datos estadisticos para estos dos paises durante el periodo posterior al conflicto no
permite un andlisis pormenorizado del efecto real sobre los jovenes. Sin embargo, es probable
que esta menor demanda de personal para tareas militares no sélo haya generado desocupacion;
también debe de haber permitido que algunos, entre los mas jovenes, continuaran sus estudios o
comenzaran algun programa de capacitacion con vistas a una posterior insercidén productiva.

Quienes no pertenecen a estas sociedades y pueden tomar cierta distancia para considerar
algunas manifestaciones de violencia e inseguridad ciudadana estiman que €stos son procesos en
aumento, sobre todo en las ciudades capitales, San Salvador y Managua. Estudios recientes
realizados sobre la base de sondeos de opinién publica concluyen que estan en el temor, la
inseguridad y la conciencia defensiva de los habitantes de las grandes ciudades, el ambiente
violento y agresivo que se vive en ambos paises, propiciado por grupos de delincuentes
organizados. Entre los rasgos de caracterizacion de la violencia por los entrevistados, llama la
atencion el estereotipo que atribuye la delincuencia a grupos de “jovenes”, y que se perciba como
un problema que s6lo se puede controlar o enfrentar mediante fuerzas policiales “autorizadas”
socialmente para actuar violentamente en contra de los grupos o personas identificados (IUDOP,
1999).

Con pequefias diferencias culturales y perspectivas de desarrollo disimiles, tanto
El Salvador como Nicaragua adolecen de restricciones presupuestarias y escasez de programas
para incorporar e integrar a la actual generacion de jévenes, que nacieron y se criaron en un clima
de guerra, en constante agresion, sufriendo grandes desplazamientos y desintegracion familiar,
siempre por motivos de supervivencia. Los jévenes de hoy son las victimas de ayer, cuando no
tenian edad suficiente para modificar su entorno, ni posibilidad de defenderse por si mismos.
Pertenecen a una generacion que ha sido llevada y traida, dentro de su pais, de su regiéon o mas
alla, hacia Norteamérica, sin lograr asentarse ni definir su identidad, y con una integracidn
precaria que proporciona una estabilidad y seguridad pasajeras.
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III. LA JUVENTUD MARGINADA EN LOS PAISES ESTUDIADOS

En los principales centros urbanos de México y los paises centroamericanos se hace cada vez mas
evidente la presencia de jovenes en las calles y zonas habitacionales populosas. Ellos son un
reflejo del peso tan importante que tienen en estas poblaciones, y una proyeccion de la
desesperanza con que viven sus circunstancias actuales y la impasibilidad que recae sobre
definiciones importantes de sus vidas. Antes de reunirse en la calle, antes de abandonar su hogar
o su escuela, incluso antes de asumir una actividad callejera, los jovenes, y en particular los
marginados, son el producto social de economias con trayectorias y prioridades que no reparan en
su particular existencia y necesidades como grupo especifico. A continuacion se intenta describir
algunos rasgos de los jovenes marginados como grupo social diferenciado, para detectar mas
adelante posibles mecanismos o formas de insercion y participaciébn a partir de sus
peculiaridades.

1. Manifestaciones de la juventud marginada

El tipo de marginacion o segregacion al que se alude en este apartado se refiere a formas
intrinsecas de descalificacion o exclusion de un grupo social, por no reunir las caracteristicas
idéneas para participar convenientemente en el mercado, o no saber utilizar sus recursos
disponibles para formar parte de alguna de las redes del circuito de reproduccién de la sociedad.
De esta manera, se trataria de la marginacion provocada por el propio sistema, bajo las
condiciones de reproduccion econdmica con que opera. Es evidente que este grupo de jévenes
pertenece a los hogares o familias con los ingresos mas bajos de la sociedad, ya que la
segregacion adopta, primeramente, la forma de barreras econdmicas en el acceso a servicios,
puestos de trabajo y medios de calidad, lo que desencadena otras formas subsecuentes de rechazo
y exclusion.

Para medir indirectamente el grado de exclusion de la juventud en las zonas urbanas
podria utilizarse el porcentaje de poblacion juvenil inactiva —que no estudia ni trabaja—, ya que
una de las razones naturales mas habituales para abandonar o interrumpir los estudios, en el caso
de los hogares de bajos ingresos, es la conversion en perceptor de ingresos para el grupo familiar
o para si mismo. Por ende, el joven que no estudia ni trabaja estd marginado. Asi, a excepcion de
Meéxico, El Salvador y Nicaragua, donde la proporcidén de jovenes entre 15 y 24 afios que no
desarrolla actividad escolar o laboral ha aumentado levemente en los tltimos afios y se situa entre
22% vy 24.5% de la juventud, en el resto de los paises, este porcentaje ha tendido a descender,
particularmente en Panama, donde de 27.3% en 1991, bajé a 21.3% en 1998. Tal vez esto indique
que en un contexto de crecimiento econdmico sostenido y con suficiente dinamismo, es posible
avanzar en la integracion y participacion activa de algunos sectores juveniles.

Las caracteristicas de los jovenes, que es 1o que se percibe parcialmente en las estadisticas
y mediciones de algunos rasgos, son a veces el reflejo de sus historias personales y, otras, el
resultado de sus circunstancias. Por ello, reviste cierta complejidad conocerlos como grupo social
que no es solo el resultado de la agregacion de esas caracteristicas personales, pero que tampoco
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existen o se pueden entender al margen de estas circunstancias. Conforman un sector especifico
de la sociedad y, en el caso de los jovenes marginados, la atomizacion y disgregacion de los
grupos, por su misma situacion habitacional (en la calle), de riesgo (precariedad en condiciones
de salud o de vida) o ilegalidad (transgresion de la ley), dificulta la tarea de rebasar el caracter
anecdotico y particular de sus historias para caracterizarlos como un grupo social distinto a los
demas, aunque formen parte del conjunto social, con intereses y necesidades bien definidos.

a) Bajos niveles de nutricion y escolaridad

Es discutible el hecho de que sea sélo la pobreza la que genera marginacion econdémica y
social, aunque hay un relativo consenso en que es la condicidén que desencadena una serie de
situaciones que pueden derivar en exclusion, y es precisamente lo que le da el caracter de
vulnerabilidad permanente a la pobreza. Debido a que pertenecen en su gran mayoria a familias
de escasos ingresos, los jovenes marginados tienen bajos niveles de satisfaccion de necesidades
basicas. Han pasado su infancia en habitaciones hacinadas, han sido mal alimentados, carecen de
condiciones ambientales y a veces de salud para desarrollarse adecuadamente. Por diversos
factores, abandonan temprano sus estudios, y a veces hasta su hogar. Sin embargo, no ocurre asi
en todos los hogares pobres;, se dan estrategias de supervivencia familiar que no siempre
provocan un desastre ampliado por empeoramiento de las condiciones originales de pobreza.

Entre las privaciones mas notorias de los jévenes marginados se encuentran las carencias
alimenticias que han padecido durante afios —y en la época mas importante del crecimiento y
formacién corporal—, lo que se constata cuando se someten a alguna revision para diagndstico,
generalmente por abuso en el consumo de alguna droga o por algin episodio de consecuencias
fatales. Para el grupo de jovenes de 15 a 24 afios, no se cuenta con estadisticas de deficiencias
nutritivas, y menos aun para la juventud segiin su pertenencia a distintos estratos de ingresos, lo
que pudiera permitir una comparacion. El nivel de satisfaccidon alimenticia ni siquiera se registra
entre las estadisticas sobre juventud.

Otra manifestacion grave de la marginacion en los jovenes es el abandono o la separacion
de la educacion formal. Los datos sobre nivel de educacidon promedio entre distintos estratos de
poblacion juvenil permiten una aproximacion al grado de vulnerabilidad o propension a caer en
situaciones de exclusidn social. Se puede establecer que los nueve afios de estudio delimitan la
formacion basica y la media o superior, que en muchos empleos formales, incluso en actividades
de servicios, es cada vez mas habitual como requisito de escolaridad minima. ** Desde esta
perspectiva, los paises de la subregion que registran peor situacion en la educacion son: México,
Nicaragua y Honduras, en los que mas del 62% de los jovenes han tenido nueve afios o menos de
instruccion, aunque con notables diferencias entre los tres paises. En El Salvador, Nicaragua y
Honduras existe todavia un porcentaje alto —alrededor de 17%— de poblacioén juvenil cuyo
nivel de instruccion no rebasa los cinco afios, si bien esta situacion afecta mayormente a los
varones nicaraguienses (casi 19%) (véase el cuadro 9).

" Algunos paises de la region como México, Costa Rica y Honduras han empezado a adoptar

como meta deseable en sus programas de educacidn la extension de la educacidn basica a nueve afios de
ensefianza.
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Panama es el unico pais de esta area en el que mas de la mitad de los jovenes ha cursado
mas de 10 afios de instruccidn, a la vez que el peso del grupo con menos de cinco afios de
educacion formal es minimo (3.5%). En general, un tercio de los jovenes salvadorefios tiene entre
10 y 12 afios de instruccion, situacion mejor que la de México y Nicaragua, donde 25% y 22% de
la juventud, respectivamente, ha alcanzado este nivel. Estos datos pudieran ser indicativos del
grado de dificultad que los jovenes encuentran para su insercion laboral en los respectivos paises,
si bien de ninguna manera son concluyentes con respecto al problema de marginalidad y de
insercion social que los jévenes de estos paises viven cotidianamente. Las manifestaciones de
vulnerabilidad social y de exclusidén no se remiten a un solo factor explicativo y las derivaciones
de la causa general mas aceptada, que es la pobreza y los bajos niveles de educacion y salud.

b Pandillas juveniles (“maras” y otros grupos especificos de cada pais
J

Las pandillas juveniles, como expresion de la organizacion de jovenes habitantes de
barrios o zonas marginales de las grandes ciudades son un fendémeno relativamente reciente en la
region norte de América Latina. Incluso en el caso de México, que experimentd un mayor
desarrollo relativo y una acelerada urbanizacion en las ultimas décadas, no se puede afirmar que
la conformacién de pandillas juveniles sean manifestaciones tipicas de la juventud actual. Es
evidente que son formas nuevas que los jovenes han encontrado para aglutinarse y establecer
identidades sociales y culturales, y que muchas veces estan asociadas, en el inconsciente
colectivo, a la escalada de violencia e inseguridad que caracteriza la vida en las grandes ciudades.
En apariencia, son formas de organizacién callejera en barrios suburbanos que los jovenes
utilizan para afirmar su identidad y resguardar el territorio, que definen como propio, de las
intromisiones de terceros. Se debe reconocer que ¢€ste es un problema complejo en el que se
entrelazan factores de origen diverso, que van desde el ambito econdmico hasta el racial,
estimulados por la violencia y la marginacion como rasgos caracteristicos. Como lo sefiala un
estudio reciente sobre el tema (FLACSO, 1999):

“La marginacion social y economica, las dificultades familiares, la desercion escolar, las
competencias técnicas minimas, el desempleo o subempleo, el desmedido y no
planificado crecimiento urbano, la cultura de la violencia, la transculturacion, entre otros
factores empujan a los jovenes a reconstruir su identidad en las pandillas juveniles. [...] se
trata de un fenomeno realmente complejo, en tanto que sus causas, expresiones y
consecuencias son multiples y sus caracteristicas pluriformes.”

Es de sefialar que, como expresion de marginacion social, las pandillas de esta region
deben mucho a las pandillas juveniles estadounidenses de los ultimos 40 afios, posteriores a la
guerra de Corea (a fines de los afios cincuenta) y reforzadas por el término de la guerra de
Vietnam en 1975 y las sucesivas oleadas de inmigrantes asiaticos, mexicanos, centroamericanos
y caribefios. En este contexto, un pais como Nicaragua, que padecié la guerra interna pero no
tuvo un flujo migratorio tan importante a los Estados Unidos como el de El Salvador o México,
tampoco tiene un problema desmesurado con las pandillas juveniles, limitadas en parte por el
peso de las caracteristicas rurales del pais y la incidencia y severidad de la pobreza. Existe una
asociacion casi automatica entre la proliferacion de pandillas juveniles y el grado de urbanizacion
cuando éste refleja el contraste visible de la desigualdad de ingresos y la marginacion,
caracteristicas de las grandes ciudades.
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A diferencia de EI Salvador, en México y Nicaragua, el continuo flujo a los
Estados Unidos de emigrantes de bajos ingresos y bajos niveles de calificacion laboral y salud,
aunado al endurecimiento de las condiciones de aceptacidén en ese pais, provocan una rotacion
permanente que impide la cabal integracion a los reductos urbanos segregados de la sociedad
estadounidense. La forma de concebir la emigracién como una estrategia de supervivencia y los
intentos de superar la condicion de pobreza familiar, conservando su estructura y asentamiento
original, imprime diferencias notables entre las distintas corrientes migratorias segun
nacionalidades. Las pandillas en México, Nicaragua y Panamad, sin dejar de adoptar estereotipos
procedentes de la sociedad estadounidense, se explican fundamentalmente por las formas de
marginacidén segun ocurrid el proceso de urbanizacién y desarrollo excluyente en cada uno de
estos paises.

En Mgéxico, las pandillas de jovenes marginados mas conocidas tal vez sean “los
Panchitos”, que se localizan en zonas marginales periféricas de la ciudad, desde donde operan la
mayor parte del tiempo, en condiciones vinculadas a hechos de violencia y delincuencia
organizada. La misma segmentacion habitacional y residencial de la ciudad capital atomiza la
presencia y el efecto de las pandillas, cuya existencia no se desconoce, pero como fendmeno
social se tiende a englobar en el problema general de las zonas marginales, de las redes de la
delincuencia organizada y otras manifestaciones de descomposicion social. De esta manera las
pandillas juveniles, como agrupamiento callejero, resultan relativamente “invisibles” al sector
mas estructurado de la sociedad. Es posible distinguir entre la extensa poblacién juvenil del
Distrito Federal —calculada en 2 405 000 jévenes para el afio 2000— a los grupos de adultos
jovenes en situacion de calle, que constituyen agrupaciones itinerantes y que presentan gran
vulnerabilidad, descalificados por las instituciones de asistencia social y sin mas familia de
referencia que ellos mismos. Debido a sus precarias condiciones de subsistencia, estos grupos no
descartan el recurso al robo callejero, 1o mismo que son presa, relativamente facil, de utilizacion
por grupos mas organizados con actividades mas integradas en redes de actividades ilegales o
ilegitimas. 2°

Las pandillas juveniles de Managua, por el tamafio de pais y la extension de la pobreza,
son grupos que se dedican al robo de transeuntes y pequefios negocios con intimidacién, dafio a
propiedad privada y prostitucion callejera, sin poseer los medios y la organizacidén que alcanzan
las “maras” de El Salvador. Tal vez esta misma situacion facilita de algin modo la labor de la
Policia Nacional que desarrolla un programa para reformar y reintegrar socialmente a jovenes
pandilleros de la zona aledafia al centro de Managua. Este programa, que ha resultado de gran
eficiencia, se basa en el acercamiento a las pandillas, la mediacion entre los miembros de las
pandillas y la comunidad a la que pertenecen, y el conocimiento de las necesidades especificas en
términos de educacion, salud y vivienda. En este caso particular, la Policia Nacional del Distrito
5 de Managua, que ha impulsado este programa piloto, ha debido modificar su propio recelo, y
los prejuicios asociados a la accion delictiva de los jovenes, para hacer efectivas las
oportunidades de reinsercion social y el tratamiento mas integral del problema.

*  Es importante distinguir “delincuencia”, que se refiere a la accion de cometer un delito

tipificado en el Coédigo Penal, y “violencia”, que adopta formas de manifestarse que pueden o no constituir
delito (FLACSO, 1999).
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En El Salvador, la proliferacién de pandillas juveniles —genéricamente conocidas como
“maras”, 2! pero que registran diferencias importantes segun su origen, composicion y elementos
de identificacion— ocurre en la primera mitad de los afios noventa, después de la firma de los
acuerdos de paz (1992) y la deportacion masiva de salvadorefios desde los Estados Unidos. La
mara, como forma de agrupamiento juvenil para apoyar distintos tipos de esfuerzos y propdsitos,
con formas de identificacion particular, existe desde hace mucho tiempo, incluso antes que
estallara el conflicto bélico de los afios ochenta. Sin embargo, antes los grupos de jovenes se
organizaban como maras estudiantiles o deportivas, con la finalidad de constituir un grupo
complementario de apoyo para animar a sus respectivos compaifieros en eventos diversos.
Actualmente constituyen la expresion de un fenémeno social que remite mas bien a la exclusion y
segregacion economica y cultural de un sector de poblacion que es percibido como peligroso,
agresivo e incontrolable, por 1o que se establecen barreras de acceso y se asegura su aislamiento y
marginalidad.

La vida de los jovenes que no tienen una familia constituida, o en la cual alguno de los
padres falta, o donde el comportamiento de los mayores suele ser agresivo, violento y
amenazador, termina casi irremisiblemente por desenvolverse en la calle, que es donde la
juventud marginada encuentra a sus pares. La conformacion de pandillas es un fendmeno
complejo que no puede ser reducido y explicado solamente por las determinaciones de la
estructura econdmica de la sociedad y la falta de oportunidades, como tampoco puede entenderse
unicamente a partir del psiquismo y las reacciones, muchas veces violentas y destructivas, de los
miembros de las pandillas (Escobar, 1996). En el caso particular de El Salvador, el fenomeno de
las maras alcanza una presencia y organizaciéon que las convierten en parte de la estructura
orgénica de la sociedad, aun cuando el area formal trata de descalificarlo y velarlo de antemano
por su marginalidad y actuar violento.

De manera paraddjica, los jovenes agrupados en pandillas son aquéllos que estan mas
estereotipados desde el punto de vista de su identificacion con la violencia, y en calidad de
delincuentes sociales. Es precisamente por este tipo de prejuicios y de lugares comunes en la
conciencia de amplios grupos de poblacion, que se van estableciendo conductas de intolerancia o
preparando la opinion colectiva para su aceptacion. En el sentir de los habitantes de las grandes
ciudades, se admite que debe haber actividad de los agentes sociales “autorizados” (como la
policia, por ejemplo) en contra de los jovenes que son declarados, sin mas, como los primeros
responsables de la violencia y la inseguridad. La encuesta sobre violencia conocida como
“Estudio Activa” en la zona metropolitana de San Salvador (IUDOP, 1999) arroj6 entre sus
multiples resultados que el rango etario menor —el cual estd comprendido entre los 18 y 25
afios— es el que aglutina la mayor parte de la poblacion victimizada.

Sin pretender reducir a sus manifestaciones mas obvias el problema sociolégico que
representan las pandillas en su forma actual —y en este caso las maras como las mas
estudiadas—, habria que aceptar la determinacion reciproca en la constitucion del fenomeno. Asi
como sefiala un especialista en el tema:
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Segun cita Escobar (1996), en expresion de un entrevistado: “...mara es un apocope, una
reduccion pues, de la palabra marabunta. Y marabunta es el nombre de unas hormigas que son bien
bravas, que siempre andan en bandadas, y que cuando atacan no se les salva nada”.
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“La agresividad destructiva de las “maras” es una forma de rechazo a las instituciones de
la sociedad —familia, escuela, iglesia, Estado..— a las que, consciente o
inconscientemente, culpan de haberles heredado un mundo donde no pueden alcanzar la
plenitud como personas. Enfrentar estas instituciones con la agresion es una forma de
castigarlas, al amparo del contagio que estimula y del anonimato que resguarda.”
(Escobar, 1996.)

La pandilla como grupo de pares entre los nifios y los jovenes puede considerarse un
fenomeno natural, espontaneo e incluso funcional en el proceso de socializacion en condiciones
comunes, esto es, en nifios y jévenes integrados en sus familias y en procesos formales de
educacion. Lo que transforma la aparicion de pandillas en un problema es que estan constituidas
por jovenes que desarrollan su vida en condiciones de exclusion del sistema educativo formal,
muchas veces también de sus propias familias, y sus actividades evolucionan del esparcimiento y
la diversion a estrategias de vida que se consideran amenazadoras en el ambito integrado y formal
de la sociedad.

Las condiciones en las cuales las adolescentes o jovenes se integran a las pandillas
—generalmente después de abandonar sus hogares de origen y con casi nulas posibilidades
de reintegrarse— conllevan profundas consecuencias ligadas a la participacion en el grupo. En
las pandillas urbanas, y en la situacion mas estudiada de las maras, se ha visto que el nimero de
mujeres jovenes incorporadas al grupo raramente sobrepasa el 15%, lo que implica una
proporcion de una muchacha cada seis varones. La situacion de minoria numérica supone para las
jovenes un trato generalmente vejatorio, como condicidén de ingreso a la mara o pandilla, ademas
de las funciones serviles y subordinadas que deben seguir cumpliendo como integrantes de estos
grupos, una vez que satisfacen las pruebas de iniciacion. De todas maneras, de acuerdo con
testimonios directos recogidos en entrevistas (Homies, 1998), las jovenes pandilleras aprecian
sobremanera el clima de amistad, la proteccion y el apoyo que reciben de sus compaiieros del
grupo. En este sentido cabe recalcar que las pandillas se someten a la observancia de un cédigo
interno de comportamiento y aplicacion de la violencia bastante rigido, a la vez que entre los
miembros de la misma se procuran apreciables muestras de solidaridad, factores todos que estan
intimamente asociados a los requisitos para la supervivencia del grupo.

) Promiscuidad sexual; embarazo de adolescentes y enfermedades de transmision
sexual (VIH y venéreas)

La vida en comun de los pandilleros les hace asumir una temprana sexualidad,
frecuentemente promiscua, lo que conduce a los riesgos de enfermedades de transmision sexual y
de embarazo adolescente en las mujeres. Mas aun, es sabido que como parte de los ritos de
aceptacion e ingreso a las pandillas, se les exige a las jovenes que soporten el asalto sexual de sus
futuros compaiieros de pandilla, condicion en algunos casos intercambiable por una contundente
paliza. Tras el rito de iniciacidn en el grupo callejero, hay una probabilidad muy alta de que las
jovenes se transformen en servidoras sexuales del grupo, como parte de sus tareas
convencionales, o que recurran en forma alterna a la prostitucion callejera para obtener ingresos.
De manera que entre los y las jovenes de las pandillas, la promiscuidad sexual —uno de
los principales factores para la propagacion de las enfermedades sexuales por contagio— es un
elemento practicamente inevitable.
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Cabe mencionar que resulta dificil controlar estos héabitos, debido no sélo a la edad y la
etapa de vida en que se encuentran los jévenes, sino también por los elementos culturales,
especificamente de relacion de poder masculino y tacita aceptacion femenina, que subyacen a
estas practicas impuestas. Es de notar la escasa preparacion de la mujer para imponer una
posicién de responsabilidad cuando en realidad se trata de una situacidon compartida, como es el
caso de las enfermedades de transmisidén sexual, y particularmente del VIH-SIDA, en que se
observan dificultades enormes en el esfuerzo no despreciable para difundir el cuidado y
prevencion de las jovenes. En paises como El Salvador, la relacion de casos hombre:mujer entre
los adolescentes (de 12 a 18 afios) infectados por el VIH era de 1:1 a mediados de 1999, mientras
que en edades mayores de 18 esta relacion es de 3:2 (Comité Accién SIDA/PASCA/USAID,
1999).

Al examinar la tasa estimada de prevalencia del VIH por edades, podemos comprobar que
entre los jévenes varones de 15 a 24 afios, segin datos del organismo internacional que se
preocupa del tema, ésta es en promedio superior a la que se estima para los adultos en general (de
15 a 49 afos), con grandes variaciones entre los diferentes paises. Para las mujeres jovenes, la
tasa de prevalencia se situa siempre por debajo de la general y la de sus pares masculinos (véanse
los cuadros 10 y 11). También en El Salvador, el numero de casos de enfermos del SIDA entre 25
y 30 afios casi duplico a aquéllos cuyas edades estan entre los 15 y 24 afios y, de acuerdo con las
indagaciones, la categoria de transmision mas frecuente (78%) es la heterosexual. También se ha
podido comprobar que entre los 15 y 19 afios, el sexo femenino contrae y desarrolla el SIDA mas
que sus compafieros de sexo masculino, lo cual solo se explica por las conductas culturalmente
aceptadas y el escaso adiestramiento:

“En El Salvador contextos socio-culturales exponen a la mujer a la probabilidad de
contraer el VIH y desarrollar SIDA; factores como el machismo, la promiscuidad
masculina y la posicion subordinada de la mujer en las relaciones sexuales, contribuyen a
la propagacién de este virus...” (Ministerio de Salud Publica, 1999).

En el caso particular de las j6venes pandilleras, la situacion es, la mayoria de las veces,
mas dificil de tratar debido a la indisposicion de éstas por efectos de la droga, o la desinhibicion y
abandono de precauciones provocados por el alcohol, o también el estado recurrente de depresion
y la pérdida de respeto propio en estas circunstancias. No menos importante en las dificultades
para acceder a informacion y medios seguros de prevenir el contagio sexual resulta ser la
situacidén de miseria econdmica que rodea a estos grupos y que constituye una de las limitaciones
mas persistentes en su condicion. Adicionalmente, tanto el entorno afectivo, condicionado a las
pautas del grupo, como las historias personales de rechazo, desafecto y agresion, poco
contribuyen a una apertura o receptividad de la informacion. La difusion de los principios de
salud reproductiva y la aplicacién de las pautas de sexo seguro en esta poblacidén de jévenes
requiere un compromiso personal, dificil de lograr por la baja autoestima que acompafia estos
estados. Asi, a las limitaciones de tipo econdmico se agrega la dificultad de defender los espacios
de decision auténoma y las medidas para minimizar riesgos de salud e integridad fisica.
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d) Drogadiccion y alcoholismo; las adicciones en los jovenes marginados

Dadas las restricciones vitales a las que se enfrentan los jévenes marginados y en
particular los que estan en situacion de calle, es muy alto el riesgo que tienen de convertirse en
adictos a distintos tipos de drogas y otras sustancias como el alcohol y el tabaco. En las
sociedades latinoamericanas, las bebidas alcoholicas y el tabaco no se consideran drogas, sino
mas bien sustancias que, al margen de sus caracteristicas adictivas, representan un medio para la
distraccidn, la socializacidn, e incluso la evasion. Tanto el alcohol como el tabaco son productos
bastante accesibles para cualquier joven, incluso para los menores de edad, debido a que no estan
sujetos a control como sustancias psicoactivas. Es asi frecuente que desde el principio de la
adolescencia los jovenes incorporen (0 no tengan restricciones para incorporar) el consumo de
este tipo de productos que, de acuerdo con estadisticas mundiales y de agencias especializadas,
provocan adicciones perniciosas. En el entorno de desmotivacion, falta de control y depresion en
que sobreviven los jovenes marginados, el consumo de este tipo de productos es caracteristico del
grupo social.

Por otra parte, la droga representa un factor determinante en el proceso de formacion de
los grupos de la calle, en varios aspectos: como catalizador, porque constituye uno de los motivos
importantes en la decision de abandonar el hogar original, la escuela o el barrio; pero también
como factor de cohesion, desempefia una funcion de identidad y afirmacién para el grupo de
jovenes marginados, aunque éstas se realicen sobre una condicion de dependencia patologica,
como es la adiccidn al alcohol o a las drogas. Como se sefiala en un estudio de CONADIC
(1999):

“En 1963, la OMS [Organizacion Mundial de la Salud] decidié abandonar los términos
adiccion y habituacion, para reemplazarlos por dependencia, entendida como:

‘Un estado psicologico y a veces también fisico resultante de la interaccion de un
organismo vivo y una droga, caracterizado por respuestas conductuales y de otro tipo que
siempre incluyen una compulsion por tomar la droga de manera continua o periddica para
experimentar sus efectos psiquicos y, a veces, para eludir el malestar debido a su
ausencia...’ ”

Es ésta una de las caracteristicas del grupo mas dificil de vencer, porque es un elemento
de rechazo y estigmatizacion social, que puede llegar a ser un elemento de necesidad biologica,
psicolégica y funcional, que para devenir controlable requiere asistencia y apoyo médico
especializado.

En todo el mundo se detecta un cambio en la forma de producir y consumir drogas
oqgr . 22 . ., , . . ., . .
ilicitas. “ La globalizacién econdmica, la masificacion de los estilos de vida y consumo, y la

* De acuerdo con la definicion propuesta por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),

droga es: cualquier sustancia que, al interior de un organismo viviente, puede modificar su
percepcidn, estado de animo, cognicidn, conducta o funciones motoras” y en el ambito de las Naciones
Unidas se emplea la distincidon de droga ilegal o ilicita para aquéllas que estan bajo control internacional,
con independencia de su uso médico legitimo, por haber sido producidas, traficadas y/o consumidas fuera
del marco legal (CONADIC, 1999).
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transformacién de los valores en que ésta se sustenta, han dado lugar a una utilizacion mas
frecuente de este tipo de sustancias y a una edad de inicio mas temprana. Entre la juventud
marginada de los paises latinoamericanos, este fendmeno es todavia mas acentuado, ya que han
aparecido nuevas sustancias adictivas y el uso de drogas ha variado en términos de la frecuencia
y el tipo de droga consumida durante los ultimos afios. Segun estadisticas obtenidas en los
Centros de Integracion Juvenil (C1J) en México, aunque la mariguana sigue siendo la principal
sustancia de uso, la cocaina se presenta cada vez mas como droga de inicio (aumento6 casi 10
veces de 1991 a 1997), y lo mismo la demanda de tratamiento por esta sustancia crecio en ese
lapso de 8% a 31% (CONADIC, 1999). De igual manera, entre los j6venes de menores recursos,
comienza a detectarse una tendencia creciente a la sustitucion de los solventes volatiles o
inhalables ** —que no estan en el control internacional— por el llamado “crack”, producto
residual del procesamiento de la cocaina, y las metanfetaminas. **

En los CIJ mexicanos —que realizan labor terapéutica y de reinsercion familiar de
jovenes con problemas de adicciones— se constata que 46% de los jévenes comenzo a usar
drogas entre los 15 y 19 afios, mientras que 42% lo hizo a una edad més temprana aun. En
combinacion con los resultados del estudio realizado sobre nifias, nifios y adolescentes
trabajadores de 100 ciudades mexicanas 2° se pudo confirmar que existe un sesgo importante en
el uso de sustancias ilicitas por los jovenes, dependiendo de si viven en familia o no, y si
pertenecen o no a un hogar constituido. Asi, mientras casi 5% de los nifios y adolescentes
trabajadores que viven con su familia afirmo6 haber consumido drogas, entre los que abandonaron
sus hogares, 28% ha recurrido a las drogas. De esta manera, la vida en familia estd considerada
un factor de proteccion frente al problema de la drogadiccidn, y por ende se acepta que para los
jovenes en situacion de calle, cuya vulnerabilidad social y econdmica es mayor, el riesgo de
volverse consumidores asiduos de cualquier sustancia adictiva —cigarro, alcohol o droga— se
multiplica varias veces. La relacion de jovenes varones, consumidores de droga, que no viven con
su familia, respecto de los que si permanecen en casa de sus progenitores, es de 6:1 (CONADIC,
1999).

El tipo de actividad laboral es también otro factor que actia como favorecedor del
consumo de drogas y alcohol entre los jovenes; aquéllos que se dedican a la mendicidad y la
prostitucion muestran mayor propension a usarlas que los chicos que trabajan como empacadores
en supermercados, o en otros servicios menos personales. Es evidente que los jovenes que estan
integrados en un nucleo familiar dificilmente se prestan a realizar actividades como la
mendicidad y la prostitucion, a menos que sean obligados por sus padres o tutores, por lo que se
consideran actividades caracteristicas de los jovenes que se encuentran en situacion de calle. En
este sentido, en los jévenes de bajos ingresos, el consumo y la adiccidén a las drogas involucra
todo un patréon de comportamiento y en particular de actividades y espacios accesibles o vedados.
La misma situacidon de vulnerabilidad social en que se encuentran los jévenes marginados los
lleva a adoptar estrategias de supervivencia y una “carrera de vida” previsible en cuanto a sus

» Los inhalables incluyen sustancias conocidas como tineres, pegamentos industriales y otros

disolventes, que son usados como droga por los grupos mas jévenes, principalmente los nifios.
* Una de las menanfetaminas mas conocidas es la llamada “éxtasis™.
*  Estudio realizado por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) en

1998.
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etapas sucesivas de marginacion creciente con respecto al mundo formal, y su culminacion con la
incorporacién a redes organizadas de delincuencia y otras actividades ilicitas.

e) llegalidad, crimen y narcotrafico

Entre los fenomenos regionales con mayor impacto social durante la década de los
noventa, particularmente en Centroamérica, pero también en M¢éxico, esta el aumento de la
actividad del narcotrafico en esta region como zona de paso de la droga que es internada al
territorio estadounidense. ° Tradicionalmente, tanto el territorio mexicano, por su situacion
fronteriza con los Estados Unidos, como Panama, por ser un punto neuralgico de confluencia de
vias maritimas y transacciones fisicas y financieras, han constituido rutas importantes en las
corrientes de la droga destinada al norte. Sin embargo, a mediados de esta década, a consecuencia
de la reciente pacificacion, comenzaron a cobrar relevancia los paises centroamericanos como
zona de transito de las drogas. El hecho de que estos paises comenzaban apenas el proceso de
restauracion del crecimiento, y que presentaban en su juventud —victima del conflicto y de la
falta de oportunidades posteriores— la situacion ideal para la proliferacion de este tipo de
actividades, pudo influir en que el consumo se expandiera rapidamente. Lo que mas sorprende en
El Salvador y Nicaragua es que, desde mediados de esta década, trafico y consumo aparecen
como hechos nuevos y como clara sefial de la descomposicidn social que amenaza a sectores cada
vez mas amplios de la juventud.

Articulos periodisticos y notas de prensa publicados en estos paises dan cuenta del efecto
nefasto provocado por la influencia de las corrientes de transito de la droga, sobre todo en los
jovenes pobres de la region. Hoy en dia, Nicaragua y Honduras se han incorporado como una ruta
sefialada de la droga que ingresa por el estado norteamericano de Florida, mientras Costa Rica,
El Salvador y Guatemala estan en la via de paso de la droga hacia México. En todos estos paises,
pero con mayor ¢nfasis en aquéllos donde las oportunidades econdomicas o donde los programas
institucionales de atencion a grupos vulnerables son escasos, se ha registrado un aumento del
consumo de droga entre los jovenes y una notoria descomposicion social, visible en la
proliferacién de la violencia criminal y la prostitucion. Aunque resulta dificil establecer las
delimitaciones de las distintas actividades que engloba la esfera de influencia del narcotrafico, es
necesario recalcar que se trata de una organizacion en redes que operan en un ambito mundial, y
que ofrece, desde la ilegalidad, formas de actividad, pertenencia, reconocimiento, percepcion
monetaria y gratificaciones de diversa indole, frente a las cuales la economia y el mundo formal
solo pueden oponer un sistema de valores cada vez mas tambaleante.

Una de las caracteristicas del cambio en el consumo de la droga es que hay cada vez més
jovenes adictos a la cocaina o su producto residual, el “crack”, los que constituyen un grupo
emergente como nuevos consumidores de la droga. El estudio del CONADIC (1999) ha
detectado que este grupo de jovenes se vincula al consumo de estas drogas mas por sus efectos
que por factores de consumo asociado a un estrato social, como otros grupos que también han
incrementado el consumo de cocaina. Por 1o mismo, entre los jévenes de escasos recursos no se
establecen restricciones en la frecuencia de uso ni en el lugar de consumo. Entre estos jovenes,
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Segun el Atlas mondial des drogues (PUF, septiembre de 1996), aproximadamente 90% de la
mariguana y casi 80% de la cocaina que entran a los Estados Unidos provienen de América Latina.
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cuya adiccion a las sustancias esta ademas diversificada, se da de forma imperiosa la necesidad
de procurarse medios para comprarla, por 1o que son mas proclives a participar en las redes de
distribucidn y venta de la droga y otras actividades ilicitas.

2. Causas de la marginacion de los jovenes urbanos

La marginacién social es un asunto complejo de descifrar debido a que participan un conjunto de
factores cuyo peso determinante varia en las distintas economias. La importancia de cada factor
depende de una estructura de oportunidades y su articulacion, a través de los requisitos de acceso,
con la capacidad para movilizar y utilizar el capital social propio. Pero no sélo constituye una
caracteristica temporal o puntual, sino que como resultado del sistema de estratificacion
econdmica y social, existe una dinamica de reproduccion de la marginalidad. Como explica
Kaztman (1997):

“Los pobres marginales se distinguen del resto de los pobres por su menor capacidad para
hacer uso de la estructura de oportunidades existente, ya sea organizandose para satisfacer
las demandas de bienes y servicios de la poblacion, utilizando las vias de acceso a los
servicios publicos y al crédito o maximizando el aprovechamiento de las ofertas del
sistema educativo y las oportunidades del mercado laboral. Su estilo de vida revela la
ausencia de un proyecto de incorporacion a la sociedad global. Sus actitudes y
comportamientos reflejan una baja autoestima y la falta de expectativas respecto a la
posibilidad de modificar de manera significativa, a través del propio esfuerzo, su bajo
nivel de bienestar.”

En el caso de los jovenes, el problema de la marginacién acusa rasgos todavia mas
dramaticos, por el mayor desamparo social, la inexperiencia de vida y las presiones econdmicas y
emocionales a las que se enfrentan en su proceso de evolucion hacia la vida adulta. La
constatacion del desajuste o falta de correspondencia entre sus capacidades y las oportunidades
de integracién al mundo formal suelen tener un impacto profundo en sus expectativas y en la
eleccion de vias alternativas de supervivencia, articuladas desde la marginalidad.

a) Entorno familiar adverso

En lo que a este estudio interesa, la familia es la unidad a partir de la cual se reproduce
una situacion economica que remite a una posicion en la sociedad, a la vez que se trasmite un
sistema de valores y normas a partir de los cuales los miembros mas jévenes construyen su propia
socializacién. En este sentido, para todos aquéllos que aun no son adultos y autonomos
econdmicamente, la familia constituye la unidad bésica a partir de la cual pueden formarse,
adquirir y desarrollar capacidades que en el futuro les den la posibilidad de independizarse para
constituir su propia unidad econémica y social.

Por lo tanto, las caracteristicas del entorno familiar constituyen un factor determinante en
la adquisicion y consolidacion de capacidades que definen la integracidén o marginacidn del joven
en la transicion hacia su vida adulta. Diversas son las causas por las que el entorno familiar, en
vez de constituir un medio de potenciacion y consolidacion de los conocimientos, habilidades y
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destrezas para insertarse en el mundo, se convierte en un escollo, limitacién e incluso en amenaza
al desarrollo individual.

1) Paternidad y maternidad irresponsables, hijos no deseados. Estudios que actualmente
se realizan con un enfoque psicosocial llegan a la conclusion de que afirmaciones como las de
atribuir una maternidad temprana o no deseada a las adolescentes y mujeres de escasos recursos,
debido a la falta de informacion o de medios para prevenir el embarazo, no siempre son ciertas.
Estas investigaciones, que pretenden completar e incluso rebatir los supuestos sobre los cuales se
basan los estudios médico-bioldgicos, han detectado otro tipo de motivaciones en el aparente
descuido de las adolescentes o la falta de prevencion en mujeres con un nimero aceptable de
hijos. Si bien desde el punto de vista de la carencia de medios para cubrir las necesidades
materiales basicas, de cuidados y afectividad que requiere un menor, se pudiera considerar una
decision irresponsable, ello no es inmediatamente asimilable a la condicion de hijos no deseados.

En la cultura latinoamericana —de raigambre machista— tanto la paternidad como la
maternidad tienen un valor simbolico y de reconocimiento social que involucra distintas formas
de compromiso y de asuncion de los deberes y responsabilidades hacia los hijos. Incluso no es de
despreciar el efecto que sobre las hijas ejerce el modelo de la maternidad a temprana edad de las
progenitoras, a pesar de las nefastas y reconocidas consecuencias que tiene sobre el ciclo de
reproduccion de la pobreza (CEPAL, 1999a). Asi, la legitimidad de los motivos para desear y
decidir tener hijos, a pesar de las condiciones de pobreza e insuficiencias de todo tipo, parece ser
un asunto arraigado en la cultura, mas aun en el caso de las personas o familias pobres que deben
contraponer un futuro sin expectativas a necesidades presentes de afirmacion social y de roles
sexuales.

Por lo que se refiere a la generacidén actual de jovenes en los paises seleccionados, se
puede distinguir claramente dos circunstancias sociales que marcaron el clima en el cual crecid y
se formo esta juventud de menores recursos. Al momento de su nacimiento, entre 1976 y 1985,
todos estos paises experimentaron el cambio en el modelo de desarrollo econdomico que propicid
el desmantelamiento del proteccionismo estatal y el término de las politicas de redistribucién del
ingreso a través del gasto social regular. En el caso de El Salvador y Nicaragua este proceso fue
tanto mas abrupto cuanto que ambos paises padecieron conflictos armados internos que se
prolongaron durante toda la década de los ochenta. Por este motivo, los jovenes de estos paises
constituyen una generacion que, mas alld de la conciencia de sus padres y los adultos con
respecto al sentido de los cambios, estuvo sometida a transformaciones de resultados y alcances
imprevisibles en el momento en que ocurrian. En este contexto, hasta avanzada la década de los
noventa, se reconocia que la familia no podia, por si misma, cumplir una funcion de equidad
social, por lo que se afirmaba “la necesidad de la intervencidén social para compensar las
situaciones familiares de mayor vulnerabilidad” (CEPAL, 1994).

Actualmente se atribuye una mayor responsabilidad al individuo en la determinacién de
las oportunidades futuras y las decisiones que tendran una repercusion sobre el bienestar social de
la persona o la familia. Por ello, més alld del sentido cambiante que puede tener la
responsabilidad individual sobre las trayectorias de vida de las familias y sus miembros, no es
despreciable la presion economica que pueden ejercer los hijos no planeados o la carga de
necesidades que no podran satisfacerse, mas ain con la privatizacion no esperada de un conjunto
de servicios sociales, antes disponibles para el conjunto de la poblacion. El cambio de modelo
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econdmico y el desmantelamiento, asi sea parcial, de los servicios sociales publicos, recayo
principalmente sobre las familias, con un aumento importante de la presion sobre los ingresos
reales, mas que nada en las mas pobres.

En muchas familias de menores ingresos, esto se tradujo en la incorporacion de mas
miembros del hogar, de preferencia las mujeres y los hijos mayores, a tareas productivas como
perceptores de ingreso. En aquellos hogares en que el aumento de aportaciones al presupuesto
familiar no se pudo realizar, las respuestas fueron desde el abandono del jefe de hogar hasta la
expulsion de las cargas familiares, entre las cuales no faltaron menores de edad. Buena parte de
los nifios y jovenes de la calle sefialan como factores determinantes en su salida del hogar el
clima de violencia intrafamiliar, la agresion o acoso sexual y la expulsion directa por algun
familiar a la cabeza del grupo. Estas formas de relacion que proliferan en familias extensas >’ de
escasos recursos son caracteristicas de las barriadas populares de las grandes ciudades. Asi, buena
parte del efecto excluyente del modelo econdmico vigente recae sobre las familias en situacion de
pobreza, y dentro de éstas sobre los que estdn en formacién y aun no han completado su
desarrollo: los nifios y jovenes.

i1) Hogares desintegrados, monoparentales; abandono de los menores. El cambio en las
condiciones de bienestar social de las familias tuvo repercusiones en el comportamiento de sus
miembros, y particularmente en distintas reacciones de los jefes de hogar frente a la mayor
presion econdmica, para evadir el empobrecimiento acelerado (Katzman, 1992). Precisamente, en
la década de los ochenta y principios de los noventa se registra un aumento de la emigracion
externa —por motivos politicos pero sobre todo por motivos econdomicos— de habitantes y
trabajadores temporales desde el area norte de América Latina hacia territorio estadounidense. La
mayoria de las veces se trata de hombres solos que dejan sus familias para aventurarse en el pais
del norte; otras, son mujeres jovenes, solas o con algin hijo pequefio, que intentan mejorar sus
condiciones de vida empleandose del otro lado de la frontera. En todos los casos, la emigracion
hacia el exterior entrafia una desintegracion, aunque sea parcial, del hogar original. Solo en
comunidades campesinas tradicionales puede verse el fenomeno de desplazamiento conjunto de
la familia, tal como sucede con comunidades del estado mexicano de Oaxaca que emigran
temporalmente a las cosechas del norte de México, o las familias del norte de Nicaragua que
migran hacia Costa Rica.

Cada vez se acentua mas la tendencia al debilitamiento de la estructura familiar a raiz de
las opciones de trabajo que surgen y la escasa capacidad de aplazamiento de oportunidades. En el
caso de los hogares pobres urbanos con jefatura femenina, esta situacion se presenta en forma
recurrente, por lo que la incorporacion de la mujer a tareas productivas de tiempo completo, o
bajo un régimen de explotacion mas intenso que el de los varones, implica un abandono de las
tareas domésticas tradicionales y un desplazamiento de éstas hacia otros miembros menores de la
familia. Estos cambios establecen un marco de reproduccion basado en la pérdida de “activos
familiares”, consolidan la situacidon de carencias recurrentes y tienen efectos en la formacion a
largo plazo de los hijos, debido al debilitamiento de los roles asumidos por la jefatura
monoparental. En estas condiciones, el ambito de formacion familiar y de cohesion social interna

*7 Tipo de hogar compuesto por una familia nuclear y varios otros miembros que se han unido a

ella, sin que tengan necesariamente lazos de parentesco; se considera un producto social generado por la
situacion de crisis y por las formas de enfrentarla desde la familia.
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se debilita, y los nifios o adolescentes en situacidén de cuasi-abandono han de buscar en la calle a
sus semejantes con los que podran realizar ese proceso de socializacion e interaccidn tan
necesario para la definicidon de una identidad propia.

Entre las familias centroamericanas que emigraron y lograron insertarse en el mercado
laboral estadounidense, ya fuera que los hijos se reunieran posteriormente con ellos o que
permanecieran en sus lugares de origen al cuidado de otros parientes, los muchachos llegaban
siempre a la constatacidon de que se encontraban practicamente abandonados por sus padres. La
movilidad de los padres —de un pais a otro; de la zona rural a la urbana; de una cultura a otra—
ha provocado cambios profundos en la relacion intergeneracional que han dificultado o
bloqueado la transmision de un sistema de valores y la consolidaciéon de conocimientos y
costumbres relacionados con la sociedad de origen. De esta manera, la funcion de reproduccion
social de la familia se ha restringido a la transmision de un patron desarticulado de valores en un
ambito distorsionado de expresion y vivencia de la afectividad. Como sefiala Rodriguez (1997):
“...existe una cantidad creciente de estudios que demuestran claramente que el estado
socioeconomico de los padres es un indicador de posibles factores de riesgo psicosociales que
pueden ocasionar secuelas en el desarrollo o en la conducta...”, y prosigue: “...En las actuales
condiciones socioeconomicas de nuestro pais, observamos que existen grupos sociales en los
cuales se han agotado, o han desaparecido o se han modificado negativamente, muchos de estos
factores de proteccion y aquellos de riesgo han aumentado, por lo que su vulnerabilidad es
elevada”.

ii1) Antecedentes de desintegracion y cambio de roles familiares; desercion escolar y
trabajo infantil. En los paises centroamericanos que padecieron directamente el conflicto bélico,
la organizacion familiar experimentdé cambios que influyeron no solo en la estructura de los
hogares, sino también en las percepciones de autoridad, seguridad y legitimidad de sus miembros.
En este sentido, el proceso de urbanizacion, en ocasiones acelerado por el conflicto armado, que
ocurri6 principalmente en areas rurales, ha influido en el cambio de los roles econdmicos y
reproductivos asignados a las mujeres, al aumentar su participacion en el mercado laboral. Esto
contribuy6 a que se frenara su fecundidad, sobre todo en las familias asalariadas y de menores
ingresos. El trabajo femenino fuera de la casa, derivado muchas veces de la necesidad de
complementar los ingresos, o de cubrir las carencias provocadas por el desempleo o el abandono
del jefe tradicional del hogar, ha generado una desorganizacion familiar que involucra también a
los menores, tanto en sus necesidades cotidianas de apoyo como en sus expectativas para el
futuro. Este movimiento hacia el mayor acceso de las mujeres a la vida publica y el
reconocimiento a su labor fuera del ambito doméstico no ha sido acompafiado suficientemente
con la creacion de instituciones que puedan reemplazar su importante papel en la guia de los hijos
durante las distintas etapas de formacion y socializacion.

La poblacién urbana se volvié mayoritaria hacia mediados de los afios noventa en
El Salvador, Nicaragua y Panamé4 —cuando 25 afios atrds lo era la poblaciéon rural—, lo que
implica un proceso de cambio profundo en las organizaciones basicas de la sociedad y en los
estilos de vida de las familias. La conjuncion de este proceso con el conflicto bélico en los dos
primeros paises provoco el resquebrajamiento interno del grupo por incumplimiento de la funcion
de los jefes de familia, ademas de frustracion y debilitamiento de su imagen de autoridad. Las
dificultades cada vez mayores para mantener un nivel de ingresos suficiente —que constituye una
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de las responsabilidades basicas del jefe de hogar en este esquema cultural—, aunadas al cambio
de roles, generaron un aumento de presiones y violencia intrafamiliar.

En los cuatro paises seleccionados, el proceso de desintegracion familiar devino aun mas
penoso por la magnitud de la emigracién. Cred nuevas situaciones de empobrecimiento,
abandono y rechazo hacia los miembros mas jovenes, y relativamente mas indefensos, de las
familias. Ademas del costo propiamente econdémico del traslado, se crearon costos psicologicos y
sociales intangibles —de insercion, de pérdidas afectivas y desintegracion familiar— que
afectaron al comportamiento y la estructura familiar. En estas condiciones, son precisamente las
cohortes mas jovenes las que han padecido mayormente el desamparo y la falta de apoyos para la
socializacion, funciones que antes cumplian la familia y otras instituciones, ahora desmanteladas
o inoperantes para los sectores mas empobrecidos o los emigrantes de primera generacion. La
secuela de problemas originados por el proceso de desorganizacion familiar dejo a la poblacion
infantil y juvenil en una situacién de aislamiento, descontrol y autonomia dificil de superar en
funcion de sus legitimos intereses y motivaciones.

La falta de apoyos institucionales para la retencion escolar y la orientacidn de los nifios y
jovenes hacia tareas fructiferas para su futuro se manifestd en desercién escolar y mayor
incorporacidén de éstos a tareas generadoras de ingresos, muchas veces bajo presion de los
progenitores, o como forma de independizarse del hogar que ahora se convertia en fuente de
amenazas y agresiones. Para muchos de los chicos y jévenes mas marginados, los que ahora estan
en situacion de calle, el problema de la vulnerabilidad al que tuvieron que enfrentarse se dirimia
entre la inseguridad y falta de expectativas para su desarrollo e integridad personal, originados en
sus hogares, y la vulnerabilidad de los desamparados que sobreviven en condiciones de privacion
extrema, pero que se organizan y ayudan como grupos de pares.

iv) Falta de estimulos afectivos; desarticulacién de las redes de solidaridad y cooperacion
intra e interfamiliares. En los estudios que hasta el momento circulan sobre el tema de la
violencia y la cultura alternativa que desarrollan los grupos o pandillas de jovenes marginales, se
hace hincapié en que el abandono del hogar esta vinculado, en primer lugar, al maltrato familiar,
y en segundo término, a la ausencia de alguno de los padres (ya sea por separacion de los
conyuges, muerte de alguno de ellos o desvinculacion de la familia). En una encuesta realizada
entre nifios y jovenes que viven en las calles de la capital mexicana, 56% de ellos sefialaron el
maltrato de los adultos como causa de abandono de su hogar, y 17% mencionaron la orfandad, el
divorcio de sus padres y el abandono de sus mayores (DIF, 2000). También de manera insistente,
los “mareros” entrevistados en El Salvador se refieren al abandono de sus padres o a su escasa
atencion por motivos de trabajo o por secuelas psicopatologicas de la guerra, agravadas siempre
por las frustraciones laborales y econdémicas (Escobar, 1996; Homies, 1998).

En las familias se produce una falta de estimulos afectivos hacia las nuevas generaciones,
por multiples motivos relacionados con la disonancia entre lo que socialmente se considera el
comportamiento ideal de los padres y sus posibilidades reales de satisfacer las necesidades y
expectativas de todos los miembros de la familia. Y como se sefialo antes, estos problemas de
falsas expectativas no arrancan de la condicion psicologica de los padres, sino de los cambios
registrados en las funciones socioeconomicas de los jefes de familia y sus consortes. Asi, las
funciones de proteccion y habilitacion social que ejercian basicamente los progenitores o los jefes
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de familia son ahora inoperantes o relegadas a un ambito publico, impersonal y desvinculado de
la afectividad como pueden ser los centros escolares o educativos en general.

Esta renuncia o imposibilidad de las familias urbanas de escasos recursos para ejercer los
roles de orientacidon y transmision de valores, ademés de limitar su capacidad de regular el
comportamiento de las nuevas generaciones, provoca problemas adicionales. La tarea de proveer
un sustituto de familia, derivada a las instituciones educativas, se convierte en otra fuente de
frustracion, rechazo y aislamiento de los jovenes que se ven empujados a abandonar la escuela,
como paso previo a su identificacion y agrupamiento con otros jovenes en su misma condicion.
En este sentido, los centros de educacion se convierten en espacios de contencidn temporal de
frustraciones, agresividad y falta de expectativas reales.

Debido al caracter estructural del cambio y su aditivo ideoldgico, se refuerza la atencion
sobre el individualismo y las posibilidades de desarrollo que hipotéticamente la sociedad ofrece a
cada individuo. En este ambiente dificilmente sobreviven los valores de solidaridad y
cooperacion en la comunidad de familias. Por el contrario, son los valores relativos a la
competitividad individual y las soluciones personales los que aparecen como modelo de éxito
social. En los hechos, las familias de escasos recursos son impelidas por sus propias
circunstancias a construir redes de solidaridad y cooperacion (Adler, 1991); sin embargo, no esta
en la cultura economica del nuevo modelo de sociedad el fortalecimiento de estos lazos, ni la
consolidacion de estas redes. Si bien los estudiosos de la pobreza no pueden dejar de reconocer el
valor de la habilitacion social como capacidad para aprovechar las oportunidades de progreso que
se presentan, se espera que ésta sea construida a partir de las mismas estructuras familiares,
empobrecidas y vulneradas (Irrardzaval, 1995).

v) Desesperanza; circulo vicioso de la pobreza y entorno familiar desfavorable. Por las
causas expuestas, entre otras de caracter mas personal como pueden ser las agresiones incluso

sexuales, los hijos de las familias con mayores privaciones materiales y afectivas se ven
compelidos a dejar tempranamente el entorno familiar, lo que aumenta la sensacion de
vulnerabilidad en estos jovenes. El mayor aislamiento en el medio urbano genera un sentimiento
de desesperanza que contribuye a ahondar la automarginacion y asi desestimar las escasas
posibilidades de romper el circulo de condiciones empobrecedoras y destructivas. Si la pobreza
atafie no solo a las condiciones materiales, sino también a las de tipo emocional y de disposicidn
creativa frente a la adversidad, la situacion de los jovenes marginados pareciera ser de las de
menores recursos, en un sentido amplio, para enfrentar una posible rehabilitacion y reinsercion
social.

De acuerdo con un estudio sobre nifios y adolescentes que trabajan (DIF-DF, 2000), se ha
detectado que la estructura y composicion estable del hogar influye fuertemente en las
condiciones de vida, aprecio y oportunidades de desarrollo para los menores. Asi, el mayor
porcentaje de menores que combinan la continuacidn de sus estudios con la realizacién de alguna
actividad laboral fuera de su casa proviene de hogares constituidos por familias nucleares,
monoparentales y extensas, donde la jefatura de hogar y las relaciones de parentesco estan mas
definidas. En estos casos, las estructuras familiares son mas fuertes y los nifios se constituyen en
un valor futuro para su propia familia, por lo que se establece en el presente la necesidad de
asegurarle un minimo bienestar en cuanto a sus necesidades béasicas, sin descuidar el
aprovechamiento de las oportunidades educativas.
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Por el contrario, entre los chicos que pertenecen a familias compuestas —donde las
relaciones de parentesco son colaterales— se registra un marcado descenso de la asistencia
escolar —casi a la mitad del grupo anterior—, y un ingreso mas temprano a la actividad laboral
combinado con el abandono de la escuela, que afecta entre el 50% y 80% de estos menores,
segun su edad. En los hogares de este ultimo grupo de nifios y adolescentes predomina el vinculo
economico sobre el afectivo, lo que les confiere una extrema vulnerabilidad, ya que la menor
satisfaccion de sus necesidades esenciales implica una presion mayor para convertirse en
perceptores de ingresos. Entre el 60% y 95% de estos jovenes terminan ubicandose en espacios
publicos, en actividades de mayor riesgo fisico y de salud, por lo que se concluye que la
precariedad afectiva de sus lazos familiares es decisiva para colocarlos en una situacion de bajo
perfil competitivo, menor aprovechamiento de oportunidades y riesgo extremo de exclusion
social. Este entorno familiar de alta vulnerabilidad y pobreza es dificil de superar en la siguiente
generacion y, por el contrario, la situacion tiende a reproducirse con rasgos ain mas devastadores
para las nuevas generaciones.

b) Entorno social adverso

La forma de establecer relaciones de identidad y diferenciacion que se dan a partir de la
misma marginalidad, y por la falta de espacios de integraciéon laboral o social, que pudieran
contener y encauzar la capacidad de accion y creatividad de los jovenes, contribuyen a
profundizar una situacion de segregacion y aislamiento con respecto al resto del entorno social.
Se crea asi un circulo vicioso que alimenta el inconsciente colectivo para tratar de que los jévenes
marginados sean relegados de los espacios de funcionalidad y afirmacion positiva. Es asi como
estos jovenes, y mas aun los que estdn en situacion de calle, aparecen estigmatizados con
atribuciones de agresividad, violencia, comportamiento indeseable y otros que desde la partida
cancelan cualquier oportunidad real de proyeccion a partir de su situacion real.

1) Falta de programas de retencién escolar; escasez de programas de apoyo integral a la
educacién, incluyendo nutricion y salud. México y casi todos los paises centroamericanos han
incluido entre las metas principales de los programas educativos nacionales la cobertura universal
de la ensefianza primaria, que comprende seis afios basicos; Costa Rica y Panama han extendido
este objetivo a los nueve primeros afios de educacion. Pese a la importancia que se atribuye a esta
propuesta, practicamente ninguno de estos paises ha generado programas especificos de retencion
escolar para nifios de familias pobres, excepto la gratuidad de la ensefianza. En México, uno de
los programas de mas éxito en el combate contra la pobreza es el Programa de Educacion, Salud
y Alimentacion (PROGRESA), que busca enfrentar las insuficiencias de ingresos y de formacion
de capacidades, con la creacidén de un entorno propicio al desarrollo de los escolares en un
ambiente de apoyo familiar. Este programa esta enfocado a los sectores rurales mas
empobrecidos del pais. El apoyo en especie y servicios —de salud y educacion— que se otorga a
los nifios esta limitado hasta que alcanzan una edad entre siete y ocho afios. En el caso de los
adolescentes y jovenes entre 15 y 18 afios, los programas de becas para estudios regulares del
ciclo medio de ensefianza son escasos y, como se establecen en funcién del rendimiento escolar
del alumno y de las vinculaciones al sistema educativo nacional, no operan para los sectores mas
desvalidos de la sociedad.
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Para jévenes de escasos recursos existen, en casi todos los paises del area, programas de
capacitacion laboral, que a menudo funcionan de manera inercial, sin una verdadera adecuacion
de los contenidos de sus programas a las ofertas laborales del mercado, por lo que tienen una
efectividad limitada, ademas de la cobertura restringida. El acceso a estos programas esta
condicionado a una formacién personal previa, ademds de que algunas veces requiere garantias
de reembolso de la beca-crédito, con lo cual resulta inaccesible para jovenes en situacion de
marginalidad.

Uno de los ejemplos més estimulantes desde el punto de vista de la reinsercion familiar y
social de un grupo de jévenes ex miembros de maras en El Salvador funciona sobre la practica
productiva de talleres organizados como un poligono industrial donde ademés los jovenes
completan sus estudios basicos interrumpidos y comparten alojamiento durante los dias
laborables (véase el recuadro 1). La columna vertebral de este proyecto, establecido hace siete
afios, es el sistema de educacién y formacidén que, por su cardcter integral, provee no solo
conocimientos y aprendizaje técnicos, sino también, de manera idonea, la creacion de un sistema
de valores para la reinsercion y habilitacion social. Ademéas de que la institucidén que patrocina el
proyecto se encarga también de conseguir el financiamiento para la infraestructura productiva,
educativa y deportiva, los muchachos deben comprometerse con un padrino o tutor externo, que
financia sus estudios y hace aportaciones para la formacion de un capital productivo propio,
accesible al término de los estudios.

Recuadro 1

EL POLIGONO INDUSTRIAL “DON BOSCO” EN SAN SALVADOR

Un grupo de maestros salesianos de la Escuela Unificada “Don Bosco” *® de San Salvador, inspirados en la
filosofia de la Doctrina Social de 1a Iglesia, cre6 en 1986 un complejo empresarial —el poligono industrial
“Don Bosco” (PIDB)— formado por empresas cooperativas y talleres enclavados en una poblacién marginal
—Ila comunidad Iberia— donde viven aproximadamente 40 000 habitantes de escasos recursos. Con el ideal
de contribuir a establecer condiciones para una vida digna, procurando cubrir necesidades fundamentales y
abriendo cauces a la creatividad de las personas, desde 1991 el PIDB comenz6 a atender nifios de la calle
mediante un programa de asistencia integral llamado “Programa Miguel Magone”. Posteriormente, este
programa s¢ hizo extensivo a jévenes en riesgo —habitantes de las comunidades marginales— y después se
incluy6 también a jovenes en conflicto con la ley. Desde 1992, se procurd incorporar a los muchachos a un
proceso formativo integral mediante su inscripcién a cursos regulares del ciclo basico en escuelas publicas o
de la misma institucidn salesiana. También desde 1995, el poligono comenzé a aceptar la incorporacion de
muchachas de la comunidad vecina, que se encontraban en situacidén de calle o de gran vulnerabilidad
econdmica y social, principalmente aquéllas que habian abandonado sus familias para incorporarse a la
mara. ¥ Este programa, llamado “Laura Vicufia”, ha atendido hasta mediados de 2000, un total de 29
jovenes, de las cuales 16 se han reincorporado a sus hogares y cuatro decidieron establecer nuevos hogares.

/Continua

**  Fundada en 1985.
¥ En este caso, se trata de una pandilla juvenil conocida como la mara Salvatrucha (MS) que es
la que domina sobre el territorio donde se asienta la comunidad Iberia.



39

Recuadro 1 (Continuacion)

Entre las caracteristicas mas singulares del proyecto se encuentra la metodologia de trabajo integral
con los muchachos, cuyas edades fluctian entre 14 y 21 afios, a los que se trata de formar como futuros
microempresarios cooperativistas. En términos de financiamiento, tanto las instalaciones de la escuela
como ¢l pensionado y los talleres que conforman el poligono industrial se han construido con aportes de
fundaciones empresariales nacionales y regionales, ¢ instituciones privadas de asistencia (Superbingo); el
equipamiento de maquinaria, en buena parte de alta tecnologia, fue proporcionado por la cooperacion
externa de Espafia, Alemania y Canada. El gasto corriente de manutencidn, formacion, ¢ incluso la visita de
fin de semana de los jovenes a sus hogares, s¢ ha financiado, algunos afios, mediante becas otorgadas por
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) o por la Suprema Corte de Justicia. Desde
marzo de 1998 se¢ han ampliado las becas mediante fondos derivados de un convenio con ¢l Instituto
Salvadorefio de Proteccién al Menor, como forma de cumplir su obligaciéon gubernamental de apoyar la
reinsercion social de los menores infractores.

Desde 1991 hasta mediados de 2000, el programa ha atendido a 146 varones, de los cuales 42 eran
jovenes de la calle, 20 eran muchachos en situacion de riesgo v 84 jovenes en conflicto con la ley. Estos dos
ultimos grupos arrojan los mejores resultados en cuanto a reinsercion social, ya que 16 muchachos en riesgo
y 71 del grupo de infractores de la ley lograron integrarse a sus hogares de origen, con actividad laboral
remunerada y un proceso de progresion promedio de tres afios de escolaridad, respecto de su nivel al
momento de ingresar al PIDB. En cuanto a la reduccioén al minimo del consumo de drogas, los resultados son
todavia mejores, beneficiando a nueve de cada 10 jévenes en situacion de riesgo o en conflicto legal, y al
60% de los jévenes de la calle. En cuanto a las mujeres, la totalidad de ellas, en el caso de situacion de alto
riesgo v en conflicto con la ley, superaron su habito de consumo de droga, en tanto de las jovenes de la calle
s6lo dos de seis lograron terminar su adiccién. En este Gltimo grupo, el hecho de que la droga mas habitual
sea la piedra de coca *® y que, por ser mujeres, sea menos factible la reinsercién y aceptacion de las chicas en
sus familias de origen, torna mas dificil el cambio hacia una vida normalizada y sin adicciones.

El poligono industrial funciona cotidianamente como un conjunto de talleres a través de los cuales
los jovenes aprenden y desarrollan oficios diversos, algunos de ellos relacionados con alta tecnologia y
medios computarizados. La formacidn se realiza en una perspectiva integral, con mentalidad empresarial,
aunque a través de una vision de compromiso con el desarrollo de su comunidad, y de progreso de ellos y su
trabajo por medio de lazos de solidaridad. En la jornada matutina, los jovenes trabajan en sus respectivos
talleres, y durante las tardes se incorporan a la educacién formal, cuyas instalaciones estin en el mismo
poligono. Los talleres establecidos son nueve, donde se han formado entre varones y mujeres: mecanica (45),
carpinteria (32), aluminio (10), plasticos (8), matriceria *' (5). calzado (15 y 12), serigrafia (13 y 2).
panaderia (9 y 8) ¢ imprenta (9 y 7); de éstos sélo los cuatro ultimos admiten aprendices del sexo femenino
debido al tipo de proceso productivo y la capacidad de fuerza requerida.

Los talleres constituyen la segunda ctapa de un proceso que comienza con la captacion de
muchachos a través del deporte v la utilizacion de este medio para infundir valores de trabajo en equipo y
mentalidad cooperativa. La tercera etapa consiste en ¢l establecimiento de empresas, para lo cual los jévenes
cuentan con ¢l Centro Salvadorefio de la Pequefia Empresa para el Desarrollo (CESPED) sustentado por la
fundacién EDYTRA que se encarga de obtener la ayuda financiera. Desde que los jévenes ingresan al ciclo
de bachillerato de la escuela formal, empiezan a crear un fondo patrimonial que sélo podran utilizar al
momento de instalar su empresa. Este capital se crea con los aportes de un padrino externo, el que contribuye
con el equivalente a 55 ddlares mensuales.

/Continua

* Residuo barato del procesamiento de la cocaina que causa fuerte adiccion.

Elaboracion de moldes de acero (con torno e¢lectronico) para fabricacion de recipientes u
objetos plasticos o de otro material.
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Recuadro 1 (Conclusion)

Por ultimo, cabe sefialar que desde 1991, cuando se abri6 ¢l programa para jévenes de la calle, hasta
ahora, s6lo sicte muchachos se han fugado de las instalaciones del poligono y tampoco se han producido
choques o peleas entre distintas maras. Hay un efecto de cierto respeto que inspiran las autoridades del
poligono y un reconocimiento del beneficio que produce su accidon para el conjunto de la comunidad;
tampoco es de despreciar la imagen que proyectan los lideres mareros rehabilitados. Recientemente, en ¢l
Congreso de Peru, el PIDB fue calificado v premiado como una de las sicte experiencias mas exitosas de
toda América Latina, en cuanto al trabajo con adolescentes infractores y en riesgo.

i1) Insercién laboral de baja calidad; trabajo informal y de escasa remuneracion. Entre
los cambios sustantivos que han afectado a la relacion de los jovenes con sus familias, durante las
dos ultimos décadas, se encuentra el alargamiento del periodo de escolarizacion y estudios,
durante el cual no se les reconoce a los estudiantes capacidad alguna para desempefarse
laboralmente. Asi, cuando éstos tienen que abandonar sus estudios para convertirse en
proveedores del hogar, lo hacen a expensas de una insercion laboral de baja calidad, ya sea por
problemas de productividad o de percepciones reducidas o incompletas. El cambio en las
responsabilidades familiares de los jovenes y su costo en educacidon no garantiza que sus aportes
logren liberar a la familia de las privaciones asociadas a la pobreza, debido a que en general se
insertan en un régimen no contractual y en condiciones salariales desventajosas.

De acuerdo con los datos disponibles, hacia fines de la década de los noventa, los j6venes
de 15 a 24 afios que no estudian y pertenecen a hogares pobres tienen un peso muy semejante
tanto en México como en Panama, entre 65% y 66%, esto es, dos tercios de la poblacion de esta
edad en los respectivos paises (véase el cuadro 12). Mas alla de lo que esto representa en
términos de desatencion de recursos humanos potenciales, es de notar que en el transcurso de la
década, esta proporcion habria empeorado en Panama. Las tasas de desempleo registradas para
este sector de poblacion —jovenes pobres al margen del sistema educativo— reflejarian
importantes diferencias, con 19% en México y casi 44% en Panamd, lo que de todas maneras
constituye una situacion alarmante porque, en el primer pais, incluso los que estan en condiciones
de subempleo se consideran personas ocupadas. Estas cifras reflejan una proporcién varias veces
superior a las tasas de desempleo general que corresponden a las areas urbanas de México (5.5%)
o la region metropolitana de Panama (15.4%) de los afios respectivos. El alto indice de desempleo
entre jovenes de escasos recursos, por afladidura, contribuye a una desvalorizacion de la fuerza de
trabajo juvenil, mas aun si se tiene en cuenta que se trata de sectores con fuertes deficiencias
educativas en comparacidén con los afios de estudio que en promedio tienen los jévenes que
buscan trabajo en México (casi 9 afios) y en Panama (10 afios).

ii1) Falta de estimulos sociales; exclusion temprana, sin reconocimiento de su capacidad
creativa y sin consideracion de su entorno familiar. En los hogares en situacion de pobreza, la
familia se constituye en una estructura que limita el acceso a oportunidades y restringe la
consolidacién de capacidades de algunos de sus miembros, sobre todo porque obliga a acortar los
tiempos de estudio, que se consideran una pérdida de ingresos inmediatos. La forma en que opera
esta organizacion familiar que no posibilita progresar sobre las condiciones de pobreza y
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carencias esenciales, no siempre es explicita, sino que estd parcialmente contenida en las
limitaciones econdémicas, asi como en los patrones culturales, discriminatorios y excluyentes que
se establecen en las propias familias.

Esta situacion, frecuente en los hogares de escaso nivel educativo y cultural, afecta
particularmente a los miembros menores del grupo, que son catalogados como los mas débiles o
los que merecen menos consideracion en funcidén de su valor proyectado al futuro, generalmente
las jovenes y los varones con peor desempefio escolar. Las primeras son tempranamente
relegadas a cumplir tareas de servidumbre doméstica, en sus hogares de origen o como empleadas
en casas o establecimientos, cuando no actividades ilicitas y de prostitucion. Los varones
adolescentes son encauzados hacia capacitaciones técnicas y oficios, la mayoria de las veces ya
obsoletos, lo que contribuye a una pronta desilusion con respecto a sus verdaderas posibilidades
futuras de subsistencia. En los joévenes que abandonan sus hogares esta la percepcion de que no
hay correspondencia entre sus capacidades y atributos y las exigencias productivas y sociales del
sistema formal, que los descalifica de antemano.

Por otra parte, es de notar que cada vez mas, en todos los paises del area, la posibilidad de
acceso a puestos de trabajo, y sobre todo para los que buscan por primera vez, esta condicionada
al nivel de estudios alcanzado y al circulo de relaciones del entorno familiar. En este sentido,
mientras mas pobre y excluido sea un hogar, mayor sera la probabilidad de que los jovenes
tengan que enfrentar situaciones de obstaculos al acceso y marginacidén de oportunidades, debido
a su procedencia familiar. El mercado funciona de acuerdo con la segmentacion social, con una
eficiencia que impide la colocacion de jévenes de escaso nivel educativo o dudosa formacion y
procedencia en empleos formales, seguros y adecuadamente remunerados.

iv) Marginacién participativa y politica; limitaciones en la consideracion ciudadana de
los jovenes de escasos recursos. Mientras la incorporacion al mercado laboral se da de manera

temprana para los nifios y adolescentes, la marginacion de cualquier ambito de participacion civil
o ciudadana es proporcional a la intensidad de la pobreza del hogar. En esta descalificacion para
participar en las instancias de representacion y decision politicas no intervienen soélo las
caracteristicas de pobreza, sino también aquéllas raciales o que se vinculan a la etnia de origen,
asi como a los ambientes culturales de procedencia. Debido a que la participacion en las tareas
propias de los adultos ocurre como una asuncion temprana de roles, y en condiciones de
informalidad y explotacion exacerbada entre los jévenes mas pobres y marginados, se da también
una ausencia total de consideracidén de sus derechos de participacidén ciudadana y como grupo
especial de poblacion y juventud.

Los cambios ocurridos en toda la region, en cuanto a la flexibilizacion de las condiciones
contractuales del mercado de trabajo, y especificamente en cuanto a la limitacion de los derechos
laborales de los trabajadores, ha posibilitado que éstos sean excluidos de las instancias de
participacion incluso en asuntos relativos a sus propias condiciones de trabajo. Para los jovenes
marginados esta situacion es todavia mas grave porque raramente estan organizados y menos aun
cuentan con una estrategia de integracion a la sociedad, ademas de que no poseen las
calificaciones formales. Ante la estratificacién de la educacion y, en consecuencia, la
segmentacidn del mercado laboral, los jovenes de escasos recursos estan excluidos de antemano.
Estas dos vias —Ila educacion de calidad y el empleo formal— son mecanismos del sistema que
operan para conferir carta de ciudadania y participacion a quienes estan integrados.
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Tradicionalmente, la juventud ha estado excluida de los espacios de poder y decision
debido al predominio de los adultos, econdmica y socialmente consolidados en sus puestos. Por
ello, es de pensar que en el caso de la juventud marginada se da una doble exclusién derivada,
por una parte, de su condicion de jovenes y, por otra, de su particular situacion de segregacion
por las carencias que entrafia la pobreza. En el caso particular de las j6venes de menores recursos,
la discriminacion y el grado de postergacidon de sus necesidades, materiales y emocionales, suele
colocarlas en una situacion completamente desfavorecida. Casi no existen mecanismos instituidos
para reconocer, en condiciones normales de existencia, los derechos de las j6venes adolescentes y
ofrecerles la posibilidad de forjarse una situacion de independencia econdémica y de participacion
en decisiones o hechos que, cuando ocurren, modifican toda su vida. Esta situacion es todavia
mas lastimosa en las jovenes urbanas de poblaciones marginales o en las indigenas que no tienen
a quién recurrir en situaciones, bastante frecuentes, de agresion sexual o de violencia
intrafamiliar.

La mayoria de las organizaciones que atienden jévenes adolescentes estan enfocadas a
ofrecerles orientacion y apoyo médico y emocional, una vez que ya han sufrido alguna desgracia
personal que afecta a su integridad fisica y psicolégica, ademas de poner en riesgo su salud.
Generalmente este tipo de sucesos termina por trastocar su entorno afectivo, sus posibilidades y
condiciones de subsistencia econdmica, y hasta su curso de vida futura —como en el caso de los
embarazos no deseados, las violaciones y la paternidad no reconocida—; las jovenes marginadas
que padecen esta situacidén terminan estigmatizadas y ain mdas rechazadas que antes. De esta
manera, la pobreza se trasmite a la siguiente generacidén en condiciones todavia mas agudas y
excluyentes; las oportunidades que estas jovenes mujeres tienen de participar en la politica
contingente son todavia inexistentes, pese a su gran necesidad de expresion de carencias y
solucion de las criticas situaciones que padecen.

) Responsabilidad individual

Uno de los temas mas controvertidos, tanto en términos legales como en cuanto a
conducta social, es la definiciéon de un marco de responsabilidad individual, a partir del cual el
sujeto responderia por actos y situaciones generados a partir de sus propias circunstancias y de un
sistema de valores particular. Incluso en la mayor parte de las sociedades, se entiende que la
etapa de juventud estd definida por un proceso de afirmacion de la individualidad previa a su
aceptacion como ser adulto, comprometido con la reproduccion de la sociedad a la que pertenece
y la de su nucleo social. Se trataria, por ende, de encauzar la responsabilidad individual en el
proceso de maduracion a partir del cual el individuo puede reconocer las consecuencias de sus
actos y el limite de la permisividad social de éstos.

En este estudio, la responsabilidad individual, a partir de la situacién de marginacion
definida por la sociedad, se entiende como un conjunto de situaciones o mecanismos adversos
—yv hasta cierto punto, inconscientes— a través de los cuales un individuo puede acentuar o
agravar su situacion de exclusion y marginalidad social. En todo caso, es dificil determinar en
general cudndo esos mecanismos son reforzados por la sola accion individual o cuando se trata de
una respuesta del individuo en el limite de la preservacion social.
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1) La desesperanza y la ilegalidad como fuente de reproduccién de la exclusion. La
violencia juvenil se asocia con frecuencia a la reaccion frente “a la situacion de pobreza,
exclusion social y consiguiente frustracion que sienten los jovenes [...] la que emana de las
estructuras de una sociedad excluyente e inequitativa” (Agudelo, 2000a). El entorno social e
institucional de los jévenes marginados es tan sistematicamente excluyente y discriminatorio
—esto es, que abarca todas las instancias de la vida— que puede provocar una reaccion de
desesperanza con respecto a las posibilidades de alterar la condicion de exclusion. Parece
absurdo, pero el discurso que los medios de comunicacion y la sociedad dirigen a los jovenes,
tanto en cuestiones triviales como trascendentales, se enfoca a la exacerbacion del individualismo
y de la capacidad de la voluntad. Por ello, cotidianamente los jovenes estan sometidos a una
situacidén contradictoria en términos de las insuficiencias y limitaciones de su entorno real,
mientras las perspectivas virtuales les presentan que los medios les remiten a la frustracion y la
desesperanza respecto de si mismos.

Frente a la presion social del logro y la suficiencia de ingresos, los jovenes marginados,
que no tienen espacio y posibilidades en la estructura de oportunidades reales, acuden,
dependiendo de los valores internalizados, a las oportunidades que les ofrece el sector informal, o
de manera mas peligrosa, pero también con mayores posibilidades de ingresos, a las redes de
delincuencia organizada. No es éste un proceso inmediato, ni es consecuencia natural de la
percepcion de fracaso o exclusion social. Antes bien, es toda una involucion de decadencia social
y reemplazo paulatino de valores, que termina en la adhesion a otro entorno, pero que
proporciona al individuo condiciones de validacién econdmica y social que de otra manera les
estan negados.

El fenomeno de organizacion entre jovenes, mencionado mas arriba, no da lugar a un ente
aislado, puesto que los grupos de nifios y adolescentes se conectan entre si y con grupos de otras
edades. Al ligarse a otras organizaciones, los jovenes obtienen seguridad personal, medios de
subsistencia y sentido de pertenencia que no podian lograr por otros medios. Desde esta
perspectiva, la progresion marginal que realizan los jovenes desde su agrupamiento en pandillas
hasta su integracion en organizaciones delictivas parece responder a una trayectoria de la
exclusion y la necesidad de afirmarse y reproducirse en la marginacion.

i1) La imagen propia y de la marginacién como fracaso social. En los estudios de campo
realizados con jovenes de la calle o pandilleros, se aprecia una notoria resistencia de los jovenes a
la devaluacién de la imagen propia, cuando el encuentro y la comunicaciéon ocurren en
condiciones conscientes. > Esta animosidad corresponde a un rechazo de las clasificaciones y
prejuicios que se pretenden imponer a los grupos marginados, que son recibidos y contestados
con agresividad, como una de las reacciones mas tipicas de las pandillas, hacia lo externo y hacia
lo diferente al grupo. Con referencia a las maras de El Salvador —que constituyen el ejemplo
mas organizado y agresivo de las pandillas en la region—, sefiala un estudioso del fenomeno
(Escobar, 1996) “...1o que priva es la actitud contestataria de quienes han quedado en situacion
de marginalidad material o espiritual en el sistema, es decir, sin posibilidades reales para

> Por problema de adicciones multiples, y la misma situacion de hambre, exposicion a las

inclemencias, insalubridad, falta de atencion médica, y todas las carencias que caracterizan la vida de los
jovenes en la calle, una parte importante del tiempo de vida es empleado por ellos para evadirse de sus
circunstancias por medio de las drogas, principalmente los inhalantes y la mariguana.
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concretar y realizar un proyecto de vida valido y digno”. Y més adelante: “...estas “maras”
agreden como forma de revancha por todo lo que las instituciones —generalmente la familia—
les ha negado, o como medio para adquirir la notoriedad que sus psiquismos precisan para
labrarse una identidad y un reconocimiento en la vida”.

La marginacion representa la condensacion del fracaso social y la negacion de cualquier
esfuerzo para remontar las condiciones adversas, por lo que solo queda la alternativa de contestar
desde la elaboracién de codigos y preceptos propios que los identifiquen y singularicen respecto
del resto de la sociedad. Las posibilidades de integracion social y las oportunidades factibles de
mejorar sus condiciones de vida futura, que se ofrecen a los jovenes marginados a través del
estudio o la capacitacion laboral, estan vacias de significado para ellos y no representan opciones
de proyeccion personal. A partir de la misma marginacion, los jévenes han constituido una
subcultura, que tiene multiples formas de manifestacién y que expresa una ruptura con la
socializacidén que le asignan el sistema economico y sus medios oficiales de reproduccion. Ast,
desde un proceder diferente y con un alto riesgo, los jovenes delimitan territorios, inventan
formas de comunicacidn, establecen la agresion como practica comun, en un esfuerzo cotidiano y
desesperanzado por oponerse al estigma del fracaso social, a través de practicas que pueden
colocarlos facilmente més alla de las normas vigentes en el conjunto de la sociedad.

La marginalidad y su expresion como fracaso social constituyen un mecanismo de
reproduccion social: los grupos de jovenes, integrados o no a redes de delitos organizados,
dedicados o no a pequefias actividades legales o ilegales, reproducen su propia situacion, y en
forma ain mas acusada, a partir de la integracion continua de un numero aparentemente
inagotable de nifios y jovenes que comparten su situacion.

ii1) La vulnerabilidad social y economica como factor permanente. El punto mas
conflictivo del problema de la marginacion tal vez sea el comportamiento y las practicas
delictivas, como medio de supervivencia material e identidad personal y colectiva, ya que
constituyen una forma extrema de ruptura con la sociedad. A partir de ese punto, la evolucion de
los grupos y su reproduccion se dirime como confrontacion con el orden establecido, y el terreno
de este enfrentamiento entre lo legal y lo ilicito es necesariamente violento y destructivo. Es por
ello un gran desafio para cualquier sociedad —pero sobre todo para éstas del norte de América
Latina— la aceptacion de la responsabilidad social con respecto a la falta de oportunidades para
el logro social de este capital humano que son los jovenes de cada pais.

La pobreza suele considerarse una situacidon altamente vulnerable de por si, es decir, que
la sola probabilidad de ser pobre o pertenecer a un hogar pobre configura inmediatamente una
situacion de vulnerabilidad en aspectos esenciales de la vida. La precariedad economica y el
debilitamiento del capital social, a través de la exclusion de oportunidades que padecen las
familias mas pobres, aumentan la irrupcion de todo tipo de riesgos, que afectan internamente a la
estabilidad y el desarrollo de sus miembros, entre los cuales se incluye la salud en un sentido
integral, incluida la salud mental. Esta vulnerabilidad crea nuevos sujetos de la marginalidad,
proclives a afecciones y adicciones dificiles de tratar y curar como fenomenos aislados. Como
sefiala un especialista del tema: “...1a condicién de la pobreza es una situacion determinante de
vulnerabilidad, una situacién de mucho riesgo para ciertas condiciones, las enfermedades
mentales, por ejemplo” (el subrayado es del autor) (Rodriguez, 1997).
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Pero también la pobreza hace vulnerables a las familias frente a los riesgos externos. La
extrema vulnerabilidad con que la poblacion de menores recursos debe soportar los desastres
naturales constituye una evidencia del tremendo contrasentido propagado por un estilo de
desarrollo que reproduce las condiciones de una pobreza ampliada y cada vez mas distanciada de
las condiciones de bienestar material y espiritual de la sociedad. Ni la readaptacién social, ni la
rehabilitacion individual pueden garantizar la disminucion de la vulnerabilidad, en tanto se siga
reproduciendo la pobreza, con la privacion de capacidades y medios legitimos para acceder a
condiciones de vida que aseguren el desarrollo humano y la dignidad a uno de los grupos sociales
mas olvidados, como son los jévenes marginados.



46

IV. LOS EFECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES EN LA
JUVENTUD MARGINADA

El Plan de Accion Juvenil de Braga > establece como punto de partida de sus recomendaciones
de accion que: “...la gente joven y las organizaciones juveniles [...] no son obstaculos, sino
recursos indispensables al desarrollo. La juventud esta construyendo la sociedad civil y el capital
social para el siglo XXI”. Este tipo de declaraciones deberia conllevar un reconocimiento de las
virtudes de la juventud como generacion de recambio y liderazgo en el futuro. Por el contrario, lo
que se percibe en la sociedad, con los grupos de jovenes que constituyen la mayoria, es su
relegacion por factores de inercia y otros que derivan de la amenaza que representan para la
cultura imperante y las formas de poder establecido. A los jovenes, que declarativamente son
considerados la promesa del mafiana, en los hechos, la sociedad adulta les obstaculiza el acceso a
multiples medios de desarrollo y participacion. En el caso de los jovenes marginados, las razones
objetivas para su descalificacion son tan contundentes que las de tipo ideoldgico y generacional
son redundantes en funcién de la exclusion.

1. Una mano de obra abundante, disfuncional y desempleada

Los jovenes marginados son, ante todo, disidentes; disidentes de un sistema de ensefianza,
muchas veces, obsoleto; disidentes de un sistema social que les niega su apoyo porque no los
considera necesitados y vulnerables; disidentes de un nucleo familiar que no los protege y, por el
contrario, reproduce las carencias sociales que afectan a su desarrollo. Esta exclusion, que podria
catalogarse como problema o ruptura social, estd enraizada en las condiciones econdmicas que
prevalecen para un alto porcentaje de poblacion pobre en la region, pero sobre todo para los
jovenes de escasos recursos, a quienes las carencias e insuficiencias afectan mas intensamente.

Es casi un lugar comun de nuestros dias que la creacion de empleos productivos es una de
las grandes limitaciones con las que progresa y se instala el nuevo modelo de crecimiento
econémico. En este sentido, la OIT atribuyé al mercado informal, durante el afio 1999, la
creacion de la totalidad de los nuevos puestos que se generaron en las economias de la region
latinoamericana (OIT, 1999), ya que este sector registro 4.1% de aumento de la ocupacion,
mientras el empleo en el sector moderno se habria reducido 2.6%, lo que indirectamente sefiala la
insuficiencia de la economia formal en este sentido. El dinamismo del producto interno bruto
(PIB) fue, en todos los casos registrados, inferior al crecimiento de la PEA, todavia muy
dependiente de las tasas de fecundidad de fines de los setenta y principios de los ochenta, en que
la transicion demografica y el descenso de la fertilidad recién comenzaba.

Entre 1991 y 1999, la produccion interna de México y Panamé crecio a tasas promedio
anuales de 3.2% y 4.7% respectivamente, mientras la poblaciéon en edad de trabajar y que
buscaba trabajo, lo hizo a tasas de 3.9% y 5.4%, por encima del dinamismo de la economia

3 Tercer Foro Mundial de la Juventud del Sistema de las Naciones Unidas, celebrado del 2 al 7

de agosto de 1998 en Braga (Portugal).
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formal. En cuanto a la ocupacion general en estos paises, entre 1990 y 1998, México crecid a una
tasa promedio anual apenas por debajo de la PEA, mientras en Panama el aumento del empleo
superd cada afio en un promedio de 0.8% la expansion del numero de nuevos trabajadores
potenciales, lo que para este ultimo pais resultd en una reduccidén de la tasa de desocupacion,
aunque acompafiada de una menor calidad del empleo.

El problema del desempleo en los paises de la subregién ha evolucionado de manera
dispar segun se refiera al ambito rural o urbano. En el primero se ha mantenido estable debido al
recurso de la emigracidn, mas utilizado por esta poblacion, y a la integracion, en algunas zonas,
de otras actividades distintas de las propiamente agrarias. Por lo general, en las areas urbanas, los
problemas de desempleo han tendido a agravarse, en virtud de la insuficiencia sefialada de la
recuperacion economica. Desde mediados de la década de los noventa, en que el desempleo
urbano logro porcentajes menores que los del inicio del decenio, la situacion para la mayoria de
estos paises —entre los cuales estdn El Salvador, Costa Rica y Honduras— ha empeorado
levemente (véase el cuadro 13). En el caso de México, después de la crisis de 1995 se observa
una recuperacion constante del empleo urbano en términos relativos, aunque es probable que este
indicador refleje en alguna medida la contraccion en el crecimiento de la oferta de trabajo, que se
da por distintas razones. Resulta de gran interés la observacion que realiza el organismo
especializado, aun cuando es una aseveracidn para el conjunto de la regidén: “El ajuste recesivo en
curso esta teniendo serios efectos sobre el mercado de trabajo, aumentando la vulnerabilidad del
mismo [...], aun cuando el crecimiento de la oferta laboral se modera por el retiro de la fuerza de
trabajo desalentada.” (OIT, 1999.)

En un esfuerzo por resefiar de manera mas precisa la evolucion del empleo urbano, el
ultimo informe regional de la OIT sitia a México entre los paises con un nivel de informalidad
intermedia (49.6%), mientras que la de Panama seria baja (38.5%), lo que explicaria, en parte, la
buena evolucion del empleo en 1999 en ambas economias, ya que el sector informal se convirtio
este ultimo afio en el principal generador de empleos en el conjunto de la region, “dado que seis
de cada 10 nuevos empleos corresponden a este sector en el periodo 1990-1998” (OIT, 1999),
pese a la reduccion de puestos de calidad en ambas economias. Todavia en Panama, el peso del
empleo en las empresas privadas de todos los tamafios (39.7%) es superior a la gravitacion de la
informalidad sobre el empleo total, mientras la empresa mexicana solo genera 28.7% de la
ocupacion global. Esta caracteristica estructural determinara una oferta mas restringida de
oportunidades para los jovenes mexicanos con menor nivel de escolaridad promedio, aunque los
canales de incorporacion a la economia informal pudieran ser mas amplios y el acceso mas facil.

La segmentacion del mercado laboral por efecto del tipo de destrezas y habilidades
requeridas y las posibilidades efectivas de los trabajadores potenciales para realizar ese proceso
de adaptacion y calificacion, es uno de los cambios estructurales de mayor impacto sobre el
grupo de poblacidn seleccionado: los jovenes de menores ingresos. De hecho, aunque entre los
trabajadores de menor nivel educativo y calificacion el salario real ha descendido mas
aceleradamente, no se percibe una mayor demanda de este tipo de trabajo o incorporacion a la
actividad laboral (Rendon y Salas, 2000). Esto se refleja sobre todo en la penalizacién que el
mercado de trabajo realiza con los mas jovenes; es asi como las tasas de desempleo juvenil en las
areas urbanas mas que duplican las del promedio de la poblacion activa en estas zonas (véase
nuevamente el cuadro 13). En los casos en que se cuenta con informacidén mas desagregada por
tramos de edades, como en México, es posible detectar la menor demanda laboral hacia los mas
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jovenes (entre 12 y 19 afios), lo que sugiere que los esfuerzos por completar la formacion y
capacitacion pudieran ser vias adecuadas para sortear la situacion de pobreza, o mejorar las
oportunidades de insercion laboral.

Entre los hechos sociales protagonizados por jovenes de escasos recursos en el ultimo
tiempo, el conflicto estudiantil en la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) desde
abril de 1999 hasta febrero de 2000, encabezado por los sectores estudiantiles de menores
recursos, tenia entre sus objetivos principales preservar una matricula practicamente gratuita >*
para todos los estudiantes, en consideracidn a la funcion social y no solo académica que esta casa
de estudios cumple. La pertenencia a la institucion y los procedimientos de seleccion e ingreso a
la misma constituyen un mecanismo de calificacion laboral y movilidad social que para algunos
sectores de ingresos medios o bajos seria imposible de lograr y sostener, de no existir las
condiciones de apertura indiscriminada y gratuidad que se mantienen.

El descenso de la participacion de los jovenes de 15 a 24 afios en el mercado laboral de la
subregion entre 1990 y 1997, como es el caso de México y Costa Rica, se debe principalmente a
la disminucion de la presencia de los jévenes ubicados en los dos cuartiles de mayores ingresos,
pero sobre todo de los que pertenecen al 25% de los hogares mas ricos (véase el cuadro 14). Esta
retraccion probablemente corresponda al prolongamiento del periodo estudiantil, una situacion de
inactividad productiva, lo que resulta impracticable para los sectores mas postergados y
necesitados de ingresos. En todos los paises para los que se registra esta informacion —México,
Panama, Costa Rica y Honduras—, las jovenes pertenecientes al cuartil de mas bajos ingresos y,
por ende, mayoritariamente en situacion de pobreza, *° registran una tasa de participacion en el
mercado laboral por debajo del promedio urbano nacional para las jovenes. Presumiblemente en
este caso se verifica un proceso comun a este sector social, de autoexclusion adelantada, debido a
la percepcion de falta real de oportunidades laborales.

En el transcurso de la década, en los paises mas vulnerables a las crisis externas y
desastres naturales, como son México y Honduras, las jovenes de escasos recursos han debido de
aumentar su participacién en el mercado. Esto reflejaria la reaccion de las jovenes pobres ante el
deterioro de las condiciones econdmicas, estimuladas por el impulso de la maquila y la expansién
de los servicios. En sociedades con predominio de poblacion joven, menor de 24 afios, las
opciones de participacion laboral para las mujeres aparecen con relativa mayor frecuencia y
disponibilidad, sobre todo en sectores de baja productividad y comercio informal. Pese a que, en
general, las percepciones de las mujeres son entre 43% y 22% menores que las de los varones, la
diferencia para las jovenes se reduce sustancialmente a rangos de 16% en México, 3% en
El Salvador, 27% en Nicaragua y 18% en Panama (CEPAL, 2000¢).

Por lo general, el desempleo juvenil, con excepcidn de México, afecta en mayor medida a
las mujeres y en particular al 50% de la poblacion de menores ingresos, que exhiben tasas de
desocupacion por encima del promedio nacional prevaleciente para las jévenes en cada pais

34 . ., , .
La cuota de inscripcion o matricula semestral es de 20 centavos de peso, equivalentes a 2

centavos de dolar estadounidense.

*  De los cuatro paises mencionados, solo en Costa Rica el coeficiente de hogares urbanos en
pobreza llegd a 17% en 1997, mientras que en México fue de 31%, y en Panama y Honduras alcanzo entre
25%y 67%, por lo que la poblacién del primer cuartil es seguramente pobre en estos tltimos.
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(véase el cuadro 15). En el caso de los jovenes que pertenecen al cuartil de mayores ingresos, en
casi todos los paises, la tasa de desempleo abierto se reduce a menos de la mitad de la que
corresponde al promedio por sexo. En todos los paises del area durante 1997, la tasa de
desocupacion de los jovenes de menores ingresos multiplica varias veces el coeficiente de
desempleo de la juventud de mayores ingresos: en México se triplica para jovenes de ambos
sexos; en Panama se duplica para los varones y se cuadruplica para las mujeres; en Costa Rica se
quintuplica en los hombres y mas que duplica para las mujeres; y en Honduras es 10 veces
superior en los hombres y 20 veces en las mujeres. Esta tremenda disparidad no podria sefialar
solamente un problema de exceso de mano de obra; més bien, las caracteristicas que acompafian
indefectiblemente a la pobreza —como el bajo nivel de escolaridad y preparacidn general, escasa
formacién laboral, falta de experiencia y entrenamiento— deberian explicar, aunque fuera
parcialmente este resultado. Nuevamente el problema de desempleo juvenil en los sectores de
ingresos mas deprimidos de estas sociedades, remite a la ineptitud de la fuerza laboral ante las
necesidades efectivas de la demanda.

La inadecuada formacion para el empleo resulta ser uno de los obstaculos mas recurrentes
para la contratacion de nuevos empleados, en tanto hay también una fuerte resistencia de las
generaciones mayores para ceder espacio y oportunidades a los mas jovenes. Los cambios
formales ocurridos en el mercado laboral durante las Gltimas décadas parecen favorecer a las
nuevas generaciones, mas agiles y mejor adaptadas a las innovaciones, en tanto los cambios
referidos a la desregulacion de los mercados y de las condiciones contractuales perjudican
fuertemente la valorizacion de la fuerza de trabajo juvenil y las condiciones de estabilidad en el
empleo y de las prestaciones a futuro. De manera que hay razones objetivas para un relativo
desencanto ante la posibilidad de insertarse entre los demandantes de empleo por primera vez.
Entre los jovenes de mayores ingresos, esto se encubre por la prolongacion de la dependencia
econdmica del hogar de origen y la continuacion indefinida de los estudios mas alla de los 12
afios de la ensefianza basica y media.

Para los jovenes por debajo de la linea de pobreza, que en todos estos paises incluye al
primer cuartil de la poblacidn, las opciones estdn severamente restringidas, tanto en el plano
institucional y del mercado laboral como en las propias familias. Cabe recordar que existe una
proporcidén importante de estos hogares que estimulan la participacion de los menores de edad y
adolescentes en trabajos fuera de sus casas —como los empacadores de abarrotes en
supermercados— o en tareas de apoyo a actividades propias de la misma familia en la economia
informal —como el comercio ambulante—. Para los jovenes con este tipo de experiencia anterior
puede resultar mas estimulante la insercion laboral temprana o la continuidad en los negocios
familiares. También en este aspecto, la situacion mas extrema se presenta en los jovenes
marginales, que ante la evidencia de rechazo y segregacion del mercado de trabajo, se sustraen de
este ambito anticipadamente.

Entre los problemas mas sefialados del empleo en la economia informal, por sus
repercusiones en el conjunto de la sociedad, esta la baja productividad que caracteriza a ese tipo
de actividades, comparada con la eficiencia media de la economia. Practicamente en todos los
paises de la subregion con datos disponibles, durante toda la década de los noventa el crecimiento
de la ocupacion se basé en un descenso de la productividad del trabajo, lo que sefiala el
predominio de los empleos de baja calificacion (OIT, 1999). El problema en general con el
descenso de la productividad econdmica es que remite a una serie de ineficiencias que redundan
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en una disminucion del salario real, ya sea por menor percepcion de ingresos, por extension de la
jornada de trabajo o por depreciacion del valor del trabajo frente a los otros productos transables.
De esta manera hay una aparente solucidén al problema de la desocupacion, a través del
subempleo de una parte de los que estan sin trabajo, mientras se genera otro tipo de problemas
sociales y economicos que remiten a la estratificacion del mercado de trabajo.

En el caso de los jovenes, se producen también distintas reacciones hacia las nuevas
exigencias de capacitacion y condiciones generales de contratacion, segun el sector de ingresos al
que pertenezca el afectado. En los paises que disponen de informacion, se puede ver que la mayor
proporcion de jovenes que buscan empleo por primera vez pertenece al 25% de los hogares con
menores ingresos (véase el cuadro 16); mas de la tercera parte de la juventud panamefia que
ingresa al mercado laboral proviene de hogares pobres, proporcion que aumenta a 44% en
Costa Rica y a 42% en Honduras. Pese a que registra junto a la de Costa Rica los mejores niveles
de escolaridad en la subregidn, la juventud panamefia es la que soporta mayores niveles de
rechazo para emplearse por primera vez, con un desempleo que llega a 43%. Pudiera ser ésta una
de las razones por las cuales solo poco mas de la cuarta parte de los jévenes contintia estudiando
entre los 15 y los 24 afios; mas alla de la oferta institucional, se impone el desencanto por la falta
de correspondencia entre los afios de estudios y las oportunidades reales de emplearse y mejorar
asi sus ingresos.

La estructura de oportunidades y la cultura de habilitacion para afrontar el mercado
laboral condicionan en buena medida la actitud que, como generacion, se tenga frente a la
educacion y la busqueda de una mayor formacion. La proporcion de jovenes entre 20 y 24 afios
que, pese a no haber completado su educacion media, tampoco continta estudios, es superior a la
mitad de la poblacion de esa edad en algunos paises de la subregion; en México, 55%; en
Nicaragua, 50%, y en Honduras, 59%. Aunque el porcentaje de esos jovenes que con menos de
10 afios de instruccion no contintia estudios es menor en El Salvador (43%) y también en
Costa Rica (41%), solo en Panamé alcanza un nivel inferior al 30%, si bien en los varones estad un
poco por encima (véase el cuadro 17). Nuevamente, esto podria indicar, para los paises con mas
altos coeficientes de desercion educacional, que la oferta institucional no se ajusta a la demanda o
que faltan estimulos para la inversion personal en educacion, 1o que de cualquier modo indica la
existencia de un rezago importante en la preparacidon y capacitacion laboral, que necesariamente
condiciona la calidad de los empleos a los que se puede aspirar y afecta a la productividad
general y a las expectativas de trabajo.

En paises como Panama, cuya fuerza de trabajo juvenil registra el promedio de afios de
estudio mas alto de la subregion (10 afios), se percibe que el desempleo para los jovenes con ocho
0 mas afios de estudio es también el mas elevado, situacion que se disipa para los jévenes con 12
o mas afios de estudio (véase el cuadro 18). De igual manera, en los paises restantes —cuya
fuerza laboral juvenil tiene entre siete y medio y casi nueve afios de escolaridad—, el riesgo de
desempleo para los que tienen 12 y mas afios de estudio es menor. Por consiguiente, la aptitud de
la fuerza de trabajo esta también relacionada con el nivel general de educacién, de preferencia del
grupo etario que constituye la competencia efectiva en el mercado laboral. Por lo mismo, la
situacidén de vulnerabilidad de los jovenes es directamente proporcional a la edad de abandono
del sistema escolar y al tiempo en que permanezcan marginados, sin integrarse a la sociedad.
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Por ultimo, la estructura productiva del pais condiciona en buena parte el nivel de
calificacién y escolaridad de la futura mano de obra. Por ejemplo, la economia panamefia, cuyo
nucleo de actividad se estructura en torno a los servicios formales, financieros y comerciales,
proporciond empleo en ese sector a poco mas del 70% de los jovenes en 1997. En los otros
paises, aunque en menor medida, también el sector de comercio y servicios registro, por si solo,
la mayor cantidad de puestos de trabajo para la juventud: 59% en 1996 en México, y 62% y 48%
en Costa Rica y Honduras, respectivamente, en 1997 (véase el cuadro 19). Se requeriria
informacion més desagregada para especificar el origen de la demanda laboral en este sector de
servicios que resulta ser el méas dinamico en términos de empleo, porque en paises donde el peso
del sector informal, como en México (50%) y en Honduras (58%) es superior al de Panama
(39%) y Costa Rica (45%), los trabajadores independientes o por cuenta propia representaron
25% y 37%, respectivamente del empleo urbano de 1998. Es encomiable el papel de agente
empleador y civilizador que realiza el gobierno a través de la funcidon publica, que tanto en
México como Panama genera casi 22% del empleo global en zonas urbanas (OIT, 1999). Es éste
uno de los sectores donde la mayor demanda de empleo juvenil se orienta hacia el personal
femenino. Con excepcion de la agricultura y la mineria, que en todos los paises parece haber
disminuido la captacion de jovenes empleados en zonas urbanas, los demdas sectores —como
manufactura, construcciéon y comunicaciones— han evolucionado en conjunto generando una
mayor proporcion de empleo para la juventud. No deja de ser esperanzador que los sectores
tradicionales de la economia, algunos de ellos mejor adaptados tecnologicamente, sigan siendo
importantes proveedores de ocupacion.

2. Insuficiencia de recursos publicos para programas para la juventud

El efecto de una alta proporcion de juventud desempleada y sin opciones para reincorporarse al
ambito estudiantil deberia generar acciones o programas de insercion social por parte de
cualquier gobierno interesado en mantener un desarrollo social equilibrado. Los desajustes de los
mercados de trabajo que se mencionaron mas arriba merecen acciones dirigidas hacia los grupos
de mayor vulnerabilidad, en este caso los jovenes marginales, que estan en situacion de calle o
que pertenecen a los hogares mas pobres en cada pais. Sin embargo, no se les ha concedido la
importancia que requieren como uno de los sectores de poblacion més vulnerados a raiz de los
cambios y fenomenos socioecondmicos ocurridos en los ultimos dos decenios.

Es éste un sector que se encuentra a la deriva en términos sociales, culturales y
econémicos y, por el solo hecho de existir, ocasiona presiones sobre el presupuesto
gubernamental, en formas que abarcan desde los programas emergentes de capacitacidon para la
reinsercion de desempleados hasta los programas de salud para rehabilitacion de farmaco-
dependientes y drogadictos. La eficacia del gasto que actualmente se realiza depende en gran
medida de la evolucién hacia programas preventivos de habilitacion social, insercion laboral y
contra las adicciones, pero ante todo, del reconocimiento del origen multiple del fenémeno, en
gran medida atribuible a la descomposicion social y a la descomposicidn familiar.

En las paginas anteriores se ha mencionado el alto grado de vulnerabilidad en que se
encuentran los jovenes de familias de escasos recursos, sometidos a frustraciones, situaciones de
violencia continua y falta de oportunidades, que los inducen a una mayor marginalidad y
asociacion con los que se encuentran en las mismas condiciones y situacion. Es facil presuponer
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el riesgo y la presion a los que se encuentran sometidos estos jovenes para incorporarse a bandas
y grupos delictivos con un grado de organizacidon y operatividad que los involucra en la
criminalidad. Tanto es asi que en un reciente estudio sobre la violencia en la regidn
latinoamericana (Arriagada y Hopenhayn, 2000) se reconoce que existe “..un sesgo policial
incriminatorio hacia los jévenes”. De hecho, mas que de una presuncion comprobada, se trata de
la anticipacion de riesgos que, con una alta probabilidad, existen en este sector de la juventud. Sin
embargo, es también una forma ya frecuente de deslindar una responsabilidad colectiva,
llevandola al terreno de las opciones y decisiones individuales, como si la situacion de conflicto
social o de crisis economica resultara del comportamiento personal.

En la situacion de la juventud marginada de El Salvador, extensamente estudiada y
diagnosticada en razén de la violencia social imperante en esa nacion, se han logrado distinguir
cuatro tipos de jovenes que alimentan las bandas urbanas de delincuentes (Umaifia, 1998): a) los
deportados por delitos cometidos en los Estados Unidos; b) los desmovilizados de la guerra,
después de los acuerdos de paz (1992); c) los mareros, que proceden de deportaciones
estadounidenses, pero encarnan una respuesta adaptativa para la supervivencia como excluidos, y
d) los nifios y adolescentes de la calle, producto de la desintegracion familiar y la rapida
urbanizacién de la capital. De hecho, estos cuatro grupos identificados como la zaga del conflicto
bélico, que se prolongd mas de una década desde 1979, se caracterizan por ser grupos excluidos
de la sociedad. Para ellos no hay programas de seguimiento, para controlar y apoyar sus opciones
de reinsercidn social; incluso, los proyectos de apoyo a los desmovilizados por el fin de la guerra
fueron abandonados poco después de que se determino el cumplimiento de los Acuerdos de Paz
en 1996. Actualmente, segin la Policia Nacional Civil, y de acuerdo con su propia informacion
estadistica, la mayor parte de los jévenes involucrados en bandas delictivas son precisamente los
desmovilizados de la guerra.

También en Nicaragua, un sector de lo que hoy constituye la juventud padecid
directamente los efectos de la guerra interna, a través de los desplazamientos, la participacion de
sus familiares y posiblemente la orfandad. Son grupos de jovenes para los cuales el escaso
dinamismo econdémico y la discontinuidad de la recuperaciéon no ofrecen posibilidades de
reinsercion social productiva y con dignidad. Por lo demés, como son jovenes que, al igual que
muchos de sus pares salvadorefios, han crecido y se han formado en un entorno marcado por la
violencia y las posibilidades de sobrevivir gracias al ejercicio de la misma, estan habituados al
uso de las armas y conocen sus redes de abastecimiento. Tal vez sea ésta la peor herencia de la
guerra, la familiaridad con los métodos violentos para dirimir los conflictos y los abusos en el uso
de la fuerza contra las personas. Aunque estas caracteristicas no son privativas de las sociedades
que han padecido conflictos bélicos abiertos, representan un factor de inseguridad y una
propension mayor a la violencia para el conjunto de la poblacion.

En virtud de la situacion creada, los gobiernos de El Salvador y Nicaragua se han visto
obligados a destinar atencidén primordial y financiar procesos de reforma legal a los codigos
civiles que regulan las responsabilidades penales de los adolescentes. Ademads, en ambos paises,
las policias nacionales respectivas han debido establecer programas especificos para procurar la
reinsercion, o al menos el control social, de los jovenes de la calle en su condicion de
delincuentes potenciales. Las repercusiones de estos programas estan limitadas a un radio de
accion pequefio y con cardcter aun experimental, por lo que resulta prematuro evaluar sus
resultados, si bien tiene un efecto estimulante entre los policias con mas educacion, ya que
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reconocen la capacidad de demostracion o persuasion que tienen, no sélo entre los jovenes
excluidos, sino también entre los potencialmente marginables, que en estas sociedades abundan.

a) Sobrecarga de los gastos de salud y asistencia pablicas

En virtud de los distintos foros internacionales surgidos para velar por los acuerdos de
lucha contra la pobreza, por el desarrollo con equidad de todos los sectores y las personas de
ambos sexos, y por proteger a los menores de edad y otros, los gobiernos de la region han
establecido compromisos y mecanismos de seguimiento del estado de los mismos. Por ello han
mantenido programas de recuperacion de adictos, de formacion de monitores en areas de salud
reproductiva y contra las adicciones, mientras se realizan campafias informativas y preventivas
sobre la violencia intrafamiliar y el contagio del VIH-SIDA. De esta manera se han abierto
nuevos campos de accion gubernamental, sobre todo en el area de salud publica, para atender a
jovenes en situacion de riesgo.

Sin embargo, en el area de la asistencia publica, los programas de reinsercion social para
jovenes marginados son escasos; incluso en los paises en que el ministerio de salud tiene
programas de formacion de lideres juveniles y elevacion de la autoestima, como en El Salvador,
el impacto es limitado, pese a los buenos resultados del programa que existe desde hace mas de
dos décadas. También el gobierno de la Ciudad de México y el Instituto Mexicano de la Juventud
(IMJUVE) mantienen diferentes programas de capacitacion laboral, integracidn social de jévenes
en situacion de calle y trabajo contra adicciones desde las coaliciones juveniles, cuya eficacia es
limitada. Entre los problemas, se detecta un radio de accion limitado y el hecho de que los
recursos no llegan precisamente a los sectores mas afectados, por defectos burocraticos o
inhabilitacion de los jovenes para aprovecharlos.

Los CIJ y el Fideicomiso para Nifios de la Calle contra las Adicciones (FINCA) en
México, ambas instituciones de asistencia publica, mantienen un nivel de atencion notable hacia
los sectores mas vulnerables, y dentro de éstos a los nifios y adolescentes drogadictos que viven
en la calle. Ambas instituciones se enfocan a un trabajo mas integral de recuperacion a través del
grupo familiar y la recomposicion de su situacion econdmica y psicoldgica. Sin embargo, su
labor resulta insuficiente ante la magnitud del problema, por lo que buena parte de la accion de
recuperacion y asistencia a los jovenes y nifios ha de derivarse hacia organizaciones privadas y
religiosas.

b) Depreciacion del capital social del pais

Si se atiende a la poblacion de jovenes que no estudian ni trabajan, en algunos paises la
proporcion ha mejorado relativamente en los ultimos afios, como es el caso de Panam,
Costa Rica y Honduras. Sin embargo, en casi todos sobrepasa el 20% de la poblacion urbana
entre 15 y 24 afios. Si se atiende al sexo de los afectados, las mujeres que no estudian ni trabajan
representan una proporcion mucho mayor que los varones en igual condicidén (véase el cuadro
20). En funcion del desarrollo social y educativo de los paises, seria conveniente incentivar la
continuacion de estudios de la poblacion femenina. Todos los estudios sociales realizados en la
region demuestran que a un nivel promedio més alto de educacion de las mujeres corresponde un
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mayor control de las variables sociales, como fecundidad y condiciones de salud, a la vez que se
fortalecen las condiciones economicas de la integracidén familiar. En paises que no otorgan una
atencion continua o primordial a los asuntos educativos, la proporcion de jovenes inactivas afecta
a cerca de la tercera parte de la juventud femenina, como es el caso de México, en que llega al
35%.

La situacion de inactividad de las mujeres jovenes trae aparejada un conjunto de factores
condicionantes que estan directamente relacionados con la reproduccion de la pobreza y la
profundizacion de la situacion de marginacion en que se encuentran las mas pobres. Por una
parte, el abandono de los estudios en si mismo remite a una situacion de mayor vulnerabilidad,
dado que la escolaridad exigida a las mujeres para cualquier empleo similar al de los varones es
en promedio de dos afios mas; asi que de partida se configura una situacion de menor retribucion
ante cualquier posibilidad de empleo. Por otra parte, cada afio de permanencia en el ambito
estudiantil retrasa en dos afios la edad de comienzo de la fertilidad, por lo que se considera como
una medida estratégica para controlar la reproduccion de la pobreza.

Para los varones jovenes de la subregion, la inactividad abarca entre el 10% y 15% de la
poblacion. El porcentaje més alto se registra en Nicaragua, con 17% de hombres jovenes que no
estudian ni trabajan. Esta situacion es grave por cuanto la funcion como proveedores de ingresos,
ya sea potencial o actual, es primordial para los varones, no solo por la efectividad material sino
también desde la perspectiva de la validacion social y la autoestima, y aiun mas importante en los
sectores marginados. Esta condicion de exclusion laboral y educativa genera situaciones que
estan relacionadas con el malestar que provoca la marginacidn y son la antesala de la segregacion
social. Precisamente una de las labores mas dificiles pero absolutamente necesarias para la
restitucion de un entorno adecuado y una vida con sentido y perspectivas dignas consiste en crear
un espacio continuo de produccion laboral y de recuperacion escolar o educativa. Ambas son
complementarias y constituyen un soporte duradero en las experiencias de recuperacion de
jovenes pandilleros (véase nuevamente el recuadro 1).

La mayor importancia de estas actividades —estudio y trabajo— cobra su verdadera
dimension en funcidn del caracter constructivo que representan para cualquier vida, pero sobre
todo en funcion de la participacion al interior de cualquier grupo, sea éste la familia, el grupo de
estudiantes o la seccidn laboral. El entorno y la forma de inclusion social se ven inmediatamente
modificadas en un sentido positivo a partir de la realizacion de cualquiera de estas dos
actividades. Por ello no es exagerado considerar que para la juventud que esta marginada de estas
actividades, se verifica un proceso de depreciacion de si mismos, del entorno familiar y social
que acompafia esta exclusion, y también de lo que se considera el capital social del pais. La
articulacion de un conjunto de recursos culturales y humanos que, en otras condiciones,
determinan la forma de estructurar colectivamente una estrategia de subsistencia, en los jovenes
marginados se encuentra fragmentada. Asi, la restriccion de accesos a la juventud y la falta de
oportunidades para ejercer o mejorar sus capacidades, representa una forma de desvalorizacion y
pérdida del capital social del pais, o al menos de una parte del mismo que se reproduce cada vez
mas pobre y marginado, a menos que opte por integrarse a las redes de la delincuencia
organizada, lo que en términos de riesgo social adopta la forma de una amenaza cumplida.
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V. ALCANCE DE LAS INSTITUCIONES VIGENTES PARA LA
JUVENTUD MARGINADA

Las instituciones que tradicionalmente se ocupan de los grupos de jovenes marginados tienen por
lo general una apreciacion que podria considerarse “de frontera” o de ultima instancia, en el
sentido de que prestan asistencia y atencion a la juventud en situaciones criticas, mas no a la
poblacion en condiciones regulares o integradas socialmente. De esta manera, las circunstancias
en que vive y se reproduce la juventud marginada no constituyen objeto de atencion o tratamiento
preventivo. Asi, las acciones emprendidas en coyunturas mas graves que las habituales revisten
un caracter asistencial y perentorio.

En consideracion a que los jovenes marginados constituyen no sélo una respuesta de
supervivencia material, como grupo excluido de las instancias formales, sino también una forma de
construir una identidad cultural como generacion especifica y segregada, han surgido programas y
proyectos de atencion que tomen en cuenta de manera integral la situacion de vida que enfrentan
estos jovenes. En el area de accion de las organizaciones de desarrollo mundial y regional —como
las agencias del Sistema de Naciones Unidas y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)—, asi
como los organismos no gubernamentales, ha prosperado cada vez mas la idea de una perspectiva
de conjunto para atender los problemas de la juventud, sobre todo en las areas marginadas.

Por otra parte, desde principios de la década de los noventa se ha avanzado activamente
en la suscripcion de normas y la adecuacion de la legislacion interna de cada pais a las reglas
internacionales relacionadas con las regulaciones y protecciones establecidas para los menores y
los adolescentes. Asi, todos los paises del area han adherido y ratificado, principalmente, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989); algunos han tomado en cuenta para sus
formulaciones las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil (Directrices de Riad) y las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Proteccion de
los Menores Privados de Libertad (Reglas de Riad), lo que ha permitido una actualizacion mas
coherente de la legislacion para adolescentes (Krauskopf'y Preinfalk, 2000).

Tipo de instituciones y politicas de atencion a la juventud marginada

Las instituciones de atencion a la juventud marginada pertenecen tanto al ambito gubernamental
como al de la sociedad civil. El nivel de las instancias en que se manifiestan las politicas publicas
hacia la juventud, y en particular a los mas afectados por la pobreza o la marginacion, depende
directamente de la importancia que el gobierno asigne a las politicas sociales de combate contra
la pobreza y a la integracion social de los grupos vulnerables al desarrollo del pais. Con las
instituciones de caracter privado, la definicion mas importante se presenta en términos de la
poblacion objetivo que establezcan los programas, y lo que se sefiale como causa o factores de
origen del problema. Generalmente, en las instituciones privadas se trata de reformar o reintegrar
el entorno familiar, mientras se intenta restituir la salud fisica y el equilibrio emocional de las
personas asistidas. Aunque en los dos tipos de institucion se reconoce la importancia del nucleo
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familiar y sus condiciones de vida, son radicalmente distintos el enfoque, el radio de accion y la
metodologia de trabajo, que en ocasiones tienden a complementarse para mayor efectividad.

Una de las primeras constataciones acerca de los organismos gubernamentales que
atienden o formulan programas para jévenes es que se encuentran vinculados a instituciones de
salud publica o promotoras de la familia. En este sentido, se considera que la juventud es un
grupo de edad en una situacidn transitoria cuya vulnerabilidad es de tipo circunstancial, derivada
de la fase de desarrollo por la que atraviesa, de las circunstancias que la rodean y de las
capacidades que pueda o no incorporar en esta etapa de crecimiento hacia el ser adulto. Por lo
mismo, la mayoria de los programas se orientan a la reinsercion de los jovenes marginados en el
entorno familiar y comunitario, con la premisa de que se habria verificado una desviacion de la
conducta por efecto de multiples factores psicologicos que no cooperan para la aceptacion del
entorno y de los objetivos socialmente estipulados para esa etapa de vida. En la mayor parte de
los programas publicos enfocados a la juventud marginada, el énfasis recae en la salud y las
condiciones que aseguren la supervivencia personal y del grupo.

Como apreciacion muy general, se puede anticipar que tanto en las instituciones publicas
como en las organizaciones no gubernamentales son escasos y especificos los programas de
cualquier tipo —incluso de capacitacidon laboral— enunciados para mayores de 21 afios. Si para
la formulacién de estudios sobre juventud, o propuestas de encuentros, debates e intercambios
politicos y culturales, se considera a los jovenes incluso hasta la edad de 29 afios, no sucede lo
mismo con aquellos jovenes que se encuentran en una situacion de segregacion social. Los
marginados son catalogados como adultos, sin posibilidad de acogerse a programas estipulados
desde la perspectiva de jovenes en transicion hacia ese estado, desde que alcanzan la mayoria de
edad legal (21 afios).

a) Enfoque general de las instituciones para juventud vulnerable o en riesgo

Existen pocas instituciones de gobierno que identifiquen al sector de juventud marginada
como su objetivo central. Si es comun que existan dependencias, a veces de nivel ministerial o
adscritas a algin ministerio que, desde una propuesta de atencion integral a la juventud, impulsan
programas de salud, de educacién y capacitacion, de formacion y liderazgo, de derecho juridico,
de empresas juveniles y otros, que se realizan en coordinacion con otras dependencias
gubernamentales, pero cada una en su area respectiva. En realidad, la situacién de marginacion se
entiende como una excepcion, y en todos los programas generales hay proyectos que se orientan
a la “poblacion de alto riesgo”, que es como se identifica a los jovenes marginados. Los
programas publicos se encargan de atender diferentes aspectos de la marginacién —infecciones
venéreas y VIH-SIDA, embarazo precoz, adiccion a drogas, educacidn sexual, capacitacion
laboral, recuperacion psicoldgica, asistencia legal, entre otros—, mas dificilmente abordan la
condicién de marginacién como una situacion estructurada a distintos niveles y que constituye un
sistema de vida para quienes estan en ella.

So6lo mas recientemente, y en parte por el avance realizado en términos de la legislacion
para proteccion de los nifios y los adolescentes en funcion de sus derechos humanos, algunos
gobiernos han comenzado a concebir la situacidn de los jovenes marginados como un derivado de
la situacion de pobreza, la violencia social y la desintegracion familiar. A partir de un
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reconocimiento del fendmeno como resultado de los cambios y convulsiones registrados en todo
el sistema econdmico y social, se han ideado e impulsado proyectos piloto con un sentido mas
integral, y algunas veces situados en los lugares en que viven y operan estos grupos marginales.

También las instituciones privadas de la sociedad civil, de caracter religioso o caritativo,
que participan en actividades de apoyo a la recuperacion fisica y emocional, asi como a la
reinsercion social de los jévenes —estableciendo muchas veces la adolescencia como limite de
edad (12 a 18 afios)—, trabajan con parametros de atencion en situaciones extremas. En esta
concepcion de la juventud marginada subyace la idea de la vulnerabilidad en funcion de sus
limitaciones para lograr independencia relativa de los adultos, acceso a los medios para forjarse
un futuro llevadero y aceptacion de las condiciones regulares de vida y competencia que la
sociedad les asigna. Estas instituciones realizan su labor con objetivos poco ambiciosos en
funcion de su impacto sobre el entorno social mas amplio, ya que se plantean sobre todo
recuperar casos, con un efecto demostrativo sobre el conjunto. Sin embargo, cada vez mas
asiduamente participan organizaciones no gubernamentales, con fondos de la cooperacion
externa, que impulsan o privilegian la colaboracion con programas que buscan incidir en las
pautas culturales y transformar el entorno de violencia y escasez de recursos que caracteriza a la
poblacion marginada.

Por otra parte, los organismos multilaterales han comenzado a plantearse la necesidad de
aportar fondos mas directamente para “programas de servicios sociales y de prevencidon para
menores en riesgo y adolescentes que viven en las calles” (BID, 1999) y ya no so6lo en la linea
tradicional, acorde a las areas de atencion de los gobiernos. En este planteamiento se reconoce la
necesidad de desarrollar el capital humano y social de los jovenes, y que esto no solo requiere
educacion de calidad, sino también participacion de los jévenes en la formulacién de los
proyectos, personales y comunitarios, asi como un énfasis en la prevencion de las situaciones de
riesgo. La Primera Conferencia Mundial de Ministros de Responsables de la Juventud, auspiciada
en Portugal (1998) por el Sistema de las Naciones Unidas, tuvo una funcién catalizadora, ya que
a los compromisos de los gobiernos en el sentido de fortalecer las politicas hacia la juventud se
agregd el acuerdo de promover una mayor participacion juvenil en todos los ambitos de la vida
politica, y de manera excepcional, se acordd comenzar a tratar el uso de drogas y estupefacientes.
Tal vez la mayor novedad provenga del hecho de reconocer oficialmente la necesidad de elaborar
programas integrales de asistencia a la juventud mas afectada por la pobreza, los que deberian
elaborarse desde las propias organizaciones juveniles.

El renovado interés de los mismos gobiernos por conocer las condiciones en que se
encuentra y vive la juventud, asi como sus aspiraciones, obstaculos, carencias, valores y
necesidades, ha estimulado la elaboracion de encuestas nacionales dirigidas exclusivamente a
este grupo de poblacion. En Nicaragua, una consultoria (Borge y Asociados) realizé por primera
vez en 1998 la Encuesta Nacional sobre la Adolescencia y la Juventud que ha llenado un gran
vacio respecto del conocimiento de las circunstancias en que se desenvuelve la juventud
nicaragiiense, y también ha permitido conocer “...los imaginarios de los jovenes, descubrir y
analizar su percepcion del mundo, y sus actitudes frente a las distintas tematicas” (Agudelo,
1999). También en México, durante agosto de 2000, el IMJUVE levantd por primera vez la
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Encuesta Nacional de la Juventud. >® A principios del afio 2000, aparecio la seleccion realizada
por el Centro de Investigacion y Estudios sobre Juventud del mismo organismo, que da cuenta
del estado del conocimiento sobre la juventud mexicana entre 1986 y 1999. Por otra parte, el
gobierno de la Ciudad de México —de orientacion ideologica distinta al gobierno de la
Republica— habia iniciado en colaboracidon con el DIF, tres afios antes, una serie de estudios,
basados en entrevistas directas de los afectados, sobre la condicion de los nifios y adolescentes
trabajadores en 100 ciudades, incluida la capital del pais. Todos estos esfuerzos ilustran la
voluntad de lograr una mejor aproximacion al problema, y una formulacion més adecuada y
efectiva de los programas para joévenes segregados o en la pobreza.

Por diversas manifestaciones, se percibe una evolucion de parte de las autoridades
gubernamentales, en la segunda mitad de los noventa, para abordar el problema de la
marginacion juvenil como un asunto mas integral y a partir del entorno mismo en que se genera.
En el area centroamericana prevalece una gran preocupacidén por la irrupcion, cada vez mas
frecuente, de la violencia en distintas manifestaciones y espacios de la vida civil, percibida como
un receptaculo de la juventud disconforme —Ilamada “antisocial’— y como antesala de su
incorporacién a redes de crimen organizado. De esta manera, en El Salvador y Nicaragua se
puede apreciar una mayor integracioén del tema de los adolescentes en situacidn irregular o de
riesgo al debate de la politica social y su vinculacion con las nuevas formas de violencia civil.

En El Salvador, la Secretaria Nacional de la Familia (SNF) y en Nicaragua, el Ministerio
de la Familia y la Secretaria de Accidn Social, operan como entidades de coordinacion del trabajo
realizado por los distintos institutos y comisiones (Instituto de Proteccion al Menor (ISPM) y de
Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), y la Comision Nacional de Promocion y Defensa de los
Derechos del Nifio y la Nifia, respectivamente en cada pais). Cada vez mas estas instancias han
comenzado a trabajar coordinadamente con organizaciones de la sociedad civil, y a incorporar
proyectos de salud sexual, género y violencia, y derechos humanos (poco mas del 70% de los
proyectos salvadorefios) dentro de los cuales la preocupacion por los derechos de las jovenes
adolescentes, las opciones ante el embarazo precoz y la prevencion de la prostitucion juvenil, son
cada vez mas importantes. También en Panama, el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y
la Familia, aunque identifica un problema relevante en los focos marginales de juventud de las
zonas periféricas a la ciudad capital y en la zona de Colon, ha identificado como principal
problema de los jovenes la falta de programas de retencion escolar, de oportunidades adecuadas
de capacitacion laboral e insercion laboral, por lo que sus proyectos se orientan hacia el area de
formacion para el trabajo y establecimiento de centros juveniles para reunidn e intercambio de los
mismos jovenes.

El cambio de enfoque, que progresivamente va ganando adeptos entre los funcionarios
comprometidos con el trabajo junto a los grupos de jovenes marginados, constituye un avance
sustantivo por cuanto abre mas espacios para la interaccion y una perspectiva mas humana en el
tratamiento de los multiples problemas que derivan de la marginacién. En cuanto a la

** Este proyecto se realizo bajo la coordinacién del Director de Estudios del IMJUVE, Sr. José

Antonio Pérez Islas, v con la colaboracion del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica
(INEGI) para lo cual se program¢ levantar la encuesta en 54 000 hogares. La encuesta cuenta con cuatro
modulos: 1) la transicion de la educacion al empleo; 2) la transicion a la familia propia; 3) la vinculacidén
con la sociedad civil y la formacion de redes, y 4) los problemas de salud y adicciones.
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recuperacion de la autoestima y de la confianza en una vida mas digna, con este enfoque mas
integral los jovenes pueden constatar que existe un espacio para ellos y que lo pueden mantener
con una participacion activa de varones y mujeres, en las opiniones y decisiones que les afectan.
Este proceso, realizado desde los espacios del sector de juventud mas estigmatizado y rechazado,
tiene también el valor de recuperar canales de comunicacion, accion conjunta y entendimiento
con la comunidad en la cual conviven los jovenes, lo que contribuye a crear un mejor clima de
reinsercion social.

b) Politicas de reinsercion en un medio de vida legal y digno

Las politicas de reinsercion pueden distinguirse en funcion de los medios que se
consideren centrales en el proceso de reintegracion social, y que pueden ser la familia, la escuela
o el trabajo. En el caso de los jovenes marginados, la Unica forma de realizar una integracion
duradera al medio es a través de la percepcion de ingresos propios o la reincorporacion a una
familia, que permita un consumo por encima de lo que se considera de subsistencia, y acceso a
medios de superacion y desarrollo personal. En este sentido, se requieren estimulos afectivos, de
formacion personal, de reconocimiento social y materiales, para sostener una recuperacion
continua de los jovenes en una perspectiva integral. Y aunque la iniciativa de particulares y
asociaciones civiles en esta tarea pueda resultar ejemplar, su ambito de accion y el proceso lento
de aprendizaje a partir de la experiencia diversificada pueden aminorar el impacto social de los
proyectos. Tanto en su concepcion como en su ejecucion, los programas deberian asumir un
enfoque integral y un alcance universal dada la magnitud del problema.

De acuerdo con la evolucion econdmica e institucional de los paises y segun las
caracteristicas culturales de la region, la familia sigue siendo uno de los entornos fundamentales
para la readaptacion social de la juventud. De ahi que la mayoria de las politicas enunciadas para
los jovenes estén estrechamente asociadas a directrices generales que existen para promover el
desarrollo de las familias, asi como para impulsar medidas especificas de combate a la pobreza.
Tanto la edad de los jovenes beneficiarios de las politicas —en gran parte enunciadas para
menores de edad **— como el insuficiente desarrollo de las bases legales y materiales, propicia
que la mayoria de las politicas estén orientadas a favorecer la reinsercion familiar del joven
marginado. Este proceso, casi siempre se acompafia de apoyo psicologico y tratamiento para
abatir la farmaco-dependencia, aunque pocas veces esta vinculado a la capacitacion para
reinsercion en el mercado laboral, y a oportunidades reales de participar en el mercado de trabajo.
Esto otorga un rasgo de gran vulnerabilidad a las politicas de reinsercion que no llegan a ser
integrales a causa de estos desajustes e insuficiencias, que dejan a un lado un aspecto tan
importante como la necesidad de sustento e independencia econdmica de los jovenes.

De hecho, la reinsercién en la escuela formal es casi imposible para los jovenes que han
desertado y que en su mayoria ya han repetido algin grado basico. En el marco de los programas
y recursos oficiales, la oferta educativa trata de orientar a los jovenes hacia la educacion para el
trabajo y la capacitacion laboral de acuerdo con los antecedentes escolares y la proyeccion del
necesitado. De todas maneras, si esta etapa no esta apoyada en la reinsercion familiar o en un

7 Los paises considerados en este estudio establecen legalmente la mayoria de edad en

términos de responsabilidad politica a los 18 afios, y de responsabilidad total como adultos a los 21 afios.
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vinculo fuerte con la integracidén a tareas productivas, de manera que el joven cuente con un
ingreso regular y estable o pueda formar su propia familia, dificilmente podria pensarse en una
reinsercion satisfactoria. Existe todavia una gran debilidad de las propuestas en el vinculo entre la
formacion para la vida como restitucidon de un sistema de valores y la conclusion de la educacion
basica para lograr una capacitacion laboral que sea funcional. Pero también la debilidad de los
encadenamientos hacia la ubicacion laboral tienen que ver hoy en dia con la calidad deficiente y
la falta de adecuacion del entrenamiento y preparacidén que ofrecen los programas publicos, lo
que no hace mas que reforzar la desesperanza de los jovenes.

En las politicas hacia la juventud se refleja de un modo patente que la nocion de
integridad de los programas de reinsercion no estéd suficientemente desarrollada en nuestro medio.
Por una parte, la vinculacidén y concatenacion entre las distintas caracteristicas que reviste la
poblacién marginada no se considera en la dimension de un sistema de supervivencia, de
proteccion, de identificacion que, si se va a sustituir por otro, deberia ofrecer una propuesta mas
completa, por encima de medidas aisladas o esporadicas. Por otra parte, no hay una concertacion
efectiva entre las instituciones publicas y las entidades privadas para afianzar la vinculacion entre
educacion de calidad e insercion productiva. Tampoco subyace en los programas publicos que la
juventud es una etapa de definicion social muy importante en la vida de cualquier persona y que
en este caso se trata de hacer efectivas las oportunidades de proyectarse como adultos para
jovenes tradicionalmente excluidos. Para alcanzar sus objetivos, las politicas actuales dependen
en gran parte de la insercidén familiar que alcancen los jovenes. La fragilidad de los logros
obtenidos con estos programas es evidente, debido, entre otros factores, a la misma
vulnerabilidad de las familias en situacidén de pobreza a la que generalmente pertenecen estos
jovenes.

En cuanto al foco de la reinsercion, es notorio que la mayoria de los proyectos se articulan
con acciones de recuperacion o atencion médica en situaciones limite como es el caso de los
jovenes drogadictos o aquéllos que se han infectado por contacto sexual y que solicitan atencion
médica y apoyos psicologicos. Sin embargo, los programas no avanzan desde ese punto hacia una
comprension o contencion del problema de la marginacion en los jovenes. Como no se logra una
mayor integracion de politicas en aspectos diversificados, se inducen las condiciones de una
pronta reincidencia. Por ejemplo en México, el FINCA reconoce que solo alcanza un 10% de
recuperacion >° entre la poblacion de nifios (de 6 a 18 afios) y jovenes (de 12 a 30 afios), los que
después del régimen de internacidn regresan a sus casas bajo la supervision de psicoterapeutas
familiares. En este caso, se espera que a partir de una recuperacion de la autoestima, después de
un proceso de desintoxicacion y acercamiento a la familia, los jovenes sean capaces por si solos
de retomar sus actividades previas —escuela o trabajo— y reincorporarse a la vida habitual.

Otro caso en que las politicas publicas no han alcanzado un grado superior de eficacia,
pese a que el tratamiento es de consulta externa e involucra la coordinacion de varias entidades
relacionadas con el tema de las adicciones y la desintegracion familiar, son los CIJ, también de
Meéxico. Incluso se reconoce que en esta ultima institucion las familias que acuden a solicitar
ayuda tienen un nivel de conocimiento, informacion y disposicion de apoyo superior en todos los
aspectos al de los jovenes marginados. Por otra parte, desde el IMJUVE —la dependencia estatal
mexicana para los asuntos de juventud— se articula una oferta de programas que desde el mismo

**  Segiin estimacién del Director General del FINCA, en entrevista realizada en julio de 2000.
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Instituto, o coordinado con algunas direcciones de la Secretaria del Trabajo, ofrecen bolsa de
trabajo, proyectos de capacitacidén y créditos microempresariales para jovenes que acuden a
solicitarlo, con lo cual se sitian en un nivel accesible a sectores que estdn por encima de la
marginacidén. En convenio con organizaciones civiles, el IMJUVE impulsa trabajo comunitario
enfocado a la educacion y formacion en asuntos de liderazgo y de derechos humanos, ademas del
trabajo que realizan especificamente con jovenes marginados, en informacion sobre adicciones,
embarazo de adolescentes y capacitacion en oficios tradicionales. Sin embargo, se puede inferir
que parte de las limitaciones en el alcance de este trabajo deriva de que se consideran algunos
aspectos de la marginacion de los jovenes, pero no se contempla la necesidad de la reinsercion
econdmica como un asunto central de la autonomia individual y de la capacidad de
responsabilidad social de todo ser adulto.

Uno de los proyectos mas difundido del gobierno mexicano es el de “Las Comunas” o
“Misiones locales” aplicado por el gobierno francés en las municipalidades desde 1982, y que
actualmente forma parte de la estructura social francesa. Este programa fue impulsado como
respuesta al creciente desempleo que impuso el nuevo desarrollo tecnologico entre los sectores
con menores recursos; se trato de emplear a jovenes menores de 25 afios en nuevas ocupaciones
segun las caracteristicas de las comunidades donde se establecieron, dandoles la oportunidad de
reorientar sus vidas y quehaceres de acuerdo con sus aptitudes y destrezas. Con un coeficiente de
20% de rechazo o imposibilidad de conseguir la reinsercion social, este proyecto ha resultado tan
exitoso que, en 1997, fue aprobado en la Asamblea francesa el programa basado en esta
experiencia, denominado “Nuevos Empleos, Nuevos Servicios”, cuyo objetivo es otorgar empleo
a 350 000 jovenes.

El gobierno de la Ciudad de México, a través del proyecto mencionado de “Las
Comunas”, que se impulsa en las delegaciones Iztapalapa —donde existe un fuerte componente
de juventud marginada y violencia callejera— y Miguel Hidalgo —con mejor nivel
socioecondmico y menor propensién a la violencia—, intenta cubrir la deficiencia de los
programas anteriores hacia este sector de juventud. Se trata de ofrecer alternativas de formacién y
vinculacion para jovenes desempleados que quieran insertarse en la actividad productiva o
creativa y proporcionarse medios de vida independiente. El programa, a través de profesionistas
voluntarios o comisionados, otorga atencion personalizada a jovenes que acuden a los modulos
de empleo en las delegaciones mencionadas. Este programa estd dirigido especificamente a
jovenes que han abandonado los estudios y que buscan emplearse de forma productiva o
encontrar algun medio licito para obtener ingresos regulares; algunas veces se evalua la
posibilidad de otorgar asesoria y seguimiento en opciones de autoempleo.

El nivel actual de intermediacion con las empresas que pudieran capacitar y emplear a
jovenes con antecedentes de adicciones y comportamiento antisocial no es prometedor, ya que las
mismas empresas carecen de programas de formacién laboral y tampoco estan en disposicion de
establecer convenios con el gobierno de la Ciudad de México, ademas de que se da una
desconfianza mutua entre los empresarios y los jovenes marginados. Por todo ello, el proyecto de
“Las Comunas”, que arranco a principios de 1999, debe considerarse de maduracién lenta debido
al consenso y la cooperacidn social que requiere para funcionar.
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c) Experiencias positivas de reinsercion social de jovenes marginados

La mayor parte de las experiencias exitosas se encuentran atomizadas, ya que su esfera de
influencia y propagacion es limitada, como ocurre con las acciones impulsadas por iniciativas
particulares u organizaciones no gubernamentales, vinculadas a ordenes religiosas o de
cooperacion externa, con presupuesto limitado y personal reducido. Quiza el modelo de
reinsercion mas exitoso sea el que procura reproducir condiciones comunitarias y, hasta cierto
punto, familiares de convivencia, mientras se reafirma la individualidad de cada persona y el
desarrollo de sus capacidades para desempefiarse en condiciones normales de trabajo, de estudio
y de esparcimiento. Una experiencia ejemplar en este sentido es la realizada en el poligono
industrial “Don Bosco” de San Salvador (véase de nuevo el recuadro 1), tanto por la situacion de
riesgo y conducta extremos en que se encuentran los jovenes que acuden a este centro como por
la proyeccion integral que logran los jovenes rehabilitados a través de la creacion de
microempresas. A pesar del efecto ejemplar que este tipo de proyectos ejerce en la comunidad, no
cuenta con los recursos financieros y de personal especializado para difundirse a una escala
mayor. Este tipo de proyectos estd todavia sujeto al apoyo que diferentes instancias de la
iniciativa privada le proporcionan a través de grandes acontecimientos especiales, organizados
con caracter internacional, o de contribuciones regulares, pero de menor cuantia. Podria lograrse
una mayor difusién de este tipo de iniciativas y de la experiencia de recuperacion de los jovenes
si se considerara el entorno que ellos requirieron para lograr una reinsercion social efectiva, y lo
mismo que las adaptaciones al funcionamiento de la Ley del Menor Infractor, para otorgarles un
espacio efectivo para reformarse.

En la opinién de quienes trabajan en el ambito de la marginalidad, la solucion menos
costosa en términos sociales y personales frente a los riesgos de desintegracion social seria la
preservacion de la familia y los apoyos que ésta requiere para proporcionar un entorno adecuado,
en términos basicos, para la formacion de los nifios y adolescentes. En lo que pudiera
considerarse una labor preventiva, aunque originada por motivos distintos, se presenta la
experiencia del grupo coral de “Los Nifios Cantores del Valle de Chalco-Solidaridad”,
establecido en una zona de poblacién marginada colindante con la Ciudad de México (véase el
recuadro 2) que incluso ha logrado autofinanciar sus actividades y apoyar parcialmente la
construccidn de un pequefio centro de ensayo y reunion en la misma comunidad. Una de las ideas
motrices que subyace en este exitoso proyecto es el efecto creativo y de desarrollo a un nivel
integramente humano, basado en la expresion artistica y en la practica de cualquiera de sus
disciplinas, incluso entre nifios y jovenes que han crecido en un medio de carencias y de
estimulos escasos en sus primeros afios.



63

Recuadro 2

LOS NINOS CANTORES DEL VALLE DE CHALCO-SOLIDARIDAD, A. C.

Aunque bastante conocidos entre los amantes de la épera, en México v otros paises de América Latina, Europa
Central y los Paises Bajos donde se han presentado, los Nifios Cantores del Valle de Chalco —que constituyen ¢l
mejor grupo musical de México en su tipo— son casi desconocidos en su comunidad. La zona cuenta en la
actualidad con aproximadamente 1 200 000 habitantes, que se caracterizan por su bajo perfil educativo, escasez de
recursos materiales y culturales, constituyendo una poblacién que los conocedores califican de “amusical”. Son
pobladores de una zona marginada que se constituyd en asentamiento de familias depauperadas y posteriormente
beneficiadas por el programa gubernamental “Solidaridad”. Este fue impulsado hacia mediados de la década de
los ochenta para atender problemas de falta de servicios basicos en una poblacion con minimas oportunidades de
empleo que no sean las que ellos mismos puedan proporcionarse a través de sus propios negocios-talleres. En este
contexto, y de una manera un tanto fortuita, los maestros Leszek Zawadka (director musical) y Antonio Sudrez
(escendgrafo v coordinador general) conformaron el grupo de los Nifios Cantores, integrado inicialmente por 40
miembros y ahora por 60 chicas y chicos del lugar, el que se¢ ha mantenido y desarrollado a lo largo de mas de 10
afios.

Como azarosa fue la manera en que se abrié la oportunidad para estos nifios y jovenes —a patrtir de la
seleccion de un grupo de 40 nifios, en enero de 1990, que cantarian en espafiol y polaco, durante la visita del Papa
Juan Pablo IT a Valle de Chalco en junio de ese afio—, han sido prodigos ¢l esfuerzo y la vocacioén sostenidos por
los fundadores, para adiestrar y presentar a estos jévenes artistas en distintos escenarios, sorteando todo tipo de
dificultades. El talento y excelente desempefio vocal de nifias y nifios les ha permitido compartir escenario con
grandes exponentes de la 6pera mundial, pero sobre todo crear una fuente de autoestima y valoracién que no es
propia o producto del entorno natural en que sus familias se desenvuelven, por mas carifio y voluntad de traspasar
sus adversidades que en ellas exista. Este proyecto ha funcionado gracias a la adaptacion de los maestros Zawadka
y Suarez a las multiples limitaciones de la situaciéon en que viven sus discipulos, y en especial al empefio conjunto
y la firme conviccién de los mentores respecto de la gama de potencialidades que emergen al abrigo del arte. En la
experiencia del maestro Zawadka, el arte estimula otras sensibilidades y desarrolla otros aspectos de la
personalidad que se reflejan en actitudes vitales positivas y en actos que les permiten trascender su particular
situacién de pobreza. Es por ¢llo que este tipo de trabajo, que acerca y hace participar a nifias y nifios en el arte,
tiene repercusiones sobre toda su vida juvenil y adulta; en el conjunto de participantes y sus familias, produce un
efecto de superacion que permite calificar el gasto realizado en este tipo de actividades como una inversion social
con auténtico impacto comunitario.

Una mencion mds detallada merece la calidad de las realizaciones de los Nifios Cantores de Valle de
Chalco. Los participantes en ¢l grupo no sélo estin comprometidos a mantener un promedio de calificaciones por
encima de 8 *° en sus cursos regulares, sino que muchas veces, por exigencia de su participacion en el Coro, han
de cantar con perfecta diccién en mas de 10 lenguas distintas al espafiol. Hasta la fecha, han grabado cinco discos
compactos y tres cassettes, contando entre sus logros que la grabacion que ellos hicieran de “Gloria” (Vivaldi)
formara parte de la banda sonora de la pelicula Nixon. ** Actualmente el grupo prepara una gira por paises del
Caribe y Centroamérica, mientras ensayan la grabacidn del sexto disco compacto, alternando con la
representacion de la 6pera infantil Brundibar *' durante la temporada de vacaciones escolares.

/Continua

** En una escala de 0 a 10, donde 6 es la nota minima de aprobacion.

Pelicula estadounidense, dirigida por Oliver Stone y protagonizada por Anthony Hopkins.
Compuesta en 1938 por Hans Krasa, musico judio de Praga.

40
a4




64

Recuadro 1 (Conclusion)

Especial atencion merece el hecho de que el grupo se ha autofinanciado durante 10 afios con ingresos
obtenidos de sus representaciones. Incluso las giras al exterior se han efectuado con recursos propios, con los
cuales el grupo ha pagado los gastos de traslado a diferentes paises. Ademads, el nuevo centro musical donde
funciona ¢l Coro —inaugurado a comienzos de 2000— se financidé con recursos propios y sélo en parte se¢
aceptaron donaciones, en su mayoria a titulo privado. Durante ¢l afio en curso, ¢l grupo ha contado con recursos
extraordinarios y el auspicio del Gobierno del Estado de México y del H. Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, ya que en 1998 ¢l Coro se hizo acreedor a la “Presea en Artes v Letras™. Esta distincion se otorga a la
persona o grupo de la entidad mexiquense mas destacado en el ambito artistico.

Los jévenes de la primera generacidn de nifios cantores, que precisamente por la edad y el cambio de voz
debicron dejar el Coro, han podido utilizar su experiencia y aptitudes personales para abrirse paso en otras
actividades de provecho. En el caso de las jovenes, por influencia del entorno social, la mayoria de ellas se orientd
a tarcas domésticas, pero aquellos jévenes que optaron por su vocacion artistica han contado con la guia y
contactos proporcionados por los maestros Zawadka y Suarez para continuar carreras de danza, de musica y
técnicas afines en instituciones de renombre. Estos jovenes retribuyen al mismo Coro con su aporte como
instructores en sus respectivas especialidades. De esta manera, las expectativas de los maestros, en su labor de
acercamiento de los nifios a la cultura a través de la misica, se han visto mas que satisfechas, ya que la
participacion de los chicos en ¢l Coro les ha permitido abrirse un espacio en ¢l mundo y les ha brindado el amor
propio y la seguridad para esforzarse por lograr una vida digna para ellos mismos.

Desde la perspectiva de lo que el arte o la aproximacion a la realizacion artistica puede
hacer para encauzar a los jévenes y ayudarles a recuperar su autoestima y el valor de sus vidas,
hay dos programas que, con diferentes matices, funcionan en este sentido para tratar de reorientar
a jovenes que sobreviven en la calle. En el primero de ellos, el “Programa de Atencidn a Jovenes
en Situacion de Calle”, * el trabajo esta enfocado precisamente al grupo de jovenes que han
dejado de ser nifios, mayores de 18 afios, y que se encuentran en la calle —muchas veces, desde
hace mas de 10 afios— como una opcion para sobrevivir, con apoyos solidarios de los que
comparten su situacion y que igualmente carecen de reconocimiento e identidad social. La
propuesta de orientacion de los jovenes, que se asume como una tarea de tipo preventivo y de
rehabilitacion psicosocial, es encontrar a través del arte un camino propio de identificacion y
elaboracion de su situacion de exclusion. Este proyecto, que se inicia en septiembre de 1999 en
las delegaciones Coyoacan y Benito Juarez, parte de un planteamiento integral en cuanto a
propiciar el desarrollo de las potencialidades de los jovenes como individuos participes de su
existencia y en corresponsabilidad con la comunidad. De momento, el Programa ha avanzado en
la deteccion de grupos de jovenes en la calle y sus respectivos entornos comunitarios, asi como
en la evaluacion psicosocial y el establecimiento de espacios de intervencidén y encuentro para
iniciar los procesos reparadores que permitan nuevas formas de identificacion y proyeccion
social.

* Promovido desde la Direccién de Equidad y Desarrollo Social del gobierno de la Ciudad de

México.
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El otro programa, “Coaliciones Juveniles”, * se asemeja al anterior en el estimulo al
establecimiento de areas de creatividad que permiten a los jovenes un alejamiento de las
adicciones, sin recurrir al internamiento en centros de asistencia, sino desde su entorno
especifico. Este trabajo, formulado también como una estrategia de intervencidn preventiva de
adicciones, para grupos de jévenes desde los 12 hasta los 24 afios, impulsa el trabajo comunitario
en contra de las adicciones a partir de las organizaciones ya constituidas por los jévenes. Hasta el
momento se ha creado el proyecto del “Quetzalpapalot]” como casa de la cultura itinerante
dirigido a jévenes, con grupos musicales de chavos-banda que realizan presentaciones en los
distintos barrios de zonas urbanas marginadas como Ciudad Nezahualcoyotl e Iztapalapa, y
también se han constituido talleres de aeropintura, cuyos trabajos en murales y camisetas se
exponen o comercializan en mercados que funcionan como puntos de encuentro e intercambio
especificamente para jévenes de la cultura marginada. Conjuntamente con el IMJUVE se ha
establecido un proyecto para apoyar a jévenes que emprendan tareas contra las adicciones hasta
por un monto de 200 000 pesos (equivalentes a cerca de 21 000 ddlares), con lo que se trata de
fortalecer las opciones de cultura juvenil que se construyan al margen de las adicciones y desde
las propias organizaciones de la juventud en las areas urbanas marginadas.

En Centroamérica, uno de los aportes metodologicos mas trascendentales por parte de los
organismos no gubernamentales, obtenido en los proyectos de recuperacidon y reinsercion de
jovenes marginados y con problemas de embarazos adolescentes, adicciones e infecciones de
trasmision sexual, ha sido la educacion preventiva y continua en la cultura de la no violencia y
los derechos humanos basicos de todo individuo (Réddda Barnen, 1999). Los programas en los
distintos paises se han formulado atendiendo a la edad de los nifios y jovenes participantes y
tienen como objetivo principal cambiar los paradigmas de relacidn intrafamiliar que dan lugar a
la violencia y al abuso contra los menores indefensos. Entre los jovenes se trabaja en la
capacitacion de lideres juveniles que puedan ser trasmisores de imagenes y valores de respeto, y
en oposicion a la agresion en las relaciones familiares, que se ha identificado como uno de los
problemas generadores de la exclusion y marginacion posterior de los jovenes y su propension a
la violencia.

En EI Salvador, entre los programas gubernamentales mas exitosos de atencion a jévenes
pertenecientes a “maras” o pandillas, la mayoria de las veces adolescentes, se encuentra el
“Programa Creciendo juntos y juntas”, a través del cual se trata de recuperar las capacidades de
los jévenes para reincorporarse al sistema educativo y social y al trabajo. Se otorga particular
énfasis a la necesidad de proporcionar un entorno seguro para el desarrollo de los hijos de madres
adolescentes solteras, ex integrantes de pandillas. Otro programa de gran impacto entre los
grupos de jovenes sin recursos, aunque impulsado desde la Asociacién Demografica Salvadoreifia,
como organizacion no gubernamental, es el de “Atencion Integral a Adolescentes” que a través
de una clinica-hospital y un centro de documentacion especializado otorga servicios de salud y
formacion de multiplicadores de salud sexual y reproductiva, para jovenes entre 14 y 20 afios, y
fomenta el desarrollo de habilidades de liderazgo entre los jovenes.

Otra de las variantes de trabajo con jovenes marginados que involucra a sectores
tradicionalmente reacios a la realizacion de un trabajo de recuperacion y reintegracion a la

®  Establecido desde la Subdireccion de Capacitacion en el Consejo Nacional contra las

Adicciones (CONADIC).
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familia de procedencia, es el que cuenta con la participacion de la policia, lo que puede
observarse en algunos distritos con poblacion marginada tanto en San Salvador como en
Managua. Se presentan experiencias novedosas como la accion conjunta de funcionarios del
Ministerio de Accién Social y la Policia Nacional en un Distrito de Managua, ** que han
ejecutado conjuntamente, desde septiembre de 1999, un plan de recuperacion de pandilleros
jovenes entre 13 y 23 afios, todos ellos con algin tipo de adicciones, que han perpetrado algin
delito y provienen de hogares monoparentales y desintegrados. Los grupos de pandillas, en
reconocimiento a su cohesion, se transforman en clubes 4-S (salud-sentimiento-saber-servicio)
que asumen funciones de liderazgo en la propagacién de nuevos valores; actualmente existen 30
clubes con cerca de 25 a 30 jovenes cada uno, y clara preponderancia masculina. Este programa
ha debido contar con un compromiso de accién social de los funcionarios publicos que supera
con mucho la actitud pasiva que por lo general manifiestan ante cualquier situacion dificil.
Ademas, el personal de la Policia Nacional asignado a estas tareas, adicionalmente a la formacion
adquirida durante etapas anteriores en que se involucraban también con la poblacion, * ha tenido
que capacitarse en términos psicoldgicos y socioldgicos para responder constructivamente en las
situaciones de violencia que se generan en un primer momento, por la resistencia y desconfianza
de los pandilleros ante su presencia y participacion.

En el trabajo que se realiza en Nicaragua con los jovenes de las pandillas tiene un lugar
preponderante el tratamiento de la violencia y la inclusion de la perspectiva de género, como
rasgos principales contrapuestos a la cultura de la guerra agravada por la pobreza. Asi, con el
patrocinio del Instituto Nicaragliense de la Mujer (INIM) se implementa desde enero de 1999 el
moédulo de “Violencia de Género y Seguridad Ciudadana” donde participan distintas
organizaciones juveniles no gubernamentales (bajo el programa “Dos Generaciones”) y la Policia
Nacional, con una clara conciencia de que la adolescencia constituye la ultima oportunidad para
provocar un cambio de mentalidad y comportamiento con respecto a la violencia como forma
recurrente de los varones para descargarse de problemas y frustraciones, actuando en contra de la
mujer y de los menores indefensos.

En Panam4, los programas para juventud que distinguen positivamente a los grupos de
jovenes marginados o en riesgo social son practicamente inexistentes. Por una parte, el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) realiza una investigacion para conocer las
caracteristicas de las pandillas juveniles, y el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la
Familia ha iniciado un proyecto piloto con grupos de pandilleros en enero de 2000 en la periferia
de la capital. El proyecto “Nueva Gente” aprovecha el grado de entendimiento al que llegaron las
distintas pandillas, en el sentido de no continuar agrediéndose y masacrandose mutuamente, si
bien no se ha avanzado en términos de integracion social. Asimismo, la vinculacidn del gobierno
con las distintas ONG para proyectos identificados de adicciones o salud reproductiva entre
adolescentes es todavia incipiente. El Consejo de la Juventud, que se cre6 a mediados de 1999
para promover la presencia y participacion de la juventud en distintos foros civiles y politicos,
estd impulsando los Cabildos de la Juventud, y las Casas de la Juventud como lugares y espacios
de encuentro juvenil.

*  Se trata del Distrito V de Managua, situado en el centro de la capital.

45 . .. - , . . .,
Durante ¢l gobierno sandinista, la policia estaba mas involucrada en la organizaciéon de la

vida civil.
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Entre los proyectos panamefios con mayor €xito se encuentra la ONG “Nueva Identidad”
que surgio6 hace 19 afios, formada por mujeres adultas para su capacitacion en asuntos de género,
violencia intrafamiliar, comunicacion, salud reproductiva y otros relacionados con cambios de su
condicién social femenina y subordinada. En este proceso de formacidn aparecen las hijas, que
con los afios se convierten en adolescentes y, con ello, necesitan capacitacion para cubrir
funciones de liderazgo en los temas tradicionales de sus madres y otros nuevos, propuestos por
ellas mismas, como el de la igualdad de oportunidades, que se incorpor6 en 1999. Aunque éste no
es un trabajo de recuperacion, constituye un ejemplo importante de trabajo preventivo en contra
de la desintegracion familiar y a favor de la afirmacion de valores de equidad que reflejan una
gran autoestima. La difusion de estos valores y mensajes se realiza a través de representaciones
teatrales en la comunidad a la que pertenecen.
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una de las principales conclusiones que se derivan del tipo de vida, de las caracteristicas de
grupo y de las estrategias de supervivencia de la juventud marginada, es que de ninguna manera
constituyen comportamientos esporadicos. Las circunstancias en que se desenvuelven los jévenes
excluidos de la sociedad formal los han compelido a constituir una cultura de identidad
alternativa y un sistema de vida que les proporciona mecanismos de defensa, de manutencion y
de reproduccion. Desde esta perspectiva, la respuesta de los jovenes ante la situacion de
vulnerabilidad en que los ha colocado la marginacion no deberia considerarse transitoria, mas
bien es una estructura basica de relaciones economicas y sociales que enmarca sus vidas. Un
sistema de vida s6lo puede ser sustituido por otro que ofrezca una estructura completa y permita
articular las diversas necesidades de personas que atraviesan por una fase de definicion personal
y social tan importante como es la juventud.

El caso particular de los jovenes marginados del norte de América Latina, con grandes
carencias de desarrollo y fuertes segregaciones sociales, configura una situacion dificil de tratar,
pues generalmente solo trasciende de ellos el cumulo de problemas y carencias que sufren y el
peligro que €stos representan para el resto de la sociedad. La relacion que se establece entre las
instituciones y los programas sociales de atencion a la juventud marginada, identificada como
poblacion “en riesgo”, reviste el caracter de asistencia coyuntural en situaciones criticas, 1o que
constituye una forma limitada o parcial de tratar el problema de la marginacién en este sector de
juventud. Este tipo de servicios genera mas bien rechazo y resistencia entre los jovenes excluidos,
para quienes las verdaderas oportunidades se configuran a partir de su vida y su actividad como
miembros de la pandilla o la organizacion callejera. El desarrollo de capacidades, una vez
marginados de las estructuras formales —escuela, familia, barrio—, se da a partir de la
construccion de identidad y relaciones alternativas en el grupo de pandilleros. Los programas que
atiendan solo aspectos parciales del fendmeno, sin una perspectiva integral de vida, no ofrecen
una alternativa a la vida en pandilla.

Junto con el mayor interés que comienzan a concitar estos grupos de jovenes marginados,
hay implicita o en ciernes, la voluntad de reconocer que éste es un fendomeno especificamente
social provocado por la configuracion de una estructura social en la que ciertos hechos, como la
guerra o el cambio de modelo econdmico, han contribuido a acentuar las carencias y la situacion
de pobreza y marginacion. Es un fenomeno que debe conocerse con mas profundidad y estudiarse
para dar cuenta del alcance de la marginacion juvenil sobre el conjunto de la sociedad. Se percibe
la falta de indicadores estadisticos y de conceptos homogéneos para avanzar en la identificacion y
medicion del problema.

Es evidente, para las mismas instituciones sociales involucradas, que no se pueden
suprimir estas manifestaciones en tanto son formas de existencia en la marginacioén, que
constituye el ntcleo del problema y para el cual no se han propuesto soluciones globales. De esta
manera, la destruccion de las formas de organizacion que la juventud marginada ha sabido
procurarse para su supervivencia como grupo excluido sélo puede proceder de los jovenes
mismos. Cualquier alternativa viable de reintegracion social deberia considerar la elaboracion de
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trayectorias de vida y formas de reinsercion laboral, a partir de las mismas organizaciones
juveniles. Se trata de una labor continua y de largo plazo para recomponer esta parte del capital
humano, que en sus potencialidades ha permanecido, por tantos afios, dafiado y olvidado del resto
de la sociedad.

Se vislumbra un area de accioén importante a partir de lo que se podria considerar como
politicas preventivas o de atencion temprana a las manifestaciones de marginacion y de
vulnerabilidad, sobre todo las mas drésticas y que tienden a ser cada vez mas frecuentes entre la
poblacion infantil y preadolescente, como son el abandono de hogar y la desercion escolar. Estas
opciones extremas de los futuros jovenes marginados se podrian atribuir a la pérdida de
funcionalidad de la familia y de la sociedad como fuente del desarrollo de las potencialidades,
adquisicion de capacidades y de relaciones que permitan el desenvolvimiento e insercion de los
jovenes en distintos ambitos de la vida. De ahi la importancia de conformar una institucionalidad
que pueda cumplir esas funciones.

Por lo mismo, los programas de erradicacion de la pobreza deberian incluir las acciones
necesarias para promover, ademas de fuentes legitimas de ingreso, hogares integrados y con
paternidad responsable, ya que constituyen el tejido basico para el desarrollo y formacién de las
capacidades de la poblacion infantil. En este sentido, los proyectos de atencion materno-infantil
que integran los componentes de ayuda en ingresos, asistencia de salud y educacion deberian
extenderse, rebasando la primera infancia, y abarcar hasta la adolescencia temprana que coincide
con la educaciéon secundaria, como medidas preventivas de la desercidon escolar. Asimismo, las
campafias para la erradicacion de la violencia intrafamiliar y la preservacion de hogares
integrados, aunque de efecto a largo plazo, constituyen un esfuerzo necesario de transformacion
de patrones culturales, que de todas maneras deben estar apoyados en soluciones estables al
problema de generacion de ingresos adecuados. Son necesarios programas comunitarios y de
asentamientos pequefios para fortalecer las familias y los principios de convivencia comunal, en
funcion de un entorno estimulante para los nifios y jovenes.

1. Propuesta econémica incluyente

La primera constatacion a partir de la situacion de la juventud marginada es que su mayor
vulnerabilidad proviene de la exclusién y el aislamiento con que el conjunto de la sociedad trata a
este sector de jovenes. Es evidente que constituyen un sector de la sociedad sobre el cual, a la
vulnerabilidad general que provoca la condicién de pobreza, se suman otras limitaciones
derivadas de la marginacion, y que se resumen en que no existen accesos viables a las
oportunidades de empleo, de capacitacidn, de formacion laboral, y todo lo que pudiera constituir
una fuente de ingresos licita y ajustada a las necesidades basicas de su desarrollo vital. Resulta
esencial, en funcién de un desarrollo equitativo, la elaboracién de una propuesta econdmica
incluyente, que considere a los jévenes marginados como participantes en la sociedad. Se
necesita establecer un fondo revolvente para sostener una labor institucional permanente en cada
pais, que consista en ir hacia los jovenes marginados y proporcionarles un espacio de expresion
que desemboque en la elaboracion y aplicacion continua de programas afines a sus intereses. Con
el establecimiento de una institucién central encargada de la juventud, se podria impulsar la
realizacion de encuestas especificas para medir, aunque fuera de manera indirecta, la incidencia y
caracteristicas de los jovenes marginados, asi como otros factores de interrelacion social.
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Probablemente por la forma de constituirse como grupo marginal y la trayectoria escolar y
de vida previa, este sector de juventud no pueda incluirse entre los recursos mas dinamicos de la
sociedad, pero el hecho mismo de que se les conciba como un grupo problematico los convierte
en tal. En la medida en que la sociedad percibe a estos jovenes como una carga social, se
convierten efectivamente en un cumulo de necesidades insatisfechas y exigencias de
financiamiento practicamente irrecuperables. Por ello es importante para los grupos de jovenes
marginados, y para la sociedad en su conjunto, que se les considere sujetos de capacitacion y de
inclusién integra en la sociedad a la que pertenecen, a través de medios dignos. El Estado debe
asumir la responsabilidad que tiene para con este sector especifico de la sociedad, mas ain en
esta etapa que es crucial para su insercidn social. Es responsabilidad de cada Estado establecer las
condiciones y las medidas de politica que preserven a la sociedad de la desintegracion y de la
anomia.

Cada gobierno deberia formular politicas integrales y focalizadas no sélo para el conjunto
de los jovenes, sino en particular para este grupo desfavorecido que requiere medidas especificas
para acceder en términos equitativos a las oportunidades de integracion social. Es necesario tener
en cuenta que, con politicas y medidas aisladas lo mismo que con programas sectoriales, poco se
puede lograr en cuanto a recuperacion e integracion de jovenes que ya han constituido sus propias
organizaciones y mecanismos para sobrevivir. Los programas que se ofrezcan deben tener como
objetivo la recuperacion integra del ser social, hombre o mujer, y restituirlo en sus capacidades
para que pueda desenvolverse como un ser autonomo e independiente, que pueda generar sus
medios de subsistencia como miembro de la sociedad, cubriendo sus necesidades como ser
humano.

En ocasiones, es tan profundo el grado de aislamiento social y de hostilidad
desencadenados en los circulos marginados, que el establecimiento de programas de recuperacion
o tratamientos especificos, no es suficiente y éstos no son accesibles a los jévenes, que los
perciben como una afrenta mas, o como un medio para desestabilizar su propio sistema. Los
jovenes marginados dificilmente pueden ser integrados a través de organizaciones que ya
abandonaron una vez, menos aun si las perciben como fuente de agresion y represion. Asi, uno de
los desafios estratégicos que se plantea para la integracion social de la juventud excluida es llevar
los programas y servicios a las propias organizaciones de los jovenes, y desde sus situaciones y
motivaciones particulares, empezar a restituir capacidades y funciones con un sentido de
integracion a la normalidad. Los programas deben ofrecer alternativas integrales que permitan a
los jovenes avanzar mas alla del mundo marginal de la supervivencia y sus fronteras inestables.

2. Nutricion y salud

Los jovenes marginados, no tanto por edad como por su condicion de pobreza y marginacion, han
padecido desnutricion desde la primera infancia, con las secuelas que esto provoca en el
desarrollo de las capacidades fisicas y mentales. La desnutricion cronica afecta al
comportamiento y limita el campo relacional, lo que repercute constantemente sobre sus vidas y
sus proyecciones (Rodriguez, 1997). Esta desnutricion se relaciona incluso con las adicciones,
como recurso para paliar temporalmente carencias de alimentacion tan extremas. Por ende, el
tratamiento integral de las adicciones debe incluir un programa de nutricion que permita
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compensar desequilibrios actuales, por la abstinencia de drogas, y anteriores, por la insuficiencia
crénica de sustancias nutritivas esenciales.

Los problemas de salud relacionados con la dependencia de sustancias adictivas —drogas,
alcohol y tabaco— y con las infecciones de transmision sexual, como las venéreas y el VIH-
SIDA, constituyen una fuente de vulnerabilidad entre los joévenes marginados debido al
predominio de las préacticas rituales en las pandillas, donde ambos elementos constituyen factores
de cohesion del grupo. En el caso del tratamiento de adicciones, un programa de rehabilitacion
debe ser integral para lograr su cometido. La relacion entre la persona adicta y la sustancia
adictiva en cuestion involucra parte del funcionamiento bioldgico asi como un pseudo control
emocional en situaciones vitales, por lo que se debe procurar la sustitucidén del sistema de
equilibrio fisiologico y, de manera esencial, el acompaflamiento emocional y la motivacion a
través de la restitucion de la autoestima. Asi, tanto los tratamientos de adicciones como los de las
infecciones adquiridas por contacto sexual —y tanto mas las de tipo terminal, como el VIH-
SIDA— remiten a la necesidad de atenciones de largo plazo y con fuerte apoyo psicoterapéutico,
no solo del enfermo directo sino de sus familiares y allegados. Incluso entre las jévenes la
necesidad de un apoyo completo es todavia mas indispensable, ya que muchas veces se trata de
un embarazo a temprana edad, sin contar con medios para la crianza, sin la ayuda de quien las
embarazd, y enfrentando a menudo el rechazo familiar y social, con una responsabilidad para la
cual no estan preparadas ni material ni emocionalmente.

Por ultimo, con respecto al complejo tema de la salud entre los adolescentes y jovenes,
resulta imprescindible referirse a la necesidad de un programa de salud sexual y reproductiva que
sea permanente y se apoye en disposiciones legales y mecanismos instituidos para delimitar
responsabilidades y dar proteccion a los mas vulnerables, por edad, condicién social o sexo. Para
establecer criterios de salud en areas que son terreno de expresion de poder y sumision es
imprescindible definir normas que permitan validar las decisiones y opciones de los mas débiles.
Por ello, no solo se trata de proporcionar informacion y trasmitir conocimiento, sino también de
crear mecanismos legales, medios materiales y condiciones de respeto igualitario para que los
jovenes puedan efectivamente tener acceso a la salud sexual. ** Debe procurarse una accién
paralela y concertada de las instancias legislativas y ejecutivas para avanzar en la difusion de
informacion, la educacion y el respeto a los derechos, asi como el cambio en las pautas culturales
que actualmente segregan a los jovenes pobres.

3. Educacion y capacitacion

La capacitacion laboral debe corresponder a oportunidades reales, y no sélo virtuales, de la
economia a la que se quiere integrar a los jovenes; es €ste un sentido de racionalidad minimo que
deberia prevalecer para dar un caracter eficiente al gasto publico y una motivacién verdadera a
quienes hacen el esfuerzo de encauzarse en este aspecto. Los programas de capacitacion laboral,
ademas de un contenido y entrenamiento de alta calidad, deberian permitir la continuacién de los
estudios basicos, a la vez que se podrian establecer vinculaciones especificas con empresas

46 ~ L, . . ,
Aungque las campaiias de salud sexual y proteccion con preservativos consiguen llegar a mas

del 90% de la poblacion urbana, por diferentes razones las personas solo se protegen aproximadamente en
un 30% de las ocasiones recomendadas.
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dinamicas y puestos de trabajo existentes. El sistema educativo deberia ofrecer a los jévenes
marginados la posibilidad de recuperar niveles de escolaridad y tener la opcion de continuar el
aprendizaje y la formacidon con desplazamientos desde el area técnica hacia la educacidén mas
formal, respetando siempre los requisitos académicos. Se deberia otorgar mayor importancia al
presupuesto y la ampliacion de la oferta de capacitacion técnica actualizada, con becas
subsidiadas por el Estado y las agrupaciones empresariales.

En tanto los jovenes no se vinculen a actividades productivas, seria conveniente que
contaran con un sistema de becas integrales, que cubriera gastos de colegiatura, de materiales de
aprendizaje, y comida, vestuario, transporte y diversos. En la medida en que la capacitacion esté
efectivamente vinculada a propuestas de insercidn real en la economia, puede existir un sistema
de becas-crédito o becas reembolsables a futuro, cuando el estudiante se transforme en perceptor
de ingresos. Entre jovenes de escasos recursos solo un sistema de becas puede asegurar estudios
continuos y de buen nivel, sin detrimento de las posibilidades futuras de lograr una insercion
laboral adecuada, de calidad e ingresos suficientes. La combinacion de estudio y capacitacion en
forma, coordinada con el cumplimiento de una jornada laboral para manutencion, permite el
aprovechamiento pleno de las capacidades y un rendimiento superior.

4. Empleo productivo

Uno de los mayores desafios para la sociedad actual consiste en ofrecer empleos efectivos para
los jovenes, ya que la insuficiencia de empleos productivos se ha convertido en un problema
estructural de la region. Para otorgar oportunidades reales de trabajo a los jévenes marginados, se
debe procurar una reactivacion economica a escala de cada pais, asi como considerar las
necesidades laborales de ellos. La misma dindmica del modelo exportador ha creado la
segmentacion de mercados en virtud de la cual buena parte de los productos manufacturados que
consumen los jévenes marginados y los pobres en general se comercian en el mercado informal,
mientras este mismo sector economico es el que otorga la mayor parte de oportunidades de
empleo a esta poblacion. Se requeriria un esfuerzo deliberado por parte de cada gobierno, en
concertacion con pequefios y microempresarios, para crear una red de talleres o empresas que
provean a medianas y grandes empresas, lo mismo que al mercado interno de manufacturas
tradicionales para los sectores de menores ingresos.

El gobierno deberia promover iniciativas y protecciones econdmicas para favorecer
sectores productivos competitivos en el mercado interno, y ofrecer asi empleos productivos en
gran escala a los jovenes. Las otras posibilidades se relacionan con los estimulos fiscales que el
gobierno pueda proporcionar a la iniciativa privada para impulsar proyectos productivos con la
participacion de jovenes en proceso de reintegracion social. De igual manera, se puede pensar en
la posibilidad de articular proyectos educativos y de formacién para jévenes marginados con
empresas exportadoras que compitan en el mercado internacional satisfaciendo la demanda de
mercados especificos y reducidos, lo mismo que en el mercado local. En estos dos ultimos casos,
se trataria de programas en menor escala, sujetos a decisiones y posibilidades de los empresarios
locales o de los mismos jovenes constituidos en cooperativas de produccion con crédito inicial
subsidiado.
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Se podria considerar la promocion de empleo en maquiladoras de exportacidn, entre
jovenes excluidos y de escasos recursos, cuando el gobierno se constituya en el garante de los
derechos laborales —aprobados y ratificados de antemano—, para asegurar un trato salarial justo
y el otorgamiento de beneficios apegados a las normas internacionales.

Junto con las opciones reales de insercion laboral, se deberian promover campafias para
desestimular la emigracidn externa porque conlleva riesgos que son inversamente proporcionales
a los recursos con que cuenta el emigrante. Tanto es asi que instituciones oficiales y otras no
gubernamentales invierten preferentemente sus recursos en campaiias para promover el abandono
de este cometido, en lugar de fomentarlo.

5. Reintegracion social

La reintegracion social de los jévenes marginados representa sin duda un desafio complejo en la
medida en que requiere que se cumplan una serie de etapas y que se consolide el proceso de
recuperacion de la marginacion y exclusion social. No solamente se trata de restituir la salud, dar
continuidad a la formacién educativa, proporcionar alternativas de reinsercion laboral en tareas
productivas, o ganar espacios comunes de creacion y recreacion, rescatar y restablecer una
participacion social. También hay que establecer programas que conciban la situacion de
marginacidén juvenil como un sistema de vida, y que a partir de ese punto se plantee la
reintegracion social como un resultado legitimo y como solucion alternativa en todos los aspectos
de la vida de los jovenes marginados. Aun asi, el problema mas profundo que representa la
reintegracidn social es: jhasta qué punto la trama social, producto del nuevo modelo economico
de las dos ultimas décadas, puede apoyar y contener las medidas necesarias que propicien esta
superacidn de la marginacion y la insercion social con plenitud de derechos y oportunidades para
la juventud marginada?
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Cuadro 1

POBLACION JOVEN RESPECTO DE LA POBLACION TOTAL

(Miles de habitantes)

México

El Salvador
Nicaragua
Panama
Costa Rica

Guatemala
Honduras

Tasa acumulada

Participacion de la poblacion Aumento de la de crecimiento (%)
Poblacién joven de 15 a 24 afios Poblacion total joven en el total (%) poblacién joven poblacién joven
1990 1995 2000 1990 1995 2000 1990 1995 2000 1900-2000 1990-2000
183412 199489 199422 832260 911453 98881.3 22.0 21.9 20.2 1601.0 8.7
1064.3 12715 13336 51102 56686 62760 20.8 224 21.2 269.3 253
769.9 9066 10778 38274 44257 50742 20.1 20.5 21.2 307.9 40.0
496.3 512.8 526.5 23975 26310 28557 20.7 19.5 18.4 30.1 6.1
5823 661.9 771.2 30487 35539 40235 19.1 18.6 19.2 188.9 324
17168 20232 23689 87490 99759 113853 19.6 20.3 20.8 652.2 38.0
987.2 11461 13385 48788 56535 64855 202 20.3 20.6 3513 35.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Boletin Demogridfico No. 63 , Centro Latinoamericano de Demogratia (CELADE).
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Cuadro 2

(Miles de habitantes)

Participacion de la poblacion

Poblacién joven (15 a 24 afios) PEA (15 a 64 afios) joven en la PEA (%)

1990 1995 2000 1990 1995 2000 1990 1995 2000
Meéxico 18341.2 19 948.9 199422 478434 54 888.2 614343 38.3 36.3 325
F1 Salvador 1064.3 1271.5 13336 2810.2 39554 3729.5 37.9 32.1 35.8
Nicaragua 769.9 906.6 1077.8 1949.3 2301.6 27471 39.5 394 392
Panamé 496.3 512.8 526.5 14322 1614.9 1803.9 347 31.8 292
Costa Rica 5823 661.9 771.2 1808.8 21614 2516.0 322 30.6 30.7
Guatemala 1716.8 20232 23689 44517 51452 60164 38.6 393 394
Honduras 987.2 1146.1 13385 25283 3 000.5 3561.0 39.0 382 37.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Boletin Demogrdfico No. 63 , Centro Latinoamericano de Demogratia (CELADE).

Nota: PEA: poblacién econdmicamente activa.
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Cuadro 3

MEXICO Y CENTROAMERICA: HOGARES POBRES POR ZONAS,
POR GRUPOS DE EDAD Y POR SEXO

(Porcentajes)
Pobres No pobres
Ambos sexos Hombres Mujeres Ambos sexos Hombres Mujeres

México, 1996
Urbana 38 62

15 a 19 afos 50 50 50 50 50 50

20 a 24 afios 43 39 47 57 61 53
Rural 53 47

15 a 19 afos 63 63 63 37 37 37

20 a 24 afios 57 57 56 43 43 44
El Salvador, 1997
Urbana 39 61

15 a 19 afos 47 46 48 53 54 52

20 a 24 afios 38 36 40 62 64 60
Rural 62 38

15 a 19 afos 67 65 69 33 35 31

20 a 24 afios 60 55 66 40 45 34
Panama, 1997
Urbana 25 75

15 a 19 afos 25 23 26 75 77 74

20 a 24 afios 19 17 21 81 33 79
Rural 34 66

15 a 19 afos 49 49 50 51 51 50

20 a 24 afios 39 32 45 61 68 35
Costa Rica, 1997
Urbana 17 33

15 a 19 afos 20 19 20 80 81 80

20 a 24 afios 13 8 18 87 92 82
Rural 23 77

15 a 19 afos 21 18 25 79 82 75

20 a 24 afios 16 13 19 84 87 81
Honduras, 1997
Urbana 67 33

15 a 19 afos 70 71 69 30 29 31

20 a 24 afios 66 63 68 34 37 32
Rural 80 20

15 a 19 afos 82 82 82 18 18 18

20 a 24 afios 78 75 81 22 25 19

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises, en CEPAL (2000), Panorama social de América Latina y el Caribe,
1999-2000, v CEPAL (2000), Juventud, poblacion y desarrollo en América Latina y el
Caribe (LC/L.1339), marzo.
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Cuadro 4

MEXICO Y CENTROAMERICA: PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y DESEMPLEO DE LOS
JOVENES DE 15 A 24 ANOS DE EDAD, ZONAS URBANAS a/

(Porcentajes)

Porcentaje de tasa de
desempleados  desempleo
Tasa de participacién en la Porcentaje de  jovenesenel  juvenil y tasa
actividad econémica Tasa de desempleo  jovenesenla  desempleo  de desempleo

Pais Afio Total Jévenes Total Jovenes PEA total total total
México 1989 53 43 33 8.1 27.8 69.0 2.45
1994 57 47 4.5 94 26.9 558 2.09

1996 59 47 5.1 12.5 252 61.6 2.45

El Salvador 1990 64 51 9.9 19.3 26.1 510 1.95
1995 62 48 6.8 14.0 25.1 516 2.06

1997 60 43 73 14.6 21.9 43.8 2.00

Nicaragua 1997 61 45 13.1 20.9 258 411 1.60
Panama 1989 65 47 27.0 37.1 22.7 312 1.37
1994 62 51 15.7 31.0 23.7 47.0 1.97

1997 63 50 15.4 31.5 22.0 451 2.05

Costa Rica 1990 57 51 53 10.5 253 498 1.98
1994 57 47 4.2 9.7 22.0 50.6 2.31

1997 58 47 5.8 13.0 21.9 491 2.24

Honduras 1990 60 48 6.9 11.2 28.9 46.7 1.62
1994 60 48 4.1 7.1 29.4 517 1.73

1997 65 55 52 8.9 29.4 50.1 1.71

Fuente: CEPAL (1999), Panorama social de América Latina 1998, sobre la base de tabulaciones especiales de las

encuestas de hogares de los respectivos paises.

Nota: PEA: poblacion economicamente activa.
a/  Incluye empleados domésticos que habitan en el hogar.
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Cuadro 5

MEXICO Y CENTROAMERICA: JOVENES POBRES URBANOS POR GRUPOS DE
EDAD, NIVEL DE POBREZA DE LOS HOGARES Y SEXO

(Porcentajes)
Econdémicamente activos que Econdémicamente activos que No econdémicamente activos No econdmicamente activos
asisten a la escucla no asisten a la escuela que asisten a la escuela que no asisten a la escucla

Ambos sexos Hombres Mujeres  Ambos sexos Hombres Mujeres  Ambos sexos Hombres Mujeres  Ambos sexos Hombres Mujeres

México, 1996
15 a 19 afios 6 8 4 36 44 27 39 40 38 19 8 32
20 a 24 afios 4 4 3 55 81 35 11 10 11 30 4 51

El Salvador, 1997

15 a 19 afios 6 8 3 23 34 13 54 51 58 17 7 27

20 a 24 afios 5 7 4 58 76 42 12 12 12 25 5 42
Panama, 1997

15 a 19 afios 5 6 3 22 33 13 61 54 66 13 7 18

20 a 24 afios 8 8 8 60 81 42 9 6 12 22 5 38

Costa Rica, 1997
15 a 19 afios 9 13 4 22 28 15 47 38 57 23 21 24
20 a 24 afios 6 6 6 37 71 21 10 12 10 46 11 62

Honduras, 1997
15 a 19 afios 8 10 6 37 52 23 37 28 46 18 10 26
20 a 24 afios 6 7 5 59 31 44 8 6 10 26 5 41

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises, en CEPAL (2000),
en América Latina y el Caribe (LC/L.1339), marzo.
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Cuadro 6

ESTADOS UNIDOS POR GRUPOS DE EDADES Y SEXO, 1994 Y 1996

(Miles de inmigrantes)

1994 1996
Ambos Relacién de Ambos Relacién de
sexos Hombres Mujeres masculinidad sexos Hombres Mujeres masculinidad

Mesoamérica
15-19 afios 122.2 90.3
20-24 afios 183.6 136.9
Total de jévenes 305.8 2272
Total de inmigrantes 2 190.5 1 808.5
% jovenes/total inmigrantes 14.0 12.6

México
15-19 afios 18.6 9.8 8.8 112.6 23.8 12.6 11.2 112.0
20-24 afios 15.2 7.6 7.6 99.1 21.1 11.1 10.0 111.0
Total de jovenes 33.8 17.4 16.4 106.3 449 23.7 21.2 111.6
Total de inmigrantes 1114 492 62.2 79.1 163.5 69.9 93.6 74.7
% jovenes/total inmigrantes 30.4 35.4 26.4 27.5 33.9 227

El Salvador
15-19 aiios 4.0 2.0 2.0 101.7 3.1 1.6 1.5 103.5
20-24 afios 1.9 0.9 1.0 94.0 2.0 1.0 1.0 100.6
Total de jévenes 5.9 2.9 3.0 99.1 5.1 2.6 2.5 102.4
Total de inmigrantes 17.6 8.0 9.6 84.0 17.9 7.9 10.0 78.6
% jovenes/total inmigrantes 33.6 36.6 31.1 28.8 33.1 25.4

Guatemala
15-19 afios 13 0.7 0.6 107.0 13 0.7 0.6 117.6
20-24 afios 0.8 04 04 952 1.0 0.5 0.5 94.6
Total de jovenes 2.0 1.0 1.0 102.4 2.3 1.2 1.1 107.2
Total de inmigrantes 7.4 34 4.0 83.9 88 4.1 47 87.4
% jovenes/total inmigrantes 27.7 30.7 252 26.1 29.0 23.6

Fuente: Elaborado sobre 1a base de datos de CEPAL (2000), Migracion internacional de jovenes latinoamericanos y
cariberfios: protagonismo y vulnerabilidad (LC/L.1407-P), de Jorge Martinez Pizarro, julio.
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Cuadro 7

MEXICO Y CENTROAMERICA: NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION JUVENIL QUE EMIGRA A
LOS ESTADOS UNIDOS, CENSO DE 1990

(Poblacion de 18 a 24 afios, en miles)

Nivel medio  Algin grado  Graduado Total Total de Porcentaje de
o secundario  universitario universitario  niveles medio emigrantes emigrantes con
Nivel educativo incompleto 0 superior 0 superior y superior 18 a 24 afios nivel medio o superior
Regién o pais de nacimiento
Mesoamérica 201.3 127.4 14.4 343.1 1032.1 332
Meéxico 160.2 94.2 10.0 264.4 843.5 31.3
El Salvador 17.5 11.9 1.2 30.6 90.3 339
Nicaragua 6.8 5.6 0.7 13.1 25.6 51.3
Panama 2.9 3.9 0.8 7.6 9.5 79.3
Costa Rica 1.3 1.6 0.4 3.3 4.5 71.8
Guatemala 8.6 6.4 0.9 15.9 41.6 38.3
Honduras 4.0 3.8 0.4 8.2 17.1 48.1

Fuente: CEPAL (2000), Migracion internacional de jovenes latinoamericanos y caribefios: protagonismo y
vulnerabilidad (LC/L.1470-P), de Jorge Martinez Pizarro, julio.
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Cuadro 8

MEXICO Y CENTROAMERICA: EVOLUCION DE LA POBREZA EN ZONAS URBANAS, 1990-1997

(Porcentajes)

Hogares bajo  Hogares encabezados por Distribucién de hogares Hogares
la linea de mujeres, segun estrato encabezados por mujeres bajo Participacion en ¢l ingreso  urbanos con
pobreza en de pobreza la linea de pobreza en zonas urbanas ingreso

Pais zonas Indigentes  Pobres no Total Indigentes Pobres no Del cuartil Del 40% menos que
Afio urbanas indigentes indigentes mas pobre mas pobre el promedio
México 1989 34 14 14 30.1 8.2 21.9 8.5 16.0 75
1998 31 18 16 26.3 6.3 20.0 9.0 17.2 75
El Salvador 1997 39 36 33 43.5 14.2 29.3 8.4 17.2 70
Nicaragua 1997 66 41 36 70.0 39.6 30.4 6.6 14.4 74
Panama 1991 34 34 29 40.0 18.0 22.0 59 13.3 71
1997 25 37 29 28.1 11.4 16.7 6.1 13.3 73
CostaRica 1990 22 36 25 27.4 10.9 16.5 82 17.8 65
1997 17 51 36 25.6 9.9 15.7 8.5 17.3 66
Honduras 1990 65 35 21 71.5 50.4 21.1 54 12.2 73
1997 67 32 28 68.9 40.3 28.6 6.5 143 73

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los respectivos paises, en CEPAL (2000), Panorama social
de América Latina, 1999-2000.
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Cuadro 9

MEXICO Y CENTROAMERICA: POBLACION DE 15 A 24 ANOS DE EDAD
SEGUN ANOS DE INSTRUCCION Y SEGUN SEXO, ZONAS URBANAS

Afios de instruccion

Pais Afio 0 a 5 afios 6 a9 afios 0 a9 afios 10 a 12 afios 13 afios y mds 10y mas afios
México 1996
Ambos sexos 4.9 58.7 63.6 253 11.2 36.5
Hombres 4.8 57.2 62.0 27.0 11.0 38.0
Mujeres 5.0 60.2 65.2 23.6 11.3 349

El Salvador 1998

Ambos sexos 16.7 39.6 56.3 333 10.3 43.6
Hombres 16.1 41.2 573 33.0 9.6 42.6
Mujeres 17.2 38.2 55.4 33.6 10.9 445

Nicaragua 1997

Ambos sexos 17.0 52.3 69.3 22.0 8.7 30.7

Hombres 18.6 52.2 70.8 20.0 9.2 292

Mujeres 15.5 52.3 67.8 24.0 8.2 32.2
Panama 1998

Ambos sexos 34 393 427 40.2 17.1 57.3

Hombres 3.5 41.5 45.0 38.8 16.1 54.9

Mujeres 33 37.1 404 41.6 18.0 59.6

Costa Rica 1998

Ambos sexos 7.8 48.3 56.1 31.3 12.5 438
Hombres 8.8 49.6 58.4 30.0 11.6 41.6
Mujeres 6.8 47.0 53.8 32.7 13.5 46.2

Honduras 1998

Ambos sexos 16.3 57.3 73.6 19.5 6.9 26.4
Hombres 17.2 60.5 77.7 15.4 6.9 22.3
Mujeres 15.5 54.6 70.1 23.0 6.9 29.9

Fuente: CEPAL (2000), Panorama social de América Latina, 1999-2000, elaborado sobre la base de tabulaciones
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Cuadro 10

MEXICO Y CENTROAMERICA: ESTIMACIONES SOBRE PERSONAS QUE VIVIAN
CON EL VIH/SIDA, FINAL DE 1999

Poblacion, 1999 Tasa de prevalencia
Total Adultos estimada del
Adultos Mujeres  Nifios (miles) (miles) VIH (%) en
Paises (15-49) (15-49) (0-14) (15-49) adultos
Meéxico 150 000 22000 2400 97 334 52 327 0.29
El Salvador 19000 4800 560 6 155 3170 0.60
Nicaragua 4 800 1200 <100 4 944 2 388 0.20
Panama 23000 9400 670 2 811 1499 1.54
Costa Rica 11000 2800 290 3929 2080 0.54
Guatemala 71000 28000 1600 11 103 5152 1.38
Honduras 58000 29000 4400 6319 3043 1.92

Fuente: Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH-SIDA (ONUSIDA), junio de 2000
(http://www.unaids.org).


http://www.unaids.org
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Cuadro 11

MEXICO Y CENTROAMERICA: TASA DE PREVALENCIA ESTIMADA
DEL VIH (%) EN PERSONAS JOVENES (15-24), FINES DE 1999

Mujeres Hombres
Paises de a de a Adultos (15-49)
México 005 0.08 033 048 0.29
El Salvador 024 031 0.55 0381 0.60
Nicaragua 005 0.08 0.17 026 0.20
Panama 120 1.52 1.33 197 1.54
Costa Rica 022 033 0.51 078 0.54
Guatemala 081 1.03 093 138 1.38
Honduras 146 186 1.13 168 1.92

Fuente: Programa Conjunto de las Naciones Unidas para ¢l VIH-SID A
(ONUSIDA), junio de 2000 (http://www.unaids.org).


http://www.unaids.org
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Cuadro 12

MEXICO Y CENTROAMERICA: TASAS DE PARTICIPACION
Y DE DESEMPLEO DE LOS JOVENES DE 15 A 24 ANOS DE
EDAD QUE NO ESTUDIAN Y PERTENECEN A HOGARES
POBRES, ZONAS URBANAS a/

(Porcentajes)
Tasa global de
Pais Afio  Tasa de participacion  Tasa de desempleo  desempleo abierto b/

México 1992 64.6 16.4 2.8

1996 64.7 19.4 55
Panama 1991 64.2 43.6 17.5 ¢/

1997 66.4 437 15.4
Costa Rica 1990 55.0 243 54

1997 46.7 349 59
Honduras 1990 61.0 14.8 7.8

1997 68.4 13.1 6.4

Fuente: CEPAL (1999), Panorama social de América Latina 1998, sobre la base de
tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/  No incluye empleados domésticos que habitan en el hogar.

b/ Principales dreas urbanas o regidn metropolitana.

¢/ Datos de 1992.
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Cuadro 13

MEXICO Y CENTROAMERICA: EVOLUCION DEL DESEMPLEO URBANO Y JUVENIL, 1990-1999

(Tasas anuales medias)

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Meéxico

Areas urbanas 2.7 2.7 2.8 34 37 6.2 55 37 32 2.6

12-19 afios 7.0 5.0 6.9 73 8.3 13.1 11.5 8.4 7.0 6.0

20-24 afios 4.4 5.7 6.0 9.9 8.8 6.5 5.9 4.8
El Salvador

Total urbano 9.9 79 8.2 8.1 6.8 7.0 75 75 7.6 6.9

15-24 afios 19.3 14.6 14.3 14.4 14.0 13.3 13.1 14.6 15.0 16.4
Panama

Region metropolitana 18.6 19.3 17.5 15.6 15.7 16.6 16.9 15.4 15.5 13.8

15-24 afios 35.1 38.8 37.0 31.6 31.0 31.9 34.8 31.5 31.7 29.5
Costa Rica

Total urbano 54 6.0 43 4.0 43 5.7 6.6 5.9 53 6.2

12-24 afios 10.4 14.1 9.3 10.2 9.8 13.5 13.9 13.1 12.8
Honduras

Total urbano 78 74 6.0 7.0 4.0 5.6 6.5 5.8 5.2 5.3

10-24 afios 10.7 12.3 6.6 9.7 6.7 10.2 9.7 8.7 10.0

Fuente: CEPAL (1995 v 1999), Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe; (2000),

Juventud, poblacion y desarrollo en América Latinay el Caribe (LC/L.1339), marzo, y (2000), Panorama

social de América Latina, 1999 (LC/G.2068), agosto.
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Cuadro 14

(Porcentajes)
Total Cuartil 1 Cuartil 2 Cuartil 3 Cuartil 4

Pais Sexo 1990 1997 1990 1997 1990 1997 1990 1997 1990 1997
México b/ Ambos 48.8 47.9 493 50.4 49.8 49 4 49 4 48.5 46.0 39.0
Hombres 62.9 60.1 71.3 67.2 62.7 63.9 59.8 56.5 54.1 44.2

Mujeres 35.0 35.6 28.3 33.5 37.6 35.7 38.8 39.7 37.2 33.3

Panama c/ Ambos 45.5 49 4 44.8 46.0 47.6 51.7 47.6 51.5 39.6 47.8
Hombres 57.5 61.7 60.9 64.4 60.1 64.9 57.7 61.3 45.9 52.5

Mujeres 33.1 36.8 29.0 29.3 35.0 37.5 36.4 40.6 32.6 43.1

Costa Rica Ambos 50.6 46.8 39.8 38.7 51.8 49.0 58.4 51.7 51.2 47.5
Hombres 61.9 60.4 51.8 55.5 66.8 67.2 67.8 63.3 58.8 52.9

Mujeres 38.7 32.9 28.1 26.0 35.8 29.0 49.1 38.5 41.3 41.0

Honduras Ambos 48.4 53.7 40.5 56.5 51.4 49.9 50.0 57.0 50.5 51.7
Hombres 65.7 69.7 61.0 76.6 72.3 68.6 70.5 72.7 55.7 59.9

Mujeres 34.5 39.9 25.7 38.0 32.2 34.0 32.6 43.4 46.8 44.9

Fuente: CEPAL (1999), Panorama social de América Latina 1998, sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/  No incluye empleados domésticos que habitan en el hogar.
b/ Periodo 1992-1996.
¢/ Periodo 1991-1997.
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Cuadro 15

MEXICO Y CENTROAMERICA: TASA DE DESEMPLEO ABIERTO DE LOS JOVENES DE 15 A 24

ANOS DE EDAD SEGUN SEXO Y NIVEL DE INGRESO DEL HOGAR, ZONAS URBANAS a/

(Porcentajes)
Total Cuartil 1 Cuartil 2 Cuartil 3 Cuartil 4

Pais Sexo 1990 1997 1990 1997 1990 1997 1990 1997 1990 1997
Mexico b/ Ambos 99 125 16,6 189 9.1 123 36 73 8.7 5.7
Hombres 10.1 13.8 169 21.1 89 122 3.3 82 8.1 6.4

Mujeres 96 103 158 144 93 124 42 57 9.7 4.8

Panama ¢/ Ambos 374 315 475 450 40.1 318 290 2638 242 174
Hombres 32.0 26.8 397 369 329 256 276 226 195 179

Mujeres 471 397 635 613 526 434 313 337 315 168

Costa Rica Ambos 106 13.1 235 267 9.7 113 64 103 6.4 6.2
Hombres 98 114 250 245 6.2 103 5.5 83 6.9 4.7

Mujeres 11.8 164 207 302 164 137 7.6 14.1 55 8.6

Honduras Ambos 11.2 94 206 196 153 11.0 72 58 3.7 1.5
Hombres 11.5 9.2 204 187 156 99 56 53 44 1.8

Mujeres 10.7 9.7 21.0 212 149 129 10.1 6.7 3.1 1.1

Fuente: CEPAL (1999), Panorama social de América Latina 1998, sobre la base de tabulaciones especiales

de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/  No incluye empleados domésticos que habitan en el hogar.

b/ Periodo 1992-1996.
¢/ Periodo 1991-1997.
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Cuadro 16

BUSCAN SU PRIMER EMPLEO, ZONAS URBANAS, 1997

(Porcentajes)
Proporcion de
desempleo
juvenil corres-
pondiente a
jévenes que
buscan trabajo Cuartil de ingreso
por primera Género por habitante del hogar Afios de escolaridad Educacién
Pais Total vez Hombres Mujeres 1 2 3 4 0a6 7al213ymas Estudia No estudia
Panama 100.0 43.0 50.4 49.6 353 348 210 89 159 711 130 27.3 72.7
CostaRica 100.0 26.6 37.7 62.3 441 85 273 201 160 677 163 41.9 58.1
Honduras  100.0 25.1 514 48.6 424 254 292 29 569 380 5.1 20.8 79.2

Fuente: CEPAL (1999), Panorama social de América Latina 1998, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas
de hogares de los respectivos paises.
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Cuadro 17

MEXICO Y CENTROAMERICA: JOVENES ENTRE 20 Y 24 ANOS DE
EDAD QUE TIENEN MENOS DE 10 ANOS DE INSTRUCCION Y

NO ESTUDIAN, SEGUN SEXO, ZONAS URBANAS

Pais

Afio

Ambos sexos

Hombres

Mujeres

Meéxico
No estudia,
instruccién <10 afios

El Salvador
No estudia,
instruccién <10 afios

Nicaragua
No estudia,
instruccién <10 afios

Panama
No estudia,
instruccién <10 afios

Costa Rica
No estudia,
instruccién <10 afios

Honduras
No estudia,
instruccién <10 afios

1996

1998

1997

1998

1998

1998

552

433

49.9

28.9

40.9

58.9

51.0

42.4

51.0

31.5

41.5

63.8

593

441

49.0

26.3

40.3

553

Fuente: CEPAL (2000), Panorama social de América Latina, 1999-2000,
elaborado sobre 1a base de tabulaciones especiales de las

encuestas de hogares de los respectivos paises.
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Cuadro 18

(Porcentajes)

Ocupados con 8 o
mas aflos de estudio
como proporcién del

Desempleados con 8
o mas afios de
estudio como

proporcion del total

Desempleados
jovenes con 8 0 mas
afios de estudio
como proporcién del
total de desemplea-

Ocupados con 12 o
mas aflos de estudio
como proporcion del

Desempleados con
12 o0 més afios de

estudio como pro-

poreién del total de

Desempleados jove-
nes con 12 o mas
afios de estudio como
proporcion del total
de desempleados

Promedio de afios de
estudio de la fuerza

Pais Aflo  total de ocupados de desempleados dos jovenes total de ocupados desempleados jovenes de trabajo juvenil
Meéxico 1989 0.484 0.631 0.646 0.232 0.176 0.130 8.53
1994 0.549 0.582 0.654 0.263 0.235 0.175 8.73
1996 0.607 0.685 0.752 0.170 0.151 0.099 8.73
El Salvador 1990 0.406 0.511 0.615 0.243 0.287 0.335 7.65
1995 0.487 0.545 0.658 0.292 0.306 0.358 8.06
1997 0.525 0.601 0.682 0.327 0.368 0.398 8.50
Nicaragua 1997 0.467 0.535 0.556 0.139 0.121 0.058 7.49
Panama 1989 0.630 0.657 0.793 0.403 0.388 0.444 9.57
1994 0.691 0.764 0.768 0.457 0.456 0.448 9.75
1997 0.706 0.766 0.785 0.493 0.464 0.455 9.99
Costa Rica 1990 0.556 0.524 0.568 0.230 0.158 0.112 8.55
1994 0.588 0.469 0.432 0.252 0.179 0.170 8.72
1997 0.601 0.591 0.612 0.272 0.153 0.108 8.94
Honduras 1990 0.314 0.397 0.372 0.198 0.258 0.219 6.58
1994 0.368 0.377 0.365 0.238 0.211 0.177 6.89
1997 0.375 0.379 0.313 0.241 0.238 0.177 7.15

Fuente: CEPAL (1999), Panorama social de América Latina 1998, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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Cuadro 19

ANOS DE EDAD SEGUN SECTORES DE ACTIVIDAD, ZONAS URBANAS a/

(Porcentajes)
Agricultura y Industria Transporte y Comercio y
Pais Ao Total minas manufacturera Construccidon comunicaciones Servicios
México 1992 100.0 9.1 254 6.6 32 55.6
1996 100.0 22 29.6 53 3.7 59.2
Panama 1991 100.0 5.0 12.7 2.9 53 74.0
1997 100.0 2.5 12.4 7.8 6.8 70.4
Costa Rica 1990 100.0 3.9 26.5 6.0 4.1 59.6
1997 100.0 32 23.8 6.1 51 61.9
Honduras 1990 100.0 10.6 234 10.9 32 51.8
1997 100.0 8.7 33.6 6.6 3.1 47.9

Fuente: CEPAL (1999), Panorama social de América Latina 1998, sobre la base de tabulaciones especiales
de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/  No incluye empleados domésticos que habitan en el hogar.
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Cuadro 20

MEXICO Y CENTROAMERICA: JOVENES ENTRE 15 Y 24 ANOS
DE EDAD QUE NO ESTUDIAN NI TRABAJAN, SEGUN SEXO,

7ZONAS URBANAS
Pais Afio Ambos sexos Hombres Mujeres
México 1994 23.4 10.3 357
1996 24.0 13.2 349
El Salvador 1995 20.9 12.0 28.8
1998 22.0 13.9 294
Nicaragua 1997 245 17.3 312
Panama 1991 27.3 20.5 340
1998 21.3 15.4 26.9
Costa Rica 1990 20.1 10.3 30.5
1998 17.1 10.1 242
Honduras 1990 27.0 13.8 376
1998 22.6 11.4 323

Fuente: CEPAL (2000), Panorama social de América Latina,
1999-2000, elaborado sobre la base de tabulaciones especiales
de las encuestas de hogares de los respectivos paises.



