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Determinar los foctores que influyen en los procesos de poblacién plon-
tea algunos de los problemas més importontes de los fendmenos de ésta: los relacio-
nados con el ritmo y la direccidén de su desarrollo y su estructura, La determina-
cién de estos foctores y de sus consecuencias, constituye la bose parc la formulae-
cidn del derecho de lo poblacibn, en el cucl, & su vez, se fundamentan todos los

conceptos de politica de poblacidn de los paises,

En la configuracién de las relaciones socinles desempefia el derecho un
importante papel en lo que otafie o todas las normas de conducta determinadas o san-
cionades por el Estado y cuye estricto observancia estd gorantizada por el poder de
éste, EL derecho, como instrumento en la formoeidn de las situaciones de lo pobla-
cibn por medio del poder del Egtodo, constituye el contenido de lo politica del de=
recho, la cucl es "lo previsidn cientffica de las consecuencias esperadas en caso
de introducirse determinados disposiciones juridicas, y la modificacién de las re-
glas a través de cuya introduccidn en el sistema juridico en vigencia ~por medio de
la legislacién u otro método, por ejemplo, tratados internacioncles-, deberdn obte~

. 1
nerse determinados resultados',

De esta definicién se desprende que la polftica del derecho es una cien~
cia de gron importoncia, a la vez que muy complejo y diffcil, Exige, no sélo pro-
fundos conocimientos de la situaciébn demogrédfica gue habrd de regirse por disposi-
ciones jurfdicas, sino tombién el conocimiento exccto de los medios jurfdicos en
conjunto, para poder elegir el indicado cn coda caso. Puede suceder que wna dispo-
siqidn jurf{dica bien formulade no produzea los resultados que el legislador hubie~
se deseado, sino otros distintos a los previstos o que actfien en forma opuesta a

las intenciones de aquél,

Las rozones de esta situccidn jurfdica pueden ser diversas., Pueden atri-
buirse al legislador, si, por ejemplo, &ste no ha tomado con cuenta todos los aspec=
tos legislativos y si no ha encontrado los medios jurfdicos correctos para alconzar

las metos propuestas.z

1/ L, Petrahycki: Wstep do teorii praws i moralnofei, Varsovia 1930, S.3,
g/ A, Podgorecki:s Zalogzenia polityki prawa, Varsovia 1957, Wyd., Prawa,
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La ragén del fracaso de las disposiciones jurfdicas puede afribuirse
también a los grupos de poblacidn, cuya situacidn social desecba reglomentar el
legislador, BEsto puede suceder, por ejemplo,en caso de existir contradiceidn entre .

los intereses de ese grupo y los del conjunto de lo poblaciém,

Puede suceder, también, que ninguna de las razones mencionadas hoya pro-
ducido esta contradiccidn entre el éxito social de las disposiciones jurfdicocs y
las intenciones del legislador, sino que existan, ademis, otros causas. Asimismo
la rozén puede encontrarse en el empleo que 1oé orgonismos correspondientes y,
por lo tonto, competentes, den o las disposiciones jurfdicas, Cada disposicién
jurfdica debe ser formulado en forma tan general gue sec aplicable a todas las si-
tuaciones gue pueden presentarse en lo vida y que requieran reglamentacién juridi-
ca., Al formular las disposiciones jurfdicas, el legislador necesita, por lo comin,
s6lo el marco dentro del cunl los organismos que las aplicon tienen la libertod de

decidir cémo emplear las normas parc alcanzor las metas deseadas,

Lo observacidn exocta y precisn de las situaciones de la poblacidn ~que
descansen sobre principlos cientfficos-, no sb6lo es necesaria para la utilidad de
la legislacién y la aplicacién de las disposiciones juridicas vigentes, sino que
permite tombién determinar aguellas que dentro de los procesos de poblacidn requie-
ren reglamentacidn jurfdica, Este es el efecto de la politica del derecho de lege.
ferenda, que pone 2l legislador ante muchas tareas de responsabilidad como la apli-
cacidn de la accibn jurfdica de lege lata,

Puede formularse entonces la tesis de que existe wna relaeidn reciproca.
entre los procesos demogréficos y las normas jurfdicas gue los rigen, Mientraos me~
jor se investiguen las condiciones vy los relaciones, tanto mfs adecuada serd la po=-
1{tica del derecho que rige los procesos demogrdficos,

Lo politica de poblacién en los estodos socialistos descansa en el cono-
cimiento de 1o teoria morxista de los derechos de la poblacidn y estd al servicio
de 1o realizacién de las metas econdmicas y sociales fijadas por la clase dirigente,
La politica de poblacidén no puede ser estcble, sino gue debe adaptarsé a la cambiane
te situncidn politica, econdmica y social, no s6lo de este pafs, sino tombién de

otros estados ~plenso agqui en las migroaciones internas e internacionales-,

La polftica de poblacidén establecida para el pafs en conjunto, puede, de
ser necesario, estoblecerse tembién pora regiones geogrifices mids peguefins si sus
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carncterfsticas especinles lo requleren, Por este motivo, la politica de poblacién

debe estar estrechcmente relocionade con el progroma de desarrollo econdmico-social

del pafs y de sus regiones individuales,’

La polftica de poblacidn puede establecerse por medio de la publicacidn
de disposiciones juridicas que rijon para todo el pafs. Puede realizarse tambidn
ampliando el alconce de las disposiciones formuladas por las autoridades locales

en el morco de la competencia asignadn en las normas juridicas generzles,

Las disposiciones juridicas creadas por laos autoridades locales se basan
en las coracteristicos de la situccidn demogrifica y econdmice de la regidn perti-

nente,

En los pafscs sociclistas es muy amplia la reglamentacién juridica'de
los procesos de poblacidén, la cunl abarca los movimientos naturcles de ésta y sus
migraciones incidiendo en la situacibén y la estructura de la poblacién, Por medio
de la polftica del derecho se puede influir, no s6lo en la configuracién actual

de la poblacidn, sino también y especiclmente en la futura.

De los muchos problemas que se presentan al examinar las relaciones en~
tre el derecho vigerte y los procesos de poblacidn, hemos escogido algunos ejemplos

caracterfsticos en la Polonia de los dltimos 20 afios,

Es bien conocida la relacidén demogrdfica entre lo cifra de metrimonios
contrafdos, la edad al. casarse y la fecundidad conyugel, es decir, el niimero de
hijos en el matrimonio.é/ El matrinonio es un hecho denmogréfico a la ves que juri-
dico; El matrimonio, asi como el divorcio, los derechos y las obligaciones de los
ednyuges entre sf, la relacién entre los padres y los hijos, estdn reglomentados .
por disposiciones del derecho de familia y del derecho alimentorio que formon par~

te del derecho civil,

El derecho de fomilic ha sufrido en Polonic grandes cambios en los dl~-
timos 20 aofios, cambios que ilustran muy bien la accibén del derecho como instrumento
de la politica de poblacidn en ¢l estado socialista, Esfe cambio concierne, entre
otros, o la edad para contraer matrimonio, Segﬁn el c6digo de familia del afio
1950,% el linite inferior de eded pera contraer motrimonio, para ambas parte, fue

é/ E. Rosset: Perspektywy demograficzne Polski, PWE Varsovia 1963,
4/ Gesetz vom 27, Juni 1950 J., Kodeks rodzimny,
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fijado en 18 afios cumplidos, Que se bajora de 21 afios el lfmite de edad para con=-
traer matrimonio, obedecfa a diversos motivos politicos, econémicos y sociales, Se
trataba, no s6lo de hacer posible que los jévenes de edades entre 18 y 21 afios par~
ticiparan activemente en le vida pdblica y econdmice, sino también de acelerar el

desarrollo de la poblacidén después de la guerra, 2l cgregar tres afios de edad re-

productiva al matrimonio,

Los resultados sobrepasaron las expectativas, yo que el ritmo y medida
del aumento de nacimientos produjeron lo que se ha denominado explosidn demogréfica,
Esto dindmica poco usual del desarrollo de la poblacién en le historia de Polonia
contrarresté en muy poco tiempo las pérdides de la guerre,.y permitié poblar las

regiones occidental y nérdica que Polonia habfa recuperado,

_ Sin embargo, algunos afios después de la guerra se produjeron ciertas com-
plicaciones como consecuencia del acelerado crecimiento de la poblacidén, La falta,
de edificios escolares, la necesidad de cerca de 1.5 millones de nuevos empleos due
rante los afios 1966-70, lao escasez de viviendas, las dificultades para mejorar el.
nivel de vida, constituyen algunos ejemplos de los problemas que hubo de afrontar,.
Otro efecto negativo de una edad inferior al contraer matrimonio fue el némero cre~,
clente de divorcios como resultado de las constantes dificultades dentro de 1o famie

lia,

Se examinaron las causcs de divorcio con el fin de adoptar medidas tendien~
tes a solucionar el problema, Pudo determinarse que los divorcios eran'més frecuen-
tes entre las parejos qué habion contrafdo matrimonio a edad muy temprana, que entre
aquéllas que lo habfan hecho a edad més avanzada, En el afio 1960, mds del 50 por
ciento de todos los divorcios concedidos judicialmente correspondid a matrimonios
en los cucles la edad del hombre ol contraer nupcias era menor de 24 afios, En cer-

ca del 8 por ciento la edad del hombre era de 19 afios y adn menor,

' Las edades de las esposas de los jévenes divorciados eran de 19 dﬁos ¥
menos ol contraer matrimonio, Una observacién més detenida de los divorcios permi~
ti6 corroborar la tesis de que los matrimonios menos duraderos son aguellos en los,
cuales los contrayentes son muy jévenes, Por esta rdzén, la modificacién del dere-
cho de familia que se venia preparando desde hace largo tiempo incluyé la interro~

gante relativa 2l 1fmite inferior de edad para contraer matrimonio,

L
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En ampliacg discusiones en los cucles se incluyé o toda la sociedad, pox
ejemplo, organizaciones juveniles, orgoniszaciones femeninaos y muchos juristes, se
dio especial importancia al probléma éde lo madurez pora contraer matrimonio, Al
hacerse la critica del proyecto del derecho‘de fomilia, se propusc, en interds de
lo duracidn de los motrimonios y la conservacidn de la fomilia, elevar el limite
inferior de édad pora contraer motrimonio, por 1o menos paro los hombres, .En la
discusién se presentaron muchos argumentos, Se subrayé lo diferenciag entre el de~
saxrrollo biol&gico de leos mujeres y los hombres y el gron ndmero de responsabilida-
des que deben asunmir éstos, especialmente durcnte los primeros afios de casados,
cuendo 1o mujer debe ocuparse de la crianza de los nifios y seguir -trabajando, La
discusién mencionads anteriormente, fue completada por medio de una encuesta de

‘investigacién socioldgico-jurfdica cfectuade en toda Polonia,

Mis del 75 por ciento de las personas encuestadas opinaron que el 11~
mite inferior de cdad al contrcer matrimonio debfa ser elevado pars ambos contra~

yentes o, por lo menos, para los hombres,

Consideraron ademds que la razén principal de la duracidn cada vez menor
de los matrimonios era 1a'juventud excesiva de los contrayentes, El resultado de
esta discusibén y de lo investigacién demogrdfica constituyd, entre otras cosas,
las bases pora las disposiciones del nuevo derecho de familia polaco, puesto en vi-
geneia el 1° de enero de 1965.5/ En este nuevo derecho de familia se estdblécié
que el 1linite de edad para contrzer motrimonio para los hombres era 21 ofios cumpli-

dose

Ests modificacién significs desde el punto de viste juridico, una limi-
tacién de la igunldad de hombres y rujeress justificada plenomente, sin embargo,
por motivos demogréficos, sociales y muchos otros de diversa indole,

Ademds de este ejemplo caracteristico, descrito con cierto detalle por-
que estco modificacidén de la edad para contraer matrimonio producird sin duda otras
consecuencias demogrificas, deséaric mostrar otros casos, de la relacién entre la

reglamentacidn juridica y los procesos demogrdficos,

Q/ 4, Podgorecki: Zjawiska prawne w opinii publicznej, Rogzwody, wladza rodzicielska,
procesy o znicslawienie wytaczone dziennikarzom, Studia socjologiczno-prawne,
Wydamictwo Prawmieze, Varsovia 1964,

&/ TUstawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i oplekunczy /DZ.U., Nr 9, poz.59/.
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_ La cifra de divorcios, en constante aumento, tombién ha encontrado su
expresién en el derecho de fomilia yo citado, especiclmente en la determinacidn de
las condiciones reconocidas como causales de divorcio, Se trata de lo determinacién
de aguellos elementos juridicos que preserven a las personas de contraer matrimonios
precipitados e irreflexivos y que, por otra pafte, permitan la disolucidén del matri-
monio cuando exista una verdadera incompetibilidad entre los cényuges, E1 destino
de los nifios menores de edad constituye una preocupacidén muy especial; La nueva
reglamentacién parc los divoreios se hizo tomando en cuenta investigaciones demogré-
ficas y de otro tipo que, sin duda, tendrdén gran influencic en el ndmero de divor-

cios y en el nimero de nacimientos,

La reglomentacidén juridica de la interrupcién de los embarazos ejercerd

igualmente gran influencia en la mortalidad infantil ¥y en ¢l ndmero de nacimientos,

Se ha discutido tambidn si debe recurrirse a la esterilizacién en el
caso de aquellas personas que se prevé tendrdn hijos fisica y espirituclmente anor-
males, Se piensa aquf sobre todo en los alcohblicos, enfermos mentzcles y otro ti-
Po de degeneraciones, Dado que estos disposiciones atin no existen en Polonia, toda-

via se producen nzceimientos de nifios anormales con elevados fndices de mortalidad,

Las disposiciones sobre el &poyo mutuo entre los miembros de la familia
constituyen tombién wn importante factor en la configuracidén de las relaciones fa=

miliares, que influyen en la situacidn demogrdfica y e¢n el desarrollo de la familia,

Todas las disposiciones jurfdicas que sec han dado aqufi como ejemplo per-
tenecen al derccho civil, aun cuando el derecho de fumilia y el derecho alimentario

han sido separcdos en el nuevo céddigo civil,

Otras romas del derecho poseen también gren importancie para los proce-
sos demogréficos, principalmente el derecho administrativo, que regula aguellas re-
laciones en los cuales el Estado aparece como socio, Por esta razén, el Estado
puede reglamentar laos obligaciones y derechos de las otras portes de esta relacién
jurfdica; en algunos casos, incluso en contra del deseo de lo parte que entra como

socio en lo relacidn,

Mediente ¢l derecho odministrativo se regulan especialmente las migracio-
nes y colonizaciones de la poblacidén, Existen regiones y ciudades en las cuales por

diversas razones, la poblacidn no debe seguir creciendo., Por este motivo se limita
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en esos lugares la llegadz de nuevos pobladores & aquellos casos aprobados por

las autoridades, En tiempos de escasez de viviendas desempefin un gran papel la po-
sibilidad de asignor nuevas viviendas, La distribucibén de éstas por medio de los |
organismos administrativos, es un foctor importante dentro de la politica de pobla~
cién, Es bien conocido que la adquisicién de viviendas y el tamafio de los mismas
tilenen influencia en el desarrollo de las familias, especiclmente en lo gue se refie-

re al nimero y estado de sclud de los nifios de lo familia,

El derecho del trabajo reglomenta las relaciones de trabajo de la poblae
cibén y determina la edad pare entror a trebajar -tonto el limite inferior de edad
como el superior-, Establece tambidn los derechos y obligaciones de los hombres
que trabajan,B 1o subvencién poro el trabejador imposibilitado de hacerlo, ete,
Estas cuestiones de la regulacibn jurfdice de las relaciones de trabajo de la po-
blacidn, estdn relacionadas con diversos problemas, tales como la localizacidén de

aquélla en dreas colonizables, ndmero y estructurs de la poblocién que trabaja, ete, -

Daremos o¥n otros cjemplos Ce derecho penzcl, BExiste, por ejemplo, una
prohibicidn de recurrir a la ecutcnasia que tiene determinada influencia en la cifra

de mortalidad,

La nueve téenica ha descrrollado diversos dispositivos destinados o con-
servar la vida de los individuos ~corazén crtificicl, rifiones, aparatos respirato-
rios, etc,~, El derecho ha de prever cufl debe ser la actitud de un médico en co-
s0 de haber una demonda moyor que la disponibilidad de toles dispositivos: si el
nédico es responsable o no en este caso por la vida de su paciente, Estos interro-
gontes tendrdn tenbién influenciz en la sclud de la poblacibén y constituyen una
expresidén de la polfticz de poblacibn del estado,

Con motivo de prepararse la publicacién de un nuevo cbédigo penal, se dis~
cute si debe montenerse la pena de muerte o si la codena perpetua deberd ser la

pena mixime,

Los pocos ejemplos citados aqui deberfan mostrar la relacidn entre los
procesos de poblacién y las disposiciones jurfdicas y su aplicacién, Ellos permiten
reconocer le importancia de la politica del derecho, la cual deberd establecerse de

acuerdo o los resulindos de las investigociones demogrdfices,

1/ B, Kozlowska: Sytuacja prawnc jednostki w gospodarce mieszkoniowej, Wyzsza
Szkola Ekonomiczna, Katowice 1963,
§/ M.J, Ziomen: Absencja w pracy, Penstwows Wydownictwo Ekonomicune, Varsovia 1964,
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