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I. INTRODUCCION Y CONCLUSIONES

En la actualidad los procesos de integracién en América Latina y el Caribe estan pasando
por un momento singular que se destaca nitidamente de su evolucién poco dindmica en la
década pasada. Hasta hace muy poco los esquemas de integracién se debatian en una
situacion caracterizada por el estancamiento y por los denodados esfuerzos para superar la
crisis; ahora pareciera que han tomado un nuevo impulso que les permitiria recobrar su
dinamismo.

En efecto, tltimamente proliferan en la regién acuerdos tendientes a crear, dentro
de plazos inusualmente cortos, subagrupaciones de libre comercio e inclusive mercados
comunes. Los entendimientos entre algunos pafses tienden a superar marcos geograficos
acostumbrados. Asi, por un lado se estd dando una subregionalizacién de la integraci6n
mediante convenios en que participan paises que presentan una cierta continuidad
geogréfica y, por otro, también se estdn multiplicando los pactos entre paises m4s lejanos.
Todos estos esfuerzos ademas se inscriben en una tendencia cada vez mas clara y difundida
en la regién hacia la liberalizacién de las economias y su apertura hacia el comercio
internacional.

No resulta facil mantener una visién actualizada y completa de esta siibita
aceleracion de la actividad integradora. El presente informe ofrece un inventario de algunos
hechos significativos ocurridos en los cuatro esquemas de integracién existentes en la region.
Cada seccion es precedida por una breve descripcién de los antecedentes hist6ricos
correspondientes a la agrupacién en cuestién y de su evolucién durante la década recién
pasada, con el objeto de ofrecer un trasfondo que permite aquilatar mejor los
acontecimientos contemporaneos.

No se intenta brindar un andlisis evaluativo de los nuevos acontecimientos que
todavia se encuentran en plena etapa de definicién. La informaci6n de que se disponia en
muchos casos era ain incompleta y en varias ocasiones los sucesos superaron en cantidad
y velocidad a la capacidad de andlisis no solamente de los observadores especializados, sino

también de los mismos agentes econémicos afectados por las decisiones oficiales.
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Sin embargo, el material presentado permite formular algunas consideraciones de
cardcter general. En primer lugar, se observa una sorprendente coincidencia en las etapas
recorridas por los distintos esquemas, pese a las singularidades propias de cada uno de ellos.
En sus afios iniciales todos anotaron un desarrollo auspicioso, en el sentido que los paises
se apegaron a los compromisos de liberacion del intercambio mutuo y a algunos otros
acuerdos de transcendencia, como la implantacién de un arancel comiin y de sistemas de
financiamiento del intercambio. Dicho intercambio reaccionaba favorablemente a las
medidas de promocién y su peso relativo con respecto al comercio global registr6 un
sensible aumento, lo que hacfa albergar esperanzas optimistas sobre su desarrollo posterior.
Esta fase, empero, mostrd signos de agotamiento en plazos relativamente breves, al entrar
la negociacién en 4reas mas conflictivas. Al creciente estancamiento en lo formal, se fueron
sumando incumplimientos de los compromisos ya contraidos, lo que socavaba la credibilidad
de las negociaciones ain por emprender.

La crisis econémica de los afios ochenta termind por paralizar el progreso alcanzado
y los pafses tuvieron que procurar contener la imposicién de todo tipo de restricciones para-
arancelarias que estaba estrangulando el comercio intrarregional. Los gobiernos disenaron
multiples formulas para evitar que los efectos adversos de la crisis afectaran el proceso de
integracién, y ensayaron medidas que contemplaban desde el acortamiento de los plazos de
los compromisos originalmente acordados, hasta el abandono de los modelos voluntaristas
de integracién que suponian un avance lineal hacia una meta especifica, pasando por
multiples intentos de eliminar las restricciones para-arancelarias y de inyectar mayor
liquidez al intercambio regional. No obstante, la fuerza de los factores exdgenos a los
procesos de integracion resultaba superior a la voluntad de resguardar y recomponer lo ya
alcanzado en éstos, por lo que gran parte de los afios ochenta se identifica como una etapa
de involucién de la integracién. La crisis de la década pasada no se revelaba s6lo a través
de agudos desequilibrios externos e internos de las economias de la regién, sino que
también por poner en cuestionamiento los modelos de desarrollo hasta entonces aplicados.

La regi6n emerge de los afios ochenta con la conviccion crecientemente compartida
que las economias requieren de una 2xposicion mayor a la competencia internacional, 1o

que asimismo pone las perspectivas de ;4 integracién sobre otro pie. Por primera vez, los
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esfuerzos de eliminar las restricciones de todo tipo al comercio exterior empiezan a rendir
frutos, se impone una tendencia hacia las rebajas arancelarias y un creciente niimero de
paises hace serios esfuerzos por superar la encrucijada econémica que les afecta.

Los sucesivos acercamientos que se van gestando entre Argentina y Brasil, a portir
de 1986, parecen marcar el inicio de una nueva fase en la integracién latinoamericana,
donde el énfasis estarfa puesto en una apertura simultdnea hacia el comercio regional e
internacional, ]a eliminacion de todo tipo de trabas al intercambio, y la efectiva integracién
entre las economias a partir de la complementacion y la creacién de comercio. Desde ese
momento en adelante, se han multiplicado los entendimientos entre un nimero creciente
de paises, que de nuevo parecen preferir compromisos exigentes en cuanto a plazos y
condiciones de liberalizacion de intercambio, pero esta vez circunscritas a agrupaciones mas
bien reducidas de paises. Estos acuerdos apuntan al establecimiento de zonas de libre
comercio o mercados comunes dentro de plazos que van desde un afio --caso del Grupo
Andino-- hasta cinco afios --el Mercosur--. Asimismo, algunos comprenden ademdis una
amplia gama de compromisos de cooperacién a nivel de sectores considerados prioritarios.

De este modo, se estdn abriendo nuevas sendas a través de las cuales la integracién
podria avanzar, en primera instancia, dentro del contexto de cada subagrupacién. Luego
éstas podrian comunicarse entre si con el objeto de desembocar en el anhelado mercado
comun latinoamericano, el que, a su vez, podria ser parte integrante de una zona de libre
comercio hemisférica, tal como fue propuesta en la Iniciativa para las Américas del
Presidente Bush. Cuenta esta perspectiva en su favor con el apoyo politico que estd
recibiendo al més alto nivel, es decir, los mismos Presidentes parecen ser ahora sus
principales gestores.

Por otra parte, los gobiernos que desean convertir esta nueva generacién de acuerdos
en realidad habran de superar escollos que son nada desdefnables. Entre éstos figuran, en
primer lugar, la necesidad de restablecer en sus economias un cierto grado de equilibrio y
de dinamismo, a fin de permitir una efectiva integracién de las mismas y de posibilitar la
armonizacién minima de algunas politicas macroeconémicas claves. Una segunda édrea de
posibles contratiempos reside en el grado de resistencia que existe entre los agentes

econémicos para enfrentar la competencia externa y, en especial, la que provendria de sus
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propios socios en la integracién. Finalmente, podrian surgir obstéculos no faciles de resolver
en la compatibilizacién de los miltiples compromisos de integracién que los paises estan
asumiendo y en la ulterior multilateralizacion y convergencia de los entendimientos

parciales.
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II. LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADI)

A. LA TRANSICION DE LA ALALC A LA ALADI

El Tratado de Montevideo de 1980 que instaura la Asociacién Latinoamericana de
Integracién (ALADI) tiene principios rectores que lo distinguen claramente de su
antecesora, la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). Mientras ésta
apuntaba al establecimiento de una zona de libre comercio en un plazo fijo de apenas doce
afios, la ALADI abandona este modelo determinista de integraeién por otro que, en
esencia, se rige por la voluntad que muestran sus pafses miembros de adoptar COmMpPromisos
en un determinado momento. Mantiene nominalmente como meta tiltima el establecimiento
de un mercado comiin latinoamericano, pero no fija un plazb para su cumplimiento, ni
cuenta con mecanismos que aseguren el avance sistematico hacia dicha meta. Asi, en tanto
que el Tratado de la ALALC en su version original estipulaba un avance cuantitativo anual
para el proceso de liberaci6n, el Tratado de 1980 contempla una amplia variedad de
mecanismos de entendimiento que, sin embargo, no obligan a las partes a avanzar con la
negociacion.

El texto del nuevo Tratado menciona entre sus principios rectores la flexibilidad, que
se refiere a la facultad de celebrar acuerdos de tipo parcial entre dos o mds paises
miembros que concuerdan sobre alguna materia. Asimismo, el pluralismo, reconoce la
coexistencia de distintos modelos de desarrollo econ6mico y politico, y admite
implicitamente que no se puede imponer obligaciones respecto a los entendimientos a
celebrar. Figura también el principio de la convergencia, que supone la gradual
multilateralizacién -de los acuerdos parciales, aunque los instrumentos previstos no
necesariamente llevan a tal fin.

En cuanto a sus mecanismos o instrumentos, el Tratado establece un amplio abanico
de modalidades, que van desde la Preferencia Arancelaria Regional (PAR), tnico
instrumento de alcance regional, hasta los acuerdos parciales con otros paises de América
Latina que no son socios de la ALADI. La permisividad del nuevo Tratado configura una

clara reaccién al cardcter mas compulsivo del anterior, ya que se consideraba que esta
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Gltima caracteristica era una de las principales causas de la paralizacién del proceso de
negociacién en la ALALC.

Durante los primeros dos afios de vigencia del nuevo Tratado, los paises miembros
se dedicaron basicamente a renegociar las concesiones pactadas en el marco de la ALALC.
Como consecuencia de este proceso, numerosas concesiones fueron retiradas, ya sea porque
no tenfan ningin incidencia en el intercambio o porque creaban problemas en los paises
otorgantes. Por otra parte, se revalidaron la mayor parte de aquellas concesiones que eran
relevantes para el intercambio existente. Puede concluirse .entonces que el proceso de
renegociaci6n logré racionalizar el legado de concesiones, sin que fueran afiadidas muchas

nuevas en estos primeros afnos.
B. RETROCESOS Y LOGROS
1. La crisis econémica de los afos ochenta

El comercio intrazonal crecié sostenidamente hasta 1981, afio en que alcanzé un tope
absoluto de 11.9 mil millones de délares. A consecuencia de este dinamismo, el intercambio
mutuo incrementd su participacién en las exportaciones totales de 7.7%, en 1960, hasta
13.7%, en 1981.

La crisis de la deuda externa, que se manifest6 a partir de 1982, afect6 seriamente
el comercio regional. Frente al agudo deterioro registrado en sus balances de pagos, los
paises reaccionaron devaluando masivamente sus monedas e imponiendo un cimulo de
restricciones para-arancelarias a sus importaciones de todos origenes. Mientras tanto, los
paises intentaron profundizar y ampliar los acuerdos parciales existentes entre ellos, pero
en definitiva se impuso la ténica de concesiones fuertemente condicionados en cuanto al
ntimero de productos cubiertos, ¢l plazo de vigencia de las concesiones, y la aplicacion de
cupos y cuotas cuantitativas, entre otras.

Consecuentemente, el intercambio mutuo decay6 hasta alcanzar un minimo de 7.0
mil millones de délares, en 1983, lo que equivale a una contraccion de 41.1% en el

transcurso de tan s6lo dos afios. En este mismo periodo las importaciones globales de los
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paises miembros registraron una cafda sélo ligeramente mayor, lo cual estaria indicando que
précticamente no opero la preferencia para el comercio intrarregional.

Luego el intercambio se mantuvo estancado entre 7 y 8 mil millones de délares,
registrando una leve recuperacién desde 1986. Recién en 1990 se habria superado el nivel
méximo logrado en 1981. No obstante, hay que destacar que durante los afios ochenta el
comercio negociado acusé una contraccién menor que la parte no negociada, por lo que el
porcentaje del intercambio amparado por concesiones aument6 de 26%, en 1981, hasta 40%

en los anos 1986-1988, tal como se puede verificar en el cuadro que sigue:

ALAILC: EVOLUCION DEL COMERCIO INTRAZONAL, 1981-1988
(Millones de ddlares y porcentajes)

Anos

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1087 19088
Total 12199 10620 7711 8533 7533 7624 8711 9921
negociado 3134 2678 2028 2395 2309 3059 3451 3919
no negociado 9056 7933 5683 6138 5334 4615 5260 6002
% negoc./total 26 25 26 28 31 40 40 40

Fuente: Secretaria de la ALADI.

El mecanismo de compensacién de pagos continué funcionando en estos afios,
aunque dificultosamente. Varios pafses tuvieron que retirarse temporalmente del mismo, al
superar sus deudas las lineas de crédito otorgadas. El Acuerdo de Santo Domingo se

paraliz6 en 1983 al generalizarse los déficit entre los paises miembros.

2. Intentos de superacién de la crisis

En el transcurso de los afios han habido multiples intentos orientados a superar la crisis.
Entre los principales, se pueden citar la Rueda Regional de Negociaciones, el Programa de
Recuperacién y Expansién del Comercio (PREC), la profundizacién de la PAR, los

compromisos tendientes a eliminar las restricciones para-arancelarias, las programas
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especiales de apoyo a los paises de menor desarrollo econémico relativo (PMDR), y el
fortalecimiento del los sistemas de compensacién de pagos y de apoyo a las balanzas de
pago. Aunque en lo formal la mayoria de estas iniciativas fueron aprobadas y formalmente
puestas en marcha, en la préctica quedaron desvirtuadas al ser abandonadas o dejadas en
suspenso al poco andar, aparentemente a la espera de una mejorfa en las condiciones.

La Rueda Regional de Negociaciones se inici6 formalmente en abril de 1986 con la
aprobacion de la Carta de Buenos Aires y culminé con la celebraci6n de la III Reunion del
Consejo de Ministros donde se adopt6 el "Sistema regional de comercio y de pagos". Este
cubrfa una gama muy amplia de materias a ser tratadas en cinco subcomités (comercio y
complementacién econémica, servicios, pagos y financiamiento, apoyo a los pafses de menor
desarrollo, y transportes y comunicaciones). Como consecuencia de las negociaciones que
siguieron se amplié la PAR en su magnitud bésica de 5% al 10% y se establecieron limites
para sus listas de excepciones. No obstante, la eficacia de este inico instrumento de alcance
regional no pudo ser sino muy reducida, en vista de lo exiguo de su margeny de la excesiva
amplitud de las listas de excepciones que se acordaron.

El PREC fue suscrito a mediados de 1988 y contemplaba el otorgamiento multilateral
de una preferencia arancelaria basica de 60% sobre una lista de productos que debia
representar el 30% de las importaciones realizadas desde terceros pafses. Suponia, por lo
tanto, una importante desviacion de la importacion desde extrazonas en favor del
intercambio mutuo. A principios de 1989, el acuerdo habia adquirido vigencia legal en sélo
cinco pafses, por lo que nunca lleg6 a operar como un acuerdo regional. No genero efectos
précticos debido a que las preferencias negociadas en su contexto son generalmente
inferiores a las acordadas en forma bilateral.

Mis decisivo que el escaso avance logrado en cuanto a preferencias fue, sin embargo,
que por un largo perfodo no se logré cumplir con los compromisos en materia de
eliminacion de restricciones para-arancelarias. Las importaciones de buena parte de los
items negociados y también los no-negociados siguieron estando sujetos a restricciones de
variada indole y esto se constituyé en una traba insuperable para la recuperacién del
intercambio. Solamente en los tltimos dos afios se ha venido verificando un progresivo

desmantelamiento de las barreras no arancelarias en un creciente nimero de paises
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miembros, pero esta vez como corolario directo de sus respectivos procesos de apertura
hacia el comercio exterior.

Entre las realizaciones mds positivas habria que sedalizar el continuado
funcionamiento del sistema de compensaci6n de pagos, a pesar de que en varias ocasiones
ciertos pafses tuvieron que optar por la cancelacién bilateral de lo adeudado. Ultimamente
el sistema se encuentra plenamente recuperado e inclusive ha alcanzado su tope histérico
en cuanto al monto de operaciones comerciales canalizadas a través del mecanismo. As,
por ejemplo, en el afio 1990 se canaliz6 por el sistema el monto de 11.146 millones de
ddlares, con lo cual el grado de compensacion ascendié a 76%. En marzo de 1991, las
autoridades de los Bancos Centrales participantes aprobaron en una reunién celebrada en
La Habana, un protocolo modificatorio del Convenio, destinado a fortalecer el mecanismo.
Este prevé la puesta en vigencia, a partir del 1° de mayo de 1991, de un mecanismo
multilateral y automético para prestar apoyo en las situaciones de iliquidez que se puedan
presentar al cierre de los perfodos de compensacién. Entre los limitados logros de estos
afios figuran también la aprobacién del Régimen General de Origen y de las Normas
Regionales de Salvaguardia.

Por otra parte, hay que destacar el hecho que los pafses han continuado negociando
a nivel bilateral y que mediante los acuerdos parciales se ha logrado sustentar e inclusive
impulsar algunas significativas corrientes de comercio, como son aquellas que ocurren entre
Argentina, Uruguay y el Brasil. Podria considerarse un logro también que los PMDR
siguieran participando en las negociaciones, a pesar de su percepcién que los beneficios que
¢stas les aportardn serfan muy inferiores a los que ambicionan. Asi, en repetidas ocasiones
fueron ampliadas las néminas de apertura en favor de los PMDR, pero éstas no pudieron
ser aprovechadas al no guardar la necesaria vinculacién con la capacidad productiva de
estos paises. Otros programas de apoyo a los mismos paises no han podido instrumentarse,
principalmente a causa de la escasez imperante de recursos. La incapacidad de poder
ofrecer una respuesta satisfactoria a los problemas de los PMDR continué siendo uno de
los factores retardatorios del proceso de integracion.

El programa de integracién argentino-brasilefio, lanzado a mediados de 1986, dio

origen a muchas expectativas sobre una posible aceleracion del proceso integracionista, pero
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éstas se han vistas postergadas debido a los contratiempos sufridos en el proceso de ajuste
de ambas economias. Este tema es retomado en el acdpite C.

Donde quizéis se hayan producido los menores avances es en la multilateralizacion
de los compromisos. La llamada "apreciacion multilateral" de los acuerdos parciales, en la
practica no ha producido ningin resultado concreto y se ha convertido en un mero ritual
mediante el cual se informan a los demds paises de los acuerdos celebrados. De hecho, la
dimensién multilateral del proceso de integracion ha quedado en suspenso e inclusive ha
resultado dificil salvaguardar esta aspiracion entre la multiplicidad de acuerdos celebrados
a nivel bilateral. La década de los ochenta atestigué el resurgimiento del bilateralismo en
la region y recién en los ltimos meses se vislumbran algunas opciones que permitirian la
multilateralizacién de los compromisos contraidos, aunque también estén presentes

tendencias que apuntan hacia la subregionalizacién.

C. ACONTECIMIENTOS RECIENTES

1. Acuerdos a nivel politico

La Quinta Reunién del Consejo de Ministros que se celebr6 a fines de abril de 1990 en la
Ciudad de México, contemplaba de modo prioritario en su agenda la profundizacién de la
PAR vy el saneamiento de la situacién financiera de la Secretaria de la ALADI. En cuanto
a este ultimo objetivo no se logrd el deseado aumento de cuotas.

Contrariamente a las expectativas, no fue posible en aquella ocasién profundizar la
PAR, ya que en primera instancia México se opuso a que el margen regional se aplicara a
toda concesién otorgada a terceros (Clatsula de la Nacion Mas Favorecida). Esta hecho
revelaba un cambio que habfa ocurrido en la posiciobn de ese pais en relacién a la
posibilidad que sus compromisos en el 4drea de la integracién latinoamericana limiten sus
opciones de entendimiento con otros paises, entre éstos especialmente los Estados Unidos
y los paises centroamericanos. Posteriormente, en la reunion de Asuncidon, México apoy6
la profundizacién de la PAR, la que fre consagrada en la Reunion de Montevideo del 20
de junio de 1990.
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Adicionalmente, se aprobaron en México las Resoluciones desde la 19 hasta la 29
que refieren a una variedad de asuntos, entre los cuales se destacan el compromiso de
eliminar las restricciones no-arancelarias en los acuerdos de alcance parcial, la declaracion
de inaplicabilidad de estas restricciones en las n6minas de apertura de mercados en favor
de los PMDR y la decisién de buscar activamente la progresiva armonizacién de las
politicas macroeconémicas y comerciales. En cuanto a las acciones en favor de los PMDR
se aprobaron ademds un programa de asistencia técnica y el emprendimiento de
negociaciones tendientes a mejorar el aprovechamiento de las concesiones por parte de
éstos.

Se abordaron nuevas 4reas de accién mediante la formulacién de una programa
sobre cooperacion en materia tecnolégica que funcionaria preferentemente mediante
acuerdos de complementacién, enfocando éstos hacia la modernizacién de las estructuras
productivas, y la intensificacién de la cooperaciéon en transporte, telecomunicaciones,
integracion fronteriza, turismo y asuntos financieros.

En el dmbito administrativo, se decidié la convocatoria anual del Consejo de
Ministros en vez de su anterior frecuencia bianual, y la constitucién de Consejos Sectoriales
integrados por los Ministros del rubro, Secretarfas de Estado y las maximas jerarquias de
cada drea, con el fin de incrementar el contenido técnico en las negociaciones y en la
ejecucién de los acuerdos. A principios de 1991, ya se encontraban constituidos los Consejos
de Politica Financiera y Monetaria, el de Transporte y Facilitacién del Comercio, de

Turismo y el Consejo Asesor Empresarial.

2. Profundizacién de la Preferencia Arancelaria Regional

La PAR s6lo se logr6 instaurar en abril de 1984 y hasta hace muy poco fue el dnico
instrumento negociador de dimensién multilateral. Su concepto original preveia una
cobertura de todo el universo arancelario y una rdpida eliminaci6n de las listas de
excepciones. No obstante, hasta hace poco solamente se acordé una profundizacién poco
significativa de su margen bésico en 1987 y las listas de excepciones seguian conteniendo

una buena parte de los productos considerados sensibles a la competencia regional.
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La Tercera Reunién de Representantes de Alto Nivel, celebrada el 20 de junio de
1990 en Montevideo, acordé una duplicacién de la PAR en su magnitud basica. Los paises
lentamente han ido poniendo en vigencia este nuevo protocolo y tltimamente han ido
reduciendo las listas de excepciones, tal como fue acordado. La matriz de margenes

preferenciales qued6 conformada como sigue:

Pais Receptor: PMDR Paises Paises PMDR
intermedios  restantes mediterraneos

(En_porcentajes)

Pais otorgante:

PMDR 20 12 8 24
intermedios 28 20 12 34
restantes 40 28 20 48

Las listas de excepciones se redujeron asimismo en un 20%, con los siguientes topes

mAaximos:
PMDR: 1920 items
Intermedio; 960 items
restantes: 480 items

Asimismo, solamente se puede aplicar la Clatdsula de Salvaguardia prevista en el
articulo SO de! Tratado de Montevideo y las importaciones amparadas en el mecanismo de
la PAR tienen que cumplir con el Régimen de Origen (resolucién 78).

Colombia, Chile, Venezuela, México, Brasil, Paraguay, Uruguay y Argentina ya
redujeron sus listas de excepciones y entre estos paises entré entonces en vigencia este

segundo protocolo.
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Se estima que aun en su nueva version, la PAR todavia es de poca efectividad debido
a lo reducido de los méirgenes acordados, especialmente entre paises de un mismo nivel de
desarrollo, y por lo extenso de las listas de excepciones que incluyen a productos con real
potencial en el intercambio intrarregional. No obstante, se espera que puede convertir<e un
instrumento eficaz que facilitar4 la convergencia entre las distintas zonas de libre comercio
que estdn surgiendo en la regi6n. Por lo demds, seria dificil conseguir este objetivo sobre

la base de los muiltiples acuerdos parciales que se encuentran vigentes actualmente.

3. Tendencia a formar subregiones

a) Integracién Argentina-Brasil
Argentina y Brasil decidieron acelerar el movimiento hacia la unidad econémica a

partir del Acta de Integracién que data del 20 de julio de 1986. Desde aquella fecha, ha
habido una continua actividad negociadora entre ambos pafses. Asf, por ejemplo, el 29 de
noviembre de 1988 se firmé el Tratado de Integracién, Cooperacién y Desarrollo. Hasta
la fecha, los acuerdos contemplan 23 protocolos que refieren cada uno a sectores o materias
especificas. Originalmente se apuntaba a la conformacién de un mercado comdn para el
ano 2000. Los entendimientos contaban ademds con el interesante mecanismo de la
cladsula "gatillo", que previa una profundizacién dispar de las preferencias cuando el
desbalance comercial supera el 8% del intercambio bilateral. De este modo se iba en
bisqueda de lo que se ha denominado un equilibrio dindmico. Brasil registré déficit en
1989 y 1990, por lo que Argentina debi6 acelerar su desgravacidn.

El Acuerdo entre los Presidentes Menem y Collor de Melo, celebrado el 6 de junio
de 1990 en Buenos Aires, adelant6 la meta de un mercado comin para principios de 1995.
En la declaracion final los presidentes ademés se expresaron positivamente sobre la
Iniciativa para las Américas del Presidente Bush. M4s adelante, el 20 de diciembre de 1990,
se firmé un acuerdo de complementacién econémica entre ambos pafses (conocido como
el Gran Acuerdo o el N? 14) que consolida y amplia las concesiones negociadas en el
Acuerdo Parcial N2 1y los otros protocolos bilaterales preexistentes (de complementaci6n

sobre bienes de capital, bienes alimenticios industrializados, energfa nuclear e industria
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automotriz). Con este acuerdo se dio un paso decisivo adelante en el proceso de formacién
de un mercado comin entre ambos paises, ya que los anteriores entendimientos tenian un
cardcter esencialmente sectorial. Contempla como aspectos basicos la cobertura de todo el
universo arancelario y un programa progresivo, automatico y lineal de desgravacion mutua.
A partir del 12 de enero de 1991, el programa de desgravacién instaura un margen
preferencial minimo de 47% y las reducciones bianuales de 7% deben culminarse a fines
de 1994 cuando el margen alcance al 100%. Este programa de hecho prescribe la aplicacion
de la "cladsula gatillo". Las reducidas listas de excepciones existentes --309 items para
Argentina y 259 para Brasil-- serén eliminadas a razon de 20% por afio. En materia de
origen, se aplicaran las normas de la ALADI y las cléﬁsula de salvaguardia solamente
puede ser invocada en casos excepcionales después de consultas con la otra parte. Ninguna
cladsula de salvaguardia puede tener vigencia después de fines de 1994. Asimismo, no se
admitir4n subsidios ni practicas de dumping. Es decir, en 1995 el universo de productos
debe estar liberado de todo tipo de restricciones, tanto arancelarios como no arancelarios.
b) Hacia un mercado comiin en ¢l Cono Sur

Los planteamientos iniciales no tomaron en consideracion a los intereses de Uruguay,
lo que dio lugar a reclamos de este pais al ser vulneradas las concesiones obtenidas de
ambos paises. De hecho, Uruguay canaliza gran parte de sus exportaciones a Argentina a
través de un acuerdo parcial con este pais que recoge las concesiones del CAUCE. A poco
menos de un mes desde el encuentro de Buenos Aires, Uruguay logré que se juntaron en
Brasilia los Ministros de Relaciones Exteriores, de Economia y de Finanzas de los tres
pafses indicados y de Chile, emitiendo éstos, el 1° de agosto una declaracién conjunta en
la cual se afirma el propésito de establecer una zona de libre comercio en el Cono Sur para
fines de 1995. En su declaracién, invitaron a Paraguay a participar en esta zona de libre
comercio.

Sin embargo, Chile adopt6 una posicién expectante, insistiendo en la necesidad que
los demés paises rebajen primero sus niveles arancelarios a niveles compatibles con los
suyos y que se armonicen otras politicas econdmicas claves para la integracion.

Los cuatro paises miembros se juntaron a principios de febrero de 1990 para ultimar

los detalles del Mercado Comun del Sur o "Mercosur". El tratado fue firmado por los



15
Presidentes de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay el 26 de marzo de 1991, en Asuncién.

Paraguay y Uruguay tendrén un programa de desgravacién automatico que terminar4 un
afio después del emprendido por Argentina y Brasil y mientras tanto tendran sus propias
listas de excepciones. En todo lo demis, el Tratado se funda en el principio de la plena
reciprocidad de derechos y obligaciones. A partir de 1995, regird ademds un Arancel
Externo Comiin (AEC) para los cuatro paises que serfa de un 15% vy existir4 la completa
libertad para la movilizacién de bienes y factores productivos.

Obviamente, el cumplimiento de los propésitos arriba resumidos supone la
armonizacion de las politicas macroeconémicas a fin de garantizar igualdad de condiciones
de competencia y esto constituye probablemente el reto mayor para los cuatro paises. Este
compromiso ya figura en el Tratado de Integraci6n, Cooperacién y Desarrollo firmado entre
Argentina y Brasil en el afio 1988, sin que hasta la fecha se hayan registrado mayores
avances en esta materia.

En el acuerdo del Mercosur existe la cldusula que por un periodo de cinco afios no
se admitirdn nuevos pafses miembros cuando ellos participen en algtn otro esquema de
integracion subregional o extrarregional. Esto deja la puerta abierta para Chile, pero no asi
para los paises andinos ni para Venezuela, Colombia y México, quienes integran el Grupo
de los Tres.

c) La participacién de Chile en los acuerdos de integracién

El Acuerdo celebrado entre los Presidentes Menem y Aylwin (Acta de Santiago) a
principios de agosto de 1990, prevé la constitucién de una zona econémica comin entre
ambos pafses (mercado ampliado) para fines de 1995. Mientras tanto la integracion
comercial se adelantaria mediante la firma, en marzo de 1991, de un acuerdo de
complementacién econdmica. Serd un acuerdo muy completo que comprendera todo lo
negociado en acuerdos parciales entre los dos paises. Supone la eliminaciéon de las
restricciones no-arancelarias y solamente tendré una reducida lista de excepciones y otra
calificada de "productos sensibles". La idea es aplicar un proceso de desgravacién lineal al
universo arancelario, aunque se contempla un arancel residual. Ambos paises incorporarén
al acuerdo normas que facilitan la circulacién de capitales, servicios y mano de obra, la

constitucién de empresas conjuntas y consorcios de exportacién.
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El acuerdo entre Argentina y Chile constituye una muestra concreta de que han
quedado superados los antagonismos surgidos entre los dos paises vecinos en las décadas
pasadas. Adem4s de la proyectada zona econ6mica ampliada, se prevé el acercamiento
fisico entre los paises mediante la apertura de tres pasos cordilleranos y un tiinel ferroviario,
la construcci6n de un gasoducto, la facilitacién del transporte terrestre y aéreo y de las
telecomunicaciones. En general, el acuerdo se destaca por un marcado énfasis en la
integracién de sectores claves de servicios.

Chile firmé asimismo, en septiembre de 1990, sendos acuerdos con los Estados
Unidos y con México tendientes a liberalizar el intercambio con ambos paises. El acuerdo
marco con Estados Unidos establece la creacion de un Consejo para el comercio y la
inversioén, para identificar y eliminar los principales obstdculos que afectan el intercambio
y las inversiones bilaterales.

Con México se comprometi6 a firmar un acuerdo de complementacién econémica
con el objeto de establecer un mercado ampliado que deberia estar plenamente conformado
a fines de 1995. Este tltimo convenio se basa en los principios de "cobertura amplia”, es
decir, compromete en principio todo el universo arancelario, salvo escasas excepciones, y
un "arancel maximo comdn" inferior al 15%, lo que equivale al compromiso de desgravar
a partir de este nivel. En el caso de Chile, los gravimenes a aplicar se reducirdn de 15%
a 10% a partir del segundo semestre de 1991. El acuerdo contempla, ademads, la
cooperacién en una serie de campos distintos a lo estrictamente comercial, como serian la
coordinaci6n de politicas econémicas y la colaboracién en servicios. Con este compromiso
ambos pafses confirman su posicion coincidente en cuanto a la orientacién de sus
principales politicas econ6micas y, en especial, de las que determinan su apertura al
comercio exterior.

Por otra parte, a principios de abril de 1991, Chile y Venezuela suscribieron un
primer acuerdo de libre comercio tendiente a establecer un programa de liberacion a partir
del 12 de junio de 1991, mediante el cual se llegarfa a la libre circulacién de bienes,
servicios y factores a mds tardar el 31 de mayo de 1994, es decir a un espacio econémico
ampliado. Segiin el convenio, desde | aio de 1991, Chile empezara con aplicar un arancel

méximo de 10% para productos venezolanos y a su vez Venezuela aplicard un arancel no
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mayor de 20% a sus importaciones desde Chile. Quedarén exceptuados del régimen de libre
comercio unos 250 rubros considerados como sensibles.

Finalmente, Chile y Bolivia también estén considerando la posibilidad de concertar
un acuerdo de complementacién econémica para establecer entre ellos una zona de libre
comercio.

d) Iniciativas de integracién en el norte de la regién

Por su parte, México, Venezuela y Colombia, que conforman el llamado "Grupo de
los Tres", se han comprometido a suscribir un acuerdo de complementacién econémica a
principios de 1991, con el objeto de introducir un programa de desgravacién mutua que
tiene que desembocar en un mercado comiin para el 12 de enero de 1995, Este acuerdo en
principio debe cubrir el universo de los productos, con sélo escasas excepciones. En abril
de 1991 se firmarfan los acuerdos marco que asimismo cubrirfan el tema del tratamiento
a las inversiones. Estos mismos paises han sido muy activos en cuanto a la suscripcién de
acuerdos parciales con los pafses centroamericanos y algunos del Caribe, amparéndose en
la posibilidad abierta por el Articulo 25 del Tratado de Montevideo.

e) El acuerdo en las dreas de la cultura, la educacién y la ciencia

Otra iniciativa interesante de reciente fecha se refiere a la suscripcién por
practicamente todos los pafses miembros de la ALADI y por Cuba de un acuerdo de
alcance parcial de cooperacion e intercambio de bienes en los areas cultural, educacional
y cientifica. Con la firma de Bolivia este acuerdo adquiere la calidad de un acuerdo

regional, siendo éste el segundo acuerdo de cobertura amplia después de la PAR.

4. Una posible revisién del Tratado de Montevideo

Los Presidentes de los pafses del Grupo de Rio, reunidos los dfas 11 y 12 de octubre de
1990 en Caracas, suscribieron la "Declaracién de Caracas”, en cuya letra H. encargan a sus
Representantes frente a la ALADI "efectuar una evaluacién de la Organizacién para
determinar medidas necesarias para que alcance la flexibilidad y eficacia que requieren las
actuales perspectivas de la integracion latinoamericana”, segin un temario propuesto con

anterioridad por el Presidente de México en una visita a la Sede de la ALADL
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EL temario aludido en su predmbulo solicita a la Secretaria de la ALADI, junto con

un grupo ad-hoc de expertos, hacer un anélisis de la compatibilidad de las reglas y
modalidades del Tratado de Montevideo, asi como de las mecénicas de aplicacién, con las
nuevas realidades _comerciales dentro y fuera de la regién, a la luz de diez puntos que
priorizan los siguientes aspectos: la liberalizacién efectiva del intercambio mutuo mediante
la cobertura amplia de productos en los acuerdos; la reduccién de las excepciones; la
desgravacién segin un programa calendarizado; la eliminacién de las barreras no
arancelarias; la profundizacién de la PAR y la fijacién de aranceles méximos; la eliminacién
programada de los subsidios a la exportacidn; la facilitacién del transporte; reglas claras de
origen y de salvaguardia; procedimientos 4giles de resolucién de controversias, y la creacion
de programas de promocién comercial y de inversiones con el objeto de acercar las
comunidades de negocios de los paises.

El Grupo ad-hoc de expertos sesioné en Montevideo, del 3 al 7 de diciembre de
1990, y emiti6 un informe que luego fue tomado por el Comité de Representantes como
base de sus deliberaciones. Las recomendaciones del Comité serdn a su vez elevadas a la
Sexta reunion del Consejo de Cancilleres, que se celebrard a comienzos de abril en Bogot4.

Como se puede desprender del resumen anterior, se trata de una priorizacién que
coincide con la nueva orientacién que algunos paises estdn dando a su politica comercial.
Llama la atencién que se encarga una evaluacién y una eventual readecuacién del marco
juridico y de los mecanismos establecidos por el Tratado de 1980, en condiciones que este
aparentemente ofrece toda la flexibilidad y las facultades requeridas para cumplir con los
anhelos de acelerar el proceso de integracion. No obstante, la urgencia que se estd dando
a la liberalizacién del comercio, es una preocupacién compartida por un creciente nimero
de paises en la regién. Se recuerda que el Grupo de Rio comprende actualmente entre sus

miembros a todos los pafses que integran la ALADI.
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IIl. EL ACUERDO DE CARTAGENA (GRUPO ANDINO)

A. ANTECEDENTES BASICOS

El Grupo Andino se originé en el afio 1969, cuando cinco paises andinos miembros de la
ALALC decidieron acelerar y profundizar entre ellos el proceso de integracién que habian
iniciado en el marco de dicha Asociacién, justamente cuando esta tltima habia entrado en
una fase de relativo estancamiento. A diferencia de la ALALC, el Acuerdo de Cartagena
contemplaba un arancel externo comin y una desgravacién automética de los aranceles
sobre el comercio intrarregional a fin.de llegar a la constitucién de una unién aduanera; un
régimen de programacién industrial y otro de tratamiento comin al capital extranjero
(Decisién 24), y la armonizaci6n de politicas macro-econémicas. Con el ambicioso y estricto
programa de desgravacién arancelaria se pretendia evitar las problemas que afectaron a la
ALALC, donde la pronta disminucién de la disposicién a negociar llevé al estancamiento
del proceso de integracién. El Grupo Andino contaba en su favor con una mayor
homogeneidad de sus paises miembros en cuanto a niveles y modelos de desarrollo, pero
en su contra figuraban la escasisima vinculacién comercial e infraestructural preexistente
entre ellos.

El esquema andino de integracién se distingufa por su enfoque voluntarista y el
empleo de un significativo grado de programacién, mediante los cuales se esperaba
mantener el impulso del proceso gracias a los compromisos exigentes e impostergables que
los paises asumieron. No obstante, a la postre esta opcién ha dado un resultado que no se
diferencia en mucho del alcanzado por esquemas mds laxos como la ALADI, en particular
en cuanto a los incumplimientos de las obligaciones y la postergacion en los plazos.

Entre los logros hay que destacar que los pafses mayores del Grupo lograron un
avance notable en sus compromisos de desgravacién, aunque los dos paises de menor
desarrollo econémico relativo, que contaban con plazos mayores, no iniciaron la
desgravaci6n, aduciendo incumplimientos de los compromisos por parte de los demds paises
socios. Algo parecido ocurrié en relacién al arancel externo comun, donde solamente los

tres paises mayores lograron instrumentar un arancel minimo comn.
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Las negociaciones alrededor de la programacion industrial excedieron en varias
ocasiones los plazos acordados y, en la prictica, sélo se materializ6 parte del programa
metalmecénico. Igualmente, surgieron transgresiones en la aplicacién de la Decision 24 que
fue crecientemerite cuestionada y que se convirtié en una de las razones principales del
retiro de Chile del Grupo Andino.

En cambio, donde se consolidaron ciertos avances es en materia de cooperacion
politica y en la institucionalizacién de la agrupacién. En muchas ocasiones los paises
adoptaron posiciones comunes hacia afuera y se incorporaron como organismos del
Acuerdo, el Parlamento Andino, el Tribunal Andino de Justicia y el Consejo de Ministros.
También en asuntos monetarios y financieros han habido importantes adelantos, como
fueron la introduccién del Peso Andino y la puesta en marcha del Fondo Andino de
Reservas, que recientemente se convirtié en el Fondo Latinoamericano de Reservas. La
Corporacién Andina de Fomento sigui6 funcionando normalmente durante todos estos afos
dificiles, quizas gracias al cardcter marcadamente bancario que adopto.

En cuanto a la armonizaciéon de las politicas comerciales y econémicas, no se ha
podido afianzar ninguno de los objetivos, principalmente por la irrupcién de la crisis
econémica. La descoordinacién de las politicas cambiarias y la proliferacién de restricciones
para-arancelarias figuran entre las causas més importantes del estancamiento y retroceso

registrados por el intercambio a partir de la crisis de los ochenta.

B. PROBLEMAS DE LOS ANOS OCHENTA

En el acdpite anterior se hizo referencia a algunos problemas especificos que afectaron al
esquema en el transcurso de los afios setenta. A esta tendencia hacia el estancamiento se
sumo en los ochenta un conjunto de contratiempos de tipo coyuntural, que terminaron por
poner en cuestionamiento el concepto mismo del esquema. Los severos problemas de
balanza de pagos que enfrentaron todos los paises miembros a partir de 1982, determinaron
que éstos limitaron sus importaciones desde todos los origenes mediante repetidas
devaluaciones, la imposicién de restricciones para-arancelarias a las importaciones, y todo

tipo de précticas administrativas tendientes a reducir los niveles de importacion.
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Consecuentemente, el comercio reciproco descendié de unos 1.200 millones de
dolares, en 1981, hasta alcanzar un minimo de 641 millones de délares, en 1986. Luego, se
produjo una recuperacién, aunque hasta el afio 1989 el intercambio no superé la marca de
1.000 millones de d6lares, por lo cual se puede afirmar que también para el Grupo Andino
los anos ochenta constituyeron una década perdida en términos de integracién comercial.

Estos hechos precipitaron la crisis de la agrupacion, que ya antes habfa tenido que
enfrentarse a demoras en la aprobacién de los principales instrumentos y crecientes
incumplimientos en la ejecucién de los compromisos. En el afio 1979, los Presidentes
andinos aprobaron el Mandato de Cartagena, al celebrar los diez afios de la agrupacién. En
aquel momento aiin existia bastante optimismo sobre las posibilidades de reactivar el
proceso sin deshacer su planteamiento original. En respuesta a la preocupacién de los
Presidentes, la Comisién aprob6 en 1983 el Plan de Reorientacién que contemplaba
estrategias de desarrollo para ocho sectores que se consideraban claves para el futuro
desarrollo de la agrupacién. No obstante, la profundizacién de la crisis imposibilité la
ejecucioén de los planes.

Mediante el Protocolo Modificatorio de Quito, que fue adoptado en 1988 después
de un largo proceso de dificiles negociaciones, los paises trataron de adecuar la estructura
juridica a la nueva realidad. Al igual que como en el caso de la ALADI, la nueva
instrumentaci6n juridica abandoné el modelo lineal anterior por un concepto mucho mas
pragmatico de la integracion, donde primaba la real disposicién de los paises a integrarse.

Entre otros fueron flexibilizados los programas de desgravaci6n y de acercamiento
al arancel externo comiin, pero a la vez se estableci6 la obligacién para los PMDR de
iniciar sus programas de rebaja arancelaria. Con el objeto de lograr la recuperacién del
intercambio, se acordé que todas las restricciones al intercambio deberian estar eliminadas
para fines del afio en curso. Sin embargo, el mismo Protocolo previé medidas de
salvaguardia que permitieron a los pafses desligarse de esta obligaci6n y, consecuentemente,
las restricciones cambiarias y demas medidas administrativas quedaron vigentes en cuatro
de los paises. _

Por otro lado, fue liberalizado significativamente el régimen del capital extranjero

mediante la duplicacién de los plazos con que contaban las empresas extranjeras para
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convertirse en nacionales y permitiéndoles practicamente una libre disposicion de sus
utilidades en cuanto a repatriacién y reinversién. Ademds, fueron abolidos los programas
industriales y reemplazados por otras modalidades de integracion industrial que colocaban
la iniciativa para su gestion en manos del sector privado. Asimismo, se reemplazé el
enfoque de la dimensién multilateral y sectorial por férmulas que permiten entendimientos
parciales a partir de dos pafses y que pueden cubrir méis de un sector.

Del mismo modo, se consagraron modalidades para facilitar y regular el comercio
administrado, prictica que ya habfa alcanzado cierta difusién en la region. Empero, se
estima que su instrumentacién particular produjo un efecto adverso al prever cupos de
insuficiente alcance.

Ante esta evidente relajacién del marco regulatorio, se coloc6 més énfasis en las
posilidades que brinda la cooperacién, previendo acciones conjuntas en d4reas no
tradicionales como las relaciones externas, los servicios, el desarrollo cientifico y
tecnoldgico, el desarrollo fronterizo, el turismo y el desarrollo social. En general, la accién
multilateral fue en buena parte substituida por acuerdos de tipo parcial que solamente
comprometian a los pafses que los suscribian.

Obviamente, todos estos ajustes apuntan a una adecuacién del marco regulatorio a
un entorno notablemente empobrecido y a un desempefio del esquema que ya era
insatisfactorio antes de irrumpir la crisis externa, aparentemente con la esperanza que
modalidades menos comprometedoras no solamente causardn menos frustraciones entre los
paises, sino que permitirdn un destrabamiento del proceso de negociacién. No obstante,
quedaba la duda si una estructura tan poco comprometedora serfa capaz de impulsar a los
paises a una profundizacién de la integraciéon mutua, en una situacion coyuntural que atn
se encontraba caracterizada por un alto grado de incertidumbre y por una marcada

desorientacién sobre el papel que podria jugar la integracién en el desarrollo de los paises.
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C. ULTIMOS ACONTECIMIENTOS

En diciembre de 1989, los Presidentes andinos celebraron la Reunién de Galdpagos donde
asumieron el Compromiso Andino de Paz, Seguridad y Cooperaci6n, y fijaron como meta
alcanzar una unién aduanera en 1995, entre los tres paises mayores, y en 1999 para los
PMDR. La "Declaracién de Galdpagos" pone un marcado énfasis en la cooperacién en
dreas extra-econémicas, como son la confianza y la solidaridad mutuas, la necesidad de
combatir colectivamente el terrorismo, la preservacion de la paz regional y el
fortalecimiento de la democracia, y la posicion conjunta en las negociaciones
internacionales. Forma parte de dicha declaracién el "Disefo estratégico para la orientacién
del Grupo Andino" que contiene, entre otras, algunas directrices que deberian orientar la
integracién en los afios noventa, como la consolidaci6n del espacio econémico andino,
donde se enfatiza que dentro de este espacio debe reinar la competencia y que debe existir
solamente una razonable proteccién hacia terceros, y una mejor articulacién del Grupo
Andino con el contexto internacional. Aqui se prioriza la posicién conjunta frente a la
tendencia hacia la negociacién bilateral.

En cuanto a las acciones especificas, menciona las siguientes:

i) Adelantar los plazos para la culminacién del programa de liberaci6n, la adopci6n

del arancel externo comiin y el desmontaje del comercio administrado;

ii) Armonizacién de la politicas econémicas, como son los regimenes arancelarios
de excepcion, los incentivos a la exportacién, la coordinacién de las politicas cambiarias y
monetarias y el fortalecimiento de los mecanismos de financiamiento y pagos;

iii) Mejoramiento de la infraestructura y servicios de transporte y comunicaciones;

iv) Cooperacién en sectores productivos con miras a su modernizacién vy
racionalizacién, apoydndose en nuevas modalidades de integracién industrial, basadas en
proyectos y en el papel protagénico de los agentes privados;

v) Adopcién de una politica agricola comin;
vi) Aumento de la oferta regional de servicios; y

vii) Aumento de la fluidez de la circulacién de los factores de produccién.
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En el mes de mayo de 1990, los Presidentes se encontraron de nuevo en la Reunion
Cumbre de Macchu-Picchu, donde se adopt6 una meta ambiciosa para la integracion
andina: evolucionar hacia una comunidad de naciones parecida al modelo de la Comunidad
Econémica Europea. Entre las estrategias a seguir se destacan las siguientes:

i) Coordinacién de las politicas econémicas y de las negociaciones de la deuda
externa. Posiciones comunes en ciertas areas de la politica exterior;

ii) Politicas industriales y comerciales conjuntas. Se reitera que en 1995 deberian
estar eliminadas todas las restricciones al comercio intra-andino;

iii) Cooperaci6én en materia energética, agricola, asuntos sociales y culturales,
investigacion y salud,;

iv) Eleccién directa del Parlamento Andino;y

v) Creacion del Consejo Presidencial Andino que se reunird cada seis meses en
reuniones de trabajo. La celebracién de cumbres presidenciales se realizara cada dos afios.

Conforme a la periodicidad acordada, los Presidentes se juntaron a fines de
noviembre 1990, en Bolivia, donde suscribieron el Acta de La Paz. En su predmbulo,
constataron "con benepl4cito la convergencia creciente entre las politicas econémicas de los
paises andinos, en bisqueda de una mayor eficiencia y competitividad de sus economfas,
mediante la liberalizacién y apertura al comercio y la inversion internacionales..., y la
implantacién de una racionalidad econ6émica fundada en la iniciativa privada, en la
disciplina fiscal y en un Estado redimensionado y eficaz". Coincidieron en que estos
principios compartidos de politica econémica configuran un entorno singularmente propicio
para profundizar y acelerar la integracion subregional.

A fin de adelantar dicha profundizacién resolvieron adoptar las siguientes acciones:

i) Adelantar la conformacién de la Zona de Libre Comercio al 31 de diciembre de
1991, mediante una aceleracion del programa de desgravaci6n y la eliminacién del comercio
administrado, de las listas de excepciones y de la Némina de Reserva;

ii) Adelantar la definici6n del Arancel Externo Comin a 1991, con miras a su
progresiva adopci6n por los paises miembros y a fin de tener constituida la Unién Aduanera
Andina en 1995;

iii) Remover los incumplimientos existentes a mds tardar el 31 de marzo de 1991;
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iv) Elaborar un programa en el transcurso de 1991 conducente a la progresiva
armonizacién de las politicas macroeconémicas;

v) Facilitar la inversién extranjera e incentivar la libre circulacion de capitales
subregionales mediante una modificacién de las normas comunitarias relativas a estas
materias antes del 31 de marzo de 1991;

vi) Desarrollar una serie de acciones de convergencia con otros paises
latinoamericanos tendientes a lograr la conformacién del Mercado Comin Latinoamericano
antes del fin de la presente década;

vii) La supresién de visas para nacionales andinos en un plazo no mayor de seis
meses; y

viii) La eliminacién de la reserva de carga en el transporte maritimo y la adopcién
de una politica de cielos abiertos andinos.

Mientras que en la Reunién de Macchu-Picchu aiin se palpaba un fuerte énfasis en
temas politicos y de cooperacion, el dltimo encuentro presidencial parece marcar un rumbo
completamente nuevo para el Grupo Andino. Las reformas acordadas permiten sacar la
conclusién que se ha optado por una liberalizacion total del intercambio mutuo --la que
debe ser llevada a cabo en un tiempo inusitadamente corto--, y por una apertura en general
de las economias hacia el comercio y la inversién internacionales. Tal como afirma el
mismo predmbulo, este cambio corresponde a una adaptacién de las politicas de integracién
a un viraje global ocurrido en la orientacién de las politicas generales de desarrollo de los
pafses. La planificacién por parte del Estado y la programacién como instrumento de la
integracién, son abandonadas y reemplazadas por el predominio del mercado como
mecanismo de asignacién de recursos. Consecuentemente, se acuerda una réipida
liberalizacién del mercado subregional y una casi simultdnea apertura hacia los paises
latinoamericanos y hacia el intercambio internacional, en general. Esta apertura debiera
alcanzar también a las inversiones. Se tratardn de eliminar todas las distorsiones que
todavia afectan el funcionamiento de los mercados, lo que otorga una mayor urgencia a la
bisqueda de la armonizacion de las principales politicas macro-econémicas.

El dltimo objetivo no es facil en vista de los severos desequilibrios macroeconémicos

que aun afectan a varios de los paises andinos. En términos de liberacién comercial, la
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tarea aparenta ser mas factible porque los tres paises mayores y Bolivia ya han logrado un
alto grado de liberalizacién de sus importaciones. En cuanto al Arancel Externo Comuin,
se estima que este va ser bajo, es decir, con un promedio que se ubica entre el 10% y 20%.

La Junta del Acuerdo de Cartagena esta abocada a la tarea de llevar los distintos
acuerdos al plano concreto y se prevé la realizacion de una préxima reunién presidencial
para el mes de mayo en Caracas. De este modo, el Grupo Andino parece insertarse en la
misma tendencia que se estd dando en el resto de la regién y que apunta a la aceleracién
de los plazos y a la liberalizacién drastica del intercambio entre pares o grupos
subregionales de paises.

A principios de febrero de 1991, Ecuador solicitdé posponer por un afo el
cumplimiento de la meta con respecto a la eliminacién de los aranceles sobre el
intercambio intrarregional. En La Paz, se habia dado plazo a Ecuador hasta mayo de 1991,
cuando los Presidentes se reunan en Caracas, para decidir si el pais participard en el
mercado comun.

Una noticia alentadora en el 4mbito de la cooperacién financiera es la posibilidad
de ampliacién que se aprob6 para el Fondo Andino de Reservas (FAR). Oficialmente, esta
entidad se transformé el 12 de marzo de 1991 en el Fondo Latinoamericano de Reservas
(FLAR), al cursar invitaciones de participacién a los paises miembros de la ALADI no-
andinos. EL objetivo bésico del Fondo es prestar apoyo de corto y mediano plazo a sus
socios con problemas de balanzas de pagos. Los préstamos concedidos estén sujetos a tasas
de interés moédicas que equivalen a LIBOR més 0.5%. Actualmente sus activos sobrepasan
los mil millones de délares y el Fondo obtiene utilidades a razén de unos 50 millones de
délares por afio. Entre sus objetivos figura ademds contribuir a la armonizacion de las

politicas cambiarias, monetarias y financieras de sus paises miembros.
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IV. EL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO (MCCA)

A. LOS INICIOS DEL PROCESO

Mediante el Tratado de Managua de 1960, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua dieron inicio oficial a su proceso de integracién econémica después de
preparativos que tomaron més de diez afios. De hecho, fue la region de América Latina
donde la voluntad integracionista surgi6 mds tempranamente y con més fuerza. Resulta
comprensible esta preocupacién por la bisqueda de la unidad econ6mica si se considera
¢l reducido tamafio de cada una de las cinco economfas y su escaso nivel de diversificacién
productiva. Estas caracteristicas, que entre otras se reflejan en un elevado grado de apertura
al comercio internacional basada principalmente sobre la exportacién de productos basicos,
hacen que los pafses sean muy susceptibles a los vaivenes de la economia internacional.

En la medida que los paises se fueron adhiriendo al Tratado (1961-1962), se
comprometieron a liberar de inmediato todas las importaciones provenientes de la misma
regién, permitiéndose solamente reducidas listas de excepciones iniciales. De hecho, los
compromisos implicaban una liberalizacién inmediata del 95% del los productos
comprendidos en el intercambio mutuo, mientras que en el afio 1966 la totalidad del
comercio intrarregional deberia estar liberado. En 1962, se adopt6 el Protocolo sobre la
igualacién de los derechos de importacién que prevefa un acercamiento progresivo a un
Arancel Externo Comiin (AEC), conforme iba avanzando la liberalizacién del intercambio
mutuo y, hacia 1967, éste se encontraba en plena operacion. Como consecuencia de la
aplicacién de los dos instrumentos, la proteccién a la produccién regional aumentd
notablemente para los bienes de consumo y para los materiales de la construccién, mientras
que no sufrié mayor cambio para las materias primas, los productos intermedios y los bienes
de capital.

En el 4mbito de la cooperacién financiera y monetaria se instrument6 con éxito un
sistema multilateral de pagos. Este se basaba en las funciones que prestaba la Cdmara de
Compensacién Centroamericana que fue creada en 1961. La operacién del sistema

acompaiié y apoy6 el crecimiento del comercio intrarregional, ddndole una mayor fluidez
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y permitiendo a la vez un ahorro significativo de divisas convertibles. En 1964, se adopt6
ademads un acuerdo tendiente a formar una unién monetaria centroamericana mediante la
armonizacion progresiva de las politicas monetarias y cambiarias. Finalmente, en 1969 se
cred el Fondo Centroamericano de Estabilizacion Monetaria (FOCEM), entidad dirigida
por el Consejo Monetario Centroamericano y que se orienta a apoyar financieramente las
balanzas de pagos de los paises miembros.

También se adopt6é un Régimen de Industrias de Integracién que contemplaba la
asignacion entre los paises de determinadas industrias cuya produccién gozaria del libre
acceso al mercado regional y que estarfa protegida de la competencia extrarregional
mediante el AEC y medidas fiscales de promocién. No obstante, la aplicaciéon del
mecanismo se detuvo en sus fases iniciales, basicamente porque resulté dificil equilibrar los
intereses de los paises en el proceso.

Durante los primeros diez afios de la creacién del mercado comin, el comercio
intrarregional reaccion6 muy favorablemente a los estimulos creados y se incrementé de
apenas 31 millones de doélares, en 1960, hasta 207 millones de doélares, en 1970. Como
consecuencia de su mayor dinamismo, entre los aiios citados el intercambio mutuo aumenté
su peso relativo en las importaciones totales de 6.9% hasta un maximo histérico de 24.2%.
Otra caracteristica muy significativa del intercambio al interior de MCCA era que este
comprendia un muy alto porcentaje de productos manufacturados --del orden de 85%--.
Gracias a la proteccién que ofrecia el AEC surgié en la regién un aparato industrial que
producia principalmente productos de consumo, a partir de componentes importados y que
dependia del mercado subregional para su colocacién.

El fin de este periodo de auge es marcado por el retiro de Honduras del Mercado
Comiin, en 1969, hecho al cual se sum6 la desfavorable coyuntura internacional de los afios
setenta y la agudizacion de los conflictos politicos y sociales en la subregién. Aumentaron
entonces las restricciones que los paises impusieron a sus importaciones desde el MCCA,
mientras que el AEC perdia efectividad debido al creciente nimero de excepciones que los
paises colocaban al mismo. Aunque baj6 notablemente el dinamismo del intercambio, éste
continud en ascenso hasta el afio 1980 cuando alcanz6 su valor méximo de 1.100 millones

de dolares.



29

El modelo de integraciéon adoptado empezé a mostrar signos de agotamiento y no
estaban dadas las condiciones para negociar una profundizacion del proceso. La estructura
industrial que habia crecido al amparo del mercado comiin no lleg6 a abordar la
produccién de productos intermedios ni los bienes de capital necesarios para el proceso y,
en general, se caracterizaba por su falta de competitividad a nivel internacional. De este
modo, la economia de las naciones centroamericanas siguié expuesta a los vaivenes de la
coyuntura externa y, especificamente, del desfavorable desarrollo de los términos de

intercambio que se impuso a a partir de los afios setenta.
B. CONFLICTOS Y CRISIS

Durante los afios ochenta, la subregién vivié bajo el doble signo de los efectos de la
recesién econémica mundial y de las secuelas de la conflictiva situacién social y politica
presente en pricticamente todos los paises. Las exportaciones acusaron los efectos adversos
de la coyuntura tanto en sus precios como en su volumen, las inversiones se paralizaron, el
crecimiento econdémico se estancd y luego decay6, los pafses devaluaron sus monedas en
repetidas ocasiones e impusieron restricciones a sus importaciones, las que terminaron por
afectar el comercio intrarregional. Después de haber alcanzado su maximo en el afio 1981,
este registr6 una caida pronunciada que, con algunos altibajos, dur6 hasta el afio 1986,
cuando apenas alcanzé el nivel de 462.1 millones de délares.

Ante la generalizacién de los déficit en las balanzas de pagos y el repentino
desaparecimiento del financiamiento externo, los mecanismos regionales de pagos y de
financiamiento rdpidamente se agotaron, al acumularse deudas intrarregionales impagas que
sobrepasaron sus capacidades financieras. Hacia mediados de los afios ochenta el
funcionamiento la Cdmara de Compensacion se paralizd debido a las crecientes dificultades
de algunos paises para cancelar sus saldos deudores. Con el objeto de financiar dichos
saldos deudores derivados del comercio intrarregional, se cre6, en 1981, el Fondo
Centroamericano del Mercado Comin (FCMC) que operaba dentro del marco del Banco
Centroamericano de Integracion Econémica y para el cual se esperaba obtener aportes de

fondos extrarregionales. Sin embargo, no hubo mayor respuesta de la comunidad



30

internacional ante estas necesidades y, en 1986, el FCMC dej6é de operar para todos los
fines practicos. Lo mismo ya habia ocurrido con el FOCEM en el afio 1983, a consecuencia
del agotamiento de sus recursos. En 1988, la acumulacién de deudas intrarregionales
ascendi6 a cerca de 800 millones de délares y los paises optaron por abordar este problema
sobre una base bilateral.

De mis reciente fecha es la creacién del Derecho de Importacién Centroamericano
(DICA), que debia entrar en funciones a principios de 1987. Ante la paralizacién de las
operaciones de la Cdmara de Compensacién, los bancos centrales del MCCA establecieron
un nuevo sistema de pagos basado sobre el uso del DICA. Este instrumento sirve
exclusivamente para el pago de las importaciones de origen centroamericano y es solamente
convertible a las monedas centroamericanos, lo que deberia asegurar su continuado uso en
el circuito regional. Empero, el DICA resulté un medio de pago poco atractivo para sus
potenciales aceptantes debido a su falta a convertibilidad al ddlar y a que su tenencia no
devenga intereses. Por las razones sefialadas este nuevo sistema ha tenido escasa aplicacion
hasta la fecha. En general, los pafses prefirieron seguir operando sobre la base de lineas
bilaterales de crédito o recurriendo a créditos comerciales que son cancelados en ddlares.

En el afio 1987, se observaron los primeros indicios que la situacion antes descrita
estaba adquiriendo un matiz mas positivo. Por primera vez en seis afios el comercio
intrarregional registré un repunte que alcanz6 a un 17%. Cabe sefalar que, en esa €poca,
la proporci6n del comercio intracentroamericano en las exportaciones totales apenas llegaba
a 10%, lo que ilustra en qué medida habfa quedado disminuido el grado de vinculacion
entre las economias regionales. Durante los afios 1988 y 1989, continu6 la recuperacion del
intercambio reciproco a tasas crecientemente superiores a las de las exportaciones globales,
por lo que la participacién de las primeras en las tltimas se elevo a 15% a fines de la
década, cifra atn muy inferior al 25.7% alcanzado diez afios atrés.

Probablemente, el factor que més ha influido en esta recuperacién y en la mejoria
de las perspectivas de la integracion, ha sido el proceso de pacificacién en que se encuentra
la regién y el restablecimiento de la democracia en los paises del istmo centroamericano.
La firma de los Acuerdos de Esquipulas permitié el afianzamiento de la paz en una

subregién particularmente convulsionada, venciendo asf uno de los principales obstéculos
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al relanzamiento de la integracion. La celebracién de elecciones en Nicaragua, en febrero
de 1990, ha contribuido a favorecer el ambiente en que se desarrolla la integracion, aunque
no hay que perder de vista que en otros dos paises miembros alin persiste una situaciéon
interna marcada por la violencia.

Tampoco ha quedado superada la crisis econémica a la que los pafses se enfrentan
desde hace ya diez afos: contintian deteriorandose los términos de intercambio de la
region, el crecimiento recién se estd recuperando y adin no se ha dominado el proceso
inflacionario que se desaté en la década pasada. Inicialmente los pafses encararon
individualmente estas dificultades con diversas medidas de corto plazo, lo que ha
incrementado el grado de descoordinacion en las politicas macro-econémicas y comerciales,
particularmente en el campo cambiario y arancelario. Por otra parte, la variable integracién
no figura entre los determinantes de los procesos de ajuste ortodoxo que algunos pafses
estdn aplicando tltimamente.

Vale destacar que, a pesar de todos los contratiempos y tensiones habidos, han
seguido funcionando los foros centroamericanos con relativa normalidad, dando asi
testimonio de la importancia que los pafses asignan a la integracién y cooperacién. Hasta
hace poco estos foros dedicaron buena parte de sus esfuerzos a la captacién y coordinacién
de la asistencia externa proveniente principalmente de los Estados Unidos y de la
Comunidad Econ6mica Europea. Durante los afos ochenta era poco lo que se podfa
avanzar en cuanto al perfeccionamiento del mercado comin, llegdndose a aprobar tan sélo
un nuevo AEC que entr6 en vigencia en 1986. Mientras tanto varios de los paises han
iniciado procesos de liberalizacién de su sector externo y existe e! peligro inminente que los
compromisos que contraigan en esta materia con organismos internacionales como el FMI,
el Banco Mundial y el GATT, hagan que sus niveles arancelarios se ubiquen por debajo del
AEC. Por este motivo, se aboga a favor de una mayor coordinacién en las negociaciones

al respecto.
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C. INTENTOS PARA REACTIVAR EL PROCESO

Al avanzar las iniciativas de paz, se tornaron cada vez mds frecuentes los encuentros
presidenciales, que de este modo dieron un impulso decidido a los foros de integracién que
habian seguido reuniéndose atn en las épocas més dificiles. En primera instancia, estas
reuniones cumbres se ocuparon primordialmente de la consolidacién de la paz y de la
coordinacién de la posicién negociadora hacia afuera, pero en los tltimos dos afios se han
orientado también hacia la reactivacién de la integracién regional.

Ya en el aio 1988 este nuevo dinamismo quedé plasmado en el Plan de Accién
Inmediata (PAI), aprobado por los Vicepresidentes centroamericanos en Managua el 2 de
febrero. El proposito principal de este Plan fue fijar prioridades para la cooperacion
internacional, orientdndola hacia aquellas dreas de mayor interés regional, entre las cuales
figuraba la creacion de un fondo de emergencia para la reactivacion de la regién. En mayo
de este mismo afio el PAI fue incorporado al Plan Especial de Cooperacién Econémica
(PEC), el que fue preparado a solicitud de la Asamblea General de las Naciones Unidas
como parte del Plan de Paz para Centroamérica. El PEC apela al financiamiento de los
paises desarrollados (la CEE, Japén, Canadd) y del PNUD, pero se supone que los
organismos regionales de integracién sean los principales ejecutores del mismo. Aparte del
apoyo financiero a la reconstruccion, el PEC presta especial atencion a la reactivacion y el
fortalecimiento de los mecanismos de integracion, entre ellos el FOCEM.

Del 9 al 10 abril de 1990, se efectu6é en Dublin la Sexta Reunién de los Cancilleres
de la CEE, del Istmo centroamericano y del Grupo Contadora (Colombia, Venezuela y
México) en el marco de los encuentros de San José (San José VI). En esa ocasion se
abordé un temario muy amplio en el que destacaron varios temas relacionados con la
integracion regional. Se acordé vigorizar el comercio intracentroamericano mediante un
apoyo financiero de la CEE a la Cimara de Compensacién Centroamericana y a través de
la fijacién de un calendario para la eliminacién de todas las trabas al intercambio. El aporte
de la CEE contempla un primer pago de ECU 120 millones (aproximadamente 165 millones
de délares) como parte de un programa de tres afios. Con esto, el sistema de pagos pudo

entrar nuevamente en funcionamiento en diciembre de 1990. La CEE se comprometio,
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ademaés, a dar un apoyo de ECU 30 millones a Honduras y Nicaragua con el objeto de
fortalecer su capacidad de exportacién y atenderlos en sus déficit de balanza de pagos.
También acordé apoyar técnica y financieramente al funcionamiento del Parlamento
Centroamericano y reafirmé su intencién de contribuir al PEC.

A fines del mismo mes de abril se reunieron los Presidentes centroamericanos en
Montelimar y, en esta ocasién, llamaron a una préxima Reunién Cumbre destinada a
analizar la reestructuracion, el fortalecimiento y la reactivacion del proceso de integracion.
En lo politico, se aprobé la constitucién del Parlamento Centroamericano.

La mencionada reunién se efectu6é en Antigua, Guatemala, los dias 16 y 17 junio de
1990. Por primera vez en muchos afos, el tema principal de una reunién presidencial estaba
centrado en la recuperacién econémica y la integracidn, en vez de la problematica politica.
Como resultado de la reunién se aprobé el Plan de Accién Econémica de Centro América
(PAECA), el que contempla, entre otras, los siguientes acciones: crear un nuevo marco
juridico y operativo para la integraci6n; establecer una red regional de pagos y eliminar los
obstaculos al intercambio; acordar un nueva estructura arancelaria; la construccién y
reconstrucciéon de carreteras; la facilitacién del transporte de bienes y de personas; la
coordinacion de la representacién centroamericana en el exterior en materia de comercio
exterior y promocién conjunta de exportaciones; analizar el ingreso al GATT; llevar
adelante una politica de reconversién industrial, entre otras con miras a la exportacién al
mercado mundial; elaborar una politica agricola coordinada enfocada a la seguridad
alimentaria; llevar adelante una politica y un programa conjunto de ciencia y tecnologia; la
coordinacion de los programas de ajuste; y establecer un foro de consulta sobre deuda
externa y financiamiento externo.

Muchas de las acciones enunciadas atin se encuentran en su fase preliminar, es decir,
tienen que ser elaboradas en detalle por los organismos competentes. Después de la
aprobacion del PAECA ha habido una gran cantidad de reuniones a nivel técnico
tendientes a dar un contenido especifico al Plan. Los mismos Presidentes se reunieron
nuevamente en el transcurso de 1990, en Puntarenas (Costa Rica), donde ampliaron al

PAECA en cuanto a su contenido especifico.



34

En el contexto del PAECA, los Ministros de Economia decidieron recientemente
reemplazar el conjunto de tratados bilaterales ahora vigentes por una zona de libre
comercio que tiene que estar constituida en 1992. Esta tltima, a su vez, deberia evolucionar
en el plazo més breve posible hacia una comunidad econémica centroamericana. Este nuevo
planteamiento difiere de la meta original que guiaba el accionar de la Secretaria del MCCA
(la SIECA) y que apuntaba a la formacién de una unién aduanera. En este sentido, no debe
llamar la atencién que entre los mandatos de la Cumbre de Antigua también figura la
readecuacion de la SIECA.

El 10 y 11 de enero de 1991, los cinco Presidentes centroamericanos se reunieron
con el Presidente de México en Tuxtla, México, donde firmaron un Acuerdo Marco
tendiente a crear una zona de libre comercio entre estos seis paises. Segun este Acuerdo,
los paises negociaran bilateralmente --también se admite la negociacién trilateral-- con
México una serie de entendimientos sectoriales que deben llevar al libre comercio de un
creciente miimero de productos en un plazo de seis afios. El Acuerdo adquiere importancia
si es analizado a la luz de la Iniciativa para las Américas del Presidente Bush, que prevé
la creacién de una zona de libre comercio que cubre todo el continente americano. México,
aparentemente, estd asumiendo el papel de nexo entre los Estados Unidos y Canad4, por
un lado, y los paises latinoamericanos, por el otro, al celebrar acuerdos de libre comercio
con cada uno de ellos. Esta nacién ya tiene firmados acuerdos parciales con cada uno de
los paises centroamericanos, conforme al articulo 25 del Tratado de Montevideo. Ademas
estd abocada a la creacién de una zona de libre comercio con Venezuela y Colombia, en
el contexto del "Grupo de los Tres", y firmé recientemente otro acuerdo de esta misma
naturaleza con Chile.

Costa Rica suscribid, el 3 de diciembre de 1990, un convenio marco con los Estados
Unidos como parte de la Iniciativa para las Américas. Prevé la creacién de un Consejo de
Comercio e Inversiones que debe coordinar la negociacién de un acuerdo de libre comercio
entre ambos pafses desde comienzos de 1991.

Por 1ltimo, conviene recordar en este contexto que México y Venezuela continian
prestando apoyo de balance de pagos a los pafses centroamericanos, abasteciéndolos de

petréleo en términos favorables a través del Acuerdo de San José. Este ha sido
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recientemente expandido y ahora reintegra la totalidad de lo gastado en petréleo que se
importa de ambos paises: el 20% es directamente abonado a los Bancos Centrales de cada
pafs, mientras que el 80% restante es canalizado a través del Banco Interamericano de

Desarrollo para financiar proyectos de desarrollo con el cobro de mddicas tasas de interés.
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V. LA COMUNIDAD DEL CARIBE (CARICOM)

A. MOTIVACIONES Y CONTRATIEMPOS

Debido a su pequefio tamafio y sus reducidos recursos, los paises del Caribe han mostrado
una fuerte motivacion por la integracién mutua y dicho interés continda en el presente, a
pesar de los contratiempos sufridos por el proceso en la década pasada. Se estima que los
13 paises de la Comunidad 1/ no comprenden m4s de 5.5 millones de habitantes, mientras
que su comercio exterior alcanza actualmente a unos 11.000 millones de délares
(exportaciones més importaciones), lo que la hace un bloque comercial de relativo pequeiio
tamafo. Al mismo tiempo, su deuda externa asciende a la suma de 11.000 millones de
délares, equivalente a tres veces sus exportaciones totales.

La entidad antecesora de la CARICOM conocida como la CARIFTA (Caribbean
Free Trade Association) entré en vigencia el afio 1968 y previa, tal como indica su nombre,
la liberacion inmediata del comercio entre sus paises miembros. No obstante, se admitia una
serie de excepciones para los productos sensibles y las industrias incipientes que solamente
de modo gradual se someterfan a un proceso de liberalizacién. Los PMDR formaron dentro
de la CARIFTA una agrupacién subregional que a partir de 1972 acord6 un arancel externo
comiin (AEC). Al poco andar la totalidad de los pafses decidié profundizar su integracion
mutua y mediante el Tratado de Chaguaramas de 1973 se convirtié en la Comunidad del
Caribe (CARICOM). Este esquema contemplaba, ademads de la eliminacién de gravdmenes
al comercio mutuo, el establecimiento de un AEC. Los cuatro paises mayores de la
Comunidad --Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad-Tabago-- adoptaron de inmediata su
AEC. Los ocho PMDR continuaron aplicando el AEC menos elevado que habian adoptado
con anterioridad y, en 1981, se convirtieron en la Organizacién de Estados del Caribe
Oriental (OECO). Entre los logros de este tltima agrupacién se puede destacar el
establecimiento del Banco Central del Caribe Oriental, hecho ocurrido en 1983, y el
continuado uso de una moneda comin que heredaron de su pasado colonial.

La CARICOM se diferencia de otros esquemas de integracién por el énfasis que ha

puesto en la cooperacién en éreas distintas del comercio exterior, como son el sector
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agropecuario, la energfa, el transporte y lo que se ha denominado la cooperacién funcional
(salud, poblacidn, educacién, deportes y cultura, y administracin tributaria). En todos estos
casos el mdvil principal para la cooperacién han sido las exigencias de escala y en varios
de ellos ésta ha funcionado razonablemente bien. Un rasgo que tiene en comiin con el
Grupo Andino es la incorporacién de un esquema tendiente a la programacién industrial
y un régimen que favorece las empresas conjuntas. Asimismo, existe un programa de
cooperacion en el sector agropecuario que pretende crear un mercado regional para
determinadas producciones esenciales con el objeto de elevar la seguridad alimentaria de
la regién. Actualmente, la regién depende fuertemente de las importaciones de productos
alimenticios, las que alcanzan a 700 millones de délares al afio.

Durante la vigencia de la CARIFTA, el intercambio mutuo respondié
favorablemente a los estimulos creados, pero se estancé en el perfodo 1974-1977 a causa
de la coyuntura externa adversa que se impuso a los paises a partir de la primera crisis del
petroleo. Después de un breve perfodo de recuperacibn, la crisis de los afios ochenta
nuevamente llevé al esquema a un retroceso en lo comercial y a un estancamiento en lo

formal, fen6menos que recién ahora estdn siendo superados.

B. DESEMPENO RECIENTE

Debido a su elevado grado de apertura al comercio internacional, el impacto sobre las
economias caribefias de la recesién de fines de los setenta y principios de los ochenta ha
sido consecuentemente fuerte. En el afio 1981 las exportaciones totales de los paises
miembros de la CARICOM se contrajeron en 6% y en el aifio siguiente en otro 11%. Esto
los obligbé a imponer muiltiples restricciones a sus importaciones de todo origen con el
objeto de enfrentar los efectos desfavorables de la crisis externa. En consecuencia, su
intercambio mutuo registré una caida de un maximo histérico de EC$ 1.615.4 millones,2/
alcanzado en 1981, hasta un nivel de apenas EC$ 796.2 millones, en 1986, lo que equivale

a una reduccién de 50%.



38

Buena parte de este periodo fue dedicado a diversos intentos de reactivar el
comercio mutuo y, en general, a revertir la tendencia regresiva que se habia apoderado del
movimiento de integracién. En estas tentativas se inscribe el Acuerdo de Nassau, de julio
de 1984, que entre otras disposiciones imponia la eliminacién de las restricciones al
comercio intrarregional. Varias de estas iniciativas fueron materializadas, pero siempre con
considerables atrasos y generalmente de modo parcial. Mientras tanto la Secretaria de la
CARICOM prosigui6 sus trabajos tendientes a perfeccionar el instrumental de la
CARICOM, como la revisién de la reglas de origen, del sistema de evaluacién aduanera
v la armonizacién de los incentivos fiscales.

El sistema multilateral de compensacién de pagos estaba en funciones desde 1977,
lo que permitia transacciones sin empleo de divisas de hasta 85% del intercambio reciproco.
Al profundizarse la crisis externa, su funcionamiento se alter$ y finalmente se paraliz6 en
marzo de 1983, cuando Guyana acumulé una deuda intrarregional de cerca de 100 millones
de dolares, cifra que correspondia a la capacidad crediticia total del sistema. Desde
entonces se ha intentado en varios ocasiones reflotar el mecanismo, aunque todos los
intentos fallaron frente a la escasa capacidad de pago de ese pais. Se lleg6 a la conclusién
que una nueva edicién del mecanismo necesariamente tendria que estar equipado de
mayores seguridades a fin de evitar su agotamiento. Se espera ponerlo nuevamente en
funcionamiento a la brevedad posible.

Recién a partir de 1987, y después de haber llevado adelante sus respectivos
procesos de ajustes, las economias y el intercambio mostraron claros indicios de
recuperacion. En ese afio se logré eliminar la mayor parte de la restricciones a las
importaciones intrarregionales y éstas crecieron en 7.8%; ya en 1988 el comercio mutuo
mostré un repunte de 14.6%, alcanzando en términos de importaciones un total de EC$
983.3 millones. En 1989 se aceleré nuevamente el crecimiento, registrando una tasa de
23.8% y llegando a un nivel de EC$ 1.217.5 millones. De hecho, el intercambio mutuo logr6
una participacion creciente en las importaciones totales de la regién, subiendo de 5.8% en
1986 hasta 8.0 % en 1989. La tendencia anterior revela que las importaciones provenientes
de adentro de la misma regién acusar.n un crecimiento notablemente mds rdpido que las

desde el resto del mundo. En términos de exportaciones, el intercambio intra:regional
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alcanzo en este Gltimo afo el porcentaje de 13.2 %. La diferencia entre ambos guarismos
se explica por el hecho que las importaciones de los pafses miembros practicamente
duplican en valor a sus exportaciones totales. Con todo, en 1989 el comercio mutuo atin no
llega a superar el nivel alcanzado en 1981, que fue de EC$ 1.615.4 millones.

Dentro del conjunto del intercambio los combustibles han perdido importancia
relativa, aunque todavia alcanzan a un 20%. Esta categorfa de productos incide
grandemente en las exportaciones de Trinidad-Tabago y su comportamiento est4 por lo
tanto fuertemente influido por los vaivenes del precio internacional del petréleo. Como
grupo, los PMDR demuestran una orientacién hacia el mercado regional que casi duplica
el promedio del CARICOM, aunque-las exportaciones hacia la region de algunos PMDR
(sobre todo Belice, San Crist6bal y Nieves y Montserrat) contintian caracterizdndose por
su desarrollo poco dindmico, registrando en algunos casos hasta descensos, lo cual revela

su disminuido aprovechamiento de los beneficios del mercado regional.

2. Los regimenes de promocién

En 1985, se aprob6 un Esquema de Programacién Industrial, el que prevé la identificacion
de una serie de proyectos regionales de industrializacién para ser asignados entre los paises
miembros por el Consejo de Ministros. Una de las exigencias para ser calificado como
proyecto regional es que aporte importantes entrelazamientos a las estructuras productivos
de los paises miembros. Los beneficios a que se hacen merecedores estos proyectos
consisten en un tratamiento preferencial fiscal y financiero y en la proteccién arancelaria
frente a la competencia extrarregional y regional que haya surgido en contravenciéon al
esquema. La proteccién hacia afuera tendrfa una duracién méxima de cinco afios y se daria
principalmente a través del AEC, aunque en algunos casos también se podria recurrir a
medidas cuantitativas. La oferta regional irregular no contarfa con las ventajas del mercado
ampliado ni con las otras medidas promocionales. Tal como se desprende de esta somera
descripcion, el esquema tiene bastante en comin con la programacién industrial que se
intent6 aplicar en el Grupo Andino y también con el Régimen de Industrias de Integracion

del MCCA. Hacia 1988, la mayoria de los paises miembros habian ratificado dicho
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mecanismo pero, segiin las informaciones disponibles, el esquema atin no habria entrado
en operacion.

Desde octubre de 1988 estd en vigencia el Régimen de Empresas de la CARICOM
y un sistema revisado de incentivos fiscales. El Régimen de Empresas cuenta con una
autoridad propia y deberfa estar en funcionamiento en la actualidad. Tiene como objetivo
fundamental promover las inversiones en aquellos sectores que se estiman de elevada
prioridad y que se desean incorporar en el aparato productivo de la subregién. Pretende
facilitar el movimiento de capitales entre los paises miembros y promover empresas
conjuntas entre ellos. En este sentido, parece tener bastante en comin con el Régimen de
la Empresa Multinacional Andina (EMA). Para poder acogerse al Régimen es requisito que
la empresa sea de propiedad ce inversionistas de la region y ademads que sea controlada por
nacionales de los paises de la CARICOM. La empresa que califica se hace acreedora a un
tratamiento favorable y ciertas seguridades en todos los paises miembros.

El Acuerdo de Incentivos Fiscales a la Industria data de 1974 y forma parte integral
de la promocién de la industria y de la actividad econdémica en general dentro del marco
del mercado comiin. Contempla una armonizacién de las exenciones a los impuestos sobre
la renta y a los aranceles sobre las importaciones. Recientemente fue encargada su revision
a fin de adaptarlo a las nuevas circunstancias, extendiendo su cobertura a la agricultura y

a los servicios, destacindose entre estos tiltimos el turismo.

3. Nuevos impulsos al proceso de integracién

Desde 1986 en adelante se observa entre los paises un gradual incremento en la disposicion
a avanzar en el campo de la integracién. Han contribuido a este cambio de ambiente varios
factores que coincidieron en el tiempo. Conjuntamente con la antes comentada recuperacion
de las economias, se ha producido una mayor coincidencia entre las principales politicas
econémicas de los paises, al haber asumido nuevos Jefes de Estado con agendas parecidas
en cuanto a la orientacién de estas politicas. Luego, la perspectiva de una Europa Unida
a partir de 1992 ha agudizado la vreocupacién entre los pafses del Caribe que sus

condiciones ‘de acceso a dicho mercado puedan verse erosionadas. Surgi6, ademads, el
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ejemplo de la integraciéon entre los Estados Unidos y Canadd que tiende a inspirar
movimientos del mismo tipo en el resto del continente. Finalmente, los negociadores de la
subregi6n participaron en los foros para renovar los Acuerdos de Lomé y de la Iniciativa
para el Caribe (CBI), donde obtuvieron una experiencia valiosa de las ventajas que presenta
el accionar en conjunto. Estos estimulos han servido para remover los obstdculos que se
habian acumulado en los afios anteriores e imprimir un nuevo impulso a la integracion, la
que deberia lograr un significativo avance en los primeros afios de la presente década, al
juzgar por las recientes decisiones adoptadas por los Jefes de Estado.

En la Declaracién de Grand Afise (Grenada}, de julio 1989, suscrita con ocasién de
la X Reuni6n de Jefes de Estado, éstos reiteraron su compromiso de restablecer las
condiciones bésicas para el funcionamiento del mercado comiin y de avanzar con la
integracién de sus paises a fin de llegar, dentro del plazo m4s breve posible, a la unidad
econémica. Con este objeto se adoptaron las siguientes decisiones:

i) Hacia el 12 de enero de 1991 tienen que estar completamente revisados y
perfeccionados los tres instrumentos bésicos que conforman el mercado comin --el arancel
externo comtn, las reglas de origen y el esquema armonizado de incentivos fiscales--;

ii) La firma, por parte de los dos pafses que atn faltan, del Protocolo que instaura
el Esquema de Programacién Industrial;

iii) Se inst6 a los paises miembros a asegurar la efectiva aplicacién del Régimen de
Empresas, el que entr6 en vigencia en octubre de 1988;

iv) El restablecimiento del Sistema de Compensacion Multilateral de Pagos, que
deberia estar en funcionamiento a fines de 1990;

v) La intensificacion de los esfuerzos comunes que estdn en marcha para elevar la
seguridad alimentaria de la regién; y

vi) El desarrollo de acciones para establecer, hacia mediados de 1992, un sistema
regional de transporte maritimo y aéreo.

Esta misma declaracién prevé la eliminacién de la exigencia de pasaporte para
nacionales de los paises miembros de la CARICOM cuando viajan dentro de la subregion.
Se estd apuntando a la liberalizaci6én general de los movimientos de personas en la

subregion, incluyendo la emisién de permisos de trabajo para ciudadanos de estos paises
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y el reconocimiento mutuo de derechos de seguridad social. Se acordd, asimismo, iniciar
estudios tendientes a la adopcién de una moneda comiin y al establecimiento de un
mercado regional de capitales, con el objetivo final de llegar a la unién monetaria en 1995.
Finalmente, aprobaron en principio la constitucién de una Asamblea de Parlamentarios de
la Comunidad de carécter deliberativo y acordaron la formacién de la Corte de Apelaciones
del Caribe.

Contribuyendo a los progresos ya alcanzados, al cabo de apenas un aiio los Jefes de
Estado se reunieron nuevamente en Kingston (agosto 1990) y adoptaron las siguientes
decisiones en relacion a la integracion:

i) Se fij6 abril de 1991 como fecha en la que tiene que estar materializado el nuevo
AEC, las versiones revisadas de las reglas de origen y el esquema de armonizacién de
incentivos fiscales. El AEC se aplicaria en primera instancia por parte de los paises grandes,
los demas paises --menos Monserrat-- lo deben hacer en el transcurso de 1991; y este ultimo
pafs lo deberd poner en vigencia el 12 enero de 1994.
ii) Todas las restricciones al intercambio tienen que estar eliminadas a mediados de
1991.

iii) La legislacién referente al Régimen de la Empresa CARICOM tiene que estar
en aplicacién en el curso de 1990.

iv) El intento de golpe de estado que se produjo en Trinidad-Tabago, en julio de
1990, incit6 a los Presidentes a considerar la cooperacién en asuntos de seguridad y se
decidi6 crear una fuerza regional de seguridad.

En agosto de 1990, fue aprobada una renovacién de la Iniciativa para el Caribe (CBI
II) que, de este modo, adquiri6 un cardcter permanente. La presente versiéon es més
generosa que la original de 1983, especialmente en cuanto al acceso de bienes del Caribe
a los Estados Unidos. Asi, por ejemplo, ofrece ingreso libre de impuestos a articulos
producidos en los paises beneficiarios con componentes provenientes de Puerto Rico y de
Estados Unidos. Estos componentes son considerados como locales. Para acogerse al
esquema, el producto debe tener un componente de valor agregado local de 35% y ademés
debe haber sufrido una transformacion sustancial. El Presidente de los Estados Unidos tiene

la facultad de alterar estas reglas de origen en casos especificos. No obstante, no se logro
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incorporar los textiles en el Acuerdo, ni tampoco resguardar las cuotas de aziicar. Por otra
parte, las inversiones en producciones que se pueden acoger al esquema se estan dirigiendo
mayormente a Centroamérica. Finalmente, el Presidente Bush vet0 recientemente una
propuesta de ley sobre importaciones textiles que tenfa un cardcter altamente proteccionista.

Los paises miembros de la CARICOM en principio son beneficiarios de la Iniciativa
Bush, pero no han logrado atn unificar su posicién con respecto a las negociaciones con los

Estados Unidos que esta propuesta demanda.

Notas

1/ Son miembros plenos de la CARICOM los cuatro paises mayores
--Barbados, Guyana, Jamaica, y Trinidad y Tabago-- y los ocho PMDR --Antigua, Belice,
Dominica, Granada, Montserrat, San Cristébal y Nieves, Santa Lucia y San Vicente y las
Granadinas. Bahamas es miembro de la Comunidad pero no participa en el mercado
comun. Suriname, la Repiiblica Dominicana y Haiti son paises observadores que en
repetidas ocasiones han expresado su interés en ser aceptados como miembros. El mismo
interés lo comparten Anguila, las Islas Virgenes Britdnicas, Turcos y Caicos.

2/ La sigla EC se refiere al d6lar del Caribe Oriental, que es la moneda en que se
registra el comercio intrarregional de la CARICOM. Equivale a aproximadamente 0.37
délares de los Estados Unidos.





