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1, Introduccidn

1.1 Un nueve problema

Los estudios sobre la problemdtica de los asentamientos humanos en
América Latina se han concentrado en parte en el estudio de las Adreas
metropolitanas, Tal vez por la "mayor visualizacidn social" y 'vecindad"

rd - . a l/
asl como por la naturaleza del conflicto social en ese escenario— .
Asimismo, ante la creciente 'presencia" de las desigualdades interregio-
nales y las heterogeneidades estructurales y su relacidn con la distri-
bucidn de la poblacifn, se han impulsado otros trabajos sobre estos

3/

fenﬁmenosg/ y un creciente inter&s en la Areas rurales™ .

Esto Gltimo ha generado nuevos esfuerzos para la formulacidn de po-
liticas, a nivel nacional y de la cooperacidn internacional, para el
desarrollo de regiones estancadas o deprimidas, implicando una fuerte
intervencidn en el espacio en términos de ordenamientc del tefritorio y
por consecuencia del medic ambiente.

Es asi, entonces, que aparece otro grupo de asentamientos como nuevo
foco de atracci%; para los estudios urbanos: aquellos centros no metro-

politanos sobre los que se articulan programas de descentralizacidn de

la actividad econdmica y de aprovechamiento de recursos locales, con

1/ Asi los estudios sobre marginalidad social, financiamiento de la

- vivienda, estructura de empleo, transporte, modelos de localizacidn
y asignacidn de espacio, etc. Ver, para algunos aspectos: GIFFIN,
Karen "The precarious settlements in metropolitan areas', Proyecto
HABITAT/CIDA, México, diciembre 1978.

'2/ Ver GELLER, Lucio "Las estrategias de crecimiento y la distribucifn
espacial de la poblacién', Proyecto HBABITAT/CIDA, México, diciembre, 1978.

3/ Ver HERRERA, Ligia, "Asentamientos rurales en América Latina", Proyecto
HABITAT/CIDA, México, diciembre, 1978,
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planificacidn de inversiones de capital masivas provenientes del sector
piblico., Estos centros, en general, en su origen pequefias localidades
marginadas del espacio econdmico tradicional reciben una fuerte inter-
vencidn del Estado, sufriendo profundas modificaciones en su estructura
productiva y en la dinamizacidn de la misma, Asi, se transformaran
bajo estrategias de desarrollo regional en polos sideriirgicos o petro-
quimicos o &reas turisticas, con mayor o menor fragilidad a causa de

la mayor o menor especializacidn en su estructura econdmica.

La dindmica del empleo, y en particular el abolsonamiento de su
perfil, en loé periodos iniciales del crecimiento, en el sector de
baja calificacidn, convertird a estos céntros en un destino alternativo
a la{s} metrdpolis para las intensas migraciones de poblacidn de origen
rural,

*
Los ejemplos en América Latina no faltan y puede encontrarse - al

- L. Of
mencs uno de estos centros en cada uno de los paises de la reglﬁn" .
siendo en general, mis o menos relevante segin la relevancia relativa
de éstos. Es importante sefalar que los paises con un proceso de
industrializacidn mds antiguo registrardn la existencia de centros mis

. , ' . . . . . 5/

asociados a los procesos de sustitucidn de importaciones™ , con base
en el desarrollo de industrias estratépgicas a cargo del estado o en

forma paraestatal. Ultimamente, el proceso no ¢s tan sencillo, pues

si bien existen criterios asociados a la generacidn de estos proyectos

4/ Puerto Madry/Trelew en la provincia e Chubut, en Argentina, polo pro-
ductivo de aluminio y complementari.dad de pesca e industria textil;
Chimbote en Per{i con un complejo siderdrgico de relevancia y la pro-
duccifn de harina de pescado; Ciuvdad Guayana en Venezuela sobre la
que se implementd una vasta estrategia de desarrollo regional de impacto
sobre la estructura productiva del pais; Lizaro {irdenas en el estado de
Michoacin en México, con la explotatidn ferrifera v una planta siderdrgica.

5/ Por ejemplo, Volta kedonda en Bras#fi, San Nicolds cn Argentina o
Monterrey en México.



formulados en términos cldsicos de la sustitucidn de importaciones,
intencidn de reducir el desequilibric de la balanza de pagos, impulsar
la produccidn de bienes intermedios v aprovechar los recursos naturales
no explotados, el fendmeno de la transnacionalizacidn del capital vy la
) - . . . . . 6/
insercidn de la produccidn en une estrategia de nivel supranacional~

dan una dimensidn de complejidad al andlisis.

La propuesta de una profunda transformacidn de la base productiva
del centro urbanoc, genera un perfil nuevo en la estructura de empleo,
en s5u origen concentrada en el sector primario, preferenciada en una
actividad econdmica motora} en general, en la produccién de bienes
intermedios como el acerc, el aleminio y los productos de la petroqui-

7/

. . . . . 8/
mica de base~'. Una excepcidn lo constituyen los centros turisticos— .

6/ Verificado no s8lo el capital social pe. la presencia de capital
italiano en la planta de aluminio de Puercto Madryn o de capitales
brit@nicos en el Compleijo Sider{irgico de LAzaro Cirdenas, sina
tambign en tecnologia (capital tecnoldgico) v en ta importante
fraccibn de la produccidn que es destinada a la cxportacidn, que
a veces supcra el 30% del total.

7/ ¥Es importante aclarar, no se consideran en este nivel los centros de
‘yoeacifin extractiva, en general mineros (petrdleo de preferencia),

a excepcidn que se articulen sobre éstos otras actividades. Eso
descarta de este estudio casos como el de Chuquicamata en Chile,
Comodorc Rivadavia en Avgentina o Marvacaibo en Venezuela. Cuando, en
cambio en el Area de explotacifn existe un programa intenso de in-
dustrializacidn, asociado generalmente al recurso explotado, como en
Coatzacoalcos-Minatitlin en MExico, donde la industria de procesos ¥
petroguimica se asocia a la explotacidn de los campos petroleros de la
regién tabasquena, muy probablemente exista un centro cuva dindmica

es la descrita.

8/ Si bien, este estudio estd enfocado sobre el proceso en asentamientos
humanos donde se articula un desarvolle industrial, ha parecido conve-
niente mencionay el caso del desarrolle intensivo de servicios, en par-
ticular, aquéllos asociados a las vperaciones turisticas bajo la meta
de una "mayor rentabilidad de las bellezas naturales' -Un caso clisico
en este sentido es Acapulco en México, cuya tasa anual de crecimiento

demografico entre 1960/70 superd e. l4%, y Cfue practicamente definida por

la componente de crecimiento social o migralorio.



Las exigencias en infraestructura fisica, econdmica y social de 1a
nueva ciudad en si, produce un bolsdn de empleo de baja calificacidn
asociado a la actividad de la construccidn gue en general optimiza
la expectativa de empleo para los desempleados en la regidn. Este
hecho produce una creciente inmigracidn al centro, produciéndose un
crecimiento explosivo., Algunos estudios empiricos realizados sobre
algunas ciudades latinoamericanas permiten precisar un crecimiento de-
mogrifico ne inferior al 12% anual sostenido por periodos no inferiores

a 5 anos.

Por 6tr0 lado, la localizacién de proyectos de aprovechamiento in-
tensivo de reCurSOS‘naturéles conduce a una intervencidn importante scbre
el medio ambiente, manifestada en una contaminacidén creciente de riberas,
cCursos de‘agua y espacic marftimo aledano, como del aire y‘elksuelo, cuyo
cuadro se agrava por el deterioro del hibitat artificial urbano que
estd sometido a una fuerte presidn poblacional que no encuentra satis-

fechas sus demandas de bienes y servicios.

Estos centros, de ahora en adelante denominados '‘centros de creci-
miento explosivo' (CCE), son un problema de particular relevancia en

conexidn a los estilos de desarrollo y medio ambiente.

1.2 Estudios recientes
Existen numercsos estudios en conexidn a problemas de centros de
- - - ) - - - -~ L]
crecimiento explosivo, pero pocos analizan la problemdtica de una forma
mids integradora -Recientemente ha habido algunas experiencias en tér-

minos de un enfogque sistémico.-



Entre los primeros, pueden senalarse aquéllos que analizan
- . .9 .
la perspectiva del desarrollo econdmico™', los problemas. sociales
emergentes— , el CCE y el sistema urbano regional en politicas de

. .o . 11 . . . ..
1ndustr1allzaclon*—l, la prospectiva demograflcalgl, las condiciones

de vidalé/, los recursos humanoslﬁ/, las necesidades de viviendalé/

17/

.. 1 . .
los programas de educacidn vy salud—é/, les impactos ambientales—

b

9/ FRIEDMAN, J. "Urbanization and National Development: a comparative
analysis', University of California, Los Angeles, June 1970.

10/ s/A "Willas miserias y aluminio", Departamento de Sociologia,
Universidad del Comahue, Neuquén, 1974.

11/ MOREIRA, R. "Una politica regional de industrializacidn - E1l Nordeste
brasileiro', Ediciones de la Sociedad Interamericana de Planificacién-,
Nueva Vigidn, Buenocs Aires, 1976.

12/ MEDINA, J.L. "La distribucidn de la poblacidn en el Area Urbana de
Lizaro Cardenas, Mich., en 1985: Un estudio empirico'", Reunibn
Nacional de Investigacidén Demogrdfica, CONACYT, México, junio 1977.

13/ ZAPATA, F. "Las condiciones de vida en un polo de desarrollo: el caso
de Las Truchas {(Mé&xico)', Seminariec Regional sobre Promocidn y Coordi-
nacidn de Estudios de Investigacidn en materia de condiciones y medio
-ambiente de trabajo en América Latina, PIACT (OIT)-CLACSO-CIAT,

Lima, Perii, octubre 1977.

14/ SINGER, P. '"Urbanizacidn y Recursos -Humanos- El caso de Sao Paulo",
Ediciones de la Sociedad Interamericana de Planificacién, Nueva Visidn,
Buenos Aires, 1974.

|

15/ PIETRI, R. '"Los hombres y el espacio en L.u+« Truchas' en '"Las
Truchas: acero y sociedad de Mé&xico", Centre de Estudios Socio-
1dgicos, El Colegio de México, México diciembre 1977,

16/ Corporacidn Venezolana <e Guayana, "Evaluacifén de los Programas de
Educacidn y Salud", Caracas, 1974.

17/ ROMANINI, C. ‘“Impacte ambiental del prov.cto SICARTSA", CECODES-
El Colegio de México, México 1977.



9/

, 18/ 1 L

o sobre el hinterland rural—', las pautas de comnsumo—- , y un sinnimero
. . - , 20/

de aspectos relevantes, pero sc¢ han reallzado pocos esfuerzos—' para
tener una visidn de conjunto no s6lo de los preceses de generacidn y
produccién de los CCE, sino que también de su dindmica interna con
&nfasis en los elementos demogrificos, empleoc y produccidn, y acceso a
los bienes y servicios de apoyo al hibitat urbano.

Un esfuerzo en el sentido de abarcar una perspectiva mds integral

fue iniciada en el Proyecto HABITAT/CiDA de CEPALEL/

, que permitid la
elaboracidn de una estructura formalizada en t@&rminos de un modelo de
simulacidn de la dinfmica interna de los centros de crecimiento explo-

VO‘EZ/‘QQ/.

Ese modelo articula en diversas subestructuras con complejidad
diferente los elementos mis relevantes de la dinidmica internasx pabla~
cibn, empleo, salarios e ingreso: y consume, produccidn en el hinterland
rural, inversiones en el sector industrial, y produccidn y acceso a los
bienes y servicios de apoyo al hibitat urbano. Asimismo, a través de
una subestructura parcialmente abiert: pueden introducirse variables

éxdgenas para conformar escenarios de simulacidn diferentes con base

18/ Ver en Corporacidn Venezolana de (uayana "El Programa de Guayana: la plani-

ficacidn para la recuperacidn, rcforestacidn y aprovechamiento agricola
ganadero en la Regifn 8", Caracas 1974,

19/ Departamento de Acciitu Secial,
Municipalidad de Puerto Madryn, 1976,

'"strategias de Consumo en el barrio ALUAR",

20/ ITZAGUIRRE, M. "La evaluacifn de una experiencia: Fl caso de Ciudad Guayana"

Universidad Cat8lica Andrés Bello, Caracas, julio 1976.

21/ ANTUN, J. P. "Centros de Crecimiento Explosivo”, Proyecto HABITAT/CIDA,
CEPAL, México, 1979,

22/ ANTUN, J.P. "CECREX-Un modelo de simulacidn de la dindmica interna de
.Centros de Crecimiento Explosivo', Pre-eedings Primera Convencidn Inter-
nacional de Informitics (I CONIF/S1 "4), México, 12-17 febrero 1979.

23/  ANTUN, J.P. “CECREX-Um enfoque sistemstico para el anfilisis de centros
de crecimiento explosyye'’, Ponenciic Libre, XIL Congresu de la Sociedad
Tnteramecicans de PlapNIficacifn, (irremala l-u abrll, 1v79.



. . - . . 24/ .
en consideraciones politicas. [l objetiveo de ese modelo— |, denominado
CECREX, es brindar una herramienta de planificacidn con enfoque prospec-

tivo para evaluar impacto sociocecondmico de planes de inversidn de ca-

pital en centros preferenciados para la produccidn industrial,

. . . 25/ .
Actualmente, el gobiernc de MExico—=' patrog¢ina una nueva fase de

esas investigaciones conducentes a formular herramientas para definir

6/

. . .. . . 2
politicas de localizacidén de nuevos desarrollos industriales—

2, IDENTIFICACION DEL PROCESO

2.1 Criterios de definicidn de centros de crecimiento explosivo:
Una exploracidn de casos en América Latina

Existen muchas dificultades de informacidn para pretender un anilisis
exhaustivo de los diferentes rentreos urbanos en América Latina,
- L]

que poseen una dindmica de crecimiento explosivo. Incluso el concepto

mismo de "Centros de crecimiento explosivo" estd en proceso de definicidm.

Sin embargo, es posible realizar una hilsqueda 'cuasiartesanal" de

centros a partir de clertas perspectlvas que pueden integrarse de una

forma mds estructural:

24/ Fue implementado en dindmica de sistemas, una técnica de andlisis

de sistemas, y en particular, de modelos de simulacifin estructura-
les, desarrollada por J. Forrester, en el Massachussetts Institute

of Technology. Una aplicacidn muy cuestionada de esta técnica es el
Modelo Mundial presentado al Club de Roma en los '72. Una respuesta
alternativa v con la misma técnica fue el Modelo Latincamericano de
la Fundacidn Bariloche en el '73.

SAHOP, Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas.

IN[N
(=914, ]
-

ANTUN, J. P. "Estudios para la evaluacifn socioecondmica técnica de la
localizacién de nuevos desarrollos industriales", Proyecto 9076, Instituto
de Ingenieria, Universidad Nacional Au‘ Snomas de Mé&xico, México, 1979.



Los proyectos de inversidn relevantes seleccionados de diferentes

. . 27/ - . . .
fuentes regilonales y nacionales— senalan posibles localizaciones,
mids alin si las inversiones son destinadas a industrias estratégicas

o a complejos industriales con intensas relaciones técnicas;

Los planes de desarrollo regional de los gobiernos de los diferentes

9/

. .. . 2
Los estudios sobre la dinamica poblacional—;

0/

. . .. 3
Los diagnésticos gubernamentales sobre el sector viviemda— .

Listas o inventarios de proyectos de inversifn, en particular, para
aquellos proyectos en que interviene el sector publico pueden obte-
netse en los paises de mayor desarrollo relativo, pe. el Consejo

- Federal de Inversiones en Argentina y la Secretaria de Patrimonio y

Fomento Industrial en México =Una informacidn complementaria se deriva
de la lista de préstamos del Banco Interamericano de Desarrollo, el
Banco Mundial y la Corporacion Financiera Internacional.

Muchas veces, los planes gubernamentales sefialan la regidn y el centro
relevante, pe. el programa para la Corporacidn Venezolana de la
Guayana, en el V Plan de Venezuela elahorado por CORDIPLAN-,

Un andlisis comparativo de localidades para los diferentes paises de
América Latina pudo realizarse con base enr ins trabajos hechos en el
Centro Latinoamericano de Demografia, en p.::icular:

Herrera, L.; Donaso, F.; Espinoza, J.; "Amé: ..-a Latina: Poblacidn
Urbana de los paises de la Regidn por Divisicnes Administrativas

Herrera, L.; Pecht, W.; “Crecimiento Urbano de América latina",

i)
ii)
P 28/
paises —';
iii)
iv)
27/
28/
29/
Mayores-Censos de 1950, 1960 y 1970,
BID~-CELADE, Santiago de Chile, 1976,
30/

Iniciado el proceso de rrecimiento explosivo del centro, existe una
preccupacion en los Institutos Nacionales que atienden la vivienda

de interé&s social, y eso se manifiesta en la aparicibn de programas
especificos en los plancs, cuya localizacidn no es tradicional -En
el caso mexicano INFONAVIT (Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores), FOVISSTE (Fondo de la Vivienda

del Instituto del Seguro Social para los Trabajadores del Estado)} e
INDECO (Instituto para el Desarrollo Cooperativo) permitieron veri-
ficar las primeras supsoriones sobre LAzaro Cirdenas y Coatzacoalcos=~
Minatitlin.



El proceso de biisqueda y andlisis aplicado a Argentina, Brasil,

Honduras, México, Perll y Venezuela permite detectar un grupo de centros

de crecimientec explosivo:

i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

En Argentina

Puerto Madryn-Trelew
En Brasil

Osasco

En Honduras

San Pedro Sula

En México

Lazaro Cirdenas
Coatzacoalcos—Minatitlan
En Perd

Chimbote

En Venezuela

Ciudad Guavana

- P - s 31/
A partir de un andlisis mis especifico de algunos de los centros— ,

puede construirse un criteric de identificacidn de CCE, en r&rmino de

SCHAMIS, N. '"Puerto Madryn", Serie Estudios sobre Centros de Creci-
miento Explosiva, Proyecto HABITAT/CIDA, CEPAL, Méxice, mayo 1978.

BERMUDEZ, E. "Coatzacoalcos", Serie Estudios sobre Centros de Creci-
miento Explosivo, Provecto HABLTAT/CIDA, CEPAL, México, diciembre 1978.

BERMUDEZ, E. "Lazaro CArdenas', Serie Estudios sobre Centros de Creci-
miento Explosivo, Proyectc HARITAT/CIDA, CEPAL, Mé&xico, diciembre 1978.

IZAGUIRRE, M. "La [valuacidn de una experiencia: El Caso de Ciudad
Guayana', V.C. Andrés Belln, Caracas, sep!iembre, 1976.



"descriptores" del proceso -Para una mavor especifidad, se sefialan

los elementos relevantes de ese andlisis, en el resumen que

sigue:

a) Elementos demogrificos
1} Fuerte crecimiento poblacional en un corto periodo de tiempo;
32/ . . . .
2) Alta— tasa de crecimiento (en relacidn a la tasa media del
- : - - . 33
pais) sostenida durante periodo minimo de tiempo—
3) Aumento de la densidad de poblacidn por unidad de superficie
tanteo en el centro como en el hinterland
. 34/
4} Cambio— en la estructura por edades y sexo
. . . . - . 35
5) Tamano poblacional superior al definide como critico—
b)  Elementos socicecondmicos
/. i - .37/
1) Importantes™ inversiones piblicas en el sector proddctivo—
38/ . . - .
2) Importantes— inversiones piblicas concentradas en la infra-
.39/
estructura para el sector productivo—
3) Cambios en la estructura econdmica, manifiesto en la consolida-
cidn de una actividad predominante y "motriz', generalmente,
del sector secundario frente . a una situacidn preexistente que

generalmente preferenciaba al sector primario en la construc-

ciGn del PB regional

32/ Tipico, minimo 12% (pero debe cotejarse en cada caso particular una

- referencia a la media del pals).

33/ Tipico, minimo cinco atos.

34/ Rejuvenecimiento y preeminencia de varones sobre mujeres

35/ Depende del pais, pero en general de 20 000 y mids habitantes.

36/ En términos de la inversidn pitblica global del pais, superior a la media

nacional; y en términos de la inversifn total global _piiblica mds privada)
en la historia del CCE, mds un 50% ma: -

37/ Preferentemente en biencs de capital ‘ecnologia.

38/ En términos de la historia de la inver &n pidblica en infraestructura en

la reg’ i: mds que la acumulgla en 15 os.

Enerp:#d ®}&ctrica, agua potabip y de v industrial, carinos, ferrocarril,

phirtng. s2avbdeomnn Soaccansiona, T EEMECIN
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4) Cambios‘en el perfil de la estructura de empleo y en la dinfmica
temporal de &ste; en particular se destacan:

4.]1) brusca creacidn de nuevos empleos en un corto periodo de
tiempo;

4,2) "abolseonamiento' del perfil de la estructura de empleo en
el sector de la actividad predominante y "motriz" del
centro;

4,3) aumento sostenido de la demanda insatisfecha de empleo en
el perfoedo inmediato a la generacidn del CCE;

4.4) disminucidn de la proporcidn de la PEA en sector primario;

4.5) aumento brusco del nivel de salarios ofertado de la regidn

respecto al preexistente. Inflacién local.

2.2 Los elementos significativos del proceso de crecimiento &xplosivo

Una primera aproximacidn al andlisis del proceso de crecimiento
explosivo parte del enfoque de los subprocesos involucrados en las
grandes etapas de un CCE. Si bien, el esquema parece un tanto mecani-
clsta, permite precisar algunos problemas.

Los tres tiempos relevantes -la peneracidn, el proceso de produc-
cidn del CCE y la puesta en funcionamiento y dindmica- serdn entonces

usados para una mejor identificacidn de elementos de la problemitica.

a} Generacidn del CCE

Una prospeccidn de los estudios realizados sobre CCE relevantes
en América Latina, permite éeﬁalar que la "« xplicacién" de la generacidn
de éstos radica en las caracteristicas de proceso de acumulacidn global,

en especial las crecientes desecomomias « localizacidn cn el espacie



econdémico tradicional, la coyuntura politica-econdmica favorable a las
inversiones en la regidn del futﬁro CCE y la rentabilidad de la explo-
tacidn de recursos naturales. Asimismo, se perciben una serie de
supuestos o pretextos politicos como el desarrollo de Areas marginadas,
creacidn de empleos y factores de geopolitica, tales como soberania
nacional u ocupacidn de territorio,

Parece importanté senalar la vianculacifn entre la apariéién de los
CCE en América Latina y los "estilos politicos de desarrollo'. Algunos
estudios que anélizan las cuestiones espacialesﬂg/ y esta perspecfiva,
séﬁalan la aparicidén de los primeros CCE en los paises de América Latina
en coincidencia_COn el periodo de sustitucidn de importacionesﬂl/ y
el denominado proceso de crecimiento hacia adentro.

Por otro lado, el dedarrcllo de las técnicas de planeacién, como

L4
asimismo una deficiente importacidn de &stas (como las estrategias
francesas), impulsando "peles de desarrollo" o "estrategias de desarrollo
- polarizado" promueven mis la apariciﬁn de CCE.

Mas tarde, a causa del proceso de transnacionalizacifn del capital,
muchos CCE responderin a una economia de enclgve, un modelo Hong Kong
de desarrollo, pero con intervencidn preponderante del sector piblico.
No es al azar entonces que ya no sea un proceso de simple sustitucidn
de importaciones, sino una insercidn de los espacios econdmicos nacio-

2/

" .. . . -
nales mds optimizada a los intereses en la coyuntura econdmica mundial—".

40/ GELLER, L. "Las Estrategias de Crecimiento y la Distribucidn Espacial
de la Poblacidn", Proyecto HABITAT/CIDA, diciembre 1978.

41/ Cdrdoba, en Argentina, Volta Redonda c¢n Brasil, Chimbote en Perd.

42/ En Puerto Madryn/Trelew, Argentina, la produccidn de aluminio, actividad
motora de este CCE, es cn gran medida exportada, situaciﬁn no desvincu-~
lada de los abastecimi: tos fundamentalmente externos del insumo bisico;
situacidn algo similar : los niveles al: inzados por la exportacidn de
hierro ' mdo del co ejo sid.rirgico de LAzaro Cdr-‘enas, M@xico.



Interesante as sefialar que las actividades industriales promovidas
como "dinamizadoras' de un CCE son en general intensivas en capital y
con requerimientos de calificacién en la mane de obra. Por otro lade,
las tendencias de subcontratacidn son précticamenté inexisten&es por
el tipo de relaciones técnicas, y, los "eslabonamientos hacia adelante",
en general, requieren una masa critica de capital que generalmente
no existe en la regidn, o par el producto a producir no hacen rentable
su localizacidén en el CCE. Estos aspectos sefalan en general la fragi-
lidad de la estructura productiva, asf como la débil genmeracidn de

empleos permanentes,

b) Praoduccidn del CCE

Esta etapa estd asociada al proceso de construccidn del nuevo centro

preductive y los problemas mis relevantes se refieren al impaeto sobre

la estructura social.
En particular, se verifica:

- Impacto en el perfil de la estructura de empleo
Dos niveles registran un profundo cambio: la complejizacidn del
perfil por la aparicidn de un sector secundario de cierta califi-
cacidn, y el abolsonamiento de los niveles Je baja calificacién
con salarios md8s atractives que les rurales .+ los previos en el
centro a causa del "boom'" de la actividad de la construccidn,

- Aparicidn de un polo de atraccidn de poblacidn
Lo senalado anteriormente, genera un polo alternativo a los centros

tradicionales como destino de las migraciones de poblacidn de

origen rural,



Asimismo, la creacidn de nuevos empleos calificados de alta remu-
neracidn provocan una migracifn de téenicos y profesionales de
otros centros vrbanos.

Se produce asociadamente un cambio en la estructura por sexo y por
edad de 1a poblacidn caracterizado por un rejuvenecimiento

y masculinizacidn de ésta.

Impacto sobre el hinterland rural

Las nuevas demandas de productos agricolas de subsistencia en can-
tidad y tipo exigen cambios sn ¢l Area sembrada y la productividad,
que agudizan la dotacidn de trabajo bastante disminuilda por la
creciente atraccidn de los nucvos empleos urbanos.

Asimismo, aparece una competancia por la tierra entre los usos
rurales y el nuevo centro urbhano, desarticulando aln m3s el mercado
: . L
inmobiliario al nacer una especulacifn con aquélla.

Cambics en el consumo

La poblacifn creciente del CCE exige nueves bienes y servicios no
existentes en el centro original.

Se verifica asocladament: una distorsidn de precios y un proceso
irreversible de inflacién local,

Demanrda insatisfecha de bienes v servicios de apoyu al habitac
urbano

La planificacidn de bienes y servicios de apoyo al hdbitat urbano
generalmente es rebisada con el aporte migratoric exipgiende a los

nuevos pobladores estrategias altern -: ivas fuera del sistema formal,



generdndose asi crecientes areas del CCE donde los asentamientos
serdn precarios y no reglamentados.
- Cambios en la estructura social

Casi todos los estudios empiricos sefialan en particular:

. los conflictos entre sociedad tradicional y los recién venidos

. la modificacién de las estrategias de conservacidn del status y
de supervivencia

. la aparicifn de organizacidn social de la fuerza de trabajo con
una creclente sindicalizacidn, y de los pobladores con fines

reivindicativos para los bienes vy servicios de apoyc al hidbitat

urbano.

c) Puesta en funcionamiento y dinfmica del CCE

- ['4 .
En general, los problemas detectadcos se asocian a los nuevos cambios
en el empleo, las deficiencias en la planificacién y la inercia en la

dindmica poblacional. MAs especificamente:

- Cambios en la estructura del emplec
La finalizaci®n de la construccidén de la infraestructura econdmica
y las plantas industriales produce un estrangulamiento en el perfil
de ia estructura de empleo, y en particular, en el corte de baja
calificacidn.
Asimismo, la misma consclidacidn "en régimen' del nuevo centro
productivo desacelera el ritmo de crecimiento de nuevos empleos,
lo cual estd asociadc en general a una disminueidn de la tasa

‘global de inversiones en el CCE,



Inercia en ia dindmica poblacional

En general, 1a'respuesta poblacional estd demorada respecte de los
fendmenos econdmicos y este descompéds aceﬁtﬁa la demanda no satis~
fecha de empleo como la demanda no satisfecha de bienes y servicios
de apoyo al hdbitat urbano. Estas dificultades, consolidan las
estrategias de supervivencia en el sector informal.

Conflicto entre lo planificado y las tendencias que se observﬁn en
el proceso de ocupacidén del espacio.

Ripidamente comprobable en todos los CCE de América Latina es la con-
solidacién de los asentamientos urbanos precarios no reglamentados,
la inercia en la oferta de bienes y servicios de apoyo al hibitat
urbano, y en gengral una cierta irracionalidad en.ésta.

Problemas de contaminacidn y deterioro ambiental

La componente ambiental es de poco peso en la planificacidn de CCE,
situacidn que.se agudiza al postergar las plantas industriales el
tratamiento de sus efluentes, liquidos y gaseosos, y la ausencia
de una cobertura amplia de bienes y servicios de apoyo al habitat
urbano ante una poblacién creciente.

Aspectos de dependencia politico-administrativa

Siendo generados en los centros de poder politico-econdmico de los
paises, los CCE arrastran dependencias politico-administrativas,
generalmente,.agravadas si la estructura productiva depende de una
ﬁnica-empresa que mantiene asimismo un poder no despreciable en la

vida del nuevo centro.



2.3 Principales Hipdtesis

Con base en la fenomenologia serfialada en la seccidn anterior,
es posible formular una serie de hipltesis a propdsito de los centros
de crecimiento explosivo.

Alguna de esas hipdtesis tiene una orientacidn "explicativa®™,

en cambio otras pretenden ser meramente "interpretativas” de los fend-

menos anotados.

a) La Génesis de un CCE es funcional a la dindmica del proceso de
acumulacidn global

La causa fundamental de la generacidn de condiciones propicias
para la ekxistencia de un CCE debe buscarse en el modelo de acumulacidn
de capital iﬁperante en un pais determinado, y su insercidn en la
coyuntura econdmica mundial{‘ El proceso se genera a partir de dese-

- - . . - . -, . . . l'
.conomlas- de localizacidn en el espacic econdmico tradicional y cuando
égtas coinciden con una coyuntura econdmico-politica Favorable a las
inversiones en una regidn determinada no tradicional. Asimismo, el
proceso de transnacionalizacidn del capital organiza frecuentemente

la produccidn en América Latina en la forma de enclave, un CCE es una
estrategia asociada. E] responsable de la generacidn de los CCE es el
Estado a través de una voluntad politica explicita, que se traduce

en inversiones piiblicas que cubren la mavor parte de los costos del
proyecto. EI1 Estado renuncia paralelamente a parte de la recaudacidn
fiscal, (al ovfrecer faciiidades para la instalacidn de industrias pri-
vadas en la regidn), v a la fijacidn de precios reales en ciertos

insumos (como electricidad, gas, etc.).



La voluntad politica del Estado se manifiesta en intenciones ex-
plicitas de desarrollo regional econdmico y social, mejor aprovechaF
miento de recursos naturales y/o estrategias geopoliticas (como la

ocupacidn del territorio) y de defensa nacional.

b) El crecimiento explosivo de un asentamiento humano es tramsitorio

Las .condiciones para esta transitoriedad estan implicitas en el
proceso de génesis del CCE. En general, hay un desfasaje en el tiempo
entre la éoyuntura econdmico-politica favorable que contribuye a decidir
la inversién de capital en una regidn determinada y el momeﬁto'de la
ejecucidn del plan; esto genera una situacidn vulnerable por los po-
sibles cambios de coyunturamque puedan verificarse tanto en el periodo
de construccidn como en el de funcionamiento del Centro., Cuando estos
cambios politico-econdmices ocurren, se provoca un descenso en lia tasa

*
de inversiones piiblicas y privadas en la regidn, produciéndose una
desaceleracidn del ''proceso de crecimiento",

Existen factores adicionales que agudizan la transitoriedad del
crecimiento explosivo e inciden mis directamente.en el descenso de la
tasa de inversiones de capital privado "esperadas" en la regidn:

1) Desfasajes en el cronograma de construccidn de obras de infra-
estructura para el sector productivo;

ii) Un "clima conflictivo' no apropiado a la radicacidn de nuevas
inversiones, fruto de la presidn social generada por un clerto
nivel de demanda insatisfecha de empleo y de demanda insatis-

fecha de bienes y servicios de apoyo al habitat urbano; estas

demandas insatisfechas se ven incrementadas permanentemente por



la inercia del proceso migratorio, y se agravan ciclicamente al
finalizar las diferentes etapas de las obras de construccién de

infraestructura y plantas industriales.

c}  Puede existir una demanda no satisfecha de bienes y servicios de
apoyo al habitat urbano (tierra y vivienda) implicitamente planificada

La planificacidn de  un CCE es funcional al modelo de acumulacidn
de capital e intenta optimizar dicho proceso. La metodologia empleada
para planificar el wmonto vy la distribucidn de las inversiones para las
necesidades del proceso de produccidn, tendrid como 6bjetivo la recupera-
cidn del capital invertido con una cierta tasa interna de retorno y una
meta en el nivel de utilidades. Generalmente, la planeacién y programa-
cidn referente a la détacién de tierra y vivienda prevee o considera
la poblacidn asociada a los niveles de empleo estable (o més permanente)
que se genefaré en el centro en la nueva actividad productivas rAsi,
la planificacidn de ﬁn CCE puede estar incluyendo "implicitamente"
(de acuerdo a las necesidades coyunturales del modelc de acumulacidn)
la existencia de mano de obra disponible, de asentamientos precarios
y de una demanda insatisfecha de bienes y servicios de apoyo al hibitat
urbano., Ciertos niveles de demanda social insatisfecha implicitamente
previstps serdn rebasados por la mayor demanda, y con menor capacidad
de accesoc, producto del proceso migratorio‘dificilmente previsible,
v de la demanda insatisfecha de empleo,

Asimismo, el proceso de "desorganizacién del espacio" se consolida
muchas veces al incorporar la infraestructura habitacional transitoria
asociada al proceso de construccidn dJe las plantas, concebida con una

vida {itil limitada, a la dotacidn permanente.
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'd) El CCE es un mecanismo_de concentracidn espacial de desempleados
de la regidn

La brusca creacidn de una masa importante ae empleo no calificado
para la construccidn de obras de infraestructura y la construccién de
plantas industriales de un CCE produce un impacto no sdlo en. el centro
preexistente y su hinterland inmediato sino que tiene alcances mayores
en el espacio nacional, acentuado por la accidn politica del‘Estédo al
promover sus estategias\de gobierno a través de los medios de comunica-
cidn social; dicho impacto genera un proceso de inmigracidn de la
poblacidn sin empleo y con bajas oportunidades de empleo hécia el
CCE, qué'se convierte en recepticulo concentrador'de la demanda de
trébajo.' Asimismo, es de .destacar que, si bien, pre&omina netamente
el trabajador de baja o nula calificacidén se observa en algunos CCE,
un nivel no despreciable de profesionales vy técnicos que han emigrado

v
de otras Areas urbanas, en busca de mejores oportunidades para el

desarrollo de sus actividades.

3. LA CALIDAD DE LA VIDA: NIVELES DE CONFLICTQ

Existen algunos estudios recientequ/ sobre aspectos de la calidad
de la vida en CCE. Esta seccifn se limitari exclusivamente a los as-
pectos asociados al hdbitat urbano y a los problemas ambientales. La-
mentablemen;e, la iﬁformacién fragmentaria disponible no permite un
andlisis m3s alld de intuiciones del problema de los niveles y pautas

de consumo, lo cual impide que sea incluide en este trabajo.

43/ Ver ZAPATA, TF. "Las condiciones de vida en un polo de desarrollo: El caso
de Las Truchas (México)", Seminaric Regional sobre Promocidn y Coordira-
¢ién de Estudiocs e Investigaciones en Materia de Condiciones y de Medio
Ambiente de Trabajo en América bLatina, PTACT (QIT)/CLACSO/CIAT, Lima,
Perll, octubre 1977.



3.1

Los bienes y servicios de apoyo al hibitat urbano

El accesc a "tierra v vivienda'" as un componente relevante en la
b b

"ecuantificacidn del nivel' de la validad de la vida.

En los CCE, este acceso, entendido como "acceso a un sistema

formal", estd intrinsicamente asociado al proceso de planeacidn; y, como

- . . - 44 . <
lo sefialan diferentes estudios emp1r1c05~“j, se ohserva gran distorsién

entre la planificacidn de los bhienes vy servicios de apoyo para el hidbitat

s

urbanc en los CCE, y las tendencias reales en el desarroclle de &stos.

a)

Los principales problemas identilicados, son los siguientes:

en el proceso de ocupacion del espacio

insuficientes previsiones en la planificacidn en términos del

¢recimiento poblacional;

planificacién de drecas para use residencial con bajo coeficiente

¥
de utilizacidn del suelo;

reservas de tierras para uso Industrial v ausencia de previ-
siones para ¢l crecimiento poblacional o deficientes evaluaciones
v/o no propuestas optimizadas en cuanto a la reconversidn de
tierras en el hinterland rural;

previsiones optimistas y en general sohre-dimensionadas de re~
gquerimientos de tierras para uso industrialg

inercia en la provisidn de servicios urbanos en las tierras "habilitada=

(planificadas o "de hecho") para uso residencial;

44/

Un interesante resumen y conclusiones al respecto, puede verse en:
BERMUDEZ, E. 'Acerca de la Planeacién v Distribucidn de Bienes y
Servicios Ambientales en los Centros de Crecimiento Explosivo",
Documento interno iné&dito, Proyecto HABITAT/CIDA, CEPAL, México,
julio 1978,



Contradicciones entre las tendencias de crecimiento de las dreas

de uso residencial sugeridas por la planificacifn y las tendencias

b)

c)

En
de

En
de

reales observadas, particularmente, las del "sector informal",

la oferta del sistema formal de produccidn de bienes y servicios
apoyo al habitat urbano

ecuacidn disefio/costo planificado s8lo "accesible" (en términos
econdmicos y pautas culturales de consumo) a ciertos sectores
de poblacidn con empleo estable;

falsas economias en la oférta planificada transitoria}

limitada fraccifn de la inversidn total aplicada a proyectos
para satisfaccidén de la demanda con bajos ingresos y sin empleo
estable, tales como autoconstruccidn de viviendas, provisidn de
agua por grifeos pitblices, etc,

planificaciSn del espacic con segregacién residencial]hor
sectores segin ingresos (incluye calidad del tejido urbano);
dotacidn de servicios de apoyo con segregacidn residencial;
deficiencias politico~administrativas en las ilunstituciones y/o
organizaciones (superposicidén de funcioncs, competencia para
recursos financieros escasos, ausencias de ccoordinacidn).

la "satisgfaccidn informal” de la demanda de bienes y servicios
apoyo al hibitat urbano

invasiones de tierras para uso residencial no incluidas en-el
diseno original del centro urbano; especialmente, en dreas
donde la introduccidn de servicios complementarios $610 puede

realizarse a muy alt: costo relativ
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ocupacién ilegal de viviendas transitorias provistas, mis alli de
la finalizacidn de la construccidn de obras, infraestructura y
plantas in&ustriales; que dadas las condiciones de disenio poseen
una vida Otil limitada.

ocupacidn ilegal por invasién de viviendas planificadas construidas
y desocupadas; esto por no acceso de la ppblacién a los planes

de venta o renta, o por no adaptarse a las pautas de consumo de

los sectores que potenclalmente acceden,

costo elevado del mejoramiento de la calidad del medieo ambiente

por las caracteristicas de la localizacidn del sitic de los asen-

tamientos precariocs,

3.2 Algunas anotaciones sobrc impacto ambiental

Los CCE en su origen sun ciudades de tamano poblacional -medio y
pequefio——' . Estdn localizados en Areas donde originalmente 14 explo-
tacidén agropecuaria no era relevante, aunque generalmente existia

- : . . . . . 46/ -
algin producto primario de exportacién regional-— , y una pequena
produccidn de algunos bienes de consumo bisico . escala de supervi-
vencia local. El espacio territorial generalmente contiene un cursa
de agua potencialmente navegable, y muchas veces, ¢l acceso al mar

es relativamente sencillo, si es que el centro en =i no es un puerto

marftimoﬁl/_

45/ El municipio de Coatzacoalcos tenfa 54.425 habitantes en 1960 (ya en
1975 habia mds de 150,000) -En 1970, habia sdlo en Puerto Madryn
6.183 habitantes (el censo municipa:i de 1977 resitraba 15.188).

46/ En L3zaro Cirdenas, México, la palra de coco; en Chimbote, Perd,

v Puerto Madryn, Argentina, la act —-idad pesquera,

7/ Coatzacoalcos-Minatitlan, Mé&xico,  stdn en las riberas del rio
Coatzacoalcos, practicamente en l: lesembocadura de éste en el Golfo
de México; Chimbote, Perd y Puert Madryn, Argentina, son puertos na-
turales de aguas profundas; Ciud: Guayana, Venczuela, estd en la

conflu-ncia de los rfos Caroni cor 1 Orimoco, 4 pocos kildmetros de
la sa+ida al mar de éste.



Las obras de acondicionamiento del territorio para la construccidn
de la infraestructura productiva,en el momento de la produccidnm del
CCE, producen una primera intervencidn en el medio ambiente natural.

El movimiento de tierras necesario para obtener grandes superficies
planas y con pendiente inferior al 5% exige el empleo de bancos de
materiales en lugares cercanos a la localidad con el deterioro que esto
- implica, vy que se acentda con la erosidn de las lluvias que en las
zonas Eropicales hiimedas son muy intensas y concentradas en una esta-
cidn del afio. Muchas veces, el acondicionamiento del terreno obliga

a talar 3rboles ﬁﬁ/’ que frecuentemente son un mecanismo regulador del
clima de la localidad -En otras situaciones, se altera la flora local
para mejorar las condiciones ambientales en término del hdbitat

49/ 50/

“humano——

48/ En Lizaro Cdrdenas, M8xico, la construccidn de la sideriirgica implicd
la tala de una franja costera de casi un kildometro de largo de coco-
teros en plena produccidn.

49/ Es el caso de Puerto Madryn, Argentina, en el que la empresa de la
.fabrica de aluminio, inicid un proceso de forestacidn en los barrios
nuevos de la ciudad donde se contruyeron’ las nuevas viviendas para

el personal técnico y los obreros. El programa estd totalmente a cargo
de la empresa, quien no sflo proporciona los drboles y las plantas,
sino también el servicio de jardineria, y el agua (un recurso escaso

y de alto costo en la Patagonia argentina).

50/ En la regidn de Ciudad Guayana, Venezuela, se realiza un programa
experimental de gran alcance de forestacidn de la zona del Caroni
(hasta 1974 se habfian plantado sdlo en el Parque Caroni 56,957
Arboles) a los fines de generar un drea recreativa para la
poblacidn.



En algunos CCE,; como parte de la infraestructura de apoyo, se
constrgyen puertos de serviclo para barcos de gran calado -Los muelles
cuentan con sistemas de manipulacién de materiales a granel por
cinta continua y, en general, con guias de gran capacidad. Los combus-
tibles se abastecen por bocas flotantes. Independientemente de los-
cambios producidos en el paisaje, la frecuencia de barcos altera no
sdlo la presencia de los cardimenes sino que el combustible y otros ma-
teriales que inevitablemenhte se derraman sobre el mar contaminan lenta

perc irreversiblemente las playas cercanas y afectan las especies

1/

. 3
marinas—

Cuando las unidades productivas entran en operacifn, se verifican

en casli todos los CCE, que las obras complementarias para el tratamiento

de efluentes no hayan sido todavia realizadas, o que los equipos a

instalar en ellas todavia no existen. Los problemas de cambigs en la
coyuntura econdmica, generalmente obligan a4 un uso mis ajustade de los

recursos escasos presupuestados en condiciones anteriores vy, por

ello, no es de extrafiar la postergacién casi indefinida de

esas obras. La contaminaci6n del mar 22/ y de los cursos

51/ El Golfo Nuevo, la zona donde estd enclavada Puerto Madryn es un
paraiso del buceo en Argentina. Muchos deportistas reportan
la menor presencia de peces en los muelles, un lugar tipico
de entrenamliento de la zona.

52/ En Chimbote, PerG, la bahia estd completamente contaminada de los
desechos de las numerosas fibricas de harina de pescado. Circuns-
tancia que se agrava por la ausencia de fuertes corrientes en el
seno de la bahia, gue permitan una circulacidn del agua.



3/

5 . . .y
de agua=—" llega, entonces, a niveles graves. Asimismo, el deficiente

53/ Uno de los problemas mis graves que se advierten en la regidn de
Coatzacoalcos-Minatitlin, México, es la contaminacidn del rie
Coatzacoalcos y del mar del Golfo de México. En ellas, se vierten
los desechos industriales no sblo del complejo Petroquimico Pajaritos,
sino tambi&n de Allende, Minatitlin, Coatzacoalcos y Nauchital, Estos
desechos industriales contienen dcidos fosfatos, azufre, solventes
cloroy mercurio, v han causado durante los @ltimos afos, sobre todo a
partir de junio de 1977 los peores niveles de contaminacidn del rio
y sus playas adyacentes en toda su historia. En esa época, las
industrias del Complejo Pajaritos derramaron grandes cantidades de
aceite crudo y sustancias cuimicas que provocaron que el agua del
rio y las playas se cubrieran de gruesas capas negras. En diciembre
del mismo ano, se repitid la operacidén, y en enero de 1978 se efectud
por tercera vez. Tanto barcos para la pesca de altura como lanchas
pequenias sufrieron desperfectos, y la pesca se redujo dristicamente.
Una investigacidn del Instituto de Ingenieria de la Universidad
Nacional Autdnoma de México determind que durante 1977 se arrojé
al ric un promedio diario de mil litros de cloro, un kilograme de
mercurio, quince’ kilos de tetraetileno de plomo y miles de litros de
agyas de desechos industriales que contienen icidos, fosfatos, azufre,
solverites y otros|elementos contaminantes. Estos materiales arrojados
en cantidades tan'grandes han hecho desaparecer diversas especies mari
nas en la desembocadura sobre el golfo y gran parte de la vegetacidn
acuiitica y de las riberas del rio.

Una sola empresa, "Fertilizantes Mexicanos $.A." arroja a la playa

Rabdn Grande, cuya extensidn és de doce kildmetros de litoral, aguas
residuales en cantidades de 720,000 litros cada hora, lo que significsa
unos 17 millones de litros diarios. Esta cantidad de aguas de desecho

ha sido derramada durante los dltimos 10 afios inintervumpidamente al mar,
-conducida a través de dos ductos de tres kilometros de largo, desde umn
vase de yeso em el que se orientan las aguas residuales de dicha planta.
Los dos tubos tienen un difmetro de 92 cm. cada uno. El derrame conti-
nuo hace que los peces que se acercan a la playa mueran envenenados, ¥y

si vuelven a mar adentro provocan la muerte de tiburones que se alimentan.
de eéllos. El mar ha tomado un color amarillento con espuma blanquecina
en un kildmetrc.a la redonda de la desembocadura de dichos tubos. La
vegetacidn de la playa, los troncos, las ramas e incluso las rocas dan

el aspecto de piedras de cemento blanco. Un an&dlisis del Departamento

de Pesca, reveld gue los peces de la zona tienen dfsis de mercurio

de hasta 0.964 puntos por miligramo, que duplican la désis minima

nociva para el ser humano.

1



0 no tratamiento dé.los efluentes gaseosos, asociado muchas veces con
el efecto de los vientos dominantes produce contaminacién del aire en
el CCE gue contendrd entonces sustancias tOxicas que pueden afectar no
sélp a los seres humanos en  términos del aire respirable, sino

. . . . <. 9D
tambi&n en su alimentacidn al contaminarse una cadena troflca——/

Finalmente, es Gtil mencionar como otra forma que impacta el
medio amblente y lo deteriora, la necesidad en los grupos de menores
ingresos, aquellos asociados a una situacifn critica de subempleo y de

empleos transitorios, de ejecutar una estrategla de supervivencia que

34/ Los humos producidos por la planta sideridrgica de Ldzaro Cirdenas
México, son llevados directamente por los vientos dominantes sobre

el sector denominado Guacamavas, el m3s poblado del centro
urbano,

55/ El proceso electrolitico para la elaboracidn de aluminio libera
componentes fosforados que en Puerto Madryn, Argentina, son entre-
gados a la atmdsfera. Durante el atardecer, los vientos se dirigen
de tierra firme al mar, y las particulas en suspensidn y parte
de los gases 'se disuelven en cl mar. Si bien, la menor accidn

de los rayos solares no acelera el proceso de descomposicidn, ciertos
invertebrados, en particular, las vicvras o "coquilles saint-jacques",

fijan el fdsforo. Es de destacar quu este recurso bidtico es muy
apreciado por los consumidores y tienc un alto valor comercial;

por ello, con la cooperacidn del Centro de Investigaciones Patagdnicas,
la Empresa Aluar, S.A.,, fabricante del aluminio, tiene un departamento
de control ambiental con la misidn dc controlar los niveles de conta-

minacidn, para lo cual periddicament¢ muestrea las especies marinas
en un radio de 5 kildmetros alrededor Jel puerteo. Los niveles ac-
tuales de contaminaciln se reportan como nNo importantes.



involucra una satisfacgién extramercado o informal de las demandas de
bienes y servicios de apoyo al habitat urbano., La deficiente produccidn
formal de éstos, -en particular: tierra, vivienda, agua y drenaje ., ya
sea por una carencia en la planificacidn de la oferta o una distorcién o
desadecuacidn en el precio de &sta, obligan a los grupos de menos recur-
so0s a establecerse en asentamientos no reglamentados- Estos se carac-
terizan por estar ubicados en sitios marginaleséé/, zonas inundables o
bajas y, a veces, con fuertes pendientes. La introduccidn de servicios
de agua potable y alcantarillado, muchas veces, sdlo puede hacerse a

alto costo, postergando alin mids las posibilidades de un mejoramiento del

nivel de vida.

. . . . 57 .
Por otro lado, la ausencia de dremaje.sanitario —~/'comp11ca aln
mds los problemas de abastecimiento de agua potable al registrarse un
- L]
nivel no despreciable de contaminacién en las napas de las que se aliwentan

en general los pozos mAs antiguos.

56/ La ocupacibn de dunas arenosas con viviendas precarias en
Coatzacoalcos, México, donde los vientos huracanados son frecuentes,
enfrenta el problema adicional de la estabilidad de las casas dado
que las tormentas mueven los bancos de arena,

57/ En los sectores menos densos de las Guacamayas en Lizaro Cirdenas,
M&xico, y también en Coatzacoalcos, México, los problemas se acen-
tdan debidc a la basura acumulada y el fecalismo al aire libre.
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4.  UN ANALISIS DESCRIPTIVO:

LAZARO CARDENAS (MEXICO) Y PUERTO

MADRYN (ARGENTINA)

Para fijar ideas acerca del proceso operado en los centros de

crecimiento explosivo que fuera descrito en las dos secciones ante-

riores, se presentan aqui los aspectos mis relevantes en relacidn

a dos CCE tipicos,

Argentina.

AZARO CARDENAS

Lazaro Cirdensas en M&xico y Puerto Madryn en

PULERTO MADRYN

a. Ubicacidn

ocalizado en la desembocadura del rio
alsas en el Pacifico en el Estado de
ichoacin, México.

En la provimcia de Chubut en la parte norte
de la patagonia argentina, en el interior
del Golfo Nuevo.

b. Marco Histdrico

1 lugat donde se encuentra

dzaro Cardenas, era un sitio alslado

on un desarrollo socioecondmico muy
ajo. La pequefia poblacidn de Melchor
campo del Balsas tenia en 1950, 852
abitantes y en 1960, no alcanzaba los
os mil (1,906 h.). Su vinculacidn

on Nueva [talia, un centro de coloni-
acidén en la tierra caliente de Michoacdn
e realizaba a través de una deficiente
recha en la Sierra. Recién hace dlez
nos se amplid el camino y se asfalteB.
ue la Comisidn del Rio Balsas quien
ompid el aislamiento de la regidn en
958, cuando se le comisiond la cons-
ruccifn de la presa El Infiernillc vy,
mseguida la de Jos@ Maria Morelos

La Villita). Pero el impacto directo
obre el drea v su poblacidn fue rela-
‘lvamente pequeno. Si bien, se constru-
reron las primeras escuelas y se propor-
:iond cierta asistencia médica, la gente
lel lugar obtuvo pocos beneficios directos.
.4 absorcidn de mano de cobra habil fue
nsignificante. El nivel de vida de la

En 1865, un contingente de inmigrantes
galeses desembarcaron en gahia Nueva,

en el ahora Ilamado Golfo Nuevo, en el
sitio que mids tarde seria Puerto Madryn,
Al no encontrar agua potable esos colonos
se establecieron a 65 kildmetros en

de desembocadura del rio Chubut, fundando
la ciudad de Rawson. FE1l resultado fue
una socledad econdmica y socialmente cerrada
cuya expresidn fisica es un conjunto in-
terdependiente de pequenios centros poblados
a lo largo del eje loungitudinal del valle,
dando origen a las ciudades de Gaiman,
Trelew y Dolavon. Posteriormente,

sobre la zona cordillera se fundd Esquel
(1906) vy Trevelin (1918). Los colonos
estructuraron sus propias instituciones
vinculadas a Inglaterra, contando con el
apoyo del gobierno argentino durante el
periodo de implantacidn. En el valle
inferior del rio Chubut, los galeses
lograron montar la infraestructura de
riego ¢nn lo que prosperd la agricultura.
La cre iente comercializacidn del trigo

vy la | 'ta de transporte adecuado, impulsd
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mayoria de la poblacidn quedd mis o

menos estitico, pues las estructuras
bAsicas de la economia local permanecieron
intactas, centradas sobre la explotacidn
de la palma de coco y algunos cultives
menores en agricultura de temporal, En
agosto de 1971, se aprobd la ejecucidn de
la primera etapa de la Siderdrgica

Lizare CAdrdenas~Las Truchas (STCARTSA).

30 -
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la construccidn del Ferrocarril Central
del Chubut, para lo cual se contd con
capitales ingleses. El ferrocarril

unid entonces el centro comercial y
financierc de Trelew con Puerto Madryn,
que nacild entonces como puerto de salida
de 1la produccién del valle, y mis tarde
la produccién lanar del norte de la
Patagonia. M3s tarde la produccidn de
valle fue declinando, particularmente

por la laterizacidén de suelos a causa

de la presa -Ameghino que reguld las
periodicas crecientes que lavaban la

sal que por efecto de las gramles mareas
penetraban en el rio, y las tecnologias
de transporte evolucionaron, y la funcibtn
de Puerto Madryn pricticamente restrin-
gida a puerto fue decayendo. E]1 resultado
fue un prolongado estancamiento del centro,
en actividades y poblacién, que recién en
1970 comienza a revertirse por efecto

de la actividad turistica (el buceo v

las reservas faunisticas de lobos y
elefantes marinos son su principal
atractivo), y una naclent& explotacién
pesquera. En esa misma &poca, se inician
los estudios de prefactibilidad por parte
de COPEDESMEL (Comisidn para el Desarrelle
de los metales Livianos-Fuerza A€rea
Argentina) para instalar un complejo
productor de aluminio,

¢. Las Actividades eccondmic.is originales

Con pocas excepciones individuales, la
agricultura de temporal y extensiva
constituia el fundamento econdmico de
la regidn - se cultivaban, fundamental-~
mente, maiz, frijol, ajonjoli (cultivos
temporales), coco y plitano (cultivos
extensivos), La ganaderia de tipo sub-
tropical, constituia una fuente de in-
gresos complementaria. Los .cultivos

de temporal eran de bajo rendimiento,

y a pesar de los esfuerzos de la Comisidn

La ocupacién del espacio patagdnico se
produjo ante la certidumbre que se podia
valorizar el suelo semidrido con un tipo
de explotacibn desplazado de la regidn
pampeana: la cria extensiva de ganado
ovino. La participacifn de la provincia
del Chubut en las existencias lanera se
manticne constante en un 127 respecto

al togal. La agricultura del valle in-
fericr del rio Chubut afectada por el
deterioro del suelo y la competencia
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el Rio Balsas, la productividad de 1la
ierra no aumentaba con el transcurrir
2 los anos. Las principales fuentes de
igresos las constitufan los cultivos
»rennes. {palma de coco, pliranos y
lgunos frutales). La palma de coco
itroducida hace 30 afios en la regidn
‘a el mis relevante, en particular,
irque: brinda amplias oportunidades
ira ‘contratar mano de obra asalariada
irante tiempos de cosecha, las plantas
.enen produccidn durante mis de 35
i0s, son resistentes a las enfermeda-
15 y provee miltipies utilidades como
iterial de construccidn de muros y
ichos de las viviendas, produccidn

: aceite, material de combustidn,

:c, El producto principal de la palma
> coco es la copra, y estd orientado
icia mercados externos a la regibn,
iracteristica que tuvo importantes
ipercusiones internas en la zona.
mercigntes de los centros urbanos
:rcanos como Uruapan y Morelia, o
rjanos como Ciudad de México, some-
-.eron a los campesinos de la zona

un fuerte monopolio del transporte,
distribucidn de sus productos. El
islamiento de la zona contribuyd a
intener este monopelic que permitia
ie un kilo de copra se pagara cuatro
:ces menos que su valor de mercado.
3ta situacidn se prolongd hasta la
mstruccidn de la carretera a Nueva
ralia (1964-63)., Las relaciones
:ondémicas v sociales fueron a las
imilares de los enclaves con sus
:iendas de raya". Un campesino vivia
yn deudas entre cosechas, las cuales
su vez, tenfa que vender a su ''patrdn
deudas",

w

i1 -
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0ligopdlica de los productores del sur

de la pampa, se destina al consumo local,
con un pequeno excedente que se exporta

de la regidn, aunque estd muy sujeto a
coyunturas de comercializacidn y a crisis
de produccidn en otras regiones. Casi
todos estos productos primarios de la
provincia se exportaban de la regidn a
través de Puerto Madryn, hasta que la
carretera a San Antonio Oeste y Viedma-
Carmen de Patagones fue habilitada y
confiable desde 1958. Mas tarde, la
actividad del puetrto fue decayendo a pesar
de que una legislacidn de esa fecha es-
tablecid una zona de franquicias aduaneras
al sur del paralelo 42° que lo incluia.
Sin embargo, brindé algunos servicios para
la introduccidn del equipc de las plantas
textiles en base a fibra sinté&tica, que se
instalaron en Trelew. Posteriormente,

a inicios de los '70, una intensa campana
de promocidn turfstica basada en las be-
llezas naturales produjo un "boom "signi-
ficativo que aiin se mantiane, Por otro
lado, los excedentes generados en Trelew
han expandido Puerto Madryn en numerosas
residencias secundarias y de fin de
semana. Otra actividad naciente en la
8poca, es la pesca en el litoral entre

Mar del Plata y Puerto Madryn, pero no
existia capacidad de frio local ni
plantas. procesadoras.

d. Historia de las inversiones del sector piablico

puesta en practica de una politica
grandes inversiones es lo que ha
riginado el intenso crecimiento urbano

W

45}

La accién del sector pGblice ha tenido
un papcl fundamental en la implantacidn
industrial en la regidn Trelew-Puerto Madryn.
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del municipio de Lizaro Cdrdenas. La
transformacidn de la zona se inicid

en 1964, con la construccidn de la
presa José Maria Morelos (La Villita},
obra de usos miltiples sobre el rio
Balsas que se ubica a 13 kilbmetros

de la desembocadura de dicho rio y a

55 kildmetros por debajo de la presa
hidroeléctrica El Infiernillo. La

presa La Villita fue disenada para
generar energfa eléctrica (1,320,000,
000 kw anuales), controlar inundacio~
nes y proveer riego {superficie re-
gable 24,020 has., de las cuales

18,330 has. son en la margen derecha en
el estado de Michecacdn), vy para alojar
en su corona el ferrocarril y la carre-
tera del Pacifico. Comc pasoc previc a
la concrecién de inversiones estatales,
se realizaron estudios sobre las posi-
bilidades de explotacidn de los yacimien-—
tos de hierro de Las Truchas, uno de los
mids importantes de Mé&xico, declarados
reserve nacional en 1949. La decisidén
de construir una planta siderdrgica

fue tomada en 1969, y la autorizacidn

de la ejecucidn de la primera etapa

se obtuvo en 1971. Las inversiones
debieron entonces aumentarse para
abarcar no sdlo la construccién de la
planta siderirgica, el aprovechamiento
de la energia el@ctrica de la presa La
Villita y la extraccidn del hierro desde
sus yacimientos para el funcionamiento
de la planta, sino que también se debid
invertir en la infraestructura urbana

y la de apoye a la actividad industrial.
Asi, se urbanizaron grandes superficies
para proveer viviendas suficientes para
los obreros y técnicos constructores

de la planta, en wuwn principio, y para
los obreros yfirnicos encargados de
hacerla funcionar, posteriormente; se
construyd un puerto scbre la desemboca-
dura del rio Balsas que permitiera el
desembarco de las maquinarias v los
materiales necesarios para la construccidn

gy
<

PUERTO MADRYN

Las exenciones fiscales, nacionales vy
provinciales han impulsado la atracecidn

de industrias a la zonma. Los estudios

de COPEDESMEL de 1969 y la poster:or
licitacién internacional ganada por la
empresa privada Aluminio Argentine, S.A.
(ALUAR, S.A.), en cuyo capital social
participa minoritariamente el sector
pdblico asociado a un grupo privado na-
cional, exigieron la construccidn de
vostogas obras de infraestructura de apoyo
al complejo. Los requerimientos de
energia eléctrica para el proceso elec-
trolitico fueron cubiertos (aunque con
cierto retardo) por la construccldn de una
Central Hidroeléctrica en el rioc Futaleufd
en la regidn cordillera, que alimenta

‘el complejo a través de lineas de trans-

misidn de mis de 300 kildmetros de reco-
rrido. La empresa estatal Aguay Fnergia
Eléctrica tuve a su carge la obra. Por
otro lado, se construyd un nuevo muelle
mineralerc y de mercaderia de 1,520 m. de
lougitud, adyacente a la nueva planta
productora de aluminio y“a 2.5 km, del
muelle antiguo, de operaciones pesqueras;
sobre el nuevo muelle corre una cinta
transportadora de 1,800 m. de longitud
que une al muelle con los silos de alma-
cenamiento de aluminio que se encuertra
en terrenos de la planta. E1 puerto fue
construido por la Secretaria de Obras
Piblicas. La empresa ALUAR, S.A. tomd a
su cargo la construccidn de viviendas

y servicios complementarios para sus téc-
nicos y obreros para lo cual urbanizé

una amplia zona que expandif el drea ur-
bana hacia el norte. Ultimamente contri-
bufa tambidn con el mejoramiento y desa-
rrollo del sistema telefdnico local. El
gobierno de la provincia a través de la
municipalidad local introdujo servicios
de agua potable y alcantarilladc en las
zonas sur y ceste, y pavimentd variass
calles, E1l capital accionario de ALUAR,
S.A. en 1974 alcanzaba a poco m3s que

140 millones de ddlares. ’
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de la planta, y del carbdn vy otras
materias primas para el funcionamiento

de la sider(irgica; y finalmente, se
realizaron fuertes inversiones en in-
fraestructura de comunicaciones terres-
tres como el ferrocarril Coréndiro-Llas
Truchas-Petacalce {aln en construccidn),
y las carreteras Lizaro Cirdenas-~
Uruapan, Lizaro CArdenas-Zihuatanejo-
Toluca (afin en construccidn). La com-
posicidn del capital social de la
Sideridrgica Lazarc Cirdenas-Las Truchas,
S,A, (SICARTSA), revela que un 51% per-
tenece al gobierno federal, un 25% a
Nacional Financiera (el banco de desarro-
1lo de México), un 12% a Altos Hornos de
México, S.A. (una empresa paraestatal
productora de acero) v a La Perla, S.A.,
y un 12% al Tideicomisc en Nacional
Financiera para la venta de acclones

a particulares (que en su mayor parte
fueron tambié&n suscritas por el gobierno
federal). '

Se invirtieren en la primera etapa,
1,024.9 millones de ddlares, de los cuales
863.4 millones fueron destinados a capi-
tal fijo (planta, equipo, obras civiles

y costos preoperativos), 99.6 millones a
capital variable(mano de obra) y 61.9
millones al pago de intereses, Por otro
iado, la inversidn en infraestructura
econbmica fue de 450.3 millones de ddflares
(energia eléctrica 122.6 millones de d3-~
lares, irrigacién 53.1 millones de d&la-
res; carreteras 108.1 millones de doliires;
ferrocarril 115.0 millones de ddlares;
puerto 49.8 millones de ddlares; aero-
‘puerto 0.2 millones de dblares), y en
infraestructura social, 121.3 millones de
délares, (educacidn 0.5 millones de ddla-
res; salud 10.1 millones de ddlares; vi-
vienda y urbanizacifn 110.1 millones de
délares; otroes servicios 0.7 millones

de dblares).



c. Actividades econbBmicas actuales
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$i bien, la informacidn censal se

estd publicande en ertos dias, lo cual
permitird seflalar cifras, sin duda, la
actividad que m3s contribuye al preduc-—
to brute geogridfico es la secundaria,
pridcticamente concentrada en la empresa
siderGrgica; no existe por el momento,
ninguna otra ilndustria no artesanal
instalada aunque se anuncia Ja pronta
construccidn de una planta de fertili-
zantes y los estudios para instalar

un astillero, La actividad agrapecua-
ria ha ampliado su nivel original abar-
cando casi todas las tierras potencilal-
mente explotables sin mucha inversidn
adicional; aunque se ha ohservado

un creclente impacte en la productividad
por el cambio tecnolbgico (la tecnifica-
cibén del agro puede ohservarse en el.
incremento entre 1960 y 1974 de los arados
a disco (1157%), las cultivadoras {casi
2000%) vy los motores de uso miltiples
(2250%). En cuante al sector terciario,
se observa que en los dltimos afos hubo
un desarrcllo del transporte varias veces

guperior al de los servicios y el comercio.

d., DinAmica

PUERTOG MADRYN

La regidn de Puerto Madryn-Trelew genera
el 30% del producto bruto geogridfico de la
provincia del Chubut. Si analizamos ex- '
clusivamente Puerto Madrym y su hinter-
land (en el departamento de Biedma), el
sector secundario predomina con una con-—
tribucidn del 56% del total frente a u-
escaso 13.47% del sector primario (3.47%
correaponde a la pesca). La crecilente
actividad de servicios, dedicada 2n gran
parte al turismo contribuye con un 30.67
al PBG.

El sector secundario contiene la incustris
del aluminio, cuya produccién comenzd

en 1974 (pricticamente en esta etape
trabaja a menos de la mitad de su capa-
cidad, prevista para 144.000 tonelacas
anuales), la industria pesquera en una
moderna planta procesadora de pescaco
para la produccidn de congelado v harina
(capacidad de produccidn de 45 toneladas/
dia de pescado y 3% toneladas/dia de
pescado congelado, en general, merluza},
la ipdustria textil con varias emprasas
(una fdbrica de telas e hilado stretch
instalada en 1973 con una capacidad de
produccidn de 60,000 kg/mes, dos fabricas
de medias y tejido de punto instaladas

en 1970 y con una capacidad de produccidn
de 35,000 kg/mes, y una tintoreria .in-
dustrial que opera desde 1954 para el
tenido y acabado completo de telas de
nylon, poliester, acrilico y algoddn).

un astillero para embarcaciones pequenas
y deportivas {(desde 1961 produjo 250 em-
barcaciones, tiene capacidad para 23
embarcaciones/mes), y una pequena y
eficlente fibrica de equipos de bucewu

con tecnologfa italiana de una conocida
marca.

denogrifica

El aumentc espectacular de la poblacidn
del municipio entre 1950 (2,500 habitan-
tes, de los cuales 852 pertenecen al cen-

La regidn de Trelew-Madryn es despuls
del Valle del Rio Negro funa zona de
agricultura intensiva hajo riego, aso-
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ro urbano Melchor Ocampo) y 1975

67,500 habitantes) se debe al in-

:remento natural y a una fuerte in-
ilgracidn. Estos dos fendmenos in-
:ervienen en distinta proporcidn

iegln los periodos de crecimiento

le la poblacifn, y ello se manifiesta

m la composicidn per edad y sexo de

ta poblacidn. A pesar de la ausencis

le estadisticas confiables y compara-

>les para la localidad, puede acep-

tarse que la tasa de crecimiento na-

tural de la poblacidn fue aproximada-

nente igual a la media del crecimiento
ratural de México, aunque tal vez algo
superior a partir de 1965. {(una tasa

de natalidad 4,5% amal) A partir

de 1965, comenzaron las inmigraciones
fuertes al municipic, por lo cual

es probable que se elevara la tasa de
natalidad, y bajara la de mortalidad,

dado que entre las familias migrantes

la proporcifn de gente joven era alta.

Un anilisis reciente revela que la mi-
gracidn mis significativa comenzdé en 197],
y que de la poblacidn actual casi el 60%
puede ser comsiderada ne nativa de la

zona. Todos los grandes conjuntos regio-
nales de los estados mexicanos proporcio-
naron una parte del contingente migratorio
que se dirigid al municipio de Lizaro
(tirdenas. La frecuencia de los diversos
lugares de origen parece ser funcidn de

su lejania respecto al centro. A este
respecto, se ha verificado que el 627 de
los migrantes provienen de una regidn li-
mitada por un radio de 300 km. Es de
destacar tambi&n, que la atraccidn pobla-
cional ejercida movid migrantes a distan-
cias mayores a 1,000 km. (8.4% del total).
En 1975, la no iniciacidn de la segunda
etapa de la siderirgica condujo a una si-
tuacidn critica de desempleo que fue agra-
vada por la inercia propia de los fendmenovs
demograficos; es recién dos afos despu€s que
se revierte la tendencia migratoria, con
saldos netos negativos. In la actualidad, el
tamafio poblacional del municipio parece ha-
berse -estabilizado en poco mAs de 170,000 ha-
bitantes, segln una evaluacidn del tideicomisr
de la (iudad Lizaro CArdenas.

PUERTO MADRYN

ciada a las ciudades de Neuquén y General
Roca), el centro turistico de Carlos Paz
en {odrdoha y el departamento de Saenz

Pefia en el Chaco (la frontera de avance

de Jas actividades agropecuarias sub-
tropicales), el distrito de mayor creci-
miento poblacional en Argentina. De 1960
a 1970, la poblacidn crecid en un 30%;
aunque, si se analiza exclusivamente
Puerto Madryn, que en esa Epoca sufria

un declinar de sus actividades, la pobla-
cifn era practicamente éstable (de

5,586 a 6,183 habitantes), con un proba-
ble flujo de emigracidn del segmento

20-29 anos, hacia la ciudad de Trelew.

En los anos subsiguientes, por el incre-~
mento de la actividad turistica, la cons-
rruccién de la planta productora de alu-~
minic y la instalacidn de procesadoras

de pescado muy intensivas en manc de obra,
se genera una atraccifn de poblacidn que
tiende a triplicar el tamano poblacional
del centro (1970: 6,183 h.; 1975:
1976: 13,561 h.; 1977: 15,188 h.). En
cuanto a la composicién pér edades, més
del 51% corresponde al segmento activo
19~59 anos; y en cuanto a la composicidn
por sexo, es ligeramente sesgada hacia la
poblacién masculina (caracteristica tipica
de la Patagonia, mucho mis acentuada en

el campo). Finalmente, conviene destacar
la presencia de migrantes de paises limi-
trofes,que en los periodos de construccidn
de las plantas productivas, obtenian em-
pleos de baja calificacidn (en la regidn
Trelew—Madryn, este sector de la pobla-
cidn, sepln estimaciones de 1976, alcan-
zaba al 16.4% del total).

11,436 h.;
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¢, Perfil del Empleo

Se ha producido un profundo cambio en el
perfil del empleo: en 1950 el sector pri
mario ocupaba al 89.2% de la poblacién
activa, nivel parecideo al de 1960, 80.7%,
pero en 1975, s6lo alcanzaba al 19.8% del
total, frente al secundario con 5Z.3% vy
27.9% en el terciario. Es de mencionar
que a pesar de las nuevas posibilidades
de empleo en la construccién, comercic v
servicios, no se produjo un alejamiento
masive de las actividades agricolas, sohre
todo entre los ejidatarios y pequeios pro-
prietarios, debido, entre otras cosas al
fuerte incremento del valor de la tierra,
asociado a las obras de riego e infraes-
tructura y competencia por suelo urbano,
y a la mayor demanda de productos alimen
ticios. En 1975, mis de la mitad de 1la
poblacifn econfmicamente activa estaba
vinculada a la construccién y produccidn
de insumos para ésta; y en menor medida
a talleres mecdnicos y transformacidn ar-
tesanal de alimentos. En los perfodos
mds intensos de construccién de la plan-

ta siderdrgica se empleaban casi 18.000 per

sonas. En 1976 cuando la planta entré en
operacifn s6lo empleaba 4000 obreros, &
los que deben agregarse un poco menos que
1000 técnices, y otros 200 operarios en
los yvacimientos ferrfferos de Las Truchas
(a 20 km, de Ldzaro Cdrdenas) ,

La construccibn de la infraestructura por
tuaria, carreteras y ferrocarril empled
entre 1971 a 1975 otras 2000 personas,
pero a la finalizacién de las obras, los
puestos permanentes de operacién y mante-
nimiento eran inferiores a 100,

En el szacter terciario el que mds se ha de
sarrollado es el tranmsporte, 1o cual sc
debe fundamentalmente por la necesidad de
importar por tierra toda clase de mercade-
rias extra regionales (alimentos, materia-
les para la construccibn, etc.) y el inten
so movimiento de pasajeros en el propio -
municipio, v entre éste v el resto del
pafs. El transporte ocupd en 1975 a un

3.1% de la PEA de L&zaro Cirdenas y un 6.07%

de la de Las -Guacamayas. Si se analizan
porcentajes de PEA ocupados en servicios
de gobiemo {aproximadamente un 10%) vy sc

Hata 1970 el empleo en el sector secunda-
rio no alcanzaba al 15%, y se concentraba
en pequefos talleres y en una tintoreria
industrial. Es a partir de la radicacioén
de las nuevas industrias, en esa é&pora,
que se produce un cambio significativo

en el perfil de la estructura de empleo,
tal que en 1974 se registraba parz la
localidad de Puerto Madryn la distribu-
cidn siguiente: 51.6% en la industria,
13.6% en servicios de gobiernec; 31.8% en
comercio y servicios turfsticos y un 27

en las actividades agropecuarias. En el
sector industrial los rubros m&s dindmicos
son la fabricacifn de productos metdlicos,
industrias met4licas bdsicas, y textiles.
£l nivel de desempleo medido por la tasa
bruta de desocupados alcanzaba al 3.8% en
1971, valores me jorados en 1972, 2.5% (pe-
rfodo de construcci6n de la planta de
aluminio) ; el valor en 1977 ge estimaba en
3.2%.

Respecto de los salarios, si bien en la
Patagonia se¢ adiciona un 25% mds a los con
venios nacionales, en los sectores indus-
triales m4s din&micos e Puerto Madryn se
superaba esa cifra (en la planta procesa-
dora de pescado 28.5%, v en la tintorerfa
industrial 30%); estos mayores ingresos
comienzan a diferenciar un sector en et
mercado de consume de bienes, Otro aspect
interesante es el incremente de la narti-
cipacién femenina en la mano de obra in-
dustrial, verificlndose que mis d- 1.3
puestos de 5 nuevos empleos son destinados
a mujeres.
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comparan con los niveles urbanos nacionales
puede inferirse el subequipamiento (satud,
educacitn, policia) de la localidad. F1
comercio proporciona poca ocupacidn asgla-
riada, siendo que eun gran parte estéd consti
tufda por trabajadores por cuenta prooia,
que 12 mayorfa de las veces 1ntegra el tda-
mado sector informal,

PUERTC MADRYN

f. Impacto sobre el habitat urbano

y ¢} medio ambiente en general

La gran nresidm poblacional produjo demandaw

insatisfechas de bienes y servicios del ha-
bitat urbano, En 1975 estimaciones oficia-
les comservadoras sefialaban un déficit de
vivienda en 4000 unidades excluyendo unas
3000 en proceso de construccién y otras
1000 ya terminadas. La oferta de viviendas
del sistema productivo formal se concentra
en Lizaro Cdrdenas, en base a una planifi-
cacidn del espacie con bajo coeficiente do
ocupacién, mientras que en Las Guacamayas
no se construfan viviendas del proyecto
previsto, a pesar de ser el lugar de mayor
recepcibn de migrantes y donde la densifi-
cacién del uso del suelo en base de asenta-

mientos precarios llegaba a quintuplicar los

niveles previstos.

Asimismo el precio de compra y los planes
de financiacién, asi como los niveles deo
renta de las viviendas construfdas por los
organismos estatales son inaccesiblus in-
cluso para las familias de ingresos medios,
excluyendo la mayor parte de la poblacidn
(en 1975 casi el 507 de las viviendas cons
trufdas y terminadas no estaban hahitadas) .

Los programas de autoconstruccidn de vivien

da en ejecucidén desde hace dos afios pueden
adecuar la oferta a las nece51dades y posi-
bilidades reales.

Los servicios conexos a la vivienda son in
suficientes, y su disponibilidad produce
una segregacidén residencial notable: los
operarios de la siderdrgica se alojan en
Ciudad L&zaro Cdrdenas, con gran acceso a
todos los servicios no s6lo de infraestruc
tura sino también culturales y de recrea-
cifn, mientras que en Las Guacamayas con

un tamafio poblacional poco menor, 1a si-
tuacitn es critica. EIl deterioro del medio
ambiente en este dltimo centro, no s6lo se

La instalacidm de la f4brica de aluminio
cred expectativas que no Se concretaron

¢n los obreros que trabajaron em la cons-
truccitn, y muchos de €stos fijaromn resi-
dencia en la ciudad 4n asentamientos pre-
carios ("villas miseria'), dnica estratey!
de sobrevivencia ante la escasez y altos
precios de la oferta del mercado formal

de tierra y vivienda. La expansibn del
centro urbano en téfrminos de zunas residen
vlales ‘para téenicos y obrevos de ALUAR S.
fue liecha por la misma empresa.

l.as viviendas de interés social producidas
por el sector pdblice (no mids de 310 uni-
dades} como los plancs de autoayuda,no
alcanzan a los sectores de menores recurs:
En 1978, se reportaban mds de 702 vivien-
dus en los 7 asentamientos precarios, por
1o gue se estima ¢n mds de 3500 las perso-

.nas gque habitan en estas condiciones f(cas

un 20% del total de la poblacidn). Dado
que @l tamafio poblacional del centro no ¢«
rrande, vy la no existencia de napas do
agua potable,la contaminacidén antrépica,
por las deficiencias en el sistema de dre
nije sanitario, no es relevante. La huens
ventilaeifn del Area, por la falta de obs
tdculos, permite que la calidad del aire
sea buena. La contaminacién del mar pro-
ducida por componentes fosforados emitidos
por laplanta de aluwminio, todavia no son
importantes, y se realiza un seguimiento
y control; en cambic, la que estd iniciar
do la planta procesadora de pescado si
bien todavia no se cuantificaron los ni-
veles, es importante.

Adicionalmente puede sefialarse que la ma-
vor frecuencia de barces en los muelles

ha ale jado los carddmenes de la costa, ¥y
el ru lo producto de las embarcaciones
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agrava por la ausencia de drenajes y es-
casez en el agua potable sino también por
la desorganizacidn del espacio y

su ubicacibn relativa
respecto a la planta y los vientos dominan
tes que lo hace receptor de los humos emi-
tidos por ella. La contaminacién del rfo
Balsas todavfa no es grave, porque si bien
recibe las aguas negras tratadas de un ser
vicic de drenaje sanitario que atiende sé8lo
11.500 habitantes, recibe la descarga no
tratada de varias fosas sépticas en las co
lonias populares, que son las que mds cre-
cen.
La préxima construcciém de una planta pro
ductora de fertilizantes permite esperar més
altos niveles de contaminacién en el rio,
ante la experiencia en otros casos como en
el CCE Coatzacoalcos. Todavia no se reve-
laron estudios sobre la contaminacién via
fluoruros de las especies marinas, ni los
efectos de la emisidn de O6xidos de hierro
v polvo de carbén de piedra v su acumula-
cién como fina pelfcula en la superficie
acudtica adyacente. '
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mayores (los barcos provenientes de Aus-
tralia que transportan bauxita tienen una
frecuencia actual de 18 dfas) est§ lis-
minuyendo la presencia en el Golfo Nuevo,
de las ballenas, que tradicionalmente se
acercaban para aparearse, y en el momento
del alumbramiento.



5. UNA REFLEXTON FINAL

Las consideraciones anteriores podrian conducir a una posicidn re-
signada frente_a las consecuencias de un proceso irreversible de iﬁdus—
trializacidn, o por el ceontrario a una postura militante ut8pica centra
da en un conservacionismo ecoldgice, v a una conclusidn extrema tal como,
que una estrategia de desarrollo industrial regional conduce a un menor

nivel de calidad de la vida para el sector de la poblacién con menores

recursos.

Como no existe evidencia de que el estilo de desarrollo actual no
implique un apreovechamiento de los recursos naturales ni una estrategia
de disminucidn de las desigualdades regionales, sino que por el contrario,
no sdlo por las peliticas de sustitucidn de importaciones para mejorar la
situacidn del sector externo sino por la intervencidn en las economias

.
nacionales del proceso de trasnacionalizacidn del capital y la insercidn

de la produccidn en un escenario supranacional, es muy posible esperar

que los CCE se multipliquen en Am@rica lLatina.

Existe entonces el desafic de mejorar la metodologia de planeacidn,
en términos de disefiar travectorias del plan mds prospectivas, v por ende
menos deficientes, gque conduzcan a estrategias con una mayer preocupacidn

por las variables socialas, e incorporen un manejo mids racional, ecoldgico,

del medio ambiente.

Probablemente esta reformulacidn metodoldgica estd ya en curso, pero
no hay dudas que las nrimeras conclusiones zeguirfn siendo posibles sin
una resolucion de las contradicciones del estilo actual de desarrollo,

que parafraseando los estudios urbanos, conducen a una "industrializacidn

salvaje"
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6. RESUMEN

.os centros. de crecimienta cxuplosivo (CCE} - ciudades medias v
pequedas que crecen mucho durante un corto periodo de tiempe como con-
secuencia de la aplicacion de¢ un programa de inversiones en industrias
de base a estrateégicas, o rn ¢l desarrolio de servicios como el tufiémo,
v la recepcidn de un flujo poce controlanle de migrantes - son un pro-

blema relativamente rteciente en AmGrica Latina, y poco estudiado.

La fuerte interve acién operada en el medio ambiente y la vincu-
lacidn del proceso de - generacidn de un CCE con las estratepias de desa-
rrallo nacionales, hace relevante su consideracidon al estudiar las in-
terrelaciones entre los estilos de desarrello y el medic ambiente en

América Latina.

Este trabaijc presenta las caracteristicas del proceso en los CCE,
empleandc un criterio con clementos demograficos y socioecongmicos como
descriprores.  Se sefalan asimismo, algunas hipdtesis explicativas y/o

interpretativas acerca de la fenomenologia presentada.

Dadn la importancia de una evaluacidn de la calidad de la vida, se
presentan los problemas mas importantes en relacidbn a la produccidn v
acceso a los bienes v gservicios de apoyo al habitat urbano v se proveen
algunas anotaciones sobre impacto ambiental, ambos andlisis como resul-

tado de una serie dé estudios empipicos sobre CCE en América Latina.

Finalmente, un anidlisis descriptive de dos casos tipicos, es pre-

sentado.
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