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I. ORGANIZACION DE LA REUNION REGIONAL DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
PREPARATORIA DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS (HABITAT I

La Reunién Regional de América latina y el Caribe tendrd lugar en la sede de la CEPAL en Santiago de
Chile del 13 al 17 de noviembre de 1995 y servird de reuni6n preparatoria de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Hébitat II), que se celebrard en Estambul del 3 al
14 de junio de 1996.

El mandato de esta reuni6n emana de la resolucién 47/180 de la Asamblea General, de 22 de
diciembre de 1992, en la que se recomienda "que se celebren reuniones preparatorias regionales y
subregionales con ocasién de las reuniones de los érganos intergubernamentales subregionales y
regionales, siempre que sea posible”.

Asimismo, el Comité Preparatorio de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (Hdbitat II), en su primer perfodo de sesiones sustantivo, celebrado en la Oficina
de las Naciones Unidas en Ginebra del 11 al 22 de abril de 1994, sefial6 lo siguiente:

“Las comisiones regionales de las Naciones Unidas deben desempefiar una funcién central a nivel
regional en el proceso preparatorio, en la Conferencia misma y después de ella. Entre otras cosas, esta
funcién comprenders:

a) Coordinar y facilitar las actividades regionales, comprendidas las reuniones regionales, mediante
un programa de trabajo para los pr6ximos dos afios;

b) Permitir que los Estados Miembros de limitada capacidad institucional y financiera participen
efectivamente en el proceso preparatorio y en la Conferencia;

¢) Coordinar y preparar un informe regional sobre la situacién de los asentamientos humanos en
que se pongan de relieve las cuestiones intersectoriales y las que afecten a varios pafses".

El objetivo de esta reunién es evaluar y examinar sistemdticamente la evolucién de los
asentamientos humanos en la regién, teniendo en cuenta las caracterfsticas de la urbanizacién y la
situacién de la vivienda en los pafses de América Latina y el Caribe, asf como los cambios producidos
tanto en la percepcion de los problemas como en las soluciones propuestas durante las iltimas décadas.

En la reuni6n se elaborar4n varias propuestas y recomendaciones para promover el progreso de los
asentamientos humanos en la regién, que servirdn de insumos para el plan de accién mundial que se ha
de aprobar en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Hbitat II) en
junio préximo.
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Para cumplir con los objetivos arriba planteados, asf como para gaiantizar una adecuada
participacion de los diversos pafses en la elaboracién de las propuestas, la Secretarfa se permite sugerir
que los trabajos de la reunidn se realicen en plenario el dfa lunes y el martes por la mafiana, para analizar
los puntos 1 a 3 del temario provisional (LC/L.897(Conf.85/1)). A partir del dfa martes en la tarde y
hasta el mediodfa del jueves, se sesionarfa en dos grupos de trabajo para analizar las tendencias que se
observan a rafz del diagndstico realizado y preparar las propuestas y recomendaciones de 1a regién para
el plan de acci6én mundial, de acuerdo con los puntos 4 y 5 del temario provisional. A fin de dar
adecuado tratamiento a los diversos aspectos que inciden en el progreso de los asentamientos humanos
en los pafses, se sugiere que uno de los grrpos de trabajo trate aquellos temas vinculados con la
productividad y la sustentabilidad de los asentamientos humanos y que el otro examine los que se
relacionan con la equidad, 1a gobernabilidad y la eficiencia en el campo urbano y habitacional. En la tarde
del jueves y el dfa viernes, se sesionarfa nuevamente en plenaria para consolidar el punto 5 del temario
provisional y analizar el punto 6. El documento de trabajo serd "Alojar el desarrollo: una tarea para los
asentamientos humanos” (LC/L.906(Conf.85/3)).

1. TEMARIO PROVISIONAL

1.  Aprobacién del temario provisional
2.  Examen de los acontecimientos relativos a los asentamientos humanos desde la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Estocolmo, 1972) y la conferencia Hdbitat I
(Vancouver, 1976) en el contexto del desarrollo social y econémico de América Latina y el Caribe
3.  Diagndstico y andlisis de la situacidn actual
3.1 Evolucién demogréfica y espacial en el contexto del desarrollo social y econémico regional
3.2 Polfticas actuales de asentamientos humanos en América Latina y el Caribe: sistema urbano
regional
3.3 Politicas habitacionales en la regién

4.  Proyecciones de las tendencias en materia de asentamientos humanos en la regién sobre la base de
los datos del diagnéstico

5.  Propuestas y recomendaciones de América Latina y el Caribe para el plan de accién mundial

6. Otros asuntos.

III. ANOTACIONES AL TEMARIO PROVISIONAL

1. Apr ion i Visi

De acuerdo con el reglamento de 1a CEPAL, se elegird una Mesa, compuesta por un Presidente,
dos 0 méds Vicepresidentes y un Relator.
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Los seﬁowc\delegadds tendr4n ante sf, para su consideracién y aprobaci6n, el temario provisional
(LC/L.897(Conf.85/1)). Al respecto, podrdn formular las observaciones o proponer las modificaciones
que estimen pertinentes. '

Documen T

Alojar el desarrollo: una tarea para los asentamientos humanos (LC/L.906(Conf.85/3)), capftulo I.

Se espera que, al abordar este tema, se identifiquen y discutan los hechos que han resultado
determinantes para establecer limitaciones o deficiencias en el desarrollo de los asentamientos humanos,
o que podrfan posibilitar la solucién de los problemas existentes. A rafz del intenso proceso de
urbanizacién experimentado en las ltimas décadas, la regién se ha ido consolidando en el perfodo
considerado como una de las mds urbanizadas del planeta. Por otra parte, 1a evolucién del contexto social
y econémico ha determinado que la pobreza sea hoy mayor que en los afios setenta y se concentre
mayoritariamente en las ciudades y los pueblos. La evolucién de las inversiones y el gasto en materia de
infraestructura, viviendas y servicios urbanos no ha tenido el mismo ritmo de aumento que el de la
poblacién urbana y la pobreza, ni ha podido satisfacer las demandas de creciente competitividad y
sustentabilidad de las ciudades. Sin embargo, la experiencia de algunos pafses parece indicar que el
potencial econémico de las ciudades podrfa ser un recurso importante para corregir los aspectos negativos
presentes en los asentamientos humanos.

3. Diagndsti andlisi la situacién

Documento de trabajo

Alojar el desarrollo: una tarea para los asentamientos humanos (LC/L.906(Conf.85/3)), capftulos
IL, I, IV, Vy VL.

El punto 3.1, relativo a la evolucién demogréfica y espacial en el contexto del desarrollo social y
econémico regional, se encuentra contenido en el capftulo II del documento de trabajo. Este capitulo se
refiere principalmente a los problemas derivados de los procesos de urbanizacién y metropolizacién
experimentados por la regién en el perfodo analizado. La transicién demogréfica ha sido un cambio
relevante, al ocasionar un fuerte descenso del ritmo de aumento poblacional. Asimismo, tanto la
urbanizacién como la metropolizaci6n tenderfan a desacelerarse en muchos pafses, lo que podrfa facilitar
el manejo del crecimiento urbano y la atencién de las demandas de vivienda y servicios en el futuro.

Con relacién al punto 3.2, que trata de las politicas actuales de asentamientos humanos en América
Latina y el Caribe y el sistema urbano regional, la Secretarfa presenta los capftulos I y IV del
documento, en los que fundamentalmente se destacan los aportes que las ciudades podrfan hacer al
desarrollo regional y los temas que preocupan hoy a la gestién urbana, tales como la gobernabilidad y
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participacién, el manejo del suelo urbano, el transporte y la infraestructura. Se espera recibir el aporte
de los pafses acerca de sus experiencias en materia de polfticas urbanas o en aspectos especificos de
financiamiento, gestién de tierras, aumento de productividad, tratamiento de asuntos ambientales y
cualquier otro tema que se estime de interés analizar.

En el punto 3.3, que se refiere a las politicas habitacionales en la regi6n, se analizardn los capftulos
V y VI del documento de trabajo, relativos al tema de vivienda y gestién habitacional. Sobre la base de
una estimacién de los problemas habitacionales existentes que se hace en el documento de la CEPAL, se
discutirdn las acciones que la regién deberfa emprender en materia de produccién, mantenimiento,
mejoramiento y saneamiento de viviendas. Asimismo, se analizardn los principales aspectos de una gestién
habitacional que posibilite que todos los hogares de la regién cuenten con una vivienda adecuada. Entre
ellos estarfan la bisqueda de nuevas fuentes de financiamiento para el sector, la modernizacién de las
polfticas a fin de lograr una mejor focalizacién y el desarrollo tecnolégico de la construccion habitacional.
En este contexto se debatirdn las experiencias de los pafses sobre las polfticas habitacionales realizadas
0 en curso.

Documento de trabajo

Alojar el desarrollo: una tarea para los asentamientos humanos (LC/L.906(Conf.85/3)).

Se espera que el examen de los puntos anteriores y el aporte de los pafses sobre la evolucidén
previsible de sus asentamientos humanos complementen los datos contenidos en el documento preparado
por la CEPAL, los cuales permiten sefialar s6lo en forma general algunas tendencias de la region en este
tema, como por ejemplo la gradual estabilizacién demografica y espacial de la poblacién en los préximos
afios, el preocupante aumento de la pobreza urbana y la desigualdad entre los sectores de mayores y
menores ingresos, y la agudizacién de las deficiencias de viviendas, servicios urbanos e infraestructura.
A pesar de estas tendencias, la idea de una urbanizacién necesariamente vinculada a la pobreza, la
degradacién ambiental y la violencia estd cediendo lugar a un enfoque mds positivo que, sin desconocer
los problemas criticos existentes, descubre en las ciudades un potencial para el progreso que es necesario
aprovechar.

Alojar el desarrollo: una tarea para los asentamientos humanos (LC/L.906(Conf.85/3)),
capftulo VII.

Para este punto del temario los delegados dispondran, como base para la discusién, del capftulo VII
del documento de trabajo. Se sugiere que los temas prioritarios al elaborar las propuestas y
recomendaciones para el plan de accién mundial sean los siguientes: 1a productividad y los asentamientos
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humanos, tomando en cuenta la competitividad; la lucha contra la pobreza urbana; el logro de
sustentabilidad y un mejor ambiente urbano en los asentamientos; la gobernabilidad, con especial énfasis
en la participacion de los actores sociales en el marco democrético; y el logro de una gestién eficiente
de los asentamientos humanos.

6. Otr un

En este punto se considerar4n los temas adicionales que los delegados consideren oportuno debatir.



Anexo

DOCUMENTOS QUE SE ENCUENTRAN A DISPOSICION
DE LOS PARTICIPANTES

LC/DEM/G.155

CELADE, Boletfn demogrifico, N° 56
LC/G.1853-P - CEPAL, Anuario estadfstico de América Latina y el Caribe, 1994

LC/G.1701/Rev.1-P

CEPAL, Equidad y transformacién productiva: un enfoque integrado

LC/G.1601-P - CEPAL, Transformacién productiva con equidad. La tarea prioritaria del
desarrollo de América Latina y el Caribe en los afios noventa



