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RESUMEN

f’qajﬁstes enel 5-empleo. Una dificultad de estos indicadores
no distinguen el componente de flexibilidad subterranea, esto
es, el:gradoen que la economia evita sus fuentes de rigideces a través
: del 1ncump11m1ento del marco legal.
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INTRODUCCION

En los tltimos doce afios, la evolucién de la tasa de desempleo muestra en
Uruguay, una trayectoria en forma de U, con un nivel promedio en
Montevideo de 9.6% en su tramo descendente (1985-94) y de 11.6% en el
ascendente (1995-97), siendo los valores para el Interior urbano algo menores.
Diferentes agentes han sugerido que la falta de flexibilidad del mercado de
trabajo es una importante fuente de explicacién del nivel de estas tasas. A su
vez, las rigideces se han asociado basicamente a las regulaciones y précticas
laborales que habrfan impedido que los costos laborales y asignaciones de
trabajo se adaptaran a las nuevas condiciones de la economia.

El andlisis de la flexibilidad del mercado de trabajo que aborda el
presente estudio se limita al examen de tres fuentes de rigideces: los
problemas de bisqueda de trabajo, asociados a la alta duracién del desempleo;
las dificultades para la movilidad de la mano de obra, que contribuyen a la
co-existencia de vacantes y desocupados; la rigidez de los costos laborales a la
baja, que impide que éstos se ajusten de forma de estimular la creacién de
empleo. Existi6 ademd&s un interés por estimar algunos indicadores del grado
de rigidez y realizar alguna comparacién internacional que permitiera evaluar
su importancia relativa. La gran mayoria de los estudios empiricos relevados
para la comparacién refirié a pafses desarrollados, entre los que se encuentra
Estados Unidos -caracterizado como flexible y con bajo desempleo- y algunos
europeos, en general de bajo grado de flexibilidad y alto desempleo, aunque
no siempre mayor que el de Uruguay.

El trabajo se organiza de la siguiente manera. En el Capitulo I se presenta
un panorama general sobre las tasas de desempleo a nivel mundial y el
resurgimiento de las explicaciones via rigideces, brindando un contexto para
ubicar a Uruguay. En el Capitulo II, se realizan algunas precisiones sobre el
término, el cual ha sido recogido en la literatura con diferentes enfoques €
interpretaciones. En el Capitulo III, se presentan las tres fuentes de rigideces
mencionadas y las medidas estimadas.
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1. EL DESEMPLEO Y LA FLEXIBILIDAD

La flexibilidad es un concepto antiguo en economia que refiere a la habilidad
de los mercados y agentes a adaptarse a nuevas circunstancias. En las iltimas
décadas, el término ha aparecido recurrentemente asociando las observadas
altas tasas mundiales de desempleo con la rigidez de los mercados de trabajo,
interpretacién que recientemente ha tomado fuerza también en Uruguay.

El hincapié en ¢l grado de flexibilidad de los mercados se pudo apreciar
a partir del primer choque petrolero de 1973 y sus repercusiones sobre el
desempleo europeo. De acuerdo a los enfoques teéricos tradicionales, un
mercado de trabajo hébil para adaptarse a las.nuevas circunstancias debia
responder con una disminucién del salario y un retorno al pleno empleo. Sin
embargo, dicho ajuste no oper6 en gran parte de los paises desarrollados y
altas tasas de desempleo persistieron: durante la segunda mitad de los afios
setenta y los ochenta, por lo que diversos estudios se abocaron a estudiar las
razones que impedian esta dindmica.

Los diferentes comportamientos del desempleo en los paises de la OCDE
pueden observarse en el Cuadro 1. Los més afectados fueron los europeos (con
excepcién de los nérdicos) cuya tasa promedio de desempleo -inferior al 3%
antes del choque petrolero- alcanz6 un nivel préximo al 9% en los afos
ochenta. En tanto, el resto de los paises de la OCDE mantuvo tasas de
desempleo muy ‘inferiores. Otra de las caracteristicas de los paises mas
afectados por el desempleo fue el alza de su duracién: el porcentaje de
desocupados de largo plazo (duracién mayor al ano) pasé de 29.3% en 1979
a 54.8% en 1988.

Cuadro 1
Tasa de desempleo y desempleados de largo plazo en la OCDE.
Promedios de periodos. En porcentaje.

» " Desempleados
Tasa de desempleo ’ de largo plazo
1969-73 - 1974-79  1980-85 1986-92 1979 1988
Comunidad Econ6mica , o :

Europea 27 . 4.6 8.8 9.2 293 548
Pafses Nérdicos 1.8 36 5.2 56 $3 13
Estados Unidos 49 6.7 8.0 6.1 42 74
Japén 1.2 1.9 24 24 16.5 206

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, citado en Bean, Charles R. (1994).



Entre las primeras explicaciones del alto desempleo europeo, sobresalié
la responsabilidad que cabia a las presiones sindicales, a los contratos laborales
de largo plazo y a la indexaci6n legal al impedir el ajuste del salario a la baja.
Mis adelante, en una versién mas general, el desempleo europeo fue atribuido
a la excesiva regulacién de sus mercados de trabajo. Esta, al aumentar el costo
de la mano de obra en el sector formal, reducia su demanda, exacerbaba las
desigualdades entre el sector formal e informal, impedia el ajuste a los
choques econémicos a través de la reduccién del empleo o los salarios y
reducia la competitividad internacional.

Diferentes trabajos intentaron medir el impacto de instituciones y
modalidades de intervencién -como la proteccién a los desempleados, leyes de
salario minimo, de despido y contratacién, contribuciones sociales, sistemas de
cobertura de salud, la presencia de sindicatos y su poder, etc.-. En Layard et
al (1991) se estim6 la contribucién de seis variables institucionales a la
explicacién de las diferentes tasas de desempleo de 20 paises de la OCDE. El
estudio encontré un impacto positivo de la duracion del seguro de paro y de
la relacién entre su monto y el salario, mientras que el gasto en politicas
activas de empleo present6 un efecto negativo. Las otras tres variables
estudiadas estuvieron relacionadas con el poder sindical y su funcionamiento.
Como  indicador del poder sindical, el trabajo utiliz6 el porcentaje de
trabajadores sindicalizados y encontré que su alto nimero incidia en forma
positiva sobre el desempleo. En cuanto al funcionamiento, dos indicadores
midieron: por un lado, el grado de coordinacion interna empresarial; por otro,
el de los sindicatos de trabajadores. Estas dos medidas fueron interpretadas
como aproximaciones al grado de centralizacién de la negociacién e indicaron
que cuanto més alto fuera, menor el efecto sobre ¢l desempleo. El poder
sindical y sus modalidades de negociacién han sido ampliamente estudiados
desde el punto de vista te6rico y empirico, sustentando la idea de que la
presencia de sindicatos impone una rigidez salarial debido a que su
preocupacién radica més bien en el nivel de salario de sus miembros que en
el desempleo. Sin embargo, esta rigidez podria estar asociada solamente a
algunas modalidades de funcionamiento, dependiendo del grado de
centralizacion de las negociaciones. Asi, cuando éstas tienen caracter nacional
(mayor centralizaci6én) los sindicatos internalizan los problemas
macroecondémicos, esto es, toman en cuenta los eventuales efectos sobre el
desempleo que resultarian de las cldusulas negociadas. A su vez, cuando la
negociacién se realiza a nivel de industria, opera en forma més acusada la
priorizacién del nivel de salario real a costa del aumento del desempleo. Por
ultimo, la negociacién a nivel de empresa conduce a resultados més parecidos
a los observados con ausencia de sindicatos.
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Bajo la consideraci6én de que las politicas sociales, concebidas con la
finalidad de proteger a los trabajadores o sostener a los desempleados,
constitufan parte del problema més que una solucién al alto desempleo, en la
mayoria de los pafses europeos se tomaron medidas tendientes a reducir las
regulaciones y/o sus coberturas!/. Los estudios de su impacto tuvieron
resultados controvertidos. En los hechos, a fines de los afios ochenta y
principios de los noventa, las tasas de desempleo continuaron en niveles
considerados altos, al tiempo que se estancé el crecimiento del empleo en el
resto de los pafses de la OCDE.

En una segunda ola de trabajos, se puso énfasis en que las variables que
afectaban la flexibilidad producian efectos persistentes. Asi, ellas no solamente
alteraban la velocidad del ajuste en forma temporaria, sino que ademds
afectaban la tasa de desempleo de largo plazo. Distintas explicaciones de Ia
ocurrencia de este fendmeno fueron desarrolladas. La mé4s citada se relaciona
con la existencia de desempleados de largo plazo: por un lado, éstos sufrfan
un deterioro de su capital humano que afectaba su reinsercién y por otro,
debido al fracaso de su buisqueda, disminufan la intensidad de su esfuerzo por
encontrar un empleo.

Mi4s recientemente, se desarroll6 la idea de que las medidas adoptadas
con el fin de aumentar el grado de flexibilidad fracasaron debido a que se
focalizaron sobre algiin aspecto en particular. Si existian diversas fuentes de
rigideces que se complementaban, reformas parciales no eran suficientes para
flexibilizar el mercado de trabajo. Asi, el efecto de las medidas dependeria no
solamente de la profundidad de cada cambio sino también del tamafio del
espectro de instituciones tomadas en cuenta. Coe & Snower (1997) presentan
diversos ejemplos.de las razones del fracaso de medidas especificas aplicadas
en forma aislada para flexibilizar el mercado de trabajo. Uno de los casos
citados es el de Espafia, donde para promover mayor flexibilidad en el
mercado de trabajo, en 1984 se introdujeron contratos a término con bajos
costos de despido. Esta politica habria reducido el riesgo de desempleo de los
trabajadores con contratos permanentes, fortaleciendo su poder de negociacion
y por ende, reduciendo la flexibilidad salarial. Asi, la introduccién de una
medida puntual habrfa tenido efectos perversos sobre la flexibilidad.

Con respecto a América Latina, la tasa de desempleo promedlo en los
afios sesenta fue similar a la de los setenta, aunque con desempefios diferentes
en los distintos pafses. El choque petrolero afecté més a los 1mportadores de
petréleo que a los exportadores (Cuadro 2). A partir de la crisis de la deuda

!/ Blank & Freeman (1994) detallan los cambios de pbliticas implementados en los
ochenta en los paises europeos de la OCDE para flexibilizar el mercado laboral.
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a principios de los afios ochenta y el consiguiente periodo de ajuste, la tasa de
desempleo promedio, de aproximadamente 7% en el periodo previo, se elevd
a 9% en 1982-89. En el Cuadro 2 puede observarse que el impacto en los
distintos pafses no fue similar, siendo los m4s afectados, en términos generales,
los exportadores de petréleo y los centroamericanos. En los afos noventa, la
tasa de desempleo de la gran mayoria de los paises descendié con respecto a
la de los ochenta. Sin embargo, en la mitad de los paises relevados se mantuvo
en un nivel superior al de los afios setenta.

La idea de que el bajo grado de flexibilidad del mercado de trabajo
-asociado a la legislacién laboral y al sistema de seguridad social- era causa del
desempleo también tomé cuerpo en la regién. Estos paises tienen
efectivamente una amplia legislacion laboral, aunque con diversidades
especificas en cada pais, y diferentes grados de sindicalizacién y desarrollo de
politicas de bienestar destinadas a la redistribucién de ingresos?/?/. Rama
(1995) realizé un ordenamiento de 30 paises de América Latina y el Caribe a
partir de un indicador de "rigidez" construido en funcién de nueve variables
referidas a alguna politica o institucion especifica’/. Las distintas
metodologfas de construccion del indicador presentaron pequeiias diferencias
en el ordenamiento: por ejemplo, el mercado de trabajo argentino se
caracteriz6 por pertenecer al grupo de los mas rigidos en algunos casos
solamente. Con respecto a los otros paises del MERCOSUR, en todos los
ordenamientos Paraguay presenté siempre un alto grado de flexibilidad
mientras que Brasil y Uruguay compartieron los mayores indices de rigidez.

%/ El Banco Mundial (1995) realiza una descripcién de la legislacién vigente en diez
paises de América Latina: en ella se recogen muiiltiples aspectos sobre la seguridad en el
empleo (restricciones sobre los contratos temporales, periodo de prueba, aviso previo de
despido, indemnizacién por despido justificado e injustificado, etc) y otros referidos a
licencias, obligaciones del empleador, etc.

3/ En la bisqueda por mayor flexibilidad en la economia, en los afios noventa los paises
latinoamericanos incursionaron en privatizaciones y desregulaciones del comercio exterior
y del sistema financiero. En cambio, solamente cinco paises realizaron cambios en su
legislacién laboral en épocas recientes: Colombia (1990), Guatemala (1990), Panama (1991),
Argentina (1991) y Penii (1991). Las reformas del mercado de trabajo de Chile fueron
anteriores y més profundas.

f/ Las nueve variables fueron: el niimero de convenios OIT ratificados; los dfas de
licencia paga anual; los dias de licencia por maternidad; el porcentaje sobre el salario de
las contribuciones a la seguridad social; la participacién del empleo piiblico en la fuerza de
trabajo; la relacién entre el salario minimo y el promedio el pais; los costos de despido en
términos de salarios mensuales; el porcentaje de la fuerza de trabajo sindicalizada.
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Cuadro 2
Tasa de desempleo y participacién del sector informal en el empleo no agropecuario
en América Latina. Promedios de periodos. En porcentaje.

Tasa de desempleo. - Sector Informal
1970 1974-81  1982-89 1990-96 1994

América Latina 6.5 6.9 9.1 7.8

Argentina 49 35 58 11.0 52.5
Bolivia s/d 6.6 8.2 =55 e 61.3
Brasil 6.5 6.8 5.0 51 - 564
Chile 4.1 12.9 14.6 74 51.0
Colombia 10.6 9.9 11.9 9.8 61.6
Costa Rica 3.5 6.1 6.7 5.2 46.2
Ecuador 42 59 10.6 83 542
Guatemala s/d 1.9 10.0 55 s/d
Honduras s/d 8.9 11.3 6.4 519
México 7.0 6.4 44 3.9 57.0
Panama 103 9.6 14.7 17.3 40.2
Paraguay s/d 4.7 6.1 57 68.9
Peri s/d 70 7.6 85 56.0
Venezuela 7.8 6.6 109 9.7 44.8
Uruguay

Montevideo 1.5 8.9 11.5 9.7 s/d
Interior s/d s/d 10.2 9.1 s/d

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.

Tasa de desempleo: Uruguay: Instituto Nacional de Estadistica (INE);
Resto: Anuario Estadistico de CEPAL, varios niimeros.

Participacién del sector informal: OIT (1997).

Los problemas del mercado de trabajo latinoamericano no se limitaron al
desempleo sino también al subempleo, especiaimente lo que refiere a la
ocupacién en el sector informal, que se expandi6 luego de la crisis de la deuda
y continué en los afos noventa. Se estima que en 1995, cincuenta y siete de
cada cien ocupados no agropecuarios eran informales y, en la dltima década,
ocho de cada diez nuevos empleos se generaron en dicho sector’/. El
crecimiento del sector informal también se asoci6 a la falta de flexibilidad del
mercado de trabajo, debido a que la existencia de regulaciones unidas a pocos
controles, creaban un contexto propicio para la supervivencia de un mercado
de trabajo al margen del marco juridico.

3/ Citado por Victor Tokman en el prélogo‘ a Martinez (1996).
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Con respecto a Uruguay, de acuerdo a la periodizacién presentada en el
Cuadro 2, su tasa de desempleo present6 una evolucién similar a la registrada
para el promedio de América Latina. En la gréifica No. 1 se presenta la
evolucién de las tasas de desempleo anual de Montevideo y el Interior urbano,
de las cuales se dispone de una serie mas larga para la capital.

Grifica 1
Tasa de desempleo anual. Montevideo e Interior urbano. En porcentaje

T T + + T
1965 1870 1875 1980 1265 1990 1995

Montevideo .. Interior Urbano

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a datos del INE.

-En 1965-73, antes de la crisis del petréleo, la tasa de desempleo promedio
de Montevideo era 7.9% y creci6 a 9.9% en 1973-81. En el contexto de la crisis
de principios de los ochenta, la tasa de desempleo alcanz6 el pico maximo de
la serie. En el afio 1985 comenz6 un periodo de recuperacién y la tasa de
desempleo disminuy6, presentando una forma de U hasta 1997. En su tramo
descendente (1985-94), su nivel promedio fue 9.6% y en el ascendente
(1995-97), 11.6%. Estos valores, superiores a los promedios de los afios sesenta,
abrieron la discusién sobre la responsabilidad que cabifa a la rigidez del
mercado laboral. En el Interior urbano, la tasa de desempleo se mantuvo en
niveles inferiores a los de la capital, siguiendo una trayectoria similar.
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La duracién del desempleo para el periodo 1985-97 en Montevideo se
presenta en la gréfica No. 2. Estos datos no se refieren a la duracién completa:
los entrevistados desempleados son indagados sobre el tiempo que ha
transcurrido desde que han comenzado a buscar trabajo. En 1985-86, el
promedio de la duracién asf definida era de 31 semanas, presentando una
tendencia decreciente hasta 1995, en que fue algo inferior a 24 semanas. En
los dltimos dos aiios, luego que habia comenzado el aumento de la tasa de
desempleo, su duracién creci6, retornando en 1997 al nivel de 1985.

Grifica 2
Duracién del desempleo en semanas. Promedio anual. Montevideo.

32

22 R + . : ‘ ; . } \ ; R
1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a datos del INE.
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1L PRECISIONES SOBRE LA NOCION DE FLEXIBILIDAD -

En términos generales, la nocién de flexibilidad se asocia con la habilidad para.
adaptarse a nuevas circunstancias. A pesar de que el término es ampliamente -
empleado desde hace ya algunos aiios, en la -actualidad no ha alcanzado un
contenido claro, prestdndose a miltiples interpretaciones y muy a menudo a
un creciente debate ideolégico. Por ello, se ha realizado un esfuerzo por
precisar - el significado del mismo ‘a-través' del:cual se constaté ‘que las
diferentes definiciones en la literatura econdmica coincidian en:plantear la
idea de capacidad de ajuste. En particular para:el mercado de trabajo, puede
decirse que "la flexibilidad se refiere a la capacidad de dicho mercado de
ajustarse a choques con rapidez y extensién adecuada” (Pae de Barros, 1996).

Mas alld de esta definicibn general, es pertinente realizar algunas
precisiones respecto a las ideas que rondan en torno al término.

En primer lugar, la flexibilidad debe ser entendida con respecto a un
choque en particular. En efecto, una economia puede tener dificultades para
adaptarse a determinados cambios pero no a otros. Por ello, no resulta posible
ordenar a las economias segiin su grado de flexibilidad sino que, en el mejor
de los casos, se podria lograr un ordenamiento parcial en funcién de un
choque.

En segundo lugar, las economias responden de diferente manera frente a
un mismo choque, segiin sus condiciones iniciales y sus particularidades
institucionales y précticas laborales: por ejemplo, una economia puede ser
flexible con respecto a las horas trabajadas pero no serlo con respecto al
empleo. La literatura recoge distintas tipologias de flexibilidad que se basan
en la modalidad del ajuste. Por ejemplo, Lagos (1994) distingue entre
flexibilidad en los costos laborales, numérica y funcional; a su vez, Marrero y
Vila (1997) se refieren a la flexibilidad en los salarios, contractual y en la
tarea. En varios trabajos realizados en el pafs, la flexibilidad es vista como la
capacidad de adaptacion de las empresas a los cambios, en particular en lo que
refiere a su organizacién del trabajo (flexibilidad funcional en la citada
clasificacién de Lagos o en la tarea, en la de Marrero y Vila)¢/. En cambio
en otros estudios, en particular en la literatura econ6mica, la flexibilidad se
refiere a la capacidad de ajuste de los mercados o de la economia en su
conjunto. Es en este dltimo sentido en que se trata el concepto de flexibilidad
en este trabajo.

§/ COMISEC (1994); Marrero y Vila (1997); Rodriguez (1997); UCUDAL (1997).
17



Una tercera precisién refiere a que debe distinguirse entre el grado de
ajuste realizado por una economia con su capacidad de adaptarse a los
cambios, aspecto de gran cuidado en la construccién de medidas de
flexibilidad. Las medidas ex-ante miden la capacidad de reaccién de una
economia en caso de verse enfrentada a un cambio; las medidas ex-post miden
el ajuste realizado frente a un choque que efectivamente tuvo lugar (Krishna
y Thursby, 1994). » ' ' '

Por ultimo, la flexibilidad estd estrechamente relacionada con la rapidez
con que se adapta una economia a los choques. De hecho, la flexibilidad
podria medirse (ex-post) a través de la velocidad de ajuste con que ha
respondido a un choque.
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III. {QUE AFECTA LA FLEXIBILIDAD? =

Comiinmente, para responder sobre las variables de politica € institucionales
que afectan el grado de flexibilidad, los trabajos empiricos y teéricos indagan
sobre sus distintos impactos. Entre las més citadas como fuentes de rigidez se:
encuentra: las précticas laborales que limitan a los empleadores su capacidad
de adaptarse a los cambios a través de ajustes salariales y reasignacién del
trabajo; la legislacién de contratacién y despido, que reduce la capacidad de
corto plazo de disminuir el empleo ante choques negativos y de-crearlo en
contextos de booms transitorios; la modalidad centralizada de fijacién de
salarios y la existencia de organizaciones sindicales que dificultan el ajuste a
condlmones cambiantes del mercado; ¢l tamaifio y naturaleza del estado de
bienéstar, como los programas de ingresos que limitan el deseo de participar
en el mercado de trabajo; los programas -educativos o de capacitacién
inefectivos que se reflejan en calificaciones inadecuadas para ajustarse a los
requerimientos de la demanda; los ‘impuestos altos que ‘desincentivan' la
creac16n de empleo y afectan la competmvxdad

 Algunas de estas variables comparten el mecanismo por el cual afectan el
grado de flexibilidad del mercado de trabajo. Por ello, en este capitulo se ha
optado por clasificar los mecanismos, citando los principales -aspectos de
politica e institucionales involucrados. En la seccién A, se presenta por qué los
altos costos de busqueda pueden afectar los ajustes; en la seccién- B, los
aspectos referidos a la escasa movilidad de los trabajadores; en'la C,-los
efectos de la rigidez de los costos laborales. Por iltimo, en la seccién D se
discute c6mo la flexibilidad puede lograrse a través de la ex1sten01a de una
economia subterrénea R 5

" A. LOS ALTOS COSTOS DE BUSQUEDA

El stock de desempleados de una economia en un momento determinado se
relaciona con el flujo de los nuevos desocupados y conel tlempo de duracién
del desempleo. De ahi el interés por estd alting’ Va‘ri‘able que ha sido
ampliamente estudiada en los llamados "modelos de busqueda de traba]o

- La duracién del desempleo esté vinculada al proceso de la toma de
decisiones de-los trabajadores para aceptar un puesto de trabajo y.al de los
empleadores para cubrir una vacante. Los enfoques de la teorfa de-bisqueda

" de trabajo modelizan estos comportamientos eén €l marco de un ‘anélisis de
costo-beneficio, permitiendo identificar algunas vanables que afectan los costos
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netos de este proceso -ya sea del 'trabajador" o del empleador- y por ende, la
duracién del desempleo.

Para tener una intuicién sobre estos modelos, puede pensarse en todos los
costos y beneficios en los que incurren trabajadores y empleadores en un
proceso de busqueda, que durard mientras la ganancia neta sea positiva.
Durante el periodo de bisqueda, el trabajador incurre en diferentes costos
(transporte, no percepcién de salario, etc.), de los cuales se puede suponer que
crecen mds que proporcionalmente con el paso del tiempo’/. A su vez, el
beneficio de aceptar una oferta nueva es menor cuanto mayor es el tiempo de
busqueda®/. Asi, en los comienzos del proceso de biisqueda, el beneficio del
contacto adicional es superior al costo; con el transcurso del tiempo, el
primero va disminuyendo y el segundo creciendo. Cuando ambos se igualan,
la bisqueda cesa ya que el contacto siguiente tendrd un costo superior al
beneficio. Por otra parte, los empleadores también participan en la bisqueda
y, tal como sucede con el trabajador, las ofertas de salarios y condiciones se
irdn ajustando en funcién de la dificultad de cubrir la vacante.

Bajo estos comportamientos, la duracioén del desempleo depende de las
expectativas sobre el beneficio del nuevo contacto y del costo del esfuerzo
adicional de conseguirlo. Esta presentacién simple proporciona una intuicién
sobre los efectos de las instituciones que aumentan [a duracién del desempleo,
como los programas de transferencias. La evidencia empirica ha dado sustento
a estos argumentos tedricos al encontrar que la desocupacién es mayor cuanto
mds largo es el tiempo de cobertura de los seguros de paro y mds alta la
relacion entre la transferencia y el salario. Asi, el diseio del seguro de
‘desempleo ha sido citado como una causa tanto del nivel como de la duracién
del desempleo en varios paises europeos. La relacion entre el monto del seguro
de paro y el dltimo salario percibido (luego de impuestos) alcanzaba en 1994,
el 60% en promedio en los paises de la OCDE mientras que para el
sub-conjunto de los europeos era 70%. Por otra parte, varios de estos paises

Z/ Para una explicacién sencilla del comportamiento de los costos, alcanza con pensar
que con el transcurso del tiempo, el trabajador sufre mas por la pérdida de ingresos de los
contactos de trabajo que ha rechazado, por lo que cada vez cuesta més rechazar la préxima
oferta.

E/ Dos aspectos ayudan a comprender este comportamiento. Primero, las expectativas
iniciales del trabajador -salario y beneficios sociales esperados, estabilidad y posibilidades
de ascenso en el nuevo empleo, costos de desplazamiento y riesgos de accidente, etc -
podrian ser "optimistas” y revisarse durante el proceso de bisqueda, ajustando dichas
expectativas. Segundo, cuando ya se han realizado muchos contactos, la probabilidad de que
la préxima oferta sea mucho mejor es baja.
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tienen programas adicionales de ingresos de ‘tiempo,_indefinido una vez
finalizado el seguro de paro (Siebert, 1997).

La existencia de un seguro de paro no aparece en forma tan relevante en
la literatura sobre América Latina, en donde pocos paises cuentan con este
instrumento: Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Uruguay y Venezuela (OIT,
1997). En los paises del MERCOSUR en que existe, los beneficios para el
desempleado se encuentran entre el 50 y 70% de su salario perdido. Su
duracién es seis meses para Uruguay, cuatro para.Brasil y en Argentina
depende del tiempo en que el desocupado ha estado empleado (Martinez,
1996). Si bien las relaciones entre los beneficios y salarios de los paises
latinoamericanos que cuentan con seguro de paro no parecen tan distantes de
la OCDE; no sucede lo mismo con la duracién: la. minima es de seis meses
(Italia y Estados Unidos) y la m4xima, tres afios (Paises Bajos). Por otra parte,
una vez culminados los periodos de percepcién del seguro, en Amerlca Latma
no se cuenta con el desarrollo de programas de trangfe}'pnc,las d g
genéricos. Ademads, la existencia de trabajadores al margen del slstema legal
atenta contra el cobro de dichos beneficios cuando esto,gcaen en situacién de
desempleo. A titulo de ilustraci6n, vale la pena mencionar que se estima que
en 1994, el 70% de los desempleados de la OCDE estaba amparado por el
seguro, mientras que en Uruguay, en el perfodo 1985-93, los cubiertos por el
seguro de paro- representaron- entre el 3% y el 9% del total de los
desempleados :

Otras vanables que afectan la duracu‘)n del desempleo son las
relacionadas con la eficiencia de. los canales de reclutamlento y las que
encarecen los costos de seleccién. En algunos casos responden a regulacxones
como por ejemplo las medidas que actian como barreras a la instalacién de
agencias de colocacién. En otros, los mercados libres. no habilitan el
funcionamiento més eficiente, por lo que no se trata en c§t€ cgso de causas
radicadas en rigideces provenientes. de aspectos mst.ntucxonales Por el
contrario, con este diagnéstico sobre la alta duracién del desempleo, en
distintos paises se impulsé el desarrollo de servicios de empleg -piblicos o
privados-, siendo més a menudo su eficacia la fuente de qqr}troversms y no
tanto su existencia. Estos servicios comprenden aspe tg ck)(mg._la recoleccién
y divulgacién de la situacién del mercado de trabajo; seryicios de. colocacién,
de entrenamiento para la bisqueda, de asesoramiento para,la capacxtac16n y
el empleo; bolsas de trabajo; programas de .formacién  que califican
trabajadores para las vacantes,etc. : S
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B. LA ESCASA MOVILIDAD DE LA MANO DE OBRA

La falta de movilidad de la mano de obra se asocia a la coexistencia de
vacantes y desempleados que no consiguen emparejarse, lo que es conocido en
la literatura como "mismatch".

En algunas aproximaciones, este fenémeno produce un aumento
temporario del desempleo, generalmente como consecuencia de algin choque,
como por ejemplo la introduccién de una nueva tecnologia que requiere
conocimientos distintos por parte de los trabajadores que demorardn en
adquirirlos. En este caso, el desempleo parece relacionarse con su duracion,
en el sentido de que durante el periodo en que subsiste el desajuste entre las
caracteristicas ofrecidas por los trabajadores y las demandadas para los puestos
de trabajo, los desempleados y empleadores se encontrardn en un proceso de
bisqueda. El "mismatch" desaparecerfa cuando desempleados y empleadores
tomaran acciones para acercarse, lo que puede- asociarse con una disminucién
de la duracién del desempleo. Lo novedoso de la literatura del "mismatch” es
el concepto del desajuste persistente, apareciendo: asi como un fenémeno
permanente. Es en este sentido que se lo presenta en esta seccion.

El "mismatch" puede estar conectado con problemas de movilidad
regional, de forma que eventuales excesos de demanda de trabajo en un
mercado local no son cubiertos, ain cuando existen excesos de oferta en otros.
Los modelos que han estudiado la movilidad territorial intentan detectar los
aspectos que aumentan los costos de la migracién, més alla de las condiciones
del mercado de trabajo y de las preferencias de los trabajadores por las
distintas localidades. Entre estos factores, el costo de la vivienda y las
oportunidades de trabajo para el resto de los integrantes del hogar -cuando
solamente uno de ellos estd desocupado- han sido los més destacados con
respecto al tema flexibilidad-desempleo.

Con respecto al primero, la escasez de vivienda en las localidades
dindmicas ha sido una de las variables mas estudiadas como causal de la baja
movilidad territorial, sugiriendo que intervenciones en el mercado inmobiliario
y de capitales afectan indirectamente la tasa de desempleo. Por ejemplo,
programas de vivienda en una ciudad pueden limitar las emigraciones de
desempleados que rechazarian oportunidades de trabajo en otra localidad
debido al costo superior que tendria la vivienda. En relacién al segundo factor,
como la migracién de un trabajador implica generalmente la de una familia,
la decisién estd afectada no solamente por los costos y beneficios de la
mudanza del trabajador. Diferencias entre localidades en lo que se refiere a
naturaleza y tamafo de los sistemas de educacién, salud, etc., asi como
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programas de trabajo especificos para los otros perceptores de mgresos del
hogar afectarian también el grado de movilidad territorial. »

La migraci6n es s6lo una parte, y pequeiia, de los flujos de trabajadores
hacia otros™puestos de trabajo’/. La mayotia de estos flujos:responde a
cambios de empleo a nivel local; desde unas ocupiciones, sectores de actividad,
empresas, €tc. a otras, ya seapor voluntad del trabajador gqué busea uri:empleo
mejor, 0 como respuesta a una decisién empresarial (¢ despide)::Estd dltima
razén del cambio de empleo a nivel local estd mas atada al problema de la
desocupaci6n, ya que los cambios voluntarios son realizados generalmente por -
ocupados que asignan parte de su tiempo de ocio a la biisqueda de un nuevo
empleo, sin pasar por la situacién de desempleo.

Si hay una caida de la demanda de trabajo en su conjunto a nivel de una
region o ciudad, todos los segmentos del mercado (ocupaciones, sectores de
actividad, etc.) se verdan afectados, por lo que la movilidad de-la mano de obra:
tiene un papel limitado para eliminar el eventual desempleo. Por ello, la
movilidad desempefia un rol: funhdamental cuando ‘algunos segmentos: son
beneficiados y otros perjudicados. En este ¢ontexto, la dindmica de la pérdida
del empleo y reinsercién laboral requiere una alta velocidad de rotacién de'los
trabajadores para que, ante-‘cambios en la: demanda, - el .desempleo se

minimicel’/. Asi, puede pensarse en los diferentes aspectos que afectan la
movilidad de mano-de obra como explicaciones a altas tasas de desempleo, por
ejemplo la existencia de costos elevados de adquisicién del capital humano
requerido para desempeiarse en nuevas tareas.

Existen algunos estudios sobre la segmentacién en Uruguay. Rama (1991)
encontré que su contribucién habia sido relativamente importante en los afios
setenta, en particular en 1976/78. Bucheli et al (1993) encontraron que en la
segunda mitad de los afios ochenta, para un mismo nivel de la tasa de
vacantes, la tasa de desempleo fue mayor que en la prxmera mltad por lo que
habrfa aumentado la segmentaaén

A efectos de conocer la flexibilidad del- mercado de trabajo uruguayo en
lo que refiere a su habilidad presentada parala reasignacién de trabajadores
entre segmentos, se realiz6 una estimacion de tres indicadores: el indice de

°/ A pesar de ‘ello, trabajos empmcos recogxdos por Schloppa (1990) sugleren que én
Europa, las dificultades de rnovﬂldad temtorlal contrlbuyen en mayor medlda al rmsmatch"
que otros elementos

¥/ La rapldez del ajuste depende no solamente del grado de mov1hdad de los
trabajadores sino de la creacién de vacantes.
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turbulencia, el indice de "mismatch” y su cociente. En el Anexo 1. se presentan
en detalle los segmentos utilizados en las estimaciones.

. Con el indice de turbulencia (IT) se desea medir la magnitud de los
choques recibidos: recoge las variaciones de la estructura del empleo en el
tiempo. Para ello se calcularon las proporciones de ocupados en cada
ocupacién para los afios 1987 a 1996 (p,» d6nde "j" indica el segmento y "t" el
afio), de forma de estimar el indice como:

IT = E Z y Pj,'t+‘1\' Pj,tl

Cuanto més alto sea el vél'(i)r“del indice de turbulencia, mayor ha sido la
intensidad del choque.

A su vez, el indice de "mismatch" (IM) apunta a evaluar la incapacidad del
‘mercado de trabajo de transferir trabajadores de segmentos con elevada tasa
de desempleo hacia segmentos con baja tasa de desempleo o, dicho de otra
manera, de asignar desempleados a vacantes. La medida se construy6é como el
coeficiente de variacién al cuadrado de la tasa de desempleo (donde "D;"

indica el segmento el desempleo en el segmento "j"y "D", el desempleo global)
ponderado por la proporcién de activos en cada segmento ("Q,").

M=Y [(D-D)[D]%Q

" Cuanto mis elevado el indice "mismatch", mayor es la dificultad de
movilidad de los trabajadores.

El cociente entre el indice de "mismatch" y de turbulencia da cuenta del
grado de flexibilidad del mercado de trabajo en términos de asignacién de
trabajadores a vacantes. Un cociente alto indica una baja flexibilidad en
términos de asignacion de trabajadores a puestos de trabajo. Si la economia
ha recibido un choque de determinada intensidad -esto es, dado el valor del
indice de turbulencia- cuanto mayor es el grado de "mismatch” -es decir, la
magnitud de los ajustes no ocurridos-, menor es el grado de adaptacién. Por
lo tanto, se trata de una medida ex-post que tiene en cuenta que la intensidad
del ajuste se relaciona con la intensidad del choque sufrido. El choque no es
identificado, sino que el indice de turbulencia contempla el efecto de todos los
eventuales cambios que afectaron efectivamente la estructura de empleo del
.mercado de trabajo.
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En el Cuadro 3 se presentan las estimaciones de los indices y su cociente
para el total del pafs y para Montevideo e Interior urbano por separado. El
mercado de trabajo se clasific6 en siete segmentos que respondieron a distintas

ocupaciones: - personal directivo, administrativo, operario, - comerciantes,
conductores de medios de transporte trabajadores agropécuarios y de servicios
personales. Los {ndices de "mismatch" y turbulencia tomaron magnitudes
similares en Montevideo y en el Interior, para el promedio 1987-96!/.

Las medidas fueron también calculadas en base a diecinueve segmentos
delimitados por sector de actividad (ver Anexo I), que se presentan en el
Cuadro 4. Con esta particion, los indices tampoco presentaron importantes
diferencias entre Montevideo e Interior urbano para el promedio del periodo
considerado.

Cuadro 3
Indicadores de flexibilidad en términos de asignacién.
Criterio de desagregacién: ocupacién.

Montevideo Interior Total pais

n @ G @ & ® M ® O

1987 2.8 84 30 30 100 33 1.8 73 41
1988 2.1 83 39 22 8.8 41 1.8 6.8 39
1989 0.6 11.5 177 1.7 85 5.0 1.0 75 75
1990 1.2 96 7.8 1.8 7.7 44 1.4 6.6 4.8
1991 23 112 5.0 20 135 6.7 1.7 108 6.2
1992 2.7 127 4.7 19 125 6.7 14 113 178
1993 1.3 102 8.1 1.6 13.1 82 12 101 82
1994 25 148 59 14 143 103 17 129 175
1995 25 15.1 6.0 1.6 133 8.5 19 127 638
1996 2.3 141 6.0 20 142 70 23 121 53
Promedio
1987-96 20 116 5.7 1.9 116 6.1 1.6 98 6.0

Notas: (1), (4) y (7): Indice de turbulencia;

(2), (5) y (8): Indice de "mismatch";

(3), (6) y (9): Relacidn entre el indice de "mismatch” y el de turbulencia.
Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a datos de 1a ECH (INE).

1/ Los indices para el afio 1987 estdn construidos en base a la variacién entre 1986 y
1987.
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Cuadro 4

__Indicadores de flexibilidad en términos de asignacién.

.Criterio de desagregacién: sector de actividad.

Montevideo Interior Total pais

O @ 6 @ & © D & 9
1987 43 . 188 44 43 249 58 32 187 58
1988 28 205 72 28 205 73 21 197 96
1989 - 26 238 9.0 22 203 9.0 1.9 173 92
1990 25 190 76 23 215 94 1.9 157 81
1991 30 180 59 35 185 53 24 16.1 68
1992 3.0 198 6.7 34 199 58 24 174 73
1993 25 198 80 31 163 52 25 151 6.1
1994 41 228 55 25 203 83 29 174 6.1
1995 37 198 54 24 203 86 26 175 6.7
1996 34 248 73 21 183 86 27 183 6.9
Promedio
1987-96 32 207 65 29 201 70 24 173 171

Notas: (1), @) y (7): Indlce de turbulencia;
(2), (5) y (8): Indice de "mismatch";

(3), (6) y (9): Relacion entre el indice de "mismatch” y el de turbulencia.

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a datos de la ECH (INE).

A su vez, los indicadores de flexibilidad para las dos desagregaciones del

mercado de trabajo mencionadas (ocupacién y sector de actividad) fueron

similares, tanto en lo que refiere al promedio de los afios en estudio como a

la evoluci6én dentro del periodo.

Se trabaj6 también con una tercera clasificacion: la categoria de la
ocupacién. Los segmentos identificados fueron: empleados privados, publicos,
patrones, trabajadores por cuenta propia sin local, los mismos con local,
familiares no remunerados, ocupados en el sector agropecuario y otros. Los

indicadores estimados se presentan en el Cuadro 5. Con esta segmentacion, la

razén de los dos indices arrojé una mayor rigidez en Montewdeo (22.8) que

en el Interior (19.2).
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Cuadro §
Indicadores de flexibilidad en términos de asignacion.
Criterio de desagregacién: categoria de la ocupaci6n.

Montevideo Interior Total pais

ma o 60 @ ‘(5) (6) D & O

1987 14 358 249 23 524 229 1.7 430 250
1988 14 33.7 23.7 0.7 433 66.5 0.6 383 621
1989 13 396 29.7 24 531 220 22 454 202
1990 ; 1.2 349 280 27 403 148 1.8 36.7 20.6
1991 20 3137154 32 358 112 25 330 133
1992 29 358 124 32 373 117 22 363 169
1993 0.9 348 39.2 29 376 13.1 1.6 358 228
1994 1.7 33.0 194 1.7 345 202 1.3 328 262
1995 1.1 324 308 1.3 39.1 309 1.1 355 325
1996 1.0 30.0 315 13 420 325 1.0 352 370
Promedio

1987-96 15 341 228 22 415 192 1.6 372 234

Notas: (1), @y (?): fndxce de turbulencia;

(2), (5) y (8): Indice de "mismatch”;

(3), (6) y (9): Relacién entre el indice de "mismatch” y el de turbulencia.
Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a datos de 1a ECH (INE).

Las estimaciones realizadas permiten comparar los resultados para las tres
particiones.

Los indices de turbulencia para el pais (promedio del periodo) fueron
levemente superiores al considerar la segmentacién sectorial (2.4) que al
utilizar la de ocupaciones (1.6) y la de categorias ocupacionales (1.6). Estos
valores sugieren que los choques afectaron con una mayor intensidad, aunque
leve, la estructura por sector de actividad. La particién sectorial ha sin duda
recogido la pérdida de puestos de trabajo en la industria, en la qué el indice
de personal ocupado dlsmmuyé '40% entre 1986 y 1996. A su vez, los valores -
de los indices de "mismatch" sugirieron una mayor movﬂldad de los
trabajadores entre ocupaciones (9.8) y sectores (17.3) que entre categorlas'
ocupacionales (37.2).

Como resultado de estos comportamientos, se obtuvieron indicadores de
flexibilidad de valores similares para las particiones entre ocupaciones (6.0)
y sectores de actividad (7.1), encontrindose una mayor rigidez con  la
segmentacién entre categorias de la ocupacién (23.4). Asi, pareceria que la .
adaptacién a los cambios en la estructura del empleo sectorial tomo la forma
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de mantener la estructura de categorfas, esto es por ejemplo, que los
asalariados privados de la industria se reorientaron con mayor facilidad hacia
otros sectores, manteniendo su condicién de asalariado. A su vez, los intentos
por reasignar trabajadores piblicos hacia el sector privado pudieron haber
tenido mayores obsticulos. Estos ejemplos refieren a cambios en las
estructuras en el pasado; si bien ello no permite una extrapolacion al futuro,
los indicadores sugieren que al pais le resulta mas dificil absorber choques que
afectan las categorias.

Grifica 3
Relacién entre el indice de "mismatch" y de turbulencia. Total pais.
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Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a ECH (INE).

El menor grado de movilidad entre categorias fue acentuindose en los
anos noventa al considerar el conjunto del pais, si bien el afio 1988 presenta
un valor "outlier" en la serie’’/. Esta tendencia no se observa en los
indicadores estimados con las otras dos partncxones tal como aparece en la
gréafica No. 3.

2/ En 1988, el fndice de turbulencia cay6 un 65%, presentando el valor més bajo de
la serie. Si bien el de mismatch también disminuy6, lo hizo a una tasa menor (11%): Como
resultado, el cociente presenté el valor mas alto.de la serie,
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Por 1ltimo, en la gréfica No. 4 se presentan los indices de "mismatch” y
- turbulencia para distintos pafses, indicando el valor de su cociente entre
paréntesis. Para todos ellos, el criterio de desagregacién de los trabajadores fue
el sector de actividad, pero en los pafses industrializados, los indices fueron
calculados inicamente para la industria. Ademés, los perfodos no son
similares: mientras que para Uruguay se grafic6 el promedio de 1987-96, para
los demés paises las medldas refieren ‘a diferentes periodos de los afios
ochenta.

Griéfica 4
fndice de turbulencia e fndice de "mismatch”.
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Notas: Brasil: 1981-89 (Pae de Barros, 1996); Uruguay: 1987-96; resto: turbulencia, década
de los 80; "mismatch", 1980-87 (Jackman et al, 1990). :
Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.

La razén entre los indices para Uruguay fue superior a la de Brasil (4) y
similar a la de Suecia (7) y Australia (8). A su vez, el indicador arrojé valores
mayores para Estados Unidos (10), Reino Unido (16), Alemania (20) y Espafia
(23). Estos pafses pueden haber sufrido més de un choque y no tienen por qué

" haber estado expuestos a los mismos cambios. Como las economias pueden
tener mayor habilidad para adaptarse a unos choques que a otros, no se puede
extraer una conclusién general sobre cuéles son los paises que presentan mayor
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flexibilidad. Sin embargo, los indicadores utilizados dan cuenta del grado del

~ajuste observado en el pasado -medido en términos de movilidad de la mano

“de obra entre sectores- definido en relacién al impacto que ocasionaron los
‘choques sufridos por cada una de esas economias. Este Gltimo estd recogido
por el indice de turbulencia, cuyo valor para Uruguay fue el m4s alto,
mdncando un importante impacto en la estructura del empleo sectonal Asn la
comparaclon permite afirmar que Uruguay, frente a los cambios que_debié
enfrentar en su estructura de empleo sectorial, se adapté con un alto grado de
flexibilidad en términos de movilidad de su mano de obra en comparacién con
otros paises que también sufrieron cambios en su estructura de empleo
sectorial.

C. LA RIGIDEZ DE LOS COSTOS LABORALES

Distintos modelos dan un marco en el que un nivel elevado de los costos
laborales (salarios y otros costos) genera una disminucién de la demanda de
empleo y pérdida de competitividad en los mercados internacionales. En el
contexto del desempleo europeo generado luego de la crisis del petr6leo, los
analisis realizados sugirieron que ante el choque recibido los costos laborales
deberian haberse reducido para mantener el nivel de empleo. Al no existir
dicho ajuste, los costos habrian quedado en un nivel elevado para las nuevas
circunstancias vigentes, generdndose desempleo!’/. Desde entonces, diversos
estudios teéricos y empiricos han indagado sobre las variables que imponen
rigideces a la baja de los costos, entre ellas, una serie de regulaciones legales
y précticas institucionales: fijacién centralizada de saldrios o negociada a
través de contratos salariales, salario minimo legal, cldusulas que encarecen
los despidos -pre-aviso, indemnizaciones, etc.- o los contratos, impuestos, etc.

Las divergencias en torno a. las ventajas y desventajas de las instituciones
que inciden en la determinacién de los costos laborales son mucho mayores
que las relativas al resto de las variables asociadas con la rigidez del miercado
de trabajo. Para algunos, los costos altos elevan el desempleo, afectando el
nivel general de bienestar de la poblacién y en particular el de los grupos mas

By Ademas de ser elevados, en los paises europeos se ha esgrlmldo que el desempleo
se vio exacerbado por la alta participacién de los costos laborales en el total de los costos.
Esta caracterfstica habrfa aumentado el impacto de los aumentos salariales sobre la
disminucién-del empleo. También se ha sugendo que la baja rentébxlldad“opasmnada por
esta situzcién ‘habria generado una baja inversion en capital fisico a‘fines"de Tos setenta y
principios de los ochenta, limitando el crecimiento de la demanda de trabajo. 4'sii vez, esta

situacion habrfa alentado la inversién en tecnologias sustitutivas de trabajo por -capital.
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vulnerables®/. Otros autores atentian este éfecto negativo argumentando que -
el impacto sobre el empleo es muy pequefio o incluso de signo contrario y que
por otra parte, la contrapartida de costos elevados es una mayor proteccién a
los trabajadores y un ingreso mas elevado. -

Con respecto a los costos salariales elevados, su impacto sobre el mimero
de empleos perdidos estd relacionado con la elasticidad de la curva de
demanda, esto es, con la sensibilidad de la cantidad demandada de trabajo a
la variacién del salario. En este contexto, algunas conclusiones adicionales han
sido extraidas de distintos modelos y observaciones de la realidad. Una de las
mdés importantes para el caso uruguayo es que los efectos adversos sobre el
empleo son mayores en las economias pequeiias y abiertas, debido a que la
mayor incidencia de la competencia mternacmnal se asocia a curvas de
demanda de trabajo més elasticas.

Este efecto negativo de los salarios altos sobre el desempleo se atenida en
algunos modelos. En los mercados de trabajo monopsénicos, en que el salario
resultado del juego de la oferta y la demanda conduce a un nivel de empleo
inferior al de competencia. Existe asi un margen para la fijacién de un salario
por encima del de mercado que elevaria el empleo?/. Otro ejemplo de
eventual efecto positivo sobre el empleo se obtiene cuando la product1v1dad
del trabajo depende positivamente del salario. Asi, un aumento del mismo
puede elevar el producto por trabajador sin que necesarlamente se acompafie
de un crecimiento del desempleo“/

Con respecto a las causas de rigideces sobre los salarios altos, las mas
citadas son la presencia de los sindicatos y un salario minimo legal. Las
rigideces impuestas por estas variables han sido ampliamente estudiadas-y
debatidas en los paises desarrollados, mientras que la evidencia empirica en

1/ Los costos altos afectan en mayor medida a los grupos cuyo salario de mercado es
menor, como es el caso de los més j6venes, las mujeres y los menos calificados. Como
resultado, estos grupos se verfan asi mds perjudicados por el desempleo o se insertarian en
empleos sin amparo legal y/o sindical.

5 / La idea general es que el empleador monopsénico tiene poder para reducir el
salario por debajo del producto marginal del trabajo, por lo que un aumento salarial
disminuiria el margen de ganancia sin reducir la demanda de trabajo. Al mismo tiempo, el
crecimiento del salario inducirfa a un aumento de la cantidad ofrecida de trabajo con el
consecuente incremento del empleo. Existe alguna evidencia empirica, como es el caso de
la industria del fast-food en Nueva Jersey y Pennsylvania. (Saint—PauX, 1996)

16/ Un desarrollo de este tipo de¢ modelo puede ‘encontrarse en Harrison & Leamer
(1997). »
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América Latina es menor pero también controvertida. Por gjemplo, Bell (1997)
encontré diferentes impactos del salario minimo sobre la demanda de empleo
de -trabajadores calificados y no. cahfxcados en Colombia y México. En
Colombia, el incremento del salario minimo en términos reales del 10% entre
1981 y 1987 redujo el empleo de los trabajadores con baja calificacién entre
un 2y 12%. En cambio, en México,.una caida del.salario minimo del 45% en
la década de los ochenta no tuvo repercusiones sobre el empleo en el sector
formal.

Actualmente, luego de lmportantes candas en los anos noventa, los
lhlmmos legales han dejado de operar en forma significativa en gran parte de
los paises latinoamericanos. Es el caso de Uruguay, para el cual se presenta
en el Cuadro 6, la distribucién de los traba]adores segun el ingreso percibido
en su ocupacién principal: menos de un salario minimo nacional (SMN), entre
uno y una vez y media el SMN o miés de una vez y media el SMN. La
evolucién de esta distribucién entre 1986 y 1997 muestra que el SMN ha ido
perdlendo eficacia como instrumento regulador del mercado de trabajo.

Para construir la informacién presentada en el Cuadro 6 se tomaron alos
trabajadores con un horario de 40 horas semanales o mas en su ocupacién
principal, mientras que el salario minimo. corresponde al de 40. Puede
estimarse entonees que entre 2y 6% de los asalarlados pnvados percibia en
1997 un salario minime o menos'’/. La perdlda de efectividad de este
instrumento puede aprecxarse al estimar que en el afio 1986, ganaban como
méximo un salario minimo entre el 18% y 40% de los asalariados privados. No
se realiz6 un estudio sobre los efectos de esta eyolucion, pero dadas estas
estimaciones..no es de esperar que futuras dnsmmuclones del mmlmo en
relacién al de mercado tengan mayores. lmphcanclas sobre el emp1eo de los
asalariados privados. Por otra parte, solamente entre 4y 8% de los
trabajadores por cuenta propia sin local percibia un ingreso equivalente a
menos de un salario minimo en 1997. Ello sugiere que el SMN no estd
_contribuyendo a una relocalizacion de los asalanados en un segmento de
_traba,]adores por cuenta propia de baJos ingresos.

17/ Si todos los asalariados tenidos en cuenta para la estimacién trabajaran 40 horas
semanales el 1.9% ganaria un salario minimo o menos; si todos ellos trabajaran 60 horas,
estarfan en esta condicién un 6.2% (1.9 m4s 4.3), ya que su salario deberfa ser al menos una

-vez y media el mfnimo correspondiente a 40 horas de trabajo. Por ello se ha utilizado como
estimacion minima el 2% y como méxima el 6%.
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. Cuadro 6 .
Porcentaje de trabajadores que perciben menos de un salario mfnimo,
entre uno y una vez y media y mds de una vez y media.

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Asalariados Privados

<=1SMN 179 124 94 83 71 52 46 34 22 19 19
1<SMN<=15 226 176 159 126 98 = 77 71 48 37 34 43
>1.5 SMN 595 699 747 79.1 831 871 882 918 940 947 938
Total 100.0 99.9 100.0 100.0 100.0 100.0 99.9 1000 999 100.0 100.0

Asalariados Publicos

<=1SMN 14 11 06 05 02 04 02 02 01 02 01
1<SMN<=15 160 128 78 48 22 19 16 08 03 - 07 05
>1.5 SMN 826 86.1 916 946 977 977 981 990 995 . 991 994

Total 100.0 100.0 100.0 99.9 100.1 100.0 99.9 100.0 99.9 100.0 100.0

Trabajadores por cuenta propia sin local

<=1 SMN 293 198 146 130 75 98 97 64 33 51 37
1<SMN<=15 187 179 16.1:-150 108 94 96 67 74 47 43
>15 SMN . 520 622 693 720 816 807 807 869 893 902 920
Total 100.0 999 100.0 1000 999 999 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Nota: Se consideraron Gnicamente los ingresos de la ocupaci6n principal de aquellas personas
que trabajaron al menos 40 horas en la misma en la semana anterior a la entrevista.
Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a ECH (INE).

Con respecto a la rigidez de los salarios, existen para Uruguay algunos
estudios sobre su relevancia. Bucheli et al (1993) encontraron similares
trayectorias del salario real y de la productividad media del trabajo en el sector
manufacturero entre 1976 y 1990.. Ademds, la respuesta de los salarios al
desempleo en relacién a su respuesta a la inflacién fue relativamente alta en
1969-91, en la comparacién con otros paises®/. Este indicador acusé la
existencia de una mayor rigidez para el sub-periodo en que funcionaron los
sindicatos, aunque se mantuvo en niveles intermedios en la comparacién
internacional. Allen et al (1994) encontraron que en el periodo 1970-91, un

'8/ El indicader, propuesto por Klau y Mittelstadt, se define como el cociente de la
elasticidad salario nominal / precios al consumo respecto a la semi-elasticidad salario
nominal / tasa de desempleo. Un valor pequeiio indica una menor respuesta de los salarios
a la inflacién que al desempleo, es decir una mayor flexibilidad del costo salarial.
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incremento de un punto porcentual de la tasa de desempleo estaba asociado
con una reduccién en los salarios del sector privado de-1.6%, mayor que en
Chile (05%) y Estados Unidos (1 %)‘9/ Este trabajo ‘concluye que la
presenciade sindicatos luego de 1985 impuso una rigidez (una reduccién del
pardmetro de 1.6% a 0.8%), mds acusada para los traba]adores obreros de la

industria privada (de 1.1% a 0.2%).

Estos antecedentes sugieren que la rigidez salarial no constituia una
exphcacmn importante del desempleo uruguayo antes de los noventa, ain
cuando hubiera aumentado a partir de 1985. A la luz de la evidencia empirica
de los paises desarrollados en lo que refiere a la modalidad de la negociacion
salarial, no seria de esperar un incremento de la rigidez en los afnos noventa,
al menos por esta via. En 1985-90, la negociacién se realizaba en convenios
colectivos por sector de actividad, siendo ésta la més adversa en términos de
rigideces?/.  Més recientemente, se ha introducido en forma creciente la
negociacién de caricter descentralizado con convenios a nivel de enipresa.
‘Estas tienden te6ricamente a incorporar en mayor medida los efectos de las
fluctuaciones macroeconémicas, existiendo evidencias de que asf ha succdldo

en los hechos en las negocxacmnes de varios sectorés 'del pas.

En cuanto a los costos no salariales, para muchos de ellos los aspectos
‘que hacen a la rigidez a la baja pueden asimilarse a los mencionados para los
salarios, como es el caso de los impuestos y 'contribuiciones a la seguridad
social. También en este caso, se plantea la polémica sobre sus efectos sobre el
empleo, no existiendo evidencia clara’de qué los costos no salariales sean
excesivamente altos en los paises en desarrollo. Unestudio econométrico para
América Latina y el Caribe concluye que los mayores niveles de contribuciones
a la seguridad social estaban asociados con mayores -y no menores- tasas de
crecimiento del empleo (Rama, 1995). A su vez, los costos de despido, las
licencias.anuales pagas y por matcrmdad no teman un e;fecto sxgmfxcatlvo sobre
el crecnmlento del empieo. : SR

‘Otros ejemplos que ponen en duda el signo dél‘ efecto de los costos no
laborales sobre el empleo pueden extraerse de los estudios de Gruber (1997)
sobre Chile y de Maclsaac & Rama (1997) sobre Ecuador. En el primer caso,

v/ ‘Estados Unidos es considerado un pais altamente flexible entre los desarrollados.
A su vez, Chile cumple con esta condicién dentro de la Regién debido a las numerosas
polmcas tendlentes a liberalizar su mercado de trabajo de los aiios setenta y ochenta
: 20/ A pesar de que ésta era la modahdad -es probable que en los hechos las
coordmacmnes no qxpllcnas condujeraan a.un funcxonamlentQ més parecido al dg ]a alta
centralizacién. .. CL L s
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una disminucién de tasas de impuestos de 30 a 8.5% se tradujo bésicamente
en un incremento de los salarios de los trabajadores, no teniendo efectos sobre
el nivel de empleo. En el segundo pafs, se obtuvo que una fraccién importante
de los costos no salariales impuestos a los empleadores eran trasladados a los
trabajadores ba]o la forma de menores salarios -en un contexto de bajo nivel
de salario minimo y bajo grado de cumplimiento- con efectos relativamente
pequeiios sobre los costos laborales totales. Asi, ambos trabajos hacen hincapié
en que la variacién de impuestos afecta al empleo s616 si los costos no pueden
ser transferidos a los trabajadores bajo la forma de variaciones salariales, lo
que no ocurrié en los paises analizados.

Otro tipo de costos laborales como las cliusulas que encarecen los
contratos y despidos, suelen presentarse en el contexto de sus efectos en un
andlisis de costo-beneficio intertemporal por parte de las empresas. Por
ejemplo, el encarecimiento de los contratos y despidos reduce la capacidad de
disminuir el empleo ante choques de corto plazo y dificulta la creacién de
empleo ante circunstancias consideradas transitorias. Este tipo de rigidez al
ajuste via empleo puede accionar comportamientos de ajuste via horas.

Abraham y Houseman (1994) indagaron sobre los comportamientos de
economfias que respondieron con distintos grados de flexibilidad en términos
de horas trabajadas que en térmmos de empleo. Para ello, estimaron el
siguiente modelo de Koyck:

InL =a+(1-n1)dImnP, +nilnl +8t+38,1 +e¢

dénde L representa el indice de personal ocupado o de horas trabajadas P, el
indice de volumen fisico y t el perlodo :

El pardmetro =, que toma valores entre 0y 1, indica la velocidad de ajuste
(del empleo o las horas trabajadas) a los cambios en el producto. Cuando el
ajuste se realiza en forma instantdnea, = = 0; cuanto mayor es el valor de =,
menor es la velocidad del ajuste. La estimacién de = permite calcular.el rezago
promedio con que ocurre el ajuste (o sea, la media del rezago) y el tiempo
requerido para que se produzca al menos el 50% del ajuste (mediana). Cuando
x es menor a 0.5, al menos la mitad del ajuste se produce en el mismo periodo
en que ocurre el cambio del producto, o sea, la mediana del rezago toma valor
0. Asf por ejemplo, una velocidad de 0.5 implica que la mitad del ajuste ocurre
en forma concomitante al cambio en el producto; una disminucién a 0.4 no
tiene efectos sobre el valor de la mediana del rezago, pero el ajuste realizado
en forma concomitante responde por el 60% del total. En cambio, cuando 7
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toma-valores'iguales ‘o superiores a 0.5, sus dlsmmucmnes se reflejan en una
calda en la mediana:del rezago RN v <

“En el Cuadro 7 se recogen: los resultados de Abraham y Houseman para
la-~industria - de .cuatro - paises desarrollados, junto--con.ilas estimaciones.
realizadas para el caso uruguayo. Las fuentes de datos:utilizadas y un detalle :
de los aspectos metodoléglcos aparecen en el Anexo II S

B

Cuadro 7
Velocidad de ajuste a los cambios del producto en térmmos de empleo
. Y de horas trabajadas para la industria manufacturelja _

~ Empleo Horas o
" Uruguay - v 0536 . “0338 R
: : - ‘ = (0. 084) Coe H0:114) e
32l 210508
Alemauia ' | 0837 o () 433
(0.016) (0.066)
3;51] [0 08]'
Francia® : 0.935 s/d
(0.026)
[10 ; 14.4]
Bélgica 0.823 0.441
(0.032) (0.066)
[3; 4.6] [0; 0.8]
Estados Unidos - 0383 - 0.132
(0.039) - - (0.051)
[0; 0.6] [0;0.2]

Notas a) Uruguay datos trimestrales desestacxonahzados 1982 96. Resto: datos trimestrales
desestacionalizados 1973-90.

’ b) El desvio estandar aparece en paréntesis curvo; la medlana y la media del rezago
del ajuste aparecen en paréntesis recto.
Fuente: ' Uruguay, CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a Encuesta Tnmestral
Industnal (INE) Resto: Abraham & Houseman (1994) :

. Las est1mac1ones de = fueron s1empre menores para Estados Umdos Para
este. pais, la velocidad de ajuste del empleo fue 0.383. ‘mientras que en
Alemania, Francia y Bélgica se situ6 en valores préximos a la unidad. Asi, al
menos el 50% del ajuste se realizé6 con un rezago de tres trimestres en
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Alemania .y Bélgica y 10 para Francia, mientras. que en.Estados Unidos, el
ajuste se produjo concomitantemente. En términos de horas trabajadas, si bien
Alemania y Bélgica también presentaron menores velocidades de ajuste que
Estados Unidos, para todos ellos los parametros = tomaron valores inferiores
a 0.5: en los tres paises, la mediana del rezago tomé valor 0. De esta manera,
la diferencia entre la velocidad de ajuste entre empleo y horas fue més
relevante para Alemania y Bélglca que para Estados Unidos. Abraham &
Houseman concluyen que los paises europeos analizados, al tener mayores
regulaciones en aspectos que refieren a pagos por despido, notificacién previa
y seguro por desempleo, desarrollaron estrategias de ajuste por horas para
adecuar las cantidades del factor trabajo a los cambios en el producto, sin
recurrir tan intensamente a las contrataciones y despidos como en Estados
Unidos. Asi, los tres paises europeos presentarian tasas de desempleo mds
altas.

Uruguay se ubicé con un nivel intermedio de =, en la estimacién en
términos de empleo (0.536)*/. La mediana del rezago fue un trimestre,
periodo en que se completé el 71% del ajuste (por mas informacién sobre la
distribucién de los ajustes en el tiempo, ver Tabla 1 del Anexo II). En términos
de horas trabajadas, el pardmetro fue superior a la de Estados Unidos e
inferior a la de los pafses europeos, aunque la diferencia con estos iltimos no
fue estadisticamente distinta al 95%. El 66% del ajuste ocurrié6 en forma
concomitante al cambio en el producto, compartiendo con los otros cuatro
paises, una mediana del rezago de 0 trimestre.

En la comparacién de la estimaciones puntuales de las velocidades de
ajuste, Urnguay también presenté una mayor flexibilidad en relacién a las
horas trabajadas que al empleo. Sin embargo, el intervalo de confianza al 95%
de la estimaci6én de =« en relacién a la horas contiene el valor de la velocidad
de ajuste en términos de empleo. Por lo tanto, la diferencia de velocidad entre
ambos tipos de ajuste no aparecié tan importante como en Alemania y Bélgica,
paises en que las medianas de los rezagos cayeron de 3 a 0 al comparar
flexibilidad en relacién al empleo y a las horas.

- Las estimaciones de la velocidad de ajuste se realizaron también para
algunas ramas de la industria uruguaya: fabricacién de productos alimenticios
(311 de la codificacién CIIU), industria de la bebida (313), textiles (321) y
confeccién de prendas de vestir excepto calzado (322). Los valores de los
pardmetros estimados =, la media y mediana del rezago aparecen en el
Cuadro 8.

2!/ Los valores de  para el resto de los paises cayeron fuera del intervalo de confianza
al 95% de los estimados para Uruguay.
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. Cuadro 8 e
Velocndad de ajnste a los cambios del producto en térmmos de empleo
y de horas trabajadas para algunas ramas de la industria manufacturera uruguaya.

Empleo Horas -
Industria manufacturera - 0536 10338
.(0.084) (0.114)
,[l 1.2] [0;0.5]‘
Productos alimenticios 0.661 0.449
, ' ' (0.078) (0.102)
R ' ' [152.0] [0;08] .
Industria de bebidas 0.702 0.657
(0.086) (0.099)
11;24] (1;19]
© Textiles C0E19 0218
o ‘ o - (0.103) (0.088)
[1;16] - - . [0;03]
Prendas de vestir 0614 0575
excepto calzado o (0099 ~ (0.1006)
[1; 16] [1;14]

Notas: Datos trimestrales desestacionalizados 1982:96. El desvio estindar. aparece en
paréntesis curvo; la mediana y la media del rezago del ajuste aparecen en paréntesis recto.
Fuente: CEPAL, Oficina‘de Montevideo, en base a la Encuesta Trimestral Industrial (INE).

i Las cuatro ramas presentaron una medlana del rezago de valor 1 para el
ajuste en el empleo. Las textiles y la confeccién de prendas de vestir realizaron
el 62% del ajuste del empleo con un trlmestre de rezago; en cambio, las ramas
de la bebida y alimentos acumularon en ese perlodo poco mas de Ia mltad del
ajuste total.

Las veloc1dades de ajuste en términos de horas trabajadas fueron menores
que en términos de empleo para las textiles y la fabricacién de allmentos -con
significacién estadistica al 95%-. En ambas ramas, la medland del rezago fue
0; en partgqular las textiles mostraron una |mportante propensién al ajuste
por horas, con una ocurrencia del 78% del mismo en forma concomitante al
cambio en el producto. En cuanto a la bebida y prendas de vestir, la mediana
del rezago fue un trimestre, al igual que en la estimacién de la velocidad del
ajuste en términos de empleo.

38



D. LA ECONOMIA SUBTERRANEA

La existencia de un marco legal que protege a los trabajadores, al encarecer
el factor trabajo, incentiva a los agentes econémicos a operar en forma ilegal.
Esta constatacién ha cobrado mayor relevancia en los estudios en los paises en
vias de desarrollo, en donde se percibe un mayor grado de incumplimiento.
Asi, el impacto de las regulaciones sobre el grado de flexibilidad depende de
la proporcién de empresas y trabajadores que no las cumplan. Si los obstédculos
institucionales son superados por la propia dindmica del mercado y sin el
liderazgo activo del Estado, se estd frente a lo que se ha dado en denominar
"flexibilidad subterrdnea” (Lagos, 1994).

Entre las razones para la existencia de una economia subterrinea, se
citan en primer lugar los altos costos no salariales. Pastore (1997) estima que
para Brasil, éstos alcanzan el 102% del salario liquido, en Argentina el 70%,
en Uruguay, 48% y en Paraguay, 41% %/. Para el caso de Brasil, afirma que
"la legislacion laboral tiene més de mil articulos y sin embargo una sola forma
de contratar mano de obra [...}. La situacién es de todo o nada: o se contrata
legalmente, pagando un 102% de cargas sociales, o se contrata ilegalmente,
pagando el 0%".

Por otra parte, los trabajadores pueden estar motivados para insertarse
fuera de los marcos juridicos. Por ejemplo, los ingresos inestables de los
trabajadores por cuenta propia constituyen una limitacién para el pago regular
de las contribuciones sociales. Por otra parte, cuando las contribuciones
obligatorias a la seguridad social no se corresponden con las prestaciones,
existe un incentivo para evadirlas. En este sentido, en Brasil se observé que los
trabajadores permanecen en el sector informal el mayor tiempo posible y
deciden ingresar al formal para cumplir con los requisitos minimos del sistema
de pensiones (Banco Mundial, 1995).

Para algunos paises en que la OIT ha encontrado evidencia, los
incumplimientos con el sistema de seguridad son altos: en Ecuador y Jamaica
la cobertura de la seguridad social alcanza el 24% y 11% de las empresas con
menos de cinco trabajadores, respectivamente; en Perd, un 36% y en Chile, un
64%.

f/ Las estimaciones incluyen no solo las contribuciones sociales a los programas
gubernamentales sino también otros costos (licencia anual, salario vacacional, aguinaldo,
etc.).

39






CONCLUSIONES

1. La flexibilidad del mercado de trabajo hace referencia a su habilidad de
adaptarse a nuevas circunstancias. La fuente de rigidez tradicionalmente ma4s
estudiada es la que impide la caida de los costos laborales: cuando frente a
determinados tipos de cambios, los mercados de trabajo:no ajustan los salarios
a la baja, el empleo se retrac o al menos su creacién se ve limitada,
generdndose desempleo. Dos fuentes adicionales han merecido atencién en la
literatura econémica. Por un lado, los altos costos de bisqueda de trabajo
hacen que la oferta y demanda de trabajo demoren en encontrarse, afectando
la duracién del tiempo en que se estd desempleado y por lo tanto la tasa.
Incluso puede darse el caso de bisqueda inefectiva, esto es, la deteccion de
desempleados que no estdn realmente buscando trabajo. Por otro, la escasa
movilidad de la mano de obra hace que persnstan los desencuentros entre
vacantes y desocupados. SR

2. Varios trabajos han intentado detectar, a través de explicaciones tedricas y
evidencia empifrica, el papel que juegan las regulaciones y distintos aspectos
institucionales sobre estas fuentes de rigidez. Entre ellas, se citan: las précticas
laborales que limitan a los empleadores su capacidad de adaptarse a los
cambios a través de ajustes salariales y reasignacién del trabajo; la legislacién
de contratacién y despido, que reduce la capacidad de corto plazo de disminuir
el empleo ante choques negativos y de crearlo en contextos de booms
transitorios; la modalidad centralizada de fijacién de salarios y la existencia de
organizaciones sindicales que dificultan el ajuste a condiciones cambiantes del
mercado; el tamaiio y naturaleza del estado de bienestar, como los programas
de transferencias de ingresos que limitan el deseo de participar en el mercado
de trabajo; los programas educativos o de capacitacién inefectivos que se
reflejan en calificaciones inadecuadas para ajustarse a los requerimientos de
la demanda; los impuestos altos que desincentivan la creacién de empleo y
afectan la competitividad. Estas variables se asocnan en mayor o menor medida
a las tres fuentes de rigidez citadas.

3. La ineficacia o el alto costo de la bisqueda del trabajo han sido asociados
en la literatura tedrica y los trabajos empiricos para paises desarrollados con
la duracién y monto de las transferencias de ingresos, en particular del seguro
de desempleo. Su duracién en Uruguay, adicionado a la ausencia de programas
de ingresos genéricos y su baja cobertura, hacen que esta norma no parezca
relevante para explicar la fuente de rigidez por altos costos. En todo caso, las
dificultades de encuentro entre desempleados y vacantes podrian asociarse a
la ausencia de un sistema desarrollado”y eficaz ‘de servicios de empleo:
recoleccion y divulgacion de la situacion del mercado de trabajo; servicios de
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colocacién, de entrenamiento para la bisqueda, de asesoramiento para la
capacitacién y el empleo; bolsas de trabajo; programas de formacién que
califican trabajadores para las vacantes, etc.

4. Las dificultades de movilidad de mano de obra se asocian a segmentaciones
en.el mercado de trabajo. Para medir la relevancia de esta fuente de rigidez,
se construyé un indicador que da cuenta del grado de flexibilidad del mercado
de trabajo en términos de asignacién de trabajadores a vacantes. Una
comparacién con pafses desarrollados sugiere que Uruguay no present6
importantes rigideces para adaptarse a los cambios que debi6 enfrentar en su
estructura de empleo sectorial en el periodo 1988-96, en términos - de
asignacién de trabajadores.

El indicador se construy6 para distintos segmentos, observdndose que la
movilidad es menor cuando se trata de reasignar categorfas de ocupacién. Ello
sugiere que la adaptacién a los cambios en la estructura del empleo sectorial
tomé la forma de mantener la estructura de categorias; esto es, por ejemplo,
que frente a la pérdida de puestos de trabajo en la industria privada, los
trabajadores se relocalizaron con mayor facilidad hacia otros sectores,
manteniendo su condicién de asalariado privado. A su vez, los intentos por
reasignar trabajadores piiblicos hacia el sector privado pudieron haber tenido
mayores obstdculos. Debe tenerse en cuenta ademés que la dificultad de
movilidad entre categorfas present6é una tendencia creciente hacia el final del
periodo.

5. En cuanto a la rigidez de los salarios a la baja, han sido asociados en gran
medida con la presencia de los sindicatos y la modalidad de negociacién. La
literatura econémica recoge evidencia empirica de que la presencia de
sindicatos impone una rigidez salarial porque su preocupacién radica mas bien
en el nivel de salario de sus miembros que en el desempleo. Pero también estd
en juego la modalidad de funcionamiento: cuando la negociacién se realiza a
nivel - nacional (mayor - centralizacién) se internalizan los problemas
macroeconémicos, esto es, se tiene en cuenta el efecto sobre el desempleo. En
cambio, cuando se realiza a nivel de industria, opera en forma més acusada la
priorizacién del nivel de salario real a costa del aumento del desempleo. Por
ultimo, la negociacién a nivel de empresa conduce a resultados més parecidos
a los observados con ausencia de sindicatos, ya que tienden a incorporar en
mayor medida los efectos de las fluctuaciones macroeconémicas. :

En antecedentes de trabajos realizados para Uruguay, cuyo perfodo de
estudio finalizaba en 1990, se observé una menor adaptacién de los salarios
frente al desempleo a partir de 1985, afio en que recomienzan a funcionar los
sindicatos. A pesar de ello, los indicadores estimados mostraron un grado de
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flexibilidad relativamente alto en este periodo en la comparacién internacional,
que tuvo en cuenta pafses de alto y bajo desempleo y diferentes grados de
regulacién. En 1985-90, la negociacién se realizaba en convenios colectivos por
sector de actividad, si bien la coordinacién podria haber dado lugar a una
modalidad més parecida a la de alta centralizacién. M4s recientemente, se ha
introducido en forma creciente la negociacién de carécter descentralizado con
convenios a nivel de empresa. Existen sugerencias de que estas negociaciones
han tendido a internalizar las fluctuaciones, por lo que no es de esperar que
esta fuente de rigidez se haya incrementado desde entonces.

6. Una segunda variable que incide en la rigidez de los salarios a la baja es la
existencia de un salario mfnimo legal. En Uruguay, se ha asistido a una
pérdida de efectividad de este instrumento, medida en términos del porcentaje
de asalariados privados que percibian un salario minimo o menos. Ello sugiere
que no es de esperar que eventuales disminuciones del minimo en relacién al
de mercado tengan implicancias significativas sobre el empleo de los
asalariados privados.

7. Una fuente de rigidez asociada a los costos laborales proviene de
reglamentaciones o précticas que brindan mayor estabilidad en el empleo
(pre-aviso, indemnizaciones por despido, etc.). Estas pueden inducir a un
mayor desempleo via realizar las adaptaciones a los cambios a través de ajustes
en las horas trabajadas y no en el nimero de vacantes. Las estimaciones
realizadas para Uruguay indicaron una mayor respuesta en términos de horas
trabajadas que en empleo, si bien su diferencia no fue tan acusada como en
Alemania y Bélgica -paises altamente regulados y con tasas de desempleo
préximas al 10%-, aunque mayor que en Estados Unidos -con pocas
regulaciones y con una tasa de desempleo en torno al 6%-.

8. Los indicadores estimados en este trabajo y en estudios previos no
aparecieron como particularmente altos en la comparacién internacional, si
bien se destacan la creciente dificultad de movilidad entre categorias en los
ultimos afios y la mayor adaptacién a los cambios del producto via horas
trabajadas que via empleo. Una dificultad de estos indicadores es que no
distinguen el componente de flexibilidad subterrdnea, esto es, el grado en que
la economia evita sus fuentes de rigideces a través del incumplimiento del
marco legal.
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‘ANEXO 1

Los indices de turbulencia y "mismatch" fueron construidos utilizando la
informacién de la Encuesta Continua de Hogares (relevada por el Instituto
Nacional de Estadistica) para los afios 1987 a 1996. Para calcular el porcentaje
de trabajadores en cada particién (ocupacion, sector de actividad y categoria
de la ocupaci6n) se excluyeron los buscadores de trabajo por primera vez. Para
las particiones, se utilizaron los siguientes criterios: o '

A) Ocupacién. Los grupos se formaron a partir de la ciasifiéécién de
ocupaciones de la cota 70:

Profesionales y técnicos (grupo 0)

Gerentes y directivos (grupo 1)

Empleados de oficina (grupo 2)

Comerciantes y vendedores (grupo 3)

Agricultores y ganaderos (grupo 4)

Conductores de medios de transporte (grupo 5)
Artesanos, operarios, obreros y jornaleros (grupos 6,7 y 8)
Trabajadores en servicios personales (grupo 9)

B) Sector de actividad. Los grupos se formaron en base a la clasificacién
CIIU:

Agricultura y minerfa (ramas 1y 2)

Alimentos, bebidas y tabaco (rama 31)

Textiles (rama 32)

Madera y derivados (ramas 33 y 34)

Productos no metélicos (ramas 35 y 36)

Productos metdlicos (ramas 37 y 38)

Electricidad, gas y agua (ramas 41 y 42)

Construccién (rama 5)

Comercio al por mayor (rama 61)

Comercio al por menor (rama 62)

Restaurantes y hoteles (rama 63)

Transporte y comunicaciones (rama 7)
Establecimientos financieros y seguros (ramas 81 y 82)
Bienes inmuebles y servicios a empresas (rama 83)
Administracién piblica, defensa y saneamiento (ramas 91 y 92)
Servicios sociales y comunales (rama 93)

Servicios de esparcimiento y culturales (rama 94)
Servicios personales y de los hogares (rama 95)

Otros (ramas 39 y 96 y casos no especificados)
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C) Categoria de la ocupacién. Los grupos responden a la clasificacién
realizada por el INE:

Empleado privado

Empleado piblico

Patr6n

‘Cuenta propia sin local

Cuenta propia con local

Familiar no remunerado

Ocupado en el agro

Otros (cooperativa de produccién y casos no especificados)
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ANEXO II

Estimacion de la velocidad de ajuste

En el modelo de Koyck presentado en la seccion C del Capitulo 111, el
pardmetro relevante a analizar es «, el cual captura la velocidad de ajuste a los
cambios del producto, tanto en términos de empleo como de horas trabajadas.

Ante un cambio en el producto, la proporcién del ajuste que ocurre con
un rezago de t perfodos, decrece geométricamente con el tiempo y equivale a
(1 -a) =, cont = 0,1,2..,00. En la tabla No. 1 se puede observar la
distribucién del ajuste en empleo y horas a lo largo de los trimestres para las
estimaciones del caso uruguayo. Para cada rama se presenta, en la primera fila,
el porcentaje de ajuste correspondiente al trimestre y en la segunda, el
porcentaje acumulado a la fecha.

La mediana del rezago, definida como el tiempo requerido para que se
realice el 50% del ajuste, es el periodo t para el cual se cumple:

7 1-n)+ n! 1-%) + w2 A-7) + .. n* (1-7) = 0.5

El rezago medio es el promedio ponderado de los rezagos, siendo €l peso
de cada uno de ellos su contribucién al ajuste en cada perfodo. Asi la media
del rezago se calcula como: «/(1-7).
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Tabla 1
Distribucién en el tiempo del ajuste ocurrido en términos de empleo y de horas trabajadas.
Industria manufacturera (3), fabricacién de productos alimenticios (311), industria de la
bebida (313), textiles (321) y confeccién de prendas de vestir (322). En porcentajes.

Trimestres
Rama
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
3 Empleo (1) 46 25 13 7 4 2 1 1 0
2) 46 71 8 92 96 98 99 99 100
Horas (D 66 22 8 3 1
)] 66 8 96 99 100
311 Empleo (1) 34 22 15 10 6 4 3 2 1 1 1
) 3 56 71 81 8 92 94 9% 98 98 99
Horas (1) 55 25 11 5 2 1 0
) S 80 91 9 98 99 100
313 Empleo (1) 30 21 15 10 7 S 4 3 2 1 1
2 30 51 65 76 83 88 92 94 9% 97 98
Horas 1 34 23 15 10 6 4 3 2 1 1 1
) 34 57 72 81 88 92 95 97 98 99 99
321 Empleo (1) 38 24 15 9 6 3 2 1 1 1 o0
2 38 62 76 8 91 94 97 98 99 99 99
Horas 1) 78 17 4 1
2) 78 95 99 100
322 Empleo (1) 39 24 15 9 5 3 2 1 1 0 0
) 39 62 77 8 91 95 97 98 99 99 100
Horas 1) 43 24 14 8§ 5 3 2 1 1 0
2) 43 67 81 8 94 96 98 99 99 100
Nota: (1) Porcentaje del ajuste en el trimestre.

(2) Porcentaje del ajuste acumulado hasta el trimestre.
Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a datos del INE.

Datos utilizados

Los datos utilizados para la estimacién corresponden a las series del {ndice de personal
ocupado, indice de horas trabajadas e indice de volumen fisico de la Encuesta Industrial
(INE), para el perfiodo 1982-96. Las series trimestrales fueron desestacionalizadas a través
del modelo X-11 ARIMA.
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