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I. ORGANIZACION DE LA REUNION

i. iugar v fecha

La segunda reunibdn del Grupo Asesor del Proyecto Conjunto PNUMA/CEPAL
.para la Ordenacifn de un Medio Ambiente Sano en la Regidn Ampliada del
Caribe se celebrs del 10 al- 12 de septiembre de 1979 en las oficinas de
la subsede.de la CEPAL en. MBxico. . ¢ v

+ 2. . Asistencia

Los miembros del Grupo Asésor fueron J. Carrizosa, é.Col@énatés H., Ferrer,
B. Gouvela, C, Matos, R, Thelwell y V. Sénchez. '

También asistieron los siguientes funcionarios del Proyecto del
Medio Ambiente para el Caribe (CEP): T. Boothe, c°ordinador M. Gajraj,
‘Oficial 'Superior de InVestiaacién, y A. Rodriguez, Asesor Cientifico.

Asimismo estuvieron presentes G. Rosenthal Director de la subsede
de la CEPAL en México; S. Keckes, Director del Centro de Actividad para
Programas de Mares Regionaleé (RSPAC), del‘PNUMA; J. Lizﬁrrdéa, Director
y Representante Reglondl de la Oficina Reglonal del PNUMA para América
Latina y el Caribe, y D. Bitrin, Coordinador Técnico de la éﬁbsede\de la
CEPAL en México. co | -

3. Sesién de apertura

La ceremonia de apertura de 1a Reunibn se cclebrd la mafiana del.10 de
septiembre, E1 Sr. Lizérraga dio la bienvenida a los miembros del Grupo
y sefiald la importancia del traba;o a desarrollar, :

El Sr. Boothe, Coordinador del Proyecto también dio la-bienvenida
y pronuncid unas breves palabras de inauguracibn.. . -

4, Eleccibn del Presidente-

El Sr, Thelwell fue elegido Presidente de la Segunda Reunién del Grupo

Asesor,
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5.

Informacidn general sobre el Programa del Medio Ambiente
para-el Caribe

Durante la reunibn se examinaron los siguientes documentos:
"El PDesarrollo y el Medio Amblente en la Regidn Ampliada del Caribe:

Un Resumen'. (Se incluye este documento como anexo I.)

!"Proyecto de un Plan de Accifn para la Ordenacidn de un Medio
Ambiente Sanp en la Regitn Ampliada del Caribe", revisado en la
primera reunién del Grupo Asesor, 5 a 7 de abril de 1978.

Proyectos de los nueve exfmenes generales de sector enumerados en

la seccidn 4 del anexo I..

Al informar al Grupo Asesor sobre el avance del Proyecto desde 1la

Primera Reunitn del Grupo Asesor, el Coordinador destacd las actividades

prinecipales y el estado actual del proyecto, cuyo resumen es el siguiente:

1.

Se éelebré una reunildn interinstitucional én'Méxiéo,'b. Fe,

" en agosto.de.l978 durante la cual se delinearon los términos

2.

3,

4,

.:de referencia para la preparacién de los Exémenes Generales de

SectorApor parte de los organismos especializados de las
Naciones UnidaS’ ‘ ’

En enero de 1979 se concertaron scuerdos entre la CEPAL y los
organiswos de las Naciones Unidas encargados de preparar los
exfmenes generales de sector. ’

Durante 1979, el personal del CEP aumentd el niémero de consultas
con los Gobiernos de la Regibn y asistié a varlas reuniones y
conferencias importénteé.' ﬁstas éc;ividades se reflejaron en

el informe provisional del Coordinador, correSpondiente al

. perfodo-de- septiembre de’ 1978 a marzo de 1979

Se explic6 brevemente al estado actual de los exluenes generales
de sector, y se destact ia respdnsabilidad_global del organismo
en la preparacifn de tales exfmenes.

Después, el Coordinador sefiald a la repnién las siguientes &reas

importantes que merecen la atencisn del Grupo Asesor;

B
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1. Revisidn del documento resumido;
2... Revigibn del Proyecto del Plan de Accidn;
.3, Los sipuientes elementos de la estrategla sugerida para
el Plan de Accifn: '
a) Acuerdos institucionales;
b) Acuerdos financieros;
c) Acuerdos juridicos.

‘r

6. Sesifn de clausura de la Reunidn

En sus palabras de clausura, el Coordinador agradeéié a2 los miembros
del Grupo sus valiosas contribuciones, asf como el tiempo y el esfuerzo
que dedicaron a las deliberaciones, incrementando de esa manera las
posibilidades de éxito del Proyecto, '

' El Presidente agradecid a los miembros su participacién én la
reunidn y también felicitd al peréonal del Proyecto por sus esfuerzos
para lograr que la reunidén fuera un éxito, '

/II. LA REUNION



II. LA REUNION
1

Tomd nota con agradecimiénto de la informacién sobre &l Programa del
Medio Ambiente para él Caribe (CEP) prOporcionada por el Coordinador
del Programa,

Tomd nota con satisfaccidén del trabajo eficaz realizado por el
personal del CEP y del progreso resultante del Proyecto,

Expresd su preocupacién por la organizacidn administrativa tan

compleja bajo la cual opera el Proyecto, y tombé nota de la necesidad de
una coordinacifn m#s estrecha entre los eleméntos participantes del
Sistema de las Nacilones Unidas,

Recomendd firmementé que se tomen todas las medidas necesarias

pard agegurar la peérmanencia del personal profesional en el periodo
comprendido entre la fase actual del CEP y la ejecucidén del Plan de Accibn,
Recomendd firmemente que los .documentos. -para. las préximas reuniones

del GNEM y del IGM sean preparados cgnjuntamente por.el CEP y el
MA "RSPAC .

Estuvo de acuerdo en que la estrategla sugerida para el Plan de

Accibn es demasiado fragmentaria y que en su lugar deberfa concentrarse
en unas cuantas necesidades ambientales de especial importancia para la
regidn,

Recomend8 que el Plan de Aceidén se concentre en las siguientes
&reas de interés:

1. Agua, incluso la calidad y el abastecimiento del agua, con
atencibn especial en la reutilizacibn;

2, Energfa, con atencifn especial en las fuentes alternas;

3. Asentamientos humanos, con atencifn especial en la tecnologia
adecuada; '

4, Ordenacidn de zonas costeras, con atencidn especial en el impacto
del desarrollo sobre los ecosistemas costeros;

5. Desastres naturales y derrames de petrdleo, con atencidn especial

en la mitigacibn y prevencibn, y
6. Evaluacién del impacto de los proyectos de desarrollo scbre el
medio ambiente,

JRecomendb



Recomendd que el Plan de Accibn incluya una declaracidn precisa
de lés'metas y los objetivos, ademis de la esencia de las metas y los
objetivos que se exponen en el anexo II.

Sugirid numerosas modificaciones para el documento resumido, segin
se especifica en el anexo II,

kecomendé que los programas de investigacibn incluidos en el marco
del Plan de Accibén se concentren en la resolucién de problemas. Esta
necesidad correéponde a la investigacibén aplicada mfs que a la investigacidn
pura, ‘

Tomb nota de la necesidad de aplicar metodologlas de evaluacidn
uniformes para asegurar la compatibilidad de los datos.

Estuvo de acuerdo en que es necesario elaborar principilos y

directrices que sirvan de gufa al proyectar un acuerdo jurfdico regional,
y en que es necesario examinar los principios y directrices propuestos
en la préxima reunidn del Grupo Asesor,

Estuvo de acuerdo en que es necesarlo determinar los proyectos

plloto que muestren concretamente los tipos de actividades resultantes
del Plan de Accibn, En el anexo III se incluyen algunos proyectos que se
sugleren provisionalmente,

Estuvo de ac.erdo en que es necesario recopilar una lista completa

de los proyectos técnicos en c.rso a fin de asistir en la seleccidn de
proyectos piloto y de proporcionar una fueare de informacidn dentro de
la Regibn.

Recoxnendd que el PNUMA sea el organismo responsable de la ejecucibn
del Plan de Accibn.

Recomends que la Uaidad de Coordinacidn Regional, la cual serd
necesaria en la fase de ejecucidn, tenga como sede la ciudad de
Kingston, Jamalca.

Recomendd q.e el presidente de la Unidad de Coordinacidn Regional
sea un director técnico del mAs alto nivel.

Recomendd que la Unidad de Coordinacidn Reglonal, ademfis de sus
otras funciones, sirva como un centro de consulta q:e proporciona
informacidn, a fin de asisiir a los palses pariicipantes en la resolucidn

de problemas ambientales egpecificos,

/Recomends
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Recomendd 1la celebracidn de otra reunidn del Grupo Asesor durante
el mes de noviembre de 1979 para examinar los documentos propuestos
por el GNEM. B ‘

Recomendd que todos los documentos para las reuniones del GNEM v
e IGM estén digponibles en irglés, francés y espafiol,
Recomendé que se tengan servicios de interpretacibén simultinea &

en inglés, francés y espafiol en las reuniones del GNEM y el IGM.

A

e

- . " /smexo 1



EL DESARROLLO f EL MEDIO AMBIENTE EN LA
REGION AMPLIADA DEIL CARIBE: UN RESUMEN

INTRODUCCION

1. De acuerdo con la Resolucién 2997 (XXVII) de la Asamblea General

se establecid el PNUMA “‘como punto de convergencia dentro del sistema

de las Naciones Unidas para la accidn y la coordinacién en la esfera del
medlo ambiente™, La-definicién del Consejo Direciivo del PNUMA para

esta .accibn en la esfera del medio ambiente incluye un enfoque completo

y transectorial de los problemas ambientales, el cual no s6lo debe
hacerse cargo de las consecuencias sino tawbién de las causas del "
deterioro ambiental, ' , "

2. Aunque los problemas ambientales son de'alcance mundial, parecid
més réalista tratar de resolverlos mediante un enfoque regional. Al
adoptar un enfoque regional, el PNUMA considerd que p&dria concentrarse
en problemas especificos de gran prioridad para los Estados de una regidn
determinada; con lo cual se satisfarf{an mfs répidamente las necesidades
de los goblernos y se a§udar1a a movilizar de maneré mis completa sus
propios recursos nacionales. También se considerS que la realizacidn de
actividades de interés comin a los Estados costeros sobre una base regional
deberia, a sus debido tiempo, proporcionar la base para enfrentar eficazmente
problemas ambientales mayores., . , ;

3. El enfoque regional del PNUMA esté siendolaplicado en ocho mares
regionales, cuyos planes de accibn estfn en operacidn o en ptoceéo de
elaboracién: el Mar Mediterrfneo (plan aprobado en 1975), el Mar Rojoﬂ
(aprobado en 19758), la Regién de Kuwalt (apfobado en 1978), la Regibn de
~ Africa occidental (en elaboraclén; se espera su aprobacidn en 1980), los
Mares de Asia oriental (en elaboracidn, se espera su aprobacidn en 1980),
el Océano Pacifico suroriental (en elaboracibn, se espera s& aprobacibn
en 1980), el Océano Pacifico suroccidental (en eléboracién, sé espera

/su aprobacibn



su aprobaci6n en 1980), el Ocedno Pactifico suroccidental (en elaboraciénm,

1

4., Dos elementos son fundamentales en el enfoque regional del PNUMA:

se espera su aprobacién en 1981), y la Regi6n Ampliada del Caribe.

a) La cooperacién con los gobiernos de las regiones., Ya que cualquier
programa regional especifico tiene como objetivo beneficiar a los Estados de ‘
la regi6n, se alienta a los gobiernds a participar desde el principio en la
formulacidén y aceptacién del proyecto. Después de ser aceptado, la ejecucibn *
del proyecto aprobado es realizada por instituciones nacionales que han
sido propuestas por sus gobiernos. '

b) La coordinacibén del trabajo técnico a través del sistema de las
Naciones Unidas. Aunque los programas regionales son ejecutados sobre todo
por las instituciones propuestas por el gobierno, se recurre a un gran nGmero
de organismos especializados de las Naciones Unidas para que proporciomen
asistencia a esas instituciones nacionales. E1 PNUMA actfa como coordinador
general, aunque en algunos casos este papel se limita a la fase inicial de las
actividades. Por lo tanto, ei apoyo y la experiencia de todo el. sistema de
las Naciones Unidas contribuye a los programas.

5. Los aspectos esenciales de cualquier programa regional son presentados
en'un "Plan de Accién" que es aprobado formalmente por los gobiernos antes

de que comience la etapa de operacidn.

6. El objetivo del Proyecto Conjunto PNUMA/CEPAL para la Ordenacifn Ambiental
para todo el Caribe (Programa del Medio Ambiente para el Caribe) es la prepa-~
racién de un Plan de Accién., La Comisifn Econfmica para América Latina sirve
como organismo ejecutor del Proyecto, La Divisibn del PNUMA para lg Ordenacién
Ambiental desempefi6 un papel muy activo en 1a iniciacién del proyecto y es el
principal proveedor de fondos. E1 Centro dé 'Actividad del PNUMA para

Programas de Mares Regionales‘pfoporciona fondos'édicionales, as{ como coope-~
racidén y apoyo técnicos. La metodolagia usada por el Programa de Mares
Regionales en la preparacién de plangs de accibn para otras regiones ha sido

adoptada para ser aplicada en el Caribe.

_/ A menos que se indique lo contrario, la definicién de Regién Ampliada del
Caribe incluye los Estados y Territorios de las islas del Caribe, las
regioneés nororientales de América del Sur desde Colombia hasta la Guayana
Francesa, los Estados de América Central, los Estados costeros de los
Estados Unidos de Am8rica, ast coilo las aguas costeras y de alta mar del
propic Mar Caribe, del Golfo de: :México, y las aguas del Ocedno Atlédntico
ddyacentes.-a los Estados Y. Territorios mencionados. (Mapa 1).

5o
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7. Este documento fue preparado para el Programa del Medio Ambiente
para el Caribe por el Centro de Actividad del PNUMA para Programas de
Mares Regionales, y fue revisado por un grupo de expertoszl y aprobado

en la Reunidn del Grupo Asesor del Programa del Medio Ambiente para el
Caribe (México, D. F., 10 a 12 de septiembre de 1979) como uno de los
documentos principales de informacidn bésica para la Reunidbn de Expertos
designados por los Goblernos (Caracas, enero de 1980), la cual ha sido
convocada para que examine el proyecto de Plan de Accidn destinado al
Programa del Medio Ambiente para el Caribe,

8. La base del documento estd constituida por los nueve exdmenes
generales de sector (Referencias 1 a 9) que fueron preparados para destacar
los problemas econdmicos, soclales y ambientales de la Regién Ampliada

del Caribe, y también por otros tipos de informacidn basica adicional,
{nformes, publicaciones y comunicados asequibles a los autores.

9. El documento consta de tres secciones., En la primera se describe
brevemente el alcance y el propdsito del documento. En la segunda se
examinan algunas cuestiones importantes relacionadas al desarrollo y el medio
anbiente en la Regldn Ampliada del Caribe. En la tevcera ee presenta

una estrategla sugerida para un plan de accidn que incluye los siguientes
componentes: actividades funcionales, que comprende elementos de evaluacién
y ordenacifn, y actividades de apoyo, que incluye componentes legales,
institucionales, de concientizacidn pdblica § financieros.

1. Alcance y propbsito del documento

10. Muchos problemas ambientales de los pailses en desarrollo, del
mundo en general, y de los Estados y Territorios de la Regién Ampliada
del Caribe en particular, provienen del subdesarrollo. Otros problemas
se derivan del tipo de proceso de desarrollo ejemplificado por los paises
altamente industrializados del mundo y por los paises mfs desarrollados

2/ T. Boothe (PNUMA/CEPAL), J. Carrizosa (asesor), M. Gajraj (PNUMA/CEPAL),
S. Keckes (PNUMA/RSPAC), J. Noble (asesor), A. Rodrfiguez (PNUMA/CEPAL),
V. Sénchez (asesor), F. Szekely (PNUMA/ROLA), y R. Thelwell (asesor).

/del Caribe.
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del Cavibe. No es el desarrollo por si mismo lo que ha origirado los
problemes ambientales sinb mis bien ha sido el tipo o modelo éa desarrollo
que se trata de lograr, Aunque sgeria inaceptable sagerir 1la suspensibn
del desarvollo debldo a los pwoblemas ambientales, el factor embiental
debe inéorpora:se en is planificacidn y el prcceso de desarrollo de

manera que puéda zeducirse al minimo el deterioro amwbiental y sus.

gastos concdmitan:esa

11. El desarrcllo sosienido debe basgarse en politizaes de desarrollc
ambientalmente sanas, epg desiz, en politicas qua tomen en cuenta el uso
racional de lcs recuwrsos disponibles y la czpacidad natucal de un
ecosictema determinado para sustentar la utilizacidn de esos recursos,
tanto no renovables como renovables, La desigual distribucidn de los
wecarsos naturales y de la poblacidn, asi como la variedad de ecosistemas,
impiden que la mayorfa de los Estados y Territorios (o quizid todos) alcancen
uﬁ desarzollo sostenido gi no exigte una cooperacidn estrechz y mutua,

12, Los ecosistem:s, qu2 frcluyen al hombre y todo zu sistema scclo-
econdmizo, scn por definicién entidades complejac de plapntres, animales

v sus hébilats que interactlan entre sil. Todos las eccsigtemss se
caracterizan pos su capacidad de adaptacidn & los camblos y modificzacicnes.
Se cucuentran en un ectado de equilibrio dindmico como resuliado de los
cambios zoutinios natuvales ocacionados por fuerzas provenientes del
interior y del exterior de los sistemas, Tambisdn han desarrollado la
cepacidad de resistir ciertos tipos de "siress" iaducidos por el hombre
antes ¢e que ge altere su estruciurs e integridad. Enrn realidad, las
aceiones humaras pueden incrementay la productividad Gril de alguros
sistemac, aunque existe un limite .. la interferencla que pueden tolewsr,
Por lc tanto, el hombre se erczuuntra en 12 posicidn de poder actuar como
ordenadox de los eceosistemas pawva lojcar un desarrollo sostenido, pero
sdio si ectd consciente de la cowplejidad de eso3 ecosicstenas y de sus

reacciones antz la interversi0n humana,
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13. La comprensidn del funcionamiento de los ecosistemas locsles es

un factor bédsico para lograr una ordenacidn Sptimz de los recuxsos
naturales y para orientar el desarrollo. La recopllacidn de datos a
gran escala no es necesariamente la mojor m2nera de entender los problemas
ambientales, Los sistemas grandes de datos, basados en la recopilacidn
indiscriminada de informacidn inconexs, no son forzozamente mejores

que los sistemas mis pequefios de datos si su finalidad es contribulyx a

la toma de decisiones, En realidad, ya existe una gran cantidad de
informacidn; el problema es que ex: su mayoria estd relacionada a los
ecosistemas de clims templado. Se requiere una bdsqueda cuildadosa para
identificar la informacidn pertinerte a los ecosistemas predominantes

en el Carilbe, a fin de determinsy las carencias en el conoclimiento que
necesitan ser investigadas intonsivamente. Ademds, es necesario estudiar
los sistemas sociales y econdmicos del hombre y su interaccidn con los
ecosistemas.

14, Con frecuencia, la infcrmacidn pertinsnte 2s presentada en una
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tradores y encargados de tomar decisionzs, quienss no han sido capacitados
en la varisdad de disciplinas recesaris en la ordernacila awbientsl,

Por 1o tamnto, exiztas la gran necesidad.del diflogo permanente eatre los
clerntificos (tanto de lag clenciss puras como aplicadas), los planifi-

cadores, los sociblogns, los ecOnomos y los encargados de tomax

decisiones., Se requieve tal diilogo debido a la dificultad para identificar

caracteristicas ambientales y socioeconbmicas que puedan influir en los
programas de dssarrollo o en el impacto ocasionado por estos programas.
15, Este tipo de enfoque para el desarrollo requerird masyores inver-
siones de capital, No obstante, como demuestra la experiencia de muchos
paises altamente industrializados, el costo dz las medidas correctivas
a mediano o largo plazzo es muchas veces mayor que el costo Inicial de

la prevencidn; ademis, en clertos cagos el dafio es ixrreversible y se ha

encontrado que los costos sociales son a menudo bastante ilmaccptables.

/16, La
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16. La regidn es una entidad geog:3fiza compuesta de esiadns y
texrritorios con una diversidad d: estructuras econbmicas y poiiticas,
recursos nacionales, sistemas soclales, caracteristic&s émbientales y
ecolégigas{ y capacidades potenclales, Cualquier programa ambiental
debe tomar en cuenta las experiencfas de la historia reciente de los
paiseg.en desarxollo y desarrcilados de todo el mundo, y también el
orden ecqaémico internacional en que participan actualmente., Se ha
encontrado que la transfezencia.indiscriminada de tecnoiogias, egtilos
de vida y modelos de desarrollo de los paises-més desarrocllados (y
bidsicamente con clima templadc) 2 los paises menos desarrsllados
(y b&sicamente tropicalaes) no ha sldo generalmente satisfactoria.
17.  Coa esns anteczdentes se estin buscando modelos alternos de
desarrcllo que sean compatibles con los recu:soé, los valores sociales
y culturales, y las esperanzas y necesidades de los puebles (desarrollo
endbgeno) , y también con un nuevo orden econdmico internecionzl.
18. El pregents documento trata de examipmayr algunas cuestlones
importantes relacionadas al desarrollo y el medio ambiente en la
Regidn Awpliada del Caribe. E1 docﬁmento tambifn examina algunas posibles
acciones que podrian ianduciy wn denarzollo sostenide y ambientalmente
szno de la xvegidn, junto con los acuerdos financiercs e instituclonales
ve pueden necesitarse para liecwzyr a cabo las estrateglas aprobadas para
la accifn. 4 V
19. Los pueblos de 13 regifn comparzen muchos problemas mutuos, estén
unidos por un mar.comﬁn, y estin expuestos a muchos de log mismos
riesgos naturales, Los recursos del medio zmblente de la regién'tienen
en conjunto un enorme potencial pora satisfacer las necesldades de

desarrollo de los pueblos si se cuenta con una ordenacién ambiental sana.

/2. Desarrollo
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2. Desarrollo y medio ambiente: algunas cuestiones

20, En esta seccibn del documento se trata de sintetizar los
resultados de varios exémenes generales de sector en donde se estudian
las correlaciones entre las actividades de desarrollo, las politicas

y el medio amwbiente. Eg diffcil presentar un resumen equilibrado
debido a las diferencias culturales, sociales, econfmicas y fisicas
entre los Estados y Territorios de la regidn (véase el anexo estadistico),
ya que cada uno tieme sus propias prioridades para el desarrollo, sus
objetivos sociales y sus valores asignados a la calidad del medio
ambiente. En lugar de subrayar las caracteristicas de cada Estado y
Territorio, el examen general trata de determinar cuestiones de interés
comin para la regidn, destacando aquellas que requieren una accifn
conjunta a nivel regional y subregional.

21, Debido a las complejas interrelaciones dentro de los ecosistemas,
una ordenacién ambientalmente sana requiere una perspectiva integral
orientada a los recursos que proporcione una base mis firme para la
accidn que la que ofrece el enfoque sectorial tradicional, Por consi=
gulente, en las primeras seis partes de esta seccifn se describen los
recursos principales como componentes de los ecosistemas de la regidn:
recursos de agua dulce, agricolas, marinos y pesqueros, de vida
silvestre y genéticos, energéticos y minerales, Después se describen
por separado tresg importantes actividades del desarrollo que ocasionan
una demanda significativa de los recursos y del medio ambiente de la
regién: asentamientos humanos, turismo y transporte. La industrializacién,
que también requiere casi todos los recursos, es considerada junto con

la descripcidn de cada recurso afectado,

a) Recursos de agua dulce

22, Los recursos de agua dulce estédn distribuidos desigualmente en
la regidn. Aun en los Estados y Territorios con suficientes recursos

totales existen problemas de distribucidn estacional y espacial,
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23, La inmensa mayoria del agua cdulce descargada en el mar es trans-
portada por un ndmero comparacivamentz pequefio de rios grandes que
estdn alejados de los lugares que requisren abastecimiento de aguae
Algunos de los rios mis pequefios, cuyas aguas soun utilizadas, estén
siendo afectados cada vez mis por la sedimentacion y la contaminacién
ocasionadas por actividades, sobre todo industriales, que se realizan
aguas arriba. Muchas corrientes de agua estén svjetas a <emandas
antagdnicas,- como fuentes de agna potable, por ejemplo, y como
receptores de desechos industriales y domésticos.

24, En muchas islas pequeflas, especialmente las que tienen topografia
montafiosa, el tiempo da permansucia de la precipitacién excedente es
extremadamente corto, con lo cual se reduce la infil{wacibn y la
asequibilidad, ' '

25, La destruccifn de la cublerta fcrestal en las cuencas ha inten=~
sificadc el problema del.abastewimiento de agua eu muchas partes de la
regifm, debido a que numerceas corrientes y rios pegquefios que antes
tenfan caudales satisfactorfos tado el efio ahora estén casl secos en
la estacién seca,

24, 1) Apue pors ls agricnliura,  Aunque la moyoria de las tizwras

de labranza de la regifn reciben un total de liwvia anusl supericr al
qua requieren los cultivos para su crecimiento satisfactorio, la distri-
bucibn estacicnal de la precipitacidn constituyz un obstfculo importante
para utilizar efiéazmeﬁte 12 lluvia en la agricultura y para otros
nrondsitos, v

27. Debido al régimen estacional de la lluvia, la producciba agricola
sblo puede incrementarsc mediante la irrigasibn suplementaria en las
estaciones secas y el uso de grandes sistemas de desagiie para evitar
inundaziones y anegandentoe eu li estacibn himada, perc los costos

que entysfia som bastante cuantiosos y estdn autmentando répidamente,

28, Debido al gasto que entrafia, los proyectos de irrlgacidn son a
menudo concebidos pora los sectores agrifcolas mis lucrativwos, en gran

'

escala y con £ines d= cxportacld .  con wnas pocas asigneclonas marginales
h ]

para cultivos destinados a la :zlimentacidn del pais. Esto coastituye

-

va grave imoedimento paza la ampliz-ifn v degarrollo de la prodicedidn

local de alixentoc en la rezifn,



29, Esta situacidn no es necesaviamente el resultado de las politicas
agricolas nacionales, y en parte se debe a la falta de recursos
financieros domésticos recesarios para la ejecucidn de proyectos de
desagiie e irrigacién., Los palses se ven obligados a recurrir al
mercado financiero internmacional para solicitar préstamos que, natural~
mente, s86lo son otorgados sobre la base de la rentabilidad y la
capacidad para pagar la deuda en divisas. Por lo tanto, los paises
cuyos ingresos de divisas dependen casi totalmente de la exportacidn
agricola en realidad estén atrapados dentro de un circulo vicioso,

30. 1i1) Agua potable. E1 objetivo de abastecer agua potable suficiente

a las areas urbanas parece ser factible en la mayorifa de los paises,

No cbstante, el proceso de urbanizacidn rdpida originar& que el abaste=
cimiento de agua a las zonas urbanas siga siendo un problema importante
en la regidén. Uno de los problemas que no se han resuelto en las &reas
urbanas es la alta tasa de pérdida de agua debido a las fugas y el
desperdicio., Las cifras divulgadas correspondientes a algunas ciudades
son tanm altas que representan el 55% o 60% del abastecimiento total
de agua, ]

31, Los servicios de abastecimiento de agua a las dreas rurales son
menos satisfactorics que los de las zonas urbaras,

32, La dotacidn de un abastecimiento suficiente de agua potable
requiere gramdes inversiones de capiltal. Por ejemplo, un prcyecto de
abzstecimiento de agua en Trinidad (con un milldén de habitantes) para
un caudal adicional de 60 millones de galones diarios costard més de
200 millones de ddlares.

33, 14i) Enfermedades relacionadas con el agua, La contaminacién de

los recursos hidricos con agentes patdgenos origina frecuentemente
infecciones entéricas y ciertas parasitosis,

34, La informacidén disponible sefiala que las enfermedades diarreicas
constituyen un grave problema sanitario en la regibén, en especial entre
los nifios mencres de cinco afios. Alrededor de 1975, la enteritis y
otros padecimienios dlarreiccsz se encontraban entre las cinco causas
principales de mortalidad entre los nifics menores de cinco afios en casi

todos los paflses que tenfan onformaciéa disponible,
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35, Las tasas de morialidad correspondiantes a la enteritis y otras
enfermedades disireicas varian considerablemente. En 1975, se aouncizron
tasas muy altas por cada 100 000 habitantes en Guatemala (879.1) y
Nicaragua (£78.2), las cuales representan el 26.07% y 35.9%, reespectiva-
mente, del niimero total de muertes en esos paises. Por citra parte,
Barbados (29.7), Cuba (44.0) y Puerto Rico (22,1) registraron las tesas
mis bajas por cada 100 000 habitantes,

36. La fiebre tifoidea es otra infeccibn entérica caucada sobre todo
por agua potable copntaminada., Ls inforwaciia disponible muestra una

tasa promedio anual muy alta de flebre tifoidea por cada 100 000 habitsntes
en Haiti (56.7), Coloumbia (32.4), londuras (24.1), la Replblica
Dominicana (19,0) y Domiuica (21,7).

37. Se ha anunciado que el paludismo ha desaparccido o nuanca ha existido
en la mayorfa de Estadog y Territu:sios de la regidn, No obstante, se

ha irformado de cagos aislados en Hondurae, Nicaragua, Guatemals,
Celombia vy Haitf{, Recientemente se hz observadis un fncrewmento de la
enfermedad en varics pafses.

38. La equiztosomiaslis es endmica em la Martinica, pero estZ dismi-
auyendo en los pocos paisas que Ianpadecem {Maexrty Ricn, Sania Lucia,
Suriname), |

39, Durante el guilnquenio 1972-1976 ée irformé constantemente de

ua gran nimero de cases da hepatitis, como 1o indlcan las tasas anuales
promedio de 74,9 por cada 100 000 habitanies 2a Costa Rica y de 167.8

en Cuba, Ko obstante, los datos sefialan que ia tasa de mortalidad
éebida a la herpatizis infecciosa fue baja, ya que en casi todoz los
paises fue menor del 1 por 100 006, a excepcidén de Belice, que tuvo

2,3 (1973) y 3.7 (1974), Costa Rica con 1.0 (1973), Méxlco con 1,0 (1973)
¥ Surirame con 1,9 {1975).

&9, Ea la regldn ha habido epidemias de dengre en difersntes perfodos
del pregent: siglo, y sigucn presentindoge ea muchas dress que todavda

estén infectadas por =Y mosguito Aedes asgypti, ¢l vector del dengue,

/En 1977



En 1977 ocurrid una grave epidemia de dengue en el Caribe, aunque
‘no se confirmd ningin caso de filebre hemovrigica del dengie o del
eindrome de shock del dengue,

41, En.afios reclentes ha habido brotes de fiebre amarilla selvéitica
en Colombia, Panami, Guyana, Suriname y Venezuela, donde la enfermedad
es endémica en log monos que habitan las &reas boscosas. Los datos
digponibles parecen indicar un cambio gradual de la enfexrmedad hacia
la regidn norte y nororiental de Cblombia, y una expansidn geogréfica
mis amplia de la enfermedad hacia la regibn rorte y nororiental de
Colombia, y una expancidn geogriafica mis amplia de la enfexmedad

en el continente. En 1979 también se presentaron algunos casos en
Trinidad y Tabago, donde no se habfa informado de ningfin caso en el
decenio anterior.

42, En muchos paises se estén realizando campafias de erwadicacidn

del Aedes aegypti, pero el progreso ha sido lento.

b) Recurscs agricolas

43. Los diversos recursos del suelo de la regién incluyen
517 525 000 hectéreas, de las cuales el 9.7% estd clasificado como de
tierras arables y permanentemente cultivadas, el 22,77 de pastura
permanente, el 50% de bosguesz, y el 17.3% de otros tipos de tierra.
Existen cuatro problemas importantes relacioﬁados con la utilizacién de
estos recursos: la erosifn, la salinizacidn, el anegamiento y la
degradacifn quimica. o
44, El problema méds grave que afecta los suelos de la regibn es
la erosién debida a caracteristicas especificas del suelo, el tipo
de cublezta vegetal, la intensidad de las lluvias, los vientos,
la topograffa y las précticas agricolas inadecuédas° Las &reas
més susceptibles a la exosisn son las Antillas Mayores y parte de
Venezuela, Colombia, Guyana y Trinidad y Tabago. Ademés del déterioro
del suele, la presa de Archicaya en Colombia es un ejemplo de los

costogos efectos de la erosibn: después de sblo 21 meses, el sedimento
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resultante de la erosidn habfa' llenado ‘14 cuarta parte del embalse, y
después de diez afios el 1limo ocupaba tres cuartas partes de su capacidad.
El riesgo de desertificacién debido a la erosidn del sué10‘es“muy
alto en algunas partes de la regién:(partes de México, incluso la
peninsula.de Yucatdn). s

45, Se estima que Panami tiene un milldén de hectdreas de suelo erosionado
y Venezuela diez veces més. ‘

46. ' La salinizacibn, debido sobre todo a précticas inadecuadas en la

ordenacién de los suelos es relativamente un problema @menor que afecta
una cifra estimada del0.7% de toda la superficie terrestre de América
‘Central (México), La infiltracidén salina también es una causa importante
de salinizac16n en algunas islas, '’ o '

47, El anegamiento es un problema agricbla menor em la regién; y esté

relacionado principalmente con los deltas fluviales, las planicies,
algunas sabanas y las cuencas costeras de Guyana, Suriname, Guayana
Francesa y el delta del Rio Orinoco: -

48.: La degradacién quimica es un problema especifico aunque menor
de algunos suelos y se debe a la toxicidad o a la carencia de ciertos
minerales, ‘ .

49. 1) Uso de los suelos. !Se han observadocambios significativos

en el uso de los recursos de suelos. Por ejemplo, a las tierras arables
y cultivadas permanentemente” se hah afiadido desde 1969 otros 4 millones
de hectéreas (un incremento de 8.6%), mientras que a las tierras para

el desarrollo urbano e industridl .y la constriccién de carreteras y a las
tierras de erlal se agregaron otros 7.5 millones de hectdreas (un

aumento de 9.1%). Algunos de los problemas agiicolas estadn relacionados
a la disponibilidad de tierras arables, las cuales estdn sujetas a una
gran presién por parte de las actividades de desarrollo urbano e
industrial. La tierra cultivable per cépita én las Antillas Menores

es de 0,13 hectédreas, lo que representa una tercerva parte del promedio

en teda la regibn.
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50. La produccién agricola necesaria para-%a poblaciég de la regién

es insuficiente ya que una proporcidn significativa de la tlerra
cultivable se dedica en forma permanente a produc;os de gqurtacién,
como la cafia de azlcar, el banano, el café, el cacao y el algoddn.

La regién depende cada vez mis de la importacién de aceites comestibles,
cereales y productos lécteos, En el caso de los cereales importados,

la dependencia aumentd del 6% (1965-1960) al 46% (1965-1970) y el 60%
(1971-1975) del total de importaciomes de alimentos.

51, Ademis de causar el deterioro ambiental de los suelos debido a

las précticas de monocultivo, los grandes sistemas dedicados a la
exportacidén generalmente provocan una mayor marginalizacién de una gran
parte de la comunidad agricola, qpntribuyendo de esa manera al flujo de
la poblacibn que no posee tierras hacia las &reas urbanas, con todas las
consecuencias en materia ambiental que resultan del répido crecimiento
sin planificacién de tales Areas urbanas. .
52. Los métodos agricolas, sobre todo en las subregiones del continente,
han estado modificando constantemente las fronteras agricolas mediante
la eliminacién de la cubierta forestal protectora, lo que posiblemente
origina cambios ambientales negativos e indeseables en el microclima,

en la disponibilidad de los recursos hidricos, en la erosidén de los
suelos, etc.

53. . Los principales problemas ambientales asociados con la actividad
agriéola se derivan del uso de suelos inadecuados. E1 problema se

debe parcialmen;e a }a situacién imperante en la tenengia de la tierra,
ya que la mayoria de los agricultorgé se ven obligados a ocupar tierras
marginales debido a que las mejores tierras estén ocupadas por un nimero
comparativamente reducido de granjas. No obstante, debe subrayarse que
la simple redistribucidn de la tierra no puede resolver los problemas
del mal uso de este recurso. Para que sea verdaderamente eficaz, la
reforma agraria debe realizarse simult&neamente con programas educativos,
y también deben disefiarse mecanismos para que los agricultores tengan
acceso a los créditos y la tecnologfa, Otro problema similar que
padecen los pequefios agricultores es la falta de instalaciones adecuadas
para el almacenamiento, de tramsporte y de acceso a los mercados,
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54. En algunos casos, en particular er lasg islas mis pequefias, no

hay suficientes tierras para el cultivo aunque el sistema de tenencia
de la tierra sea satisfactorio. Ademés, la agricultura en gran

escala a menudo se carzcteriza por la vtilizacidn limitada del recurso,
55. i1} Tierras de pastura., Los pastizales de la regidn

(117 457 239 hectéreas) se usan para el spacentamiento directo de

animales, sobre todo de ganadé vaeuno para carne y productos léicteos.
Durante los Gltimos diez afics laz tlerras de pastura han dismiauido
en 105 millones de hectiareas, las cuales se han dedicado a otros usos.
56. El exc2sc de pastoreo es el priancipel problemz amblental
relacionado con el ueo imadecuado de las tierras de pastura, lo que
ocasicna una grave erosidm del suelo (producida por el agua y/o el
vieato) vy el deterioro de las tierras. En general, este problema
estd relaclonado con las granjas pequefias, en particular en América
Central y el Caribe'insular. En los llanos interiores de Colombia,
el exceso de nusterec y los inceulios estacicnales origiaaron en 1979
ataques masivos de iamsectos y la desiruccidn total de los psstizales,

57. ii1) Tierras forestales. Se estima que la suparficle total

”

de bosgues en 1975 era de 221 wmiliones de hectlceas. Uecdz 1966 ce
han perdido diez millones de hecrigrzas y, tomando en cuenia lzs
précticas actuales en la ordenaclén forestal, se espera que las Areas
pogcopras digminuyan a 194 y 175 miliones de hect@reas para 1930 y 2000,
respectivamente, Muchas zanas originalmente cubiertas de bosques no
podrén ser reforestadas ya que las actividades del hombre durante
tantos siglcs han cambisdo las caractevisticas bésicas de los sueles
as{ como la topografia. Barbados, que antas era totalments boscoso, ya no
ticue ningCn bosque. Colombia y México estin perdiendo grandes
extensiones de tierras forestales. La explotacidén de los bosagues
comercizles a menudo produce graves daflos awbientales. Sin embargo,

la reasignacibn de tierras forestales puede ser baneficiocsa si se

exzmlnan las consecuancias y &stas son congideradas aceptables.
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58. Las consecuencias ecoldgicas més‘graves de la desforestacidn son

la erosién y la alteracién del equilibxrio hidroiégico. La erosibn
provoca la desaparicién de las caracteristicas y de la fertilidad

del sueio &, en las zonas de colinas o montafias, fomenta los corrimientos
de tierras. La slteracién del eguilibrio hidrclégico afecta el
abastecimiento de aguas superficiales de las cuencas fluviales, lo e
que océsiong diferencias muy exageradas en el caudal estacional de

los rfos, asi cbmp'lé disminucidn hel reabastecimiento acuifero

subterréneo; la sedimentacién en rios, estuarioé, pantanos y lreas

costeras; y una mayor incidencia de crecidas repéntinas. Ademés,

debido a la alteracién del equilibfio entre la humedad superficial y

del aire, asf como a la reduceidn de la evapotranspiraciéﬁ, se

preaeﬁtau cambiés en los miéroclimas, y en los casos severos de
desforestacién pueden ocurrir grandes cambios climiticos en gran escala

que ocasionan graves sequias o la desertificacidn,

59, Los efectos de ladesforestacisn sobre el medlio amblente de las

(0]

zouas tropicales hGmedas son muy diferentes de los que sz presentan

en las zonas templadas del mundo. En general, las zonas tropicales

himedas reciben un total de lluvia anual mucho meyor, y esta precipitacidn

también es mucho més intensa dﬁraﬁte periodcs mis largos. Por ejewplo,

se informa que el huracén Flora caus6 grandes dafios en las zonas
desforestadas de Cuba, aunque se anuncid que las pérdidas eran relati=~

vamente Insignificantes en lés adreas forestales naturales. Una situacidn

similar ocurrid en Hondufas cuando fue azbtado el pais por el

huracén Fiff, - -

60. Otxo problema importante relacionado con la desforestacidn se

refiere al hecho de que, en las zonas tropicales en general y en las i
himedas en particular, el ciclo uutriente es muy répido. La mayoria

de los nutrientes se encuentra en unos pocos centimetros superficiales del -
suelo y en 1a misma vegetauiSu. En consecuencla, la eliminacidn totalde la
biomasa forestal significa que el ecosistema pierde la mayor parte

de los nutrientes y queda un suelo de baja calidad, Esto pﬁede originay
serios obstdculos para las labores de reforastacién si no se realizan

las dos actividades al mismo tiempo,
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6L, Una de las causas principales de la dasforestacifmean gran narte
de la regién>es ia préctica de la agricultura migratoria de desbrozar -
las tierras usando la técnica de "rogza®,

62, Gran parte de la deoforestacidn se realiza a fin de extraer

los recursos minerales, de reubicar poblaciones urbanas répidamente
crecientes y casi incontrolables, y de avmentar la superficie de

las tierras agricolas que se necesitan urgentomente para alimentar la
creciente poblacidn.

63. iv) Substancias quimicas para la agricultura, Aunque las

substancias quimicas pueden ser Gtiles en la produccién agricola
(fertilizantes, plaguicidas) y en la elaboracidén de alimentos, a
menudo producen efectos secundarios negativos, tales como las enfermedades
profesionales, la acumulacién de contaminantes en el ecosistema y el
deterioro de la productividad agricola. En Colombia, por ejemplo, la
industria del algod6n para exportacifén ha experimentado una erisis
econémica como resultado del uso masivo de plaguicidas que origind

una resistencia genética y eliminé la competencia de la fauna asociada
pero sin controlarla,

64. El uso difundido de plaguicidas estd ocasionando frecuentes
intoxicaciones por plaguicidas; por ejemplo, se informd que de 1971

a 1976 hubo mids de 8 000 casos de intoxicacidn en Guatemala,

65. Se han encontrado altos niveles de residuos de plaguicida en la
carne y en otros productos alimenticios, sobre todo en los palses
productores de algodén. Se ha estimado que el 857 del consumo de
plaguicidas corresponde al cultivo del algodén. En Guatemala se han
encontrado las cifras mis altas del mundo de contaminacién por DDT

en la leche humana,

66, Otra area de preocupacién es la contaminacidén con plomo y cadmio
de los productos enlatados de frutas, la cual se debe probablememte a
la utilizacidén de latas sin proteccién de resina. También se han

encontrado niveles altos de plomo en los cereales.
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c) Recurscs marinos ¥ pesquaros

67. La proteina d21 pescado constituye una parte importante de la
ingestidn proteinica de los nuehlos de la regidm, y las pesquerias ogupan
un lugar prominente en las economias nacionales. Esto sucede especial-
mente en las islas mis pequefias que cavecen de facilidades para la
produccidén ganadera. Aunque actualmente se importa gran parte de los -
elementos necesarios para la pesca, sobye todo por razones histéricas,
las pesquerfas del Caribe se encuentran en proceso de desarrollo y
ampliacidn.

68. El potencial total estimado de los recursos pesqueros de la plata-
forma continental de la regidén varia entre 3y 4.5 millones de toneladas
anuales, El potencial de explotacién tebricamente sostenible es de 1.3
a 2.6 millones de tonaladas anuales, K -
69. No exlsten datos completos acerca de la cantidad que realmenie se
extrae de estos recursos, Se desconocen por completo los .datos sobre la
pesca reallzada por paises ajenos a la rxegidn, ©Los datos incompletos

de paises de la reglén indican que sus métodos actuales de pesca proba-
blemente no originarén una explotacidn excesiva de sus recursos de la
plataforma continental, con la posible cxcepcidn de ciertas &reas
particulares. ' ' '

70. Las actividades pesqueras mds {importantes de la regidén se realizan
en las costas de Campeche en el Golfo de México; en la costa de Mosquitos
del Mar Caribe, frente a Honduras y Nicaragua; en el Golfo de Paria,
entre Venezuela y Trinidad y Tabago; y en las aguas costeras de la zona
Guyana=-Suriname, - '
71. Debido a la marcada falta de movimientos ascendentes y a la exis-
tencia de un gradlente térmico estable en el Caribe, las aguas ricas en
nutrientes no salen a la superficie, lo que ocasiona un nivel generalmente
bajo de zooplancton en la secuencia alimentaria y una poblacifn signifie
cativamente mig reducida de peces explotables. Como consecuenéia, los -
mangles costeros, los estuarios y las comunidades de bancos de coral
desempefian un papel proporcionalmente importante en el suministro de

nutrientes y como criaderos para muchas especies.
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72, Las actividades pesqueras en las costas y el interior de la

vegibn son.principalmente manuales,

73. Existen pocas estadisticas, y a veces ninguna, relativas a las
pesquerfas o los acuacultivos del interior de la regibén. La pesca

en el interior se realiza en general en escala pequszfia, descrganizada

y privada, Gran parte del producto es consumido por el pescadoxr y

su familia, y el excedente es vendido fuera del mercado comercial. El
acuacultivo tiene un desarrollo limitado en la regifdn.

74, "Stresses". Las condiclones ambientales naturales de la regidn
ejercen un alto nivel de stress sobre la vida marina, en particular

en las &reas cercanas al litoral, que frecuentemente ocasiona la muerte
natural de los peces, La sobreimposicidn de stresses ejercidos por

el hombre podria ocasionar una reduccidn de los recursos pesqueros de
explotaéién‘sosténida. |

75. Unkimportanée stress ejercido por el hombre es la destruccibn del.
hébitat. como resultado de ciertas actividades, tales como la construccidn
de marinas, puertos y centros vacacionales costeros. Las actividades

que se desarrollan en el interior, como la construccidn de presas y la
canalizécibn de rios, también pueden influir sobre las especles migra-
torias y afectar la calidad del medio ambiente marino.

76, Otro stress importante es la contaminacidn producida por los
desechos industriales, agricolas y urbanos. EL tipo y el volumen de los
contaminantes que afectan los recursos pesqueros de la regldén no han sido
cuantificados, Con la creciente 1n&uétrializac16n, urbanizacién y turismo
costero, los problemas relacionados con la contaminacién de las aguas
aumentari considerablemente en los préximos afios si no se acelera la
adopcibén de medidas de control. _

717. Menos del 107 del total de desechos domésticos reciben algiin trata-
miento antes de ser eliminados. Una gran parte de estos desechos llegan
a los rfos y a las aguas interiores y costeras, ocasionando graves dafios
locales a los recursos pesqueros. o | A:

78. La contaminacifn resultante de la industria azucarera y la destilaciém
--caracterizada por la alta demanda bioquimica de oxigeno, partiéulas

s6lidas en suspensidn & altos niveles de pH~-~ es comin en la mayoria de

/los paises
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los paises del Cavibe. No se>d15pone de datos, pero las pruebas
visuales indican que la mayoria de las corrientes y aguas interiores

que reciben efluentes de esas industrias ectdn putrefactas debido a2

las condicicnes anaerébicas resultantes,

79, Los efluentes de las refinerfas estfin causando un gran dafio a las
corrientes de agua y a las aguas costeras,

80. Varios puertos de la regidn estén experimentando una eutroficacidn
acelerada debido a la eliminacidn en ellos de desechos domésticos e
industriales insuficientemente tratados,

8l. La perforacidn petrolera frente a la costa representa otro rigsgo
para los recursos pesqueros de la regidn, en particular para la industria
camaronera de litoral, El reciente accidente del pozo Ixtoc~l frente

2 la costa de Campeche en México demostyd: las posibles consecuencias
ambientales de los derrames accidentales de petrdieo,

82. La transportacién de grandes cantidades de productos quimicos
toxicos, en particular de petrbleo, es otra fuente potencial de conta-
minacidn que puede afectar los recursos pesqueros. . Aunque el derrame

de petrbleo originado hace unns meses por la colisibn de dos buques
tanque frente a la.costa de Tabago todavia no parece haber causado un
dafio- significativo a los recurscs pesquercos de la regidén, otro accidente

del mismo tipo podrfa ocasionar resultados menos afortunados. °

d) Recursos de vida silvestre y genéticos

83. Los ecosistemas tropicales tienen una mayor diversidad de especies,
y el Area del Caribe muestra esa caracteristica.
84. Actualmente la vida silvestre estd relacionada sobre<todo a las
dreas de tierras comunmente consideradas como marginales desde el punto
de vista de la produccién, aunque podrian abarcar.del 407 al 50% de la
superficie total de la regidn, Actualmente se usa un gran ndmero de
especies silvestres de plantas y animales para la alimentacién humana
y como forraje; en la medicina tradicional; como pieles, cueros, trofeos
y mascotas; y como materia prima para cosméticos, medicamentos, productos
de artesanfa local, el petrdleo, la construeccidén y otros fines. '
85. El déterioro de los recursos silvestres es considerable. El 40%
de todos los vertebrados que se han extinguido en el mundo corresponde
al Caribe. En comparacibén con las 40 000 tortugas de mar que incubaban
/en el
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en el Golfo de Méxizo en 1974, sblo se ovservaron 700 en 1976 y 450 el

afio siguiente. El ciervo de cola blauca, el conejo silvestre y el

mono arafia han desaparecido de El Salvador, aunque fueron usados como.
fuentes importantes de proteinas por losg agricultores locales.

86, La destruccidn y la explotacisa excesiva del hébitat oon las

causas principales de esta desoladora situacién, Debido a la falta de
investigaciones adecuadas y de datos estadisticos, es dificil evaluar

la magnitud del dafio ecolbgico y econbmico resultante de esa gran pérdida dz
vida silvestre, pero quizid las consecuencias mis graves sean en términos
de recursos genéticos perdidos o en peligro de desaparecer.

87. La reciente extincién o reemplazo de especies nativas por otras
importadas ha debilitado la base de recursos genéticos de la regién.

El valor insustituible de las especies nativas proviene de su excelente
cualidad de adaptacién a las condiciones locales y de su mayor resistencia
a las plagas y enfermedades nativas a la regidén. Por ello, constituyen
una valiosa reserva de recursos genéticos potenciales que pueden usarse

en la hibridacién y en la implantacién de resistencla a otras especies o
variedades que son més vulnerables a ciertas enfermedades o que se

adaptan menos a las condiciones ambientales locales,

e) Recursos energéticos

88. Los recursos energéticos de la regién estdn distribuidos de manera
desigual. Ya que el potencial de desarrollo depende en gran medida de
los recursos energéticos, la tasa futura de desarrolio de cada uno de

los Estados y Territorios del Caribe dependerd del uso que haga de sus
propios recursos energéticos y de los acuerdos de cooperacidn que celebre
con otros Estados en materia de energia,

89. Actualmente, el petrbleo y el gas proporcionan la mayor parte de

la energfa requerida para el desarrollo. El petrfleo representd casi

el 557 del consumo regional de energia en 1977; el gas natural, el 12%;
los combustibles s6lidos, el 20%; la energia hidroeléctrica, el 13%,

y la energia nuclear, menos del 1%.

/90. 1las
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S0, Las péréidas operacionales y accidentales de petrtleo crudo
constituyen sélo una parte de los pzoblemés ambilentales relacionados
con la exploracifn, la ekplotacién}y la ﬁtilizacién ¢el petrbleo y -

el gas. Los productos de desecho de la combustién del petrdleo y 21
gas en la industria, en los motores de combustifn interna y en las
instalaciones domésticas estén ocasicnando una densa contaminacidn del
aire.  La formaciéﬁ de un "smog" espeso sobre las &reas vrbanas densa-
mente pobladaé estl causando graves problemas a la salud que requiexen
una solucidn urgente. '

91. Aunque la regidn depende en gran medida del petrbleo como su
principal fuente comercial de energla, la lefia todavia desempefia un
papel significativo. 1La recolecciéﬁ de lefia sigue siendo una causa
importante de la deaﬁozestaciéﬁ, con todas sus consecuencias negativas
sobre el medio ambiente, Se estima que la lefia y el_carbén de lefia
suministran el 80% de la energia para uso doméstico en las 4reas rurales.
Es posible que varios palses presten cada vez mayor atencidn a sus
bosques para buscar una solucién al menos parcial a su carencia de
fuentes locales alternas de energia, Una ordenacifn adecuada de los
bosques podria avmentar la produccidén actual, prcporcionando un, abaste-
cimiento continuo para el consumo doméstico y para la exportacidn.

92. Otra biomasa diferente a la lefia y basada en productos y residuos
agricolas puede tener un potencial significativo como fuente nrenovable
de energia en la regidn, y podria servir como abastecimiento adicionalv
en algunos Estados y Territorios que tienen poéibilidades limitadas de
alcanzar la autosuficiendia en términos del abastecimiento de enérgia
proveniente de fuentes mis convencionales. La combustién directa de
los residuos.agricolas es s6lo un uso, y quizds no es el mis importante,
de la biomasa. La fermentacién aerdbica de los cultivos que centienen
azGcar o almidén (cafia de azdcar, mandioca) en la produccién de alcohol
para ser usado como combustible, o la digestién arnaerbbica de desechos
vegetales y .animales para la prbduccién de biogas, sbn‘tecnologias

promisorias y ambientalmente sanas que podrian reemplazar en diversos

/grados
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grados lcs recursos energéticos actualmente utilizados, E1 primer
método es particularmente importante ya que podria producir un
substitito parcial de los combustibles usados en motores de combustidn
interna (automdviles), mientras que el segundo podria satisfacer con
facilidad muchas de las necesidades leccales de energfa en granjas y
comunidades pequefias.

93. S§6lo unos pocos Estados explotan las reservas carboniferas en un
grado importante, pero las exploraciones recientes demuestran que el
carbdn podria ser una solucibén alterna para los problemas energéticos

de algunos paises. La combustién del carbén puede ocasionar graves
problemas de contaminacidn superiores a los del petrdleo.

94. Las reservas de energia hidrolégica se concentran sobre todo en

el continente con unas cuantas excepciones de menor importancia. La
hidroelectricidad, en comparacién con la géneracién convencional térmica
de energla, parece ser una fuente energética que no es contaminante

y es renovable, Sin embargo, la energila hidrdulica también puede

causar un impacto negativo e indirecto sobre el medio ambiente, en
especial cuando su produccidn estd relacionada con la construccién de
presas. Los grandes embalses que se forman al represar los valles de
los rios pueden contribuir a la difusidn de ciertas enfermedades
tropicales, ya que proporcionan hébitats a los véctores de la enfermedad,
a cambios climiticos y de ecosistema, y a cambios en la estructura
socioeconbémica de las comunidades afectadas por la construccién de

lagos artificiales en sitios que han sido usados tradicionalmente para
otros fines. o

05. La emergla geotérmica se usa como fuente alterna de energia en
algunos paises de la regifn. Si no se toman medidés de ptecauciéﬁ; }a':.
contaminacién del aire (metales pesados, &cido sulfdrico, amonfaco y
otras substancias) en las cercanias de las plantas geotérmicas puede

ser algunas veces considerable y también puede afectar la salud humana,

la ganaderfa y la composicién natural de los ecosistemas adyacentes,

/96. La regiénm,
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95. La regi6n, debido a su ubicacién en el mundo, se prestz a la
explotacibn de la energfa solar, Aunque las aplicaciores en gran

escala de tecnologfas complejas (células solares) todavia no pueden
competir desde el puntc de vista econdmico con otros tipos de produccidn
de energifa, el uso en pequefia escala de la energia solar para calentax
el agua, secar los cultivos y accionar bombas solares pcdrfa en muchos

casos ser considerada como una alternativa econfmica y ambientalmente szna.

f) Recursos minerales

97. 1) Petrblec. La produccibén, la transformacidn y el transporie

del petrdleo y sus derivados son las actividades econdémicas mis importantes
de toda la regién. La ubicacidén del &rea en relaéién a las principales
Sreas productoras de petrSleo en el Cercano Oriente y a las principéles
dreas productoras de eongumo en la parte nororiental de los Estados

Unidos y el Canadid ha conferido a los productos del petréleo una influencia
aGn mayor sobre la regién.

98. La produccidn total de peirSleo crudo de Venezuela, México,

Trinidad y Tabago, Colombia y Barbados fue de 3,6 millones de barriles
diarfos en 1977. Desde entonces, las cifras de la produccién han aumentado
considerablemente, debido en gran medida d  incremento de la produccién
mexicana, a

99. La refinacibn del petrdleo estid aumentando répidamente en la mayorfa
de los pafses productores de petr6leo. La capacidad de refinacién en

la regibn se incrementd durante el perfodo 1973-1980 en un 27% (Repﬁblica
Dominicana, 190%; México, 121%; Bahamas, 100%; Islas Virgenes, 87%) |

y sobrepas6é los 6 millones de barriles diarios en 1978.

100. No se pueden proporcionar cifras para toda la regién refereutes

a la contaminacibén del Caribe ocasionada por las refinerfss. Sin
embargo, cuano se comparan con el volumen de hidrocarburos de’petrgléo
(HCP) que se vierten en el océano prbcédentes‘de'la‘exploraéiéh y la
produccidn, las refinerfas situadas en las costas arrojan casi dos veces

el volumen de HCP proveniente.de tales actividades de exploracién y

/produccidn
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produccién. Los productos refinados también son méez persistentes 'y -
duran mds tiempo en el medio ambiente marino que el petrfleo crudo,
por lo cual pueden constituir una amenaza més grave a lazgo plazc.
101. Las pérdidas de HCP causadas por el transporte maritimo
representan hasta una tercera parte del volumen total de HCP quz se
vierte en el océano. Baséndose en las pocas pruebas existentes
relativas al Caribe, parece.ser que gran parte de 1la contamiracida

es causada por las pérdidas y lasg. descargas de los buques tanque.

102, 1ii) Mineria. A finales de 1977, no menos de 56 actividades
mineras -en gran escala estaban en etapa de produccifn en la regibn:
30 en la subregibn de América Central, 10 en la subregidn de Amfrica
del Sur y 16 en las Antillas Mayores. Los minerales mis importantes
extraidcs durante el decenio 1967-1976 incluyen el cro, la plata, el
cobre, el plomo y el zinec, el hierro, la bauxita, el manganeso y

el niquel.

103.  Durante el decenio, a regién produjo un promedio del 16.7%

de la produccién mundial de oro, y un miximo de 30.9% en 1976. .Ninguna
de las minas o plantas beneficiadoras de oro de las subregiones de
América Central y del Sur se erncuentra ubicada en la costa, a excepcidn
de una mina subterrfnea en Santa Birbara, Honduras, localizada
alrededor de 50 millas de la costa del Caribe. En 1la Repiblica
Dominicana, la mina de oro de Pueblo Viejo y la fébrica de cianuro

de Sanchez se encuentran muy cerca de la costa noxorienzal: Se estén
elaborando planes para ampliar las operaciones en esta zona después
del descubrimiento de un yacimiento en Los Cacaos. Tambiém se estd
explotando mercurio en Pueblo Viejo.

104. La produccibn regional de bauxita ha sido notable en el pasado.
Durante el decenio 1967=1976, un promedio del 37,4% de la produccidn
mundial correspondid a la regién., La produccién proviene de cinco
palses: tres islas y dos palses sudamericanos. En todos los casos
el impacto ambiental de las actividades mineras sobre la costa ha sido
considerable, En Guyana y Suriname, los yacimientos se encuentran
cerca de los rfos, a un poco méds de 50 millas de la costa, y la
interaccidn pudiera no ser tan severa como en el caso de los paises

insulares,
/105, La
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105. La transformacién de la bauxita se concentra en los paises
desarrollados, no en los pafses que producen el mineral. La regifn
conffibuyé con mis del 37% de la produccién total de mineral de las
economfas de mercado en 1976, pero s6lo le correspondis el 19% de la
produccién mundial de aluminio. Por lo tanto, la regién pierde una
considerable proporcibn de los beneficios derivados de la extraceién

de la bauxita., Como respuesta a lo anterior, se han tomado algunas
iniciativas en la regién, particularmente en relacibn al incremento de

1a capacidad de refinacibén y fundicién,

106, La informacién disponible sugiere que el manejo dé los residuos

que resultan de la extraccifn y transformacibn de la bauxita ("lodo

rojo'") puede ser un problema en ciertas dreas, como por ejemplo en
Jamaica, y que en general los residuos reciben un tratamiento muy
limicado. La produccisn en 1976 de mis de 2.5 millones de foneladas

de alGmina en Jamaica dio como resultado alrededor de medio millén de
toneladas de resfiduos. La transformaci6n de la bauxita en Suriname produjo
més de 2.5 millones de toneladas de residuos, mientras que en Guyana la cifra
fue de s6lo medio mill6n de toneladas. En el caso de los paises del
continente, estas cifras pueden carecer de importancia, pero en las islas,
tomanda en cuenta su superficie mis pequefia, pueden producir un impacto
mayor,

107. La produccién regional de plata no es tan notable como la de

oro, aunque la mayor parte de la plata se obtiene junto con 1la

produccibén de oro. Esta produccién de plata, sobre todo en México y
Honduras, representa el 14.9% de la produccifn mundial en el perfodo
1967~-1976. |

108. El mineral de hierro se produce en gran escala en la regién.

En Venezuela, México y Colombia se desarrollan al mends'fi operaciones

en gran escala. Teniendo en cuenta los yacimientos descubiertos que

ain no se explotan, en el futuro el mineral de hierro desempefiaréd

un papel importante en la regién. Ninguna de las‘actividades'importantéé
esti lqcalizada en el drea costera, a excepcién de las operaciones en

Puerto Ordaz y San Félix, a orillas del rfo Orinoco, en Venezuela.
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109. La produccién regional de mineral de nigquel alecanza un promedio
del 7.47 de la produccifn mundial, Cuba y la Repiblica Dominicana
son los prcductores més grandes de la regidn,

110. E= la yegldén la produccidn de la mineris en peguefla escala
representd alrededor del 6% de la produccidn mendial anuzl de
antimonio durante el perfodo 1967-1976, También se prodecjo una cantidad
considerable de plomo y zinec como subprcductos de la extraceidn de
plata y oro. También se obtuvieron pequefias cantidades de maguesliza,
manganeso, mercurio, molibdeno y tungsteno; roca fosfatada en las
Bahamas, Cuba y las Antillas Neerlandesas; y una variedad de otros
minerales industriales, incluso sal, arena y grava, caolfn, asbesto

y yeso,

111. La regidén es un exportador neto de sal. En algunos de los
paises insulares, este producto es un ilmportante devengador de
divisas, Por ejemplo, en las Islas Turco y Caicos, la sal es la
dnica riqueza mineral conocida.

112, Dos minerales de importancia potencial en los Estados y
Territorios insulares son la magnesita, un mineral de hierro, y la
ilmenita, un mineral de titamio, conocidas cominmente como arenas

de playa., Al ser procesadas, estas arenas metaliferas producen
didxido de titanio, el compuesto mis importante de titanio.

113. El agregado es otro producto mineral de importancia creciente
en algunas islas. El agregado fino, en particular, se obtiene de

la explotacidén de las arenas de playa en casi todas las islas. Estas
operaciones, aunque representan un significativo beneficfo econémico,
constituyen la actividad humana mAs destructiva por s{ sola en términos
de la erosidn de las playas en muchas islas.

114, Las operaciones mineras de las playas han alterado gravemente
los ecosistemas costeros y marinos. En los lugares donde existen
criaderos o desovaderos pueden presentarse pérdidas en las cantidades
existentes de peces. Ademds, varios paises insulares de la regiédn,

al tratar de crear o incrementar el turismo, dependen de los atractivos

/naturales
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naturales de las playas virgenes, las aguas limpidas y los arrecifes

de coral, La arena y el sedimento que han sido removidos por las
actividades mineras no s6lo pueden originar incrementos remporales

en la turbiedad del agua sino que también pueden cubrir y sofocar

las comunidades bentbénicas y asfixiar las comunidades de arrecifes

de coral,

liS. La produccifn de desechos y residuos y su manejo por la industria
minera, en especial respecto a las areas costeras, tiene gran interés
desde el punto de vista ambiental, aunque el simple hecho de que los
residuos se encuentren presentes en el medio ambiente no indica, por

si mismo, que exista contaminacidn.

116. Ademfs de las consecuencias ambientales resultantes de medidas
inadecuadas de proteccidn durante la explotacidén de los recursos minerales,
se ha informado acerca de un gran ndmerc de enfermedades profesionales en
muchos Estados y Territorios de la regién., Las mis graves son la
silicosis, las intoxicaciones por el plomo y el arsénico, y la asbestosis.
En Colombia, el 13.6% de la poblacidn minera padece silicosis. Entre

los trabajadores industriales se han sefialado tasas de 5,27 para la
silicosis, 23% para la asbestosis y 10.3% para la intoxicacibén por el
plomo. o

g) Asentamientos humanos

117. La regidn se caracteriza por la desigual distribucibén espacial de
su poblacibn. Los datos sobre la densidad demogréfica por pafses con
frecuencia no muestran claramente ese factor, ya que no reflejan la
distribucibn, a menudo tan desigual, de la poblacibn en un pals determinado.
Esto debe tomarse en cuenta al considerar la densidad aparentemente baja
de toda la regién.

118. Las islas del Arco Antillano han alcanzado una densidad demogréfica
tan alta que cualquier incremento significativo adicional de la poblacién
comprometeria su capacidad bidtica de sostén, (Todas estas islas tiemen
més de -100 habitantes por kmz, con excepcién de Cuba y la ReptGblica
Dominicana que tienen una densidad menor; Barbados tiene més de’550/km2.)

/Ya que
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Ya que la mayoria de las islas (con excepcidn de Cuba y la Repliblica
Dominicana) tienen pocas llenures, la elevade densidad de@ogréfica oca-
siona un uso muy intensivo de la tierra en las colinas y las laderas de
las montaiias, ocasionando.un grave deterioro smbiental.
119. En contraste con les islas, los paises continentales de la Regibn
tienen uné densidad demogr&fica ligeramente superior a 25 habitantes
por kmz. Por lo tanto, cesi todos estos paises cuentan con reservas
territoriales relativamente grandes para der cabida a un aumento de su
poblacidén, El Salvador es la excepcidn, ya que su limitada superficie
territorial, aunada a la topografia escabrosa y a una densidad demografice
maercadamente elevade (169.5/km2), le confiere gran similitud con les
islas densamente poblades dél Caribe.
120. Histdricamente, la poblacidn de las zonas tropicales de Américe
Latina se establecid en los valies, altiplenos v cuencas fluviales de
las tierras altas, es decir, en las tierras isenos hGmedas donde las con-
diciones ecolbgicas favorecian la vida humana. En América Central, estas
tierras se encuentran cerca de la costa del Pacifico o en el interior,
alejadas de los litorales y separadas por bearreras topogréfices.
121. Recientemente, l2 poblacidn de las &reas costeras de la Region
ha experimentado un incremento marcado, lo que indica una tendencia
constante a ocupar esas arcas. Yz que la presidn demogrizfica posible-
mente se incrementarz aun wfs, si no se adopten medidas administrativas
adecuadas dicha presién podria facilmente originar consécuencias embien-
tales y sociales inaceptcbles.
122. Venezuela y Colombia son los Gnicos paises que muestran tendencias
hacia el incremento demogrzfico eﬁ las tierras del interior. En las costas
del Caribe de estos dos pcises, los grandes incrementés en la densidad
demogréfica sd8lo se presentan en Zreas muy especificas y son inducidos
sobre todo por el crecimiento de las ciudades existentes. Debido a las
muy bajas densidades demogréfices actuales en les llanuras del interior
de estos paises, asi como a2 las tasas proyectzdas de crecimiento de menor
magnitud, la presiéﬁ que se espera es difervente & la de la subregibn
centroamericana.

/123. La poblacidn
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123. La poblacibn establecida en ciudades y pueblos de mas de

20 000 habitantes experiment® un marcado crecimiento, en especial
durante el decenio 1950-1960. EIl nlGmero de ciudades se incrementd con
un factor de 2.5, mientras que la poblacidn de esas ciudades practica-
mente se triplicd durante el periodo 1950-1970.

124. Las tasas de crecimiento znual de la poblacidn urbana fueron
excesivamente altas en comparacidn con el crecimiento demografico total
de toda la Regibn @ excepcidn de las Bahamas y Belice, durante el decenio
1960-1970, y de Suriname, en los Gltimos 20 afios. Sin embargo, en 1970
todavia predominaba la poblecidn rural en le Regidn.

125. Las tasas m@s bajas de crecimiento urbzno y los niveles inferiores
de urbanizacidn correspondieron a los paises insulares. En 1970, mis
del 457% de esos palses no tenian centros urbanos de 20 000 o més habi-
tantes. Por otra parte, los niveles de urbanizacidn mis elevados per-
tenecieron a la regidn norte y noroccidentzl de América del Sur.

126. Los mayores incrementos de porcentaje, tanto en el nGmero de
ciudades como en la poblacidn, se presentaron en ciudades con una pobla-
cidn de 500 000 a 1 milldn de habitantes; antes de 1950 casi no existia
ninguna de estas ciudades. Sin embargo, si se toman en cuenta las
cifras absolutas, es evidente que hubo una proliferacidn mayor de
ciudades de tamafio més pequefio que de ciudades con una poblacién de

20 000 a 50 000 habitantes, mientras que los incrementos mas grandes en
la poblacidn se presentaron en las ciudades de tamaflo mediano, es decir,
en ciudades con una poblacidn de 100 000 a 500 000 habitantes. Estos
datos sugieren que si continlan las tendencizs observadas, el n(mero de
ciudddes grandes, es decir, con poblaciones.de 500 000 a 1 milldn de
habitantes, aumentard significativamente para 1S80.

127. Las cifras referentes a la densidad de ocupacidn, interpretadas
como un indicador de las necesidades de vivienda y como porcentaje de la
poblaciébn que recibe servicios b&sicos, muestran un grave déficit en la
mayoria de los paises, si no todos, de la Regidn. Entre 1960 y 1970 no

se identificd ningln peis que hubiera construido suficientes viviendes

/para mantenerse



- 37 -

pare mantenerse al mismo ritmo del crecimiento demografico. A principios
del decenio, Venezuela era un pais cuya construccidn anual de viviendas
correspondia més estrechamente 2 la demanda (75% de la cantidad requerida).
Sin embargo, México construyd anualmente el 30% de la cantidad necesariea
durante el decenio. Las cifras equivalentes de Costa Rica y Guatemala
fueron el 27% y el.9%, respectivamente. Se supone que estas cifras
corresponden en gran parte a las areas urbanas, ya que sb0lo. algunos de
los paises mencionados tienen programas de vivienda rural.

128. En las &reas urbanas, esta situacidn ocasiona barrios de tugurios
y asentamientos de ocupantes ilegales. Estos (ltimos son mbs caracte-
risticos en los palses continentales, y los primeros son tipicos en las
islas, aunque awmbos existen en todos los pezises. Estos "asentamientos
precarios" ‘han recibido mucha atencidn los Gltimos afios como objetos de -
estudio y de politica, debido a la gran proporcidén de poblacidn urbana
que los habita y a sus répidss tasas de crecimiento, las cuales son a
menudo m&s grandes que las tasas de crecimiento total urbano. En muchos
casos, el uso de estas &reas ha variado con el tiempo y tiende hacia una
mayor densidad, ya que el espacio originalmente usado como vivienda de
una familia es subdividido progresivamente. Esto representa un deterioro
en la relacibn servicios/habitantes, el cual crece aceleradamente hasta
el grado en que se descuida por completo el mantenimiento:de los ser-
vicios existentes.

129. E1l répido crecimiento de las &reas metropolitznas-ha implicado en
muchos paises le absorcidn de tierras agricolas. por los asentamientos.
Por ejemplo, las Ginicas reservas para asentamientos que le quedan a
México, D.F, son tierras agricolas. Se estima que el 40% de la pobla-~
cidn actual estd ocupando ilegalmente dichas tierras, mientras que el
26.5% de las tierras agricolas que rodeen la ciudad habrén sido absor-
bidas por los asentamientos para 1980. También se seflalan invasiones
similares en San José, Kingston y Bogoté.

130,  La urbanizacidn tembién puede aumenter los problemas causados por

inundaciones cuando la desforestacidn y los grendes desplazemientos de
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tierra no estdn acompafiados de un desagiie zdecuado. Por ejemplo, esto
sucede en Venezuela, donde se estima que el 257 de los asentamientos con
mas de 2 000 habitantes padecen un alto potencizl de inundacidn,

131. La cobertura insuficiente de los sistemas de agua entubada y drenaje
determina, por una parte, que una porcidn significativa de la poblacidn
urbana recurra a las aguas superficiales contaminadas para satisfacer sus
necesidades y, por otra, que las aguas clozcales se vacien directamente
en la corriente de agua m&s cercana, penetrando con frecuencia en los
mantos subterrineos de agua.

132. Las grandes &reas metropolitanas ejercen enormes demandas sobre los
recursos acuiferos y, algunas veces,.las fuentes de las areas adyacentes
més cercanas no son suficientes. El,desperdicio causado por el mal man-
tenimiento agrava el problema. Una infraestructura mayor que utiliza
fuentes més alejadzs no sdlo afecta los costos sinoc que también perjudica
ciertas actividades como la agricultura.

133. La disponibilidad de servicios urbanos de alcantarillado no ha podido
mantenerse al mismo ritmo que la ampliacidn y mejoramiento del abasteci-
miento de agua, y fueraz de las &reas urbanzs hay muy pocos o ningin ser-
vicio de alcantarillado. La situacidn parece ser mas critica en las
islas del Caribe, donde se informa que el 60% de las islas tienen muy
pocos o ningin servicio, Las estadistices disponibles indican que el
porcentaje de la poblacidn con sistemas de alcantarillado continuaba
siendo el mismo entre 1970 y 1975.

134, La contaminacidn del aire es un problema cada vez mas importante
en las &reas urbanas de la Regidn, sobre todo como consecuencia de los
efluentes provenientes de f&bricas industrizles y del mayor nGmero de
transportes de motor.

135. Los desastres naturales constituyen un obstfculo adicional para los
asentamientos humanos. Los desastres mds comunes que afectan la Regidn
son los terremotos, las erupciones volcénicas, los huracanes y las tor-
mentas tropicales. Su frecuencia y el grado de los dafios que originan

(en términos de vidas perdidas, propiedades destruidas y alteracib6n de la
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estructura sociel) requieren lsz adopcidn de una estrategia para mitigar-
los. Esta estrategia, aunque en principio es de cardcter mnacionel,
requiere un alto nivel de cooperacidn entre los paises, ya que sblo puede
bzsarse en una preparacidn adecuada contra los desastres, la cual sobre-
pasa con mucha frecuencia la cepacidad econdmica de los Estados y

Territorios mas;pequefios.

h) Turismo

136. En la Regidn, el turismo estd relacionado muy estrechamente con el
medio ambiente costero, aungue en ciertos paises, como México y Vehe2ue1a,
el turismo y la recreacifn costeros pueden ocupar un lugar relativamente
secundario en términos econdémicos.

137. Aunque México domina la industzia turistica de la Regidn en tér-
minos de captacidn de turistas, la importancia econdmica y ambiental del
turismo es mucho mayor en a2lgunos de los paqueiios Estados y Tervitorios
insulares del Caribe. Por ejemplo, en las Bahamas el turismo contribuye
con el 77% &l producto interno bruto del pais. Las cifras correspon~
dientes a Antigua son del 40% al 50%; a Barbados, &1 20%; & Jamaica,

el 6%, lo que indica la importancia del turismo para esos pailses, pero
también su vulnerabilidad ante las fluctuaciones del mercado turistico.
138. Frecuentemente se cuestionen los beneficios del turismo, ya que

el desarrollo turistico puede ocasionar “efectos secundarios' desagrada-
bles en términos .econduicos, ecoldgicos, socizles y culturales. A menudo
produce la inflacidén en el valor de las tierras. Los elevados salarios
en la industria turistica con frecuencia atreen trabajadores que desem=-
pefian labores no especializadas pero esenciales, y ocasionan el traspaso
de tierras agricolzs cuando los pequefios agricultores las abandonan para
trabajar en las &reas turisticas urbanas, Los Goblernos deben gastar
cantidedes considerables en infraestructura, como energia, caminos y
saneamiento, para los complejos turisticos, TFrecuentemente, esto puede
considerarse como un costo social, aunque también puede permitir la amplia-

cidén de esos servicios para abarcar la poblzcidn local, en virtud de las

/economias



- 40 -

economias de escala, y por conéiguiente existe un beneficio social en esta
categoria de erogaciones. Las elevadas cuentas por las importaciones de
material para la cdnstruccibn, de alimentos y bebidas, y de mobiliario
son endémicas en la in@ustria turistica del Caribe, y reflejen la inca-
pacidad de establecer y aprovechar nexos importantes con la economia
nacional.

139, El turismo estimula el comtacto y el intercambio de ideas entre
pueblos de diferentes culturas pero puede ocasionar, como sucede a menudo,
resentimientos y la erosidn de los valores y costumbres locales que son
esenciales para la estructurz social de la poblacidn nativa.

140. Los efectos sobre los recursos costeros, los cuales proporcionan la
base del turismo de litorzl, se reflejan en general sobre la calidad del
agua. Le contaminacidn local se presenta cuzndo los influjos turisticos
ocasionan que los volimenes de desechos sobrepzsen los niveles méximos
estacionales; algunas veces se ven afectadas las poblaciones de mariscos.
Un problema de especial importancia en el Caribe es la destruccidn parcial
de los arrecifes de coral debido al dsafio de origen turistico; un ejemplo

clésico es el arrecife Buccoo en Tabago.

1) TIrapsporte

141. E1l tipo de transporte mas importante en la Regidn es el maritimo,

y debido a que la Regidn depende en gran medida de las importaciones y las
exportaciones, los puertos desempefian un papel primordial en la economia
regional,

142, Los puertos son grandes consumidores directos de espacio costero,
incluyendo las 4reas para infraestructura. Los derremes, les emisiones
de humo nocivo, las explosiones y el fuego constituyen un riesgo que
requiere areas exclusivas de segurided.  Los puertos actfian como imanes

y atraen a la poblacidn con empleo que desea minimizar los costos del
transporte a su trabajo; esto, a su vez, atrae a las empresas comerciales,
en especial de servicios, las cuales encuentran un mercado asegurado.

143. El petrbleo participa de manera especiclmente importante en la

economia del transporte en aquellos Estados ingulares cercanos a los
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recursos de petrdleo y ges del continente, o que se encuentran suficien-
temente cerca de los mercscos finales de manera que pueden servir de
puntos de trznsbordo y de elaboracidm interxmedia para el crudo que estd
siendo importado por Américes del Norte; Trinidad y Tabago, las Antillas
.Meerlandesas y las Bahamas gon ejemplos de esca situacidn. Ademés, muchos
de los Estados y Territorios insulares cuentzn con refinerias para satis-
facer sus propios requerimientos, por lo cual existe una doble necesidad
de tener estaciones terminales para petrbdleoc en toda la Regidn.

144. E1 concepto de "Zona e Libre Comercio’ o de "Puerto Libre'" ha

inducido un extensoc desarrollo industrizl en algunas &reas del Caribe.

o)

Por ejemplo, el puerto de Barranquills en Colombia, una zona libre que
comenz® como centro comerciol en 1904, se La transformado en un complejo
industrial v manufacturero que incluye 70 conpafiiss con 16 000 empleados.
Le Zona Libre de Coldn en Peanamd, eztzblecidc en 1948, sctualmente pro-
porciona empleo a mas de 5 500 trabajadores permanentes y o 1 000 trabaja-
dores "oczsionales™. Estc &res de distrilucidn y de fzbricacidn de mate-
riales livianos actualmente realiza un volumen de operaciones de 1 500 millo-
nes de ddlares al afio.

145. E1 uso de la tierre en las Ereas costeras varia considerablemente
seglin el tipo de puerto. Ciextas clases de ingtrslaciones reguieren grandes
dress exclusivas o una ubicacién alejada delicdo a los riesgos potenciales
relacionados con los productos que se manejen {por ejemplo, el gas licuado
natural y el ges licuado de petrdleo). En otros casos, las instalaciones
pueden requerir el uso intensivo de la tierre debido a lcs necesidades de
elmscenamiento, como sucede en el caso de log patios de tanques que se usan
para almecensr petrdleo ciudo o productos refinados, o en el caso de las
dreas de zlmecenamiento relrcionzdas con estzciones terminales para conte-
nedores, aunque en este Gliino caso no zlcecnzan las proporciones tan
grandes como lzs del petrdleo.

146. Durante la segunda mited del decenio de 1970 ha habido un gran
incremento en la construccldn Ce estaciones terminales para contenedores

en la Regidn.
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147. Las presiones sobre el medio ambiente referentes a la rapida expen-
sibn del trensporte maritimo incluyen la contaminacidn de las zguas cos-
teras como resultado de lazs pérdidas operazcionales durante las actividades
de carge y descarga (petrdleo crudo, productos quimicos a granel, minera-
les) y de los accidentes en que se pierden substancias cque podrian afectar
los ecosistemes marinos. ‘ ‘

148. La construccidn de estaciones de transbordo en la Regidn origina una
preocupacidn especizl., En estas terminzles, las cuales estan disefiadas
para aprovisionar buques de gran calado, los buques tanque mas pequefios
con destino a la costa nororiental de Américz del Norxrte son llenados con
petréieo crudo que proviene de enormes bucues portadores de crudo. Es
posible que no se incremente la situacidn actuzl de riesgo de accidentes
causados por los buques de gran czlado, pero posiblemente aumentard el
riesgo debido a 1la densidad de los buques tznque més pequefios, especial-

mente cuando transitan por ciertas aguas como las del Canal de Mona.

3. Estratesis sugerida para el Plande Accidn

149, Una ordenacidn embiental sana requiere la integracidon de la dimen-
sion ambiental en el proceso de desarrollo. Esta integracidn es propuesta

como el objetivo bésico del Plan de Lccibn.

150. Para lograr este objetivo se requieren dos actividades fundamentales.

La primera es la evaluacidn de las ceracteristicas del medio ambiente y de
l2s necesidades del desarrollo. La otra activided es la ordenacidn, que
incluye las politicas, los programas y los proyectos necesarios para un
desarrollo ambientalmente sano,

151, Para que las funciones de evaluacidn v ordenacidn puedan realizarse
con éxito se requeriré el zpoyo en diversas areas, siendo las més impor-

tantes la legal, la institucional, la de concientizacidn plblica y la

financiera.
152. Dentro de este contexto se presenta la estrategia sugerida para el
Plan de Accibn a fin de gque sea examinada. Las sugerencias, expuestas en

términos generales, constituyen un intento pcrz obtener una base comin
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derivada de las recomendaciones més especificcs presentadas en los
exfmenes generzles de sector y de otros documentos prepsrados como

material de apoyo para este documento. {(Referencias 1 a 9.)

a) Actividades funcionales

153. i) Ewvaluacidn., La evaluacidn de los problemas ambientales de

la Regidn, asi como de sus causas, no es completa. Ya que una accidn
firme requiere la comprensidn de los intrinczdos neros entre el descrrollo
y el medio ambiente, existe la necesidad de evaluar sistem@tica y conti-
nuamente los factores princlpales que influyen en lz calided del medio
embiente. Entre los factores cue podrian investigarse, a nivel regional

o subrégional, se encuentran los siguientes:

1) La capacidzd de los paises para actuar ante los proble-
mac ambientales, inclusive lzs instituciones cientificas y administra-
tivas, los recursos humrsnos, las instalaclones para la investigacidn y
el equipo;

2) Las fuentes, las czuses y el alcance del deterioro
ambientzal;

3) El potencial de los recursos e la Regidn;

4) Las tendencies socloecondmices cue puedan zfectar la
calidad ambiental;

5) Les oportunidades de cooperzcidn regional y subregional
en respuests a desastres naturales, accidenies maritimos en gran escala
v otros problemas ambientales. .
154, ii) Ordenacitn. La clave para logrer un deserrollo sostenido y
ambientalmente sanc es le oxdenacidn de la base de recursos. Tal ordena-
cidén deberiz tomer en cuenta la capacidad bibdtica de sostén del medio
ambiente, las metas del deszrrollo segln lc definicidn de les autorida-
des nacionales pertinentes, vy le viabilidac econdmice pare zlcenzar esas
metas. _

155. La meyoria de las nccesidades anblentales de la Regidn puede ser

satigsfeche de mejor maners por cada Estado y Territorio indivicdual, y
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continuar? siendo resuelta principalmente por ellos. Sin embargo, la
cooperacidn regional y subregional puede fortzlecer y complementar los
esfuerzos nacionales, en especiel al encarar problemas comunes que por

su naturaleza estln fuera del control de un solo pais. Por ejemplo, las
arenas que cubren las playas de un pais, las larvas esenciales para su
industria pesquera, un derrame de petrdleo o un desastre natural, pueden
cruzer las fronteras internacionales. Ademfs, las acciones de coopera-
cidn regional y subregional pueden ofrecer beneficios especiales a los
Estados y Territorios més pequefios que tiemen una capacidad limitada para
zfrontar los problemas ambientales.

156. Los tipos posibles de accidn regional y subregional son numerosos e
incluyen las consultas internacionales, la investigacidn conjunta, el -
estableciniento de una red de instituciones nacionales y muchos otros.
Aunque las acciones especiiicas sdlo pueden ser seleccionadas por los
gobiernos participantes, las siguientes sugerencias parecen ofrecer opor-
tunidades importentes para la cooperacidn regional o subregional:

1) El fortalecimiento o la ampliacidn de las actividades de des-
arrollo pertinentes, en marcha, apoyadaes a2 nivel nacional, regional o
internacional, y que compirendan procedimientcs para la ordenacidon ambien-
tal sana;

2) Consultas relativac a los procedimientos y las politicas para
la exploracidn, la utilizccibdn y la comercializacidn de los recursos
naturales no renovables;

3) Lz investigacibdn relativa a la explotacidn de recursos energé-
ticos alternos existentes en la Regidn;

4) Consultas relativas a las politices agricolas nacionales que
puedan disminuir le dependencia que tiene lz Regidn de importar alimentos;

5) La coordinacidn de las actividades nacionales de investigacidn
y desarrollo a fin de mejorar la calidad y la centidad de los productos
agricolas que se necesitan primordialmente pcrs el consumo locel;

6} La cooperacidn en la exploracidén y la explotacién de los recursos
pesqueros y forestales, a fin de lograr lec utilizacidn més racional posible

sobre una base sostenida; .
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7) La cooperacidn en la previsidn de desastres naturales y en las
medidas tomadas para mitigar sus consecuencias;

8) La. investigacidn y el désarrollo de tecnologias localmente
2plicables que generen pocos desechos y que sirvan para el control de
la contaminacidng .

9) La armonizacidn de las politicas e instalaciones para el des-
arrollo del transporte maritimo, inclusive las instalaciones de
transbordo;

10) Consultas relativas al desarrollo turistico que sea socialmente
aceptable y econbmicamente lucrativo;

11) Consultas referentes a la conservacidn de la vida silvestre,
los recursos genéticos y los hdbitets naoturales;

12) La cooperacidn para disefiar modelos zlternos de desarrollo
acecuados a las condiciones de la Regidn;

13) La cooperacidn parz mejorar la ceapacided de evaluacidn del
impacto sobre el medio emiiente de las propuestas de desarrollos;

14) Consultas relativac a la incorporccidn de la dimensidn

ambiental en la plenificacidn y ejecucidén de los programas de desarrollo.

b) Actividades de apovo

157. i) Arxez legal., Para llever a cabo el Plan de Accibn, un zcuerdo
legal formal a nivel regioncl podria resultar Gitil en ciertos aspectos.
Por ejemplo, el acuerdo podria: A

1) Proporcionar un mzrco legal pera la éjecucién del Plan de
Aceidng ‘

2) Propofcionar un mErco pare zrmonizarrla Iegislaéién nacio-
nal y creer, seglin sea neceszrio, nuevas legislaciones referentes a los
problemes ambientales; B

3} Proporciocncr un foro de consultz permenente de alto nivel
entre los gobiernos participantes, relativo o la ejecucidn del Plan de
Accibng . ' ' ' ‘ '

4) Esteblecer directxices péra coordiner los programas

ambientales y las instituciomes, tanto a nivel regional como subregiocnal;
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5) Celebrar acuerdos para financiar diches instituciones y
programas ;

6) Estimulzr la accesidn de un noyor niimero de gobiernos de

la Regidn 2 la legislacidn existente. . ' -
153. Un acuerdo legal formal puede ser en forma de convenio regionmal, el
cual requiere la ratificacidn por parte de los Estados y Tefritorios, o de
declaracidn de principids, que no requiere'ser ratificada.
159. Para facilitar la armonizacibnm de la legislacidn nacional referente
a2 cuestiones ambientales, y en especial la legislacidn que reglamenta las
actividades nacionales que puedan afectar esferas ajéhés al control de le
jurisdiceidn necional:

1) Debe ofrecerse asistencia a los Estados y Territorios que lo
soliciten para analizar cus necesidades relativas a una legislacidn nueva
o emmendada para el mecdio zmbiente.

2) Debe ofrecerse asistencia, segin sea apropiado, para ayudar a
los Estados y Territorios a intercawbiar informacidn relativa a la legis-
lacidn nacional pera el medio aubiente, -

160. ii) Area institucional. Los resultados concretos del Plan de

Accidn dependerfn de la capacidédtde les instituciones,tanto a nivel
regional como subregional y nacional, para formular y llevar a cabo los
programas de accidn que se hzyan definido. Por lo tanto, fiene suma
importancia identificar y desarrollar los recursos institucionales ade-
cuados. Los siguientes componentes son eseinciales para realizar esta lebor:

1) llecanismo regional para coorcinar la ejecucidn del Plan

de Accidn. Se necesitard un mecanismo adecuado de coordinacidn que asuma
la responsabilidad de llever a cabo el Plan de Accidn en forma oportuna y
ermoniosa. Este mecanismo debe ser cipez de proporcionar no sd6lo coordi-~
nacidn sino también. asistencia directa a los paises, segln se requiera.

2) Tortalecimiento o desarrollo de instituciones gubregionales

¥y nacionsles. Cualquiera que sea la forma cue adopte el mecanismo de

coordinacidén regional, es sumemente importante que se ejecute el Plan de

Accidn ¢ través de una red de instituciones subregionales y nacionzles.
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Por lo tanto, serd necesario elaborar un programz para fortalecer o des-
arrollar dichas instituciones, segin se requieras

161. 1iii) Arez de concientizacidn plblicz. A pesar de que se necesita

una legislacidn racional, el cuidado y la ordenacidn adecuzdos del medio
ambiente sdlo puede lograrse con la ayuda de toda la poblacidn. Por lo
tanto, existe la necesidad obvia de tener un alto nivel de concientiza-
cidn respecto al medio ambiente y sus problemas, y en particular de
aquellos problemas ocasionados por la accidn del ser humano. Para des-
pertar esta conciencia, el Plan de Accidn debe incluir un amplio programe
de educacidn ambiental que proporcione. informacidn correcta a la pobla-~
cidn, suprima los prejuicios y cambie las actitudes y los hébitos que
actualmente producen un impacto negativo sobre el medio ambiente.

Este componente de concientizacidn del Plan de Accidn deberia
incluir al menos los siguientes elementos:

1) Progromas educativos, a todos los niveles, relacionados
estrechamente a las caractezistices socioecondmicas y ecoldgicas loczles.

2) La inclugibn de un componente ambiental en la ensefianza
primaria, secundaria y superior.

3) Programas especicles de capacitacidn ambiental para pro-
fesionales, té&cnicos y otras personas, como encargados de tomar decisiones,
maestros, comunicdlogos, ingenieros, etc,

4) Material especial relativo al medio ambiente que sea pre-
parado y utilizado por las escuelas, los medios de comunicacidn masiva y
las organizaciones no gubernamentales.

162, iv) Area finencierc. E1l apoyo financiero para las acciones de

respuesta que se identificecron como parte del Plan de Accidn debe provenir
de los gobiernos, orgenizaciones internacionales y regionales, y organiza-~
ciones no gubernamentzles cue participan en el Plan, Para este fin, podris
tomarse en cuenta el estcblecimiento de un Fondo Fiduciario de recursos

financieros destinado ¢ la ejecucidn de prosremzs y proyectos especificos.
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Aunque el objetivo final es que la fese de ejecucidn del
Plan de Accidn para el Caribe sea econdmicemente autosuficiente, el
Sistema de las Nécioneé Unidas debe aportar inicialmente una contribu-
cidn financiera substancial ‘que disminuiréd progresivamente a medida
que los gobiernos de la Regidn asuman plena responsabilidad financiera

a través de un Fondo Fiduciario o alglin otro mecanismo. .
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Anexo IT
. MODIFICACIONES SUGERIDAS PAPA EL DCCUMENTO RESUMIDO
Ademds de las recomendaciones especificas expuestas en el propio documznto
del informe, el Grupo Asesor sugirid las siguientes mcdificaciones cel

documento resumido (Anexo I).

a) Introduccidbn (parrafos 1 a 9)

i) La infroduccidn deberia incluir una lista de los Estados y
Territorios comprendidos en la Regidn;

ii) La introduccidn deberia aclarar qué partes de los paises
continentales estén incluidas en la Regidn, usando esencial-~
mente los siguientes términos:

YEl programa se concentra en la zoma costera, definida
como la zona de interaccion inmediata entre los ecosiste-
mas terrestres y marinos. También incluye las &reas de
cuencas hidrogréficas que desaguan en el Caribe, ya que
las actividades que se realizan en esas cuencas ejercen
un impacto directo sobre el medio ambiente marino®;

iii) Parrafo 6: El Grupo observd la pogible ne¢esidad de formular
en otras palabras la descripcién de la partiéipacién en el
programd de los organismos que forman parte de las Naciones
Unidas. Sin embargo, el Grupo llegd 2 la conclusidn de que

* cualquier enmienda deberia ser hecha por el PNUMA y la CEPAL;

iv) Parrafo 7: Este pérrafo deberia manifestar que el documento

resumido fue “‘considerado” por el Grupo Asesor.

‘b) Seccidn 1: Alcancéby objetivo“‘(pérrafos 10 a 192

El Grupo sugiridé alsunos cambios en la redaccidm.

c) Seccidn 3: Estrategia suserida para el'Plan de Accidn

i) Declaracidn de las metas v los objetivos. -

~"1) El Plan de Accién débe contener una declaracidn precisa
de las metas y los objetivos, inclusive la esencia de lo

que sigue: /Actualmente
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ctualmente, el desarrollo estf siendo considerado cada
vez mAs como el uso de los recursos raturales en tal forma
que ayude a mejorar la calidad de la vida de la gran
mayoria de la pcblacidn.sin recursos. Esto implica una
mayor participacidn popular, una mejor distribucidn de

los beneficlos y mayor zcceso a los recursos, y la capa-

cidad de sostener el proceso durante un largo plazo.

Se ha comprobado extensamente que la consecucidn de un

desarrollo signifiéattvo incluye la aplicacidn de una

ordenacién ambiental sana. Estp requiere la integra-

cidn de 1é dimensidn ambiénfal'en el proceso de desarrollo.

Se sugiere tal integragién.como el objetivo bésico del

Plan de Accidn.

El propbsito de este proyecto es proporcionar un marco

para la cooperacidn regional, a fin de fortalecer la

capacidad de cada pails en la ejecucidn de una ordenacién
gubiental sana y,;de esta manera, alcanzar un desarrollo
significativo en beneficio de los pueblcs de la Regidn.

Esta cooperacidn regional tiene como propdsito atender

ciertps objepiv6s{ ‘ - )

- ngfementa: la ésiﬁtencia a las paises mde pequefios

- Incfementér'la ﬁtilizacién de los recursos humanos,
financieros y naturales de la Regidn y, de esa manera,
promover el concepto de CTPD (cooperacidn técnica entre
los paises en desarrollo);

- Incrementar la autosuficiencia regional mediante el
intercambio de experiencias relativas a problemas
comunes;> _

- Incrementar la cooperacidn en asuntos y actividades
transnacionales o internacionales, incluso los desastres
naturales; ‘ .

- Estimular y coordinar las actividades de asistencia
internacional;

- Fortalecer las instituciones nacionales e internacionales;

... {= Yanifestar

-
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- lanifestar el reconocimiento de la Regldr acerca de la

importancia del proceso de desarrolls/medio ambiente;
- Iocrementar el interés y la conciencia del piblico

acerca del proceso de desarrollio/medio ambiente.
La Declaracién de las Metas y los Cbjetivos debe ineluir
el reconocimiento expliecito de que cilertos grupos de Estados
y Territorios ce la Regida tienen necesidades especifiicas
que requieren atenci®n especial dentro del marco del
Plan de Accibn. _
Se debe establecer explicitamente que las islas tienen
necesidades especificas, Deben identificarse las caracteris-
ticas'que requieren el tratamlento especial destinado a las
islas, lag cuales incluirfn el hecho de que toda la super-
ficie de las islas puede consideraxse como zZona costera;
que el tamafio limitado de las islas origina un sistema
ambientel frégii; que el corto tiempo de retencidén de las
aguas interiores, el tamafio reducido de los acuiferos y
la inmedizta proximidad al océano, son factores que requie-
ren una metodologia para la ordenacidn del agua substancial-
mente diferente 2 la que se aplica en las grandes masas

territoriales del continente,

ii) Estructura del Plan

iii)

1) Parrafo 150. Deben establecerse tres tipos de programas
como necesarios para satisfacer las metas y los cbjetivos
del Plan de Accidn: de evaluacidn, de ordenacidn y de
concientizacion ptblica.

2) Parrafo 151. Deben establecerse tres tipos de elementos
de apoyo en el orden siguiente: operacional, financiero y
legal.

Evaluacién

1) El componente de evaluacidn del Plan de Accidn debe concen-

trarse en los prhcesos ambientales (como sucede en el
pérrafo 150) y no en los problemas ambientales (como sucede

en el parrafo 153).
/2) Parrafo



- 6L -

2) Parrafo 153, La lista de las labores de evaluacién debe
ser emnmendada de la siguiente manera:

a) Inventario de las fuentes, lds causas y el alcance del
deterioro ambiental;

b) Evaluacidn de lés'capacidades nacionales vy sﬁbregionalcs
para investigar y ordenar los procééos ambientales,
inclusive las instituciones cientificas y administrativas,
los recursos humanos, las instalaciones para la iovesti-
gacidn y el equipo;

c¢) Identificacidén de las instituciones que tengan pogencial
para actuar como 'centros de excelencia" en disciplinas
especiales;

d) Datos sobre los pracesos ambientales;

e) Evaluacidn de las caracteristicas de los desastres
naturales e inducidos por el hombre, asi como de las
oportunidades de mitigacidn y respuesta ante las
consecuencias de esos desastres;

£f) Datos sobre los recursos de la Regién;

g) Datos sobre las demandas discordantes en la utilizacién
de los recursos;

h) Metodologlas de evaluacidén y ordenacidn que permitan a
los Estados y Territorios utilizar con eficiencia los
datos obtenidos acerca de las“c;racteristicas ambienta-
les. ‘

3) El componente de evaluacidn debe reconocer explicitamente
que clertos grupos de Estados y Territorios de la Regidn
tienen necesidades especificas de evaluacién y que éstas
requieren una atencién especial dentro del marco del Plan
de Accibdn.

iv) Ordenacién

1) E1 componente de ordenacidn requeriri la adaptacidn de las
técnicas de ordenacidn a las necesidades especiales de
grupos de Estados y Territorios de la Regién. En el

' /componente



componente debe sefizlarse fque las islas necesitan especial-
mente técnicas especificac debido a 1a fragilidad de sus
ecosistemas y a su capacidad bidtica de sostén particularn-

mente limitada,

v) Area cperacional

1)

2)

El componente "institucional” debe sar designado con el
nuevo nombre de componente ‘operacional’.

1 componente debe ser enmendado substancialmente d2 la
siguiente manera:

160. i) Axea operacional. Los resultados concraztos del

Plan de Accida dependeridn de la accldn desarrollada en los
niveles regional, subregionzl y naciocnal. Por lo tanto,

es importante identificar y desarrollar las capacidades
institucionales en cada uno de esos niveles. Los siguientes
componentes son esenciales para esta labor:

160A. 1) Unidad de coordinacidn regional. Se necesitard

una unidad de coordinacibn regional a fin de asegurar la
ejecucidn oportuna y armoniosa del Plan de Accidn. La
funcidn principal dz la unidad serd el establecimiento y
la coordinacidn de redes dz instituciones nacicnales y
subregionales. Sin embargo, 1a propia unidad no realizara
investigaciones.

160B. 2) Fortalecimiento o desarrollo de instituciones

nacionales. Se considera que ciertas actividades especifi-
cas del Plan de Accibn serén realizadas principalmente por
las ingtitucinnes nacionales. Por lo tanto, un elemento
esencial del Plan de Accidn son los programas dedicados a
fortalecer o desarrollar, cuando sea apropiado, tales
instituciones.

160C. Las instituciones subregionales existentes también
pueden desarrollar ciertas actividades especificas del

Plan de'Accién. Por. consiguiente, los programas dedicados
a fortalecer las instituciones de la Regidn deberén incluir

estas instituciones subreglonales.
/160D. 3)
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160D. 3) Estzhlecimiento de una red de instituciones

pacionales v subrepionaies, OSe han identifizadc varlas

opciones como posibles medios para establecer los nexos
operazionales que se necesitan para llevar a cabo activi-
dades especificas del Plan de Accidn., La primera cpcidn
es regional y estableceria los newos entre la unidad de
coordinacidn reglonal y cada una de las ipstituciones
nacionales y subregionales de 1la Regidn. Otra opcidn

es subregional y estableceria los nexos antre la unidad

de coordinacitn regional y diversas instituciones subre-
gionales, cada una de las cuales estableceria, a su vez,
nexos con las instituciones de un 4rea geogréfica especifica.
Estas dos opciones han sido rechazadas.

La opcidn seleccionada se Pasa en la identificacidn de un
grupo de ‘'centros de excelencia’, cada uno de ellos con
un tipo especial de experiencia o instalaciones que lo
capacitan para atender un Area especifica de estudio.

Para cada actividad del Plan de Accidn, la unidad de
coordinacidon regional estableceria nexos principalmente
con el "centro de excelencia', el que a su vez coordinaria
las actividades de otras instituciones dedicadas a esa
actividad.,

vi) Area financiera

El componente findnciero debe ser enmendado substancialmente
de la siguiente manera:

162, ii) Area financjera. El apoyo financiexo para

las acciones de respuesta que se identificaron como parte
del Plan de Accidn debe provenir de los gobiernos, organi-
zaciones internacionales y reglonales, y organizaciones no
gubernamentales que participan en el Plan.

1624.. Para este fin, podria tomarse en cuenta el esta-
blecimiento de un Fondo Fiduciario'de recursos financieros

destinado a la ejecucidn-de programas y proyectos especificos.

JE1 Fondo
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El Fondo Fiduciario seria controlado por un Conszjo de
Ministros que seria escogido en l1a Regifn scbre la base
de una £6rmula predeterminada que asegure una distribucidn
geografica equitativa. Log fondos serian desembolsadcs
directamente del Fondo Fiduciario a los organismos z2jectito-
res a través de la unidad de coordinacidn regional y deuatxo
de las divectrices establecidas por los administradorec.
162B. La unidad de coordinacidén regional deberé tener la
facultad de asistir a cualquier imstitucifn participante
mediante la ayuda prestada para localizar fondecs o asis-
tencia técnica de fuentes ajenas.
162C. Aunque el'objetivo final es que la fase de ejecucidn
del Plan de Accidn para el Caribe sea econdmicamente auto-
suficiente, el Sistema de las Naciones Unidas debe aportar
inicialmente una contribucidn financiera substancial que
disninuirs progresivemente a medida que los gobiernos de
la Regidn asuman plena responsabilidad financiera a través
de un Fondo Fiduciario o algfin otro mecanismo.
vii) Area legal
El componente legal debe ser emmendado substancialmente de la
siguinnte manera:
157. 1iii) Area legal. Para llevar a cabo el Plan de
Accidn, es necesario un acuerdo legal formal a nivel
regional a £in de cumplir dos propdsitos:
1) Propoxcionar un marco legal para la ejecucidn del
Plan de Accidn;
'2) Establecer una base legal para financiar los
. programas ambientales y las instituciones a2 nivel
regional, subregional y nacional.
157A. Un acuerdo legal formal, si se establece para los
propositos sefialados, también puede ayudar en la consecucidn
de a2lgunos otros objetivos para los que no es esencial un

acuerdo formal. Por ejemplo, un acuerdo podria:

/1) Proporcionar
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1) Proporcionar un marco para armonizar la legislacibn
nacional y crear, seglin sea necesario, nuevas legis-
laciones referentes a programas ambiemtales;

2) Proporcionar un foro de consulta permanente ds alto
nivel entre los gobiernos participartes, relativo
a la ejecucidn del Plan de Accidn;

3) Establecer directrices para coordinar los programas
ambientales y las instituciones, tanto a nivel regio-
nal como subregional;

4) Estimular la accesidn de un mayor nGmero de gobier-
nos de la Regidn a la legislacidm existente.

158. Un acuerdo legal formal puede ser en forma de
convento, el cual requiere la ratificacidn por parte de
los Estados y Territorios, o de declaracidn de principios,
que no requiere ger ratificada, |

159, Para Zfaciliter la armonizacidn de la legislacidn
nacional referente a2 cuestiones ambientales, y en especial
la legislacidn que reglamenta las actividades nacionales
que puedan afectar esferas ajenas al control de la juris-
diccidn nacionel:

1) Debe ofrecerse asistencia a los Estados y Territorios
que lo soliciten para analizar sus necesidades rela-
tivas a2 una legislacidn nueva o emmendada para el
medio ambiente;

2) Debe ofrecerse asistencia, segGn sea apropiado,
para ayudar a los Estados y Territorios a intercambiar

- ‘informacidn relativa a la legislacidn nacional para "

el medio ambiente.

L

/Anexo IIIX
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Anexo IIT
DETERIINACION DE LOS PRCVECTOS PILCIO

1. InfZrcduccidn

Los '"'proyectos piloto' son actividades especificas que deben ser llevadas
a cabo en la Regidn, e incluyen estudios, investigaciones cientificas,
acuerdos, cursos de capacitacion y otras actividades concretas.

Es necesario disponer de una lista de proyectos piloto para ilustrar
especificamente las actividades que serian el resultado de la ejecucidn
del Plan de Accidn, asi como para establecer prioridades.

La lista también ayudaria a suscitar el interés de los gobiernos
y de las instituciones financieras y de investigacidn, y a obfener su

cooperacion.

2. Recomendaciones ganerales

a) Deben identificarse las instituciones de excelencia (sobre todo
instituciones de investigocidn) de la Regién, También deben determinarse
sus programas actuales y sus capacidades en la investigacidn, con el propd-
sito de encomendarles la ejecucidn de algunas partes del Plan de Accidn y
de considerar su reforzamiento.

b) Deben identificarse los proyectos pertinentes al PMAC y al Plan de
Accidn que estén siendo ejecutados por los gobiernos, el Sisteomade las
Naciones Unidas, otras organizaciones internacionales e instituciones
particulares de investigacidn. La unidad de coordinacidn debera enéargarse
de que los resultados y la informacidn derivados de esos proyectos sean

dados a conocer en la Regidn en los idiomas neccesarios.

3. Superencias provisionales

2) Asentamientos Humanos

i) Proyecto pilcto sobre la utilizacidn de los deseghosien una

comunidad pequefia; S -
/ii)} Proyecto



iv)

v)

+

vi
vii)

b) Salud
1)

ii

iii)

Proyecto piloto sobre el asentamiento ambientalmente sano de
la costa del Caribe en Amarica Cental;

Proyecto piloto de un sistema de alerta y rescate en caso

de degastres natuvales;

Investigacidn de los reglamentos minimos para la vivienda en
areas de alta densidad;

Investigacidon de técnicas y materiales para la construccidn

en areas de demastres naturales; '

Estudios de caso sobre la ordenacibtn de areas costeras;

Estudios de caso sobre la ordenacidn de cuencas hidroldgicas.

Investigacidn de métodos ecoldgicos parz el control de las
enfermedades transmitidas por el agua;
Investigacidn de nuevos productos nutricionales de biomasa;

Investigacidn del impacto de la bauxita sobre la salud.

c) Contaminacidn

i)

_ii)

Contaminacién por petrdleo:

1) Establecinmiento de una unidad piloto para la limpieza
de derrames de petrdleo;

2) Cursos de capacitacidn sobre la ordenacidn de la conta-
minacidn por petrdleo;

3) Convenio regional;

Establecimiento de lineas de crédito para el tratamiento del

agua. )

d) Apricultura y pesca

i)

ii)
iif)

iv)

Acuerdos de comercializacidén para los productos de la flora

y la fauna;
Establecimiento de un banco de recursos genéticos;

Proyecto plloto para la acuacultura en una isla pequefia;

Estudios de caso sobre la reforestacidn y la estructura social;

/v) Investigacidn



v) Investigacidn y desarrollo de tecnologias apropiadas a los
ecosiotemas del Caribe;

vi) Investigacidn sobrz el control ecoldgico de las plagas agricolas.

e) General

Investigacidn de las técnicas para evaluar el impacto sobre el medio
ambiente de algunas actividades comunes en la Regidn (desarrollo turistico,

construccidn de puertos, parques industriales costercs, etc.).












