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Quiero ante todo expresar mi mds profunde agradecimiento por las palabras
tan estimulantes que el Excelentisimo Sefior don Jorge Alessardri y el
sefior Ministro de Economfa han tenido para la Secretaria de la CEPAL.

No es nuevo ese estimulo en la vida de esta organizacién. El sefior
Presidente era Ministro de Hacienda cuando el Gobierno de Chile decidid
presentar a las ilaciones Unidas el proyecto de creacidn de esta Comisién.
Desde entonces hemos contado con un apoyo invariable que se ha manifestado
en forma muy viva en dias pasados cuando, en escasas horas, el Gobierno

de Chile dio su benepldcito al cambio de sede de este noveno periodo de

sesiones,

EL lerto crecimiento medio de los Gltimos afios y tensiones sociales cada
vez m7s fuertes en América Latina estdn llevarndo a reconocer la necesidad
de revisar la politica de desarrollo interno y de cooperacién internacional.

Tstd probado que las medidas de orden y sanecamiento, por acertadas

w

que sean, no son suficientes para acelerar el ritmo de desarrollo, pues
hay obstdculos poderosos que lo estén fremando., Estos obstdculos son
estructurales, La estructura econdmica y social ya no se acomoda a las
exicencias de una poblacidén que aumenta a ritmo extraordinario, ni responde
a lus ingentes posibilidades de asimilar con celeridad el impresionante
caudal de la tecnologla contempordnea para satisfacer las aspiraciones
cada vez mds insistentes de me joramiento popular.

hay que obrar consciente y deliberadamente sobre esa estructura.
Se requiersn - como aqui se sefiald ayer - medidas de fordo para modificar
el rézimen de tenencia del suelo, transformar el médulo pretérito de
comercio exterior y la estructura productiva interna, corregir grandes
desigualdades en la distribucién del ingreso, aumentar la acumulacidn
de cupital a expsnsas de las disparidades del consumo, capacitar técni-
camente a2 las masas populares y estimular la movilidad social, e impri-
mir ¢l miximo de eficacia dindmica a la iniciativa irdividual.

/E1 obstdculo
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El obstédculo tradicionmal de la tenencia de la tierra subsiste,
agravado por el minifundio., La peretracién de la técnica para aprovechar
mejor la tierra y los hombres exige modificar el rézimen existente, El
asunto es muy complejo, pues salvo algunas excepciones hay exceso de
hombres sobre la tierra productiva latinoamericana. Y como quiera que
se la redistribuya racionalmente, ese exceso podrd aliviarse pero no
desapurecer en breve tiempo.

S56lo la industria - y las otras actividades que con ella se
desenvuelven - podrd absorber gradualmente y con creciente productividad
1la fuerza de trabajo que el campo no necesita. EL problema de la reforma
agraria no podria, pues, resolverse con prescindencia del problema gemeral
del desarrollo econémico, Cuanto mis avance la técnica en la agricultura,
tanto mds deberdn crecer la industria y esas otras actividades para
adquirir sus productos sin grave deterioro de su relacién de precios y
para ubsorber la mano de obra excedente,

Juisiera subrayar la significacién de este papel dindmico decisivo
de .la industria, que estd muy lejos de haberse cumplido satisfactoriamente
hasta ahora, Aun en los paises en que la tasa amual de aumento de la
prodncsién industrial ha sido relativamente elevada, esta funcién absorbeate
de fusrza de trabajo rural ha sido claramente insuficiente. Esto se debe
a dos fuctores principales. De un lado, a que en su propioc dmbito urbano
lz industriz ha tenido que absorber gente de la artesania y de servicios
no calificados; y de otro, a que por el juego de las fuerzas del mercado
nuestros paises se ven llevados a asimilar formas tecnolégicas de los
peises mis avanzados, en las cuales buerna parte de las inversiones de
canital se dedicen a ecnomizar mano de obra antes que a economizar capital,
Cuardo los recursos invertibles son escasos como ocurre en nuestros paises,
el capital que se traduce en economfz de mano de obra sin que haya capital
suficiente para absorberla, significa sencillamente un desperdicio de
recursos, Se requiere una relacién adecuada entre ambas formas de inversidn,
y €llo plantea uno de los problemas mds delicades del desarrollo scondmico,

/Asi pues,
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Asi vues, el esfuerzo de industrializacidn tiene que ser mucho més
vigoroso que en el pasado a fin de que la industria, ademds de su signi=-
ficado intrinseco, pueda cumplir satisfactoriumente esa funcidén absorbente
de mano de obra con creciente productividad. Pero aqui encontramos otro
de los obstdculos estructurales que se oponen al desarrollo, La industria
se he desenvuelto en el mddulo de comercio exterior que nos dejé tan firme-
mente arraigado el siglo XIX: se ha desarrollado hacia adentro y hemos
seruido con exportaciones tradiciomales que crecen lentamente, La industria
no ha crecido hacia afuera, no hay exportuciones industriales significativas.
Esto, como es subido, ha trafdo altos costos y estd llevando a los paises
que han avanzado mds en la industrializacidn y en el proceso de sustitucidn
de importaciones a fendmenos de estrangulamiento y a nuevas formas de
vulrerabilidad exterior, que dificultan sobremanera el desarrollo econdmico,
fendmenos a los cuales ninguno podrd sustraerse si no se transforma resuel-
tamerte ese médulo estructural,

Por fortuna, esto podrd realizarse, aunque sélo sea en forma parcial,
coen lu creacién de la zona de libre comercio y su extensién a otros palses,
inciu-o su eventual articulacién a la zona de integracién centroumericana,
Pero no nos dejemos seducir por prematuras ilusiones con la Zona de Libre
Comszcio. Los gobiernos han dado un paso trascendental, pero sélo el
price» paso en el camino a seguir, Tienen ahora en sus manos los instru-
mentous eficuces para trabajar hacia el mercado comin y tom:r decisiones
de la mayor importancia. Sin embargo, la marcha hacia esa meta serd

diffcil, Tengo la preocupacidn de que, si esas decisiones se diluyesn

(4]

2 una largs serie de nsgociaciones, no se pueda lograr el propésito
funiamental de desarrollar ampliamente el intercambio industrial y debi-
litewmes el impulso hacia el mercado comin. Por eso me parece esencial

fijar desde el comienzo objetivos bien concretos y claros en materia de

rebz ja progresiva de dereciios que abarquen vastas categorias de productos
industriales, a fin de que se sepa claramente hasta dénde se quiere llegar,

In esta forma la industria podrd irse adaptando gradualmente y sin zozobras
al nusvo rfgimen, Por lo demds, el Tratado de Montevideo tiene suficientes
cldusulas de salvuguardia para hacer frente a desajustes internos y desequi-
licrios exteriores persistentes cque surjan de su aplicacidén, Y si se completa

. /con otros
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con otros mecanismos indispensables, todo quedard preparado para que pueda
avanzarse con gran determinacidn,

El Tratado de Montevideo podrd, pues, contribuir notablemente a la
transformacién de aquel médulo de comercio exterior que tanto estd dificul-
tando el desarrollo econdmico, pero esto no debiera constituir nuestra
tinica meta en esta materia. Tenemos que pensar desde ahora en lo que serd
el futuro de este sistema: si serd un sistema relativamente cerrado, que
tiende también a desenvolverse hacia adentro, como ha sido el proceso
de industrializacién y de sustitucién de importaciones, o si se desenvolverd
también hacia afuera, Si los grandes centros industriales del mundo sélo
contindan adquiriendo con lento ritmo muestros productos primarios, sucederd
fatalmente lo primero. Pero si abren progresivamente las puertas a productos
manufacturados de América Latina, sin perjuicio de estimular aquellas adqui-
siciones de productos primarios, podrian crearse vastas posibilidades de
intercambio industrial. Y, al exportar manufacturas, nuestros paises
oodrian ofrecer creciente mercado para las exportaciones de tales centros,
sobie todo de aquellos nuevos bienes de capital o de consumo en que se
maniiicstan incesantemente los avances de la tecnologla.

Fste es el momento para que los grandes centros industriales tomen
inicialivas de gran trascendencia futura. Y no dudo que los pailses latino-
ancricanos sabrdn recogerlas si en ellos cristaliza aquel rnuevo concepto
de la reciprocidad sobre el cual venimos insistiendo de tiempo atrds, a
fin de hdacer compatibles la aceleracidn de su desarrollo econdmico con la
expensién del intercambio internacional,

Esto se vincula con la necesidad ineludible de revisar también la
nolitica proteccionista de nuestros palses para darle una racionalidad
de gue crece en zran medida. Es bien sabido que, por la misma forma en
gue ha tenido que improvisarse la industrializacién latinoamericana, y
por dificultades intermitentes de balance de pagos, la proteccién resulta
zeneralmente exagerada e impide o dificulta en extremo la competencia
exterior, Bl que la competencia pueda desenvolverse graiuvalmente dentro
de la zona de libre comercio serd ya'muy importante., Pero lo seria mucho
rids aln, si se extendiera también hacia el resto del mundo mediante rebajas
prudentes de los derechos y restricciones, que acompafien a las que puedan
tomar los zrandes centros para estimular nuestras exportaciones.

/Dé jese bien
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3

de que crece en sran medida, Es bien sabido que, por la misma forma en

cque ha tenido que improvisarse la industrializacién latinocamericana, y

por dificultades intermitentes de balance de pagos, la proteccién resulta
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D& jese bien cluro que no estoy abogando por eliminar la proteccidn
sino por reducirla & lo que exigen las diferencias de productividad.
Hemos hablado mucho de libre empresa en América Latina, pero no siempre
1emos recalcado que libre empresa y libre competencia son términos inse-
parables, Ademds de estimular el progreso técnico y la mejor utiliza-
cién de los factores productivos, la competencia permitird ir corrigiendo
una de las fuentes mds importantes de las grandes disparidades en la
distribucién del ingreso que caracterizan en general a los paises latino-

anericanos.

X

No podrfa dejar de referirme a este aspecto porque aqui, en esta manifes-
tacién de la estructura social prevaleciente, radica otro de los obstéculos
nfs serios al desarrolle econdémico. A las grandes desigualdades traiicionales
inherentes al régimen de tenencia de la tierra, se han agregado genancias
considerables que surgen a menudo de esa proteccidn exaserada, pues ademds
de dificultar la competencia exterior, suele traer consigo prdcticas
restrictivas de la competencia interna que impiden a los consumidores dis
disfrutar plenamente de las ventajas de la industrializacién.

1> peor es que lus disparidades de este origen, mds las provocadus
por la inflacién y por formas espurias de intervencidén del estado, asi
como otros factores,han tendide a acentuarse en algunos casos recientes
y my particularmente en aquellos paises en que el crecimiento econdmico
de los {ltimos atios ha sido satisfuctorio. 4Asi lo recordaron en la asamblea
del Banco Interamericano de Desarrollo en Rio de Juneiro el propio Presidente
del Bueneo y el selior Secretario de Hacienda de México., Y todo ello ha
sido acompafiado con frecuencia por aquella caracteristica congestidén de
gente, que no habiendo podido ser absorbida productivamente en el campo
0 en ocupaciones urbanas de satisfactoria productividad, pulula al
borde de las grandes ciudades o en el mismo seno de ellas, haciendo
surgir esas callampas, favelas o "villas miseria" enque se manifiesta
con crudeza y en términos inquietantes un gran desequilibrio social,

/Si tales
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Si tales disparidades hubieran conducido a =zlevar fuertemente la
acumulacién de capital, habrfan tenido un papel significativo en la
dindmica del desarrollo., Podriamos tener cn América Latina un coeficiente
de inversiones apreciablemente mds elevado y por tanto un mayor ritmo
de desarrollo, si se empleara mejor ese potencial de zhorro. Pero no
sucede asi, pues purte considerable se dedica a gastos ostentosos o
suserfluos o a realizar inversiones para satisfacerlos, toda vez que los
recursos no se transfisran al exterior en detrimento del ahorro interno,

La falta de medidas - principalmente de cardcter impositivo - para
estimular las inversiones de los grupos de altos ingresos o para captar
una porcidn de aquel potencial de ahorro pura las inversiones del estado,
tiende frecuentemente a suplirse con la inflacién, No puedo negar que
la inflacién en algunos casos ha aumentado el nivel de las inversiones
productivas y por tanto el ritmo de desarrollo. Pero estos efectos
dindmicos, asi como los que tiene la inflacidén cuando compensa en la
ecoomfa las consecuencias deprimentes de una contraccidén de origen
externo, ocurren en relacién directa a sus efectos regresivos sobre la
distribucibn del ingreso. Se acentdan asf aquellas disparidades distri-
butivas, En todo caso, este tipo de inflacién, asi como la Que proviene
del lado de los costos, se ha vuelto cada vez mds perturbadora y se
comprenden los encomiables esfuerzos que han hecho algunos gobiernos para
frenar este proceso., Es de esperar que algunos resultados adversos de
la politica antinflacionaria, que no son en modo algunos inherentes a
ellu, puedan corregirse prontamente si la accidén internacional se combina
en forma adecuada con ciertas medidas internas,

Fero seria un grave error esperar que terminado el proceso inflacionario,
el libre Jjuego de= las fuerzas de la economia y la afluencia de capital privado
extranjero serdn suficientes para wacelerar el ritmo de crecimiento, No
podriazmos conseguirlo sin aquellas transformaciones estructurales que decia
¥ si no realizamos un esfuerzo considerable para aumentar la capitalizacién.
8in ello, serd muy diffcil mantener la estabilidad monetaria, y, si se
consigue hacerlo, serla probablemente a expensas del desarrollo. Necesitamos,
pues, una politica de desarrollo que haga compatible la estabilidad con un
vigoroso crecimiento,

/IIT
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Pare adquirir mfxima eficacia, este polftica requiere el planeamiento del
desarrollo, Afortunadamente, las objeciones que se opusieron tenazmente

a esta idea se han ido disipando y se reconoce cada vez mids, dentro de
nuestros paises y fuera de ellos, la necesidad de un planeamiento racional,
Alguna experiencia hemos venido acumulando en la CEPAL en esta materia y
esparo que en este perlodo de sesiones se reciba favorablemente la iniciativa,
fusrtemente apoyada por el sefior Paul Hoffman, Director General del Fondo
Gspecial de las Naciones Unidas, de crear un centro de planeamiento del
desarrollo econdmico anexo a nuestra Secretaria, iniciativa a que ayer

se refirié el Subsecretario de las Naciones Unidas, sefior Philippe de Seynes,
No vodremos recuperar el tiempo lamentablemente perdido en la formacién de
personal y el desenvolvimiento de la técnica de planeamiento, Pero puedo
asegurar que hay entre nosotros suficiente entusiasmo y corwviceién para
encarar bien esta tarea y cumplirla con celeridad.

Suele haberse resistido al planeamiento porque pudiera afectar la
indciativa privada. Por el contrario, nosotros afirmemos la tesis paradé-
Jjica Jz gue se necesita el planeamiento para dar poderoso impulso a la
iniciativa privada. Esta no suecle funcionar en América Latina con la
eficeecia dindmica que requiere la aceleracidén del desarrollo., Son varios
los fuctores que se interponen, Ante todo, aquellos obstdculos estruc-
turales a que me he referido. La remocién de estos obstdculos y las
inversiones de infraestructura, que son condicidén bdsica de todo plan
de desarrollo, y que en nuestros paises han sido y seguirdn siendo casi
siempre el resultado de la accidn estutal, dardn a la iniciativa privada
nosibilidades mucho mds dilatadas que las que ahora tiene.

En seguilda, el vigor del sistema de iniciativa privada depende fundamen-
telmente de que todos los individuos que tengan potencialidad para ejerci-
tarla puedan surgir en la vida econdmica y social, Las oportunidades para
el surgimiento de estos elementos dindmicos y las posibilidades de movilidad
sociel, son generalmente muy limitadas en nuestros palses por las graves
fallas del sistema educaciomal, WNi hemos sabido resolver el problema de
la educuacién primaria ni mucho menos hacer prdcticamente accesibles la

/educacién media
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educacién media y superior a esos elementos dindmicos cuya iniciativa,
cuya aptitud para tom:r riesgos y asumir responsabilidades en todos los
planos - de la técnica y de la economfa constituye la fuerza motriz més
poderosa en la vida econdmica y social, cualquiera que sea el sistema en
" que se desenvuelve, Hay un desperdicio ingente de potencial humano que
sélo podrd reducirse y disminuirse con un vasto programa de educacién
primeria y capacitacién técnica de las masas populares,

Finalmente, la orientacidén de la politica de cooperacién internaciomal
no se ha dirigido particularmente 2 estimular la iniciativa privada de
nuestros propios palses. Se ha puesto casi exclusivamenté el acento

en la iniciativa privada extranjera.

v

No sabria discutir la utilidad de la iniciativa privada extranjera en
los pailses latinocamericanos, sobre todo cuando constituye focos potentes
de irradiacidn tecnoldgica, Pero el desarrollo econdmico es esencialmente

u

=

proceso de desenvolvimiento de aptitudes nacionales., En tal sentido,
el prcblema no estd en Gue otros vengan a hacer lo que nosotros no sabemos
hacer, sino en cooperar con nosotros técnica y econémicamente para que

en el curso del tiempo podamos hacer 1o mismo que hacen los paises mds
avanzados, desde la explotacién de los recursos naturales hasta las mds
comple jas manifestaciones del esfuerzo industrial.

Por esto considero indispensable realizar un esfuerzo organizado,
sistemdtico y en gran escala para transferir recursos internacionales y
teciologla a la ipicjativa privada de nuestros propids pafses. La iniciativa
privada extranjera se ha interesado poco hasta ahora en el desarrollo interno.
Conviens indudablemente que lo haga, sobre todo si se definen las actividades
enque el capital privado extranjero puede ser mis dtil para el desarrollo
econdmico, Pero cuanto mds afluya este capital tanto mfs habrf que forta-
lecer la iniciativa privada nacional,

De lo contrario, podrian sobrevenir antagonismos que es de buena
previsién evitar. La superioridad técnica y econdmica de la iniciativa
privada extranjera la ha llevado en algunos casos a sustituirse a la
/iniciativa naciomal
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iniciative nacional en actividades que de larga data estaban en manos
de ésta, Muchos temen gue esto 1llegue a ocurrir en la zona de libre
coiercio y que las me jores oportunidades sean aprovechadas por el capital
extranjero., Tal riesgo existe con o sin zona de libre comercio, pero
es indudable que de propagarse ese movimiento dentro de la zomna, surgirian
resistencias considerables que podrfan contrarrestar seriamente la marcha
hacia el mercado comin. Razdn de mfs para insistir en la necesidad impres-
cindible de aquella transferencia masiva de capital y tecnologfa a la
iniciativa privada de nuestros palses, sin perjuicio de otras medidas
que terdrian que estudiarse muy cuidadosamente.

He pensado mucho estas palabras, gue no son improvisadas, sino que
surgen de una conviceidn que se ha ido afianzando cada vez mds en mf,
Carccen de sentido emocional. No podriun tenerlo en la posicidn gue ocupo.

Pero creo mi deber exponer francamente esa convicecidn en estos momentos

(o 7

ecisivos de revisidén de la polftica de cooperacién internacional, Seguir
insistiendo en la indciativa privade extranjera como clave principal de
miestro desarrollo fortalecerd la creencia tan difundida en nﬁestra opinién
piblica, de que la politica de cooperacién persigue primordialmente el
designio de abrir nuevos campos de inversién al capital extranjero en
provecho de los grandes centros industriales.

No digo que no sea legitimo este designio. Pero la huella del pasado
es muy honda. Hay que dar claras pruebas de que la cooperacién internacional
resvonde a un designio completamente distinto. S&lo asl podrd esta politica
asociarse Intimamente al vasto movimiento de opinidn que hace falta en
nuzstros paises para dar a la polltica de desarrollo zscondmico dimensiones
froncamente populares., S8in embargo, para el prestigio de la cooperacidn
internacional no basta con disipar aquella creencia, Hay también que
convencer a la opinién piblica latinoamericana de que tampoco responde
al propésito de fortalecer aquellos elementos de la estructura econémica

zocial que se estdn oponiendo al desarrollo, sino que precisamente se
inspira en la necesidad de transformar esa estructura para acelerar el
desarrollo,

/De ahi
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De ahf la siznificacidén esencialmente politica de la cooperacién inter-
nacional, como se ha destacado uma y otra vez en nuestras reuniones. No
me refiero, desde luego, a las ventajas politicas immediatas de la aportacién
de recursos internacionales, cuya prosecucidn tampoco contribuiria al pres=
ticio de aquélla, sino al sentido politico eminente y de largo alcance de
la cooperacién internacional, en cuanto contribuird a aliviar de modo
prozresivo aquellas tensiones sociales que tienden a desbordar el marco
nicional para incorporarse activamente a la dindmica de la politica inter-
nacional,

No estamos ajenos en América Latina a las fuerzas profundas, que se
han manifestado recientemente en el surgimiento de nuevos pafses, por
grandes que puedan ser sus diferencias con los nuestros. Son fuerzas que
tienden a desenvolver y consolidar la personalidad naciomal; en lo econdmico
buscan formas auténticas de desarrollo y en lo politico la igualdad entre
los paises, pues la igualdad e independencia en un mundo de creciente
interdependencia como el que abarcan las Naciones Unidas y en el que se
ins=rtan las tareas de esta Comisién, significan aptitudes para discernir
y tomar por si mismos las grandes decisiones que atafien al interés nacional,

cualquiera que fuere la desigualdad de magnitudes.

v

Pero no sélo en su orientacién es necesario revisar la politica de cooperacidn
internacional, sino también en su cuantia. Afortunadamente se reconoce que

la avortacidn de recursos internacionales ha sido notoriamente insuficiente
frente a las necesidades del desarrollo. '

Serd necesario un aumento considerable por algunos afios para lograr
efzcctos con celeridad. - Por bien que se utilice el potencial de ahorro
nacional, seguird siendo insuficiente para lograr y mantener una tasa
satisfactoria de desarrollo, pues no sélo hay que preocuparse de las
inversiones directamente productivas sino asimismo de las inversiones de

ardcter social. Con toda razén se estd hablando ahora de estas filtimas,

/aue podrfamos



E/CN,12/616

cue podriamos llamar inversiones de bienestar, pars distinguirlas de las
inversiones de productividad. Bs indispensable encontrar una relacién
adecuada entre ellas en los planes de desarrollo, pues el exagerar las
primeras podria conspirar seriamente contra la aceleracidn del ritmo de
crzcimiento, asl como un excesivo acento en las segundas- en las inversiones
de productividad - podria agudizar peligrosamente las tensiones del momento
presente.

Las mismas inversiones de productividad tienen gue examinarse cuida-
dosamente, no sélo para lograr aquel equilibrio entre inversiones que
ecoilomizan y absorben mano de obra, sino para desalentar también las inver-—
siones destinadas a satisfacer ciertas formes de consumo que significan un
claro desperdicio de recursos escasos.

Para sustentar esta mis amplia aportacién de recursos internacionales
se estd recomendando ahora a los palses latinocamericanos formular planes
de dzsarrollo econdmico. BEs de esperar que haya una respuesta favorable
en 1o paises que no han abordado adn esta tarea y que son los mds,

Sobre la base de estos plunes y segin sean sus méritos intrinsecos se
podrd determinar qué aportacién de recursos internacionales requiere cada
pafs, Acago sea esta la oportunidad de conseguir lo que de tiempo atrds
se viens preconizando, a saber, que las entidades de crédito internacional
tomen el compromiso de otorgar aquellos recursos durante el perfodo que
fuera necesario, Sin ello, la tarea de planeamiento no reposarfa sobre
bases firmes, pues no se sabria si el esfuerzo nacional de ahorro serd o
no acompafiado de aportaciones internacionales de cuantfa suficiente, £s
claro, sin embargo, que al cumplimiento de estos compromisos tiene que estar
subordinadc, no sélo la presentacién de proyectos especificos, sino también
& que el plan no se aparte en su ejecucién de aquellos requisitos fundamene
tales que los mismos goblernos establecieron y sobre los cuales se asientan
teles compromisos. '

Compréndese que la formulacidn de planes de esta indole va a demorar
tiempo, tel vez no inferior a dos afios; mientras tanto hay inversiones
urgentes =n puntos estratégicos cue podrian llevar a emplear eficazmente
su capacidad ociosa de la economfa, elevando el nivel del ingreso global,
inversiones que a su vez podrfan hacer mds efectiva y llevadera la lucha
contra la inflacién, Estas necesidades de inversién se conocen y podrian
dar lugar en poco tiempo a la formulacién de planes preliminares,

/La Secretarfa
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La Secretarfa de la CEPAL estd preparada a colaborar con los gobiernos
en estas tareas de planeamiento, a colaborar con ellos en determinar lo
que América Latina quiere, de lo que necesita en materia de cooperacién
internacional. Y en este sentido expreso mi viva satisfuccién por el
acuerdo que hemos logrado con la Organizacidn de Estudos Americanos y el
Banco Interamericano de Desarrollo para trabajar en conjunto o coordinar
me jor tareas de comfin interés, sin afectar el mandato recibido en cada
caso de los respectivos gobiernos. Ello permitird concentrar eficazmente
los recursos y prestar a los palses miembros que lo soliciten la colaboracién
necesaria en todas estas tareas.

Estas tareas de planeamiento significan esencialmente introducir
racionalidad en las grandes decisiones econémicas. Es indispensable esa
racionalidad y no es incompatible con fuerzas de otra Indole, No estamos
animados solamente de un impulso técnico quienes trabajamos en la CEPAL,
Nos mueve una gran esperanza en las nuevas generaciones latinoamericanas,
Hay desorientacidn en ellas, hay falta de fe en la validez dindmica del
sistema en cue estdn viviendo. ¢CSémo habrian de tenerla cuando se preco-
niza el libre juego de las fuerzas de la economfa para resolver nuestros
mds graves problemas en una época en cue el hombre ha adguirido una aptitud
insospechada para dominar las fuerzas de la naturaleza? Podriamos encender
asi su imaginacién y su entusiasmo, estimular su vocacién constructiva y su
sentido de realizacidén? Hemos perdido mucho tiempo y hay gue hacer un
esfusrzo enorme ahora para acelerar la marcha, Estamos dispuestos aqui a
cunplir muestra purte en este esfuerzo por pequefia que fuere., Creo que
estamos a tiempo de dur un contenido a esos impulsos vitales de las nuevas
gencraciones, de abrirles un nuevo horizonte y que somos capaces en esta
parte del mundo de reunir nuestras fuerzas para encontrar la interpretacidn
orovla de nuestros problemas y darles soluciones muestras.

Miramos al pasado para recoger experiencia y comprender mejor el
presente, pero no para retroceder a formas irremisiblemente superadas.

Por eso encaramos estos momentos latinoamericanos con gran serenidad, porque
puedan ser momentos fecundos éen consecuencias si nos llevan a la firme
determinacién de obrar con nuestras propias manos, y de un modo consciente
y deliberado, sobre las fuerzas de la economia a fin de conseguir los

grandes y claros objetivos del desarrollo econfmico y social,



