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PRESENTACION 

E s t e año se c e l e b r a n l o s Quince Años de 
v i d a d e l I n s t i t u t o L a t i n o a m e r i c a n o de 
P l a n i f i c a c i ó n Económica y S o c i a l , ILPES, 
o rgan i smo r e g i o n a l que , d e n t r o d e l s i s t e m a 
de l a CEPAL, e s t á a l s e r v i c i o de l o s 
G o b i e r n o s L a t i n o a m e r i c a n o s . 

Próximamente e s t e BOLETIN DE PLANIFI-
CACION d e d i c a r á un número e s p e c i a l a e s t a 
c e l e b r a c i ó n que y a e s t á s i e n d o r e a l z a d a 
con dos a c o n t e c i m i e n t o s de g r a n t r a s c e n -
d e n c i a : l a o r g a n i z a c i ó n de l a C o n f e r e n c i a 
de M i n i s t r o s y J e f e s de P l a n i f i c a c i ó n a 
r e a l i z a r s e en C a r a c a s , V e n e z u e l a d e l 13 
a l 16 de a b r i l y e l apoyo unánime de l o s 
G o b i e r n o s L a t i n o a m e r i c a n o s a l ILPES que 
s e c o n c r e t ó con o c a s i ó n de l a ú l t i m a 
Asamblea G e n e r a l de l a s N a c i o n e s U n i d a s . 
E s t o s dos h e c h o s s e p r e s e n t a n en n o t a s 
e s p e c i a l e s en e s t e B o l e t í n . 

La a p a r i c i ó n d e l NS 1 d e l B o l e t í n f u e 
a c o g i d a en forma muy f a v o r a b l e p o r l o s 
Organismos de P l a n i f i c a c i ó n de 
América L a t i n a , a s í como p o r i n s t i t u c i o n e s 
de c o o p e r a c i ó n i n t e r n a c i o n a l y d i v e r s o s 
g r u p o s y p e r s o n a s d i r e c t a m e n t e v i n c u l a d o s 
a l a s t a r e a s de p l a n i f i c a c i ó n . Ya se han 
r e c i b i d o i m p o r t a n t e s s u g e r e n c i a s que 
desde l u e g o e s t á n s i e n d o c o n s i d e r a d a s 
p a r a s e r p u e s t a s en p r á c t i c a . 
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Su o b j e t i v o de s e r v i r de ó rgano de 
d i v u l g a c i ó n a l a s i n s t i t u c i o n e s e n c a r -
g a d a s de l a p l a n i f i c a c i ó n de l a Reg ión , 
s e e s t á ya cumpl i endo con l a i n c o r p o r a c i ó n 
de v a l i o s a s i n f o r m a c i o n e s que e s t á n p r o p o r -
c ionando l o s p r o p i o s o rgan i smos de p l a n i -
f i c a c i ó n . 

E s t e número d e l B o l e t í n i n c l u y e , en 
p r i m e r l u g a r , i n f o r m a c i o n e s d e t a l l a d a s 
s o b r e l a C o n f e r e n c i a de M i n i s t r o s y J e f e s 
de P l a n i f i c a c i ó n . A c o n t i n u a c i ó n s e 
p r e s e n t a una nómina de l o s S r s . Miembros 
d e l Comité T é c n i c o d e l ILPES. 

En l a S e c c i ó n N o t a s e I n f o r m a c i o n e s de 
l a P l a n i f i c a c i ó n en América L a t i n a , s e 
p r e s e n t a n una s e r i e de a n t e c e d e n t e s que 
r e v i s t e n e s p e c i a l i n t e r é s : l a c r e a c i ó n de l a 
S e c r e t a r í a de P r o g r a m a c i ó n y P r e s u p u e s t o de 
México; l a VI Reunión de D i r e c t o r e s de P r e s u -
p u e s t o de América L a t i n a y e l d i s c u r s o de 
i n a u g u r a c i ó n a c a r g o d e l M i n i s t r o de P l a n i f i -
c a c i ó n y C o o r d i n a c i ó n d e l B r a s i l S r . Joao 
P a u l o Dos R e i s V e l l o s o ; l a p l a n i f i c a c i ó n en 
Honduras y H a i t í . 

En l a S e c c i ó n a c t i v i d a d e s d e l ILPES se 
p r e s e n t a en p r i m e r l u g a r l a i n f o r m a c i ó n 
s o b r e e l apoyo de l o s G o b i e r n o s La t inoame-
r i c a n o s a l ILPES en l a Asamblea G e n e r a l de 
l a s N a c i o n e s U n i d a s ; l u e g o se i n c l u y e una 
s í n t e s i s d e l p rog rama de a s e s o r í a d e l ILPES 
p a r a 1977 y l o s p r o g r e s o s en m a t e r i a de 
i n t e r c a m b i o de e x p e r i e n c i a s en p l a n i f i c a c i ó n . 
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En l a s N o t a s B i b l i o g r á f i c a s s e i n c l u y e 
l a p r e s e n t a c i ó n de dos n u e v a s p u b l i c a -
c i o n e s o r i g i n a d a s en e l ILPES: D i seño 
de P l a n e s R e g i o n a l e s , Métodos y T é c n i c a s 
de P l a n i f i c a c i ó n R e g i o n a l , p o r S e r g i o 
B o i s i e r ; y l a C o r r e c c i ó n M o n e t a r i a , 
C u a t r o E s t u d i o s (Cuade rnos d e l ILPES) . 
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COKFEEENCIA DE MINISTROS Y JEFES DE 
PLANIFICACION DE AMERICA LATINA 

Gomo s e i n f o r m ó en e l NS 1 d e l B o l e t í n de P l a n i f i c a c i ó n , en l a 
r e u n i ó n d e l Subcomi té Técn ico d e l ILPES, c e l e b r a d a en Bogotá e l 
d í a 12 de s e p t i e m b r e de 1976, hubo unan imidad s o b r e l a i m p o r t a n c i a 
y c o n v e n i e n c i a de convoca r en e l más c o r t o p l a z o , una r e u n i ó n de 
M i n i s t r o s y J e f e s de P l a n i f i c a c i ó n de Amér ica L a t i n a , y c o n v e r t i r l a 
en un f o r o p e r m a n e n t e donde l o s p l a n i f i c a d o r e s l a t i n o a m e r i c a n o s 
p u d i e r a n examinar l a e v o l u c i ó n de l a p l a n i f i c a c i ó n y s u s r e a l i z a c i o n e s 
y p r o b l e m a s en l o s d i s t i n t o s p a í s e s . 

E s t e p r o p ó s i t o s e ha c o n c r e t a d o con e l o f r e c i m i e n t o de l a Sede 
hecho p o r p a r t e d e l Gob ie rno de V e n e z u e l a , p o r l o que l a p r i m e r a 
C o n f e r e n c i a s e r e a l i z a r á en C a r a c a s e n t r e l o s d í a s 13 y l 6 de a b r i l . 

A c o n t i n u a c i ó n se p r e s e n t a una s e l e c c i ó n de l o s a n t e c e d e n t e s 
s o b r e e s t a r e u n i ó n r e c i e n t e m e n t e e n v i a d o s a l o s s e ñ o r e s M i n i s t r o s 
y J e f e s de P l a n i f i c a c i ó n . 

CONFERENCIA DE MINISTROS Y JEFES DE 
PLANIFICACION DE AMERICA LATINA 

CARACAS, VENEZUELA 
13-16 ABRIL 1977 

I . INFORMACION GENERAL 

A. P a r t i c i p a n t e s 

M i n i s t r o s y J e f e s de P l a n i f i c a c i ó n de América L a t i n a . 

B. P r o p ó s i t o s de l a C o n f e r e n c i a 

- I n t e r c a m b i a r y a n a l i z a r e x p e r i e n c i a s en p l a n i f i c a c i ó n en e l 
c o n t e x t o d e l d e s a r r o l l o económico y s o c i a l de América L a t i n a . 

- C o n s i d e r a r l a c r e a c i ó n de un s i s t e m a p e r m a n e n t e p a r a promover 
l a v i n c u l a c i ó n e n t r e M i n i s t r o s y J e f e s de P l a n i f i c a c i ó n y l a r e a l i -
z a c i ó n p e r i ó d i c a de C o n f e r e n c i a s e n t r e l o s mismos. 
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- S e ñ a l a r l a s t a r e a s que e l ILPES, como S e c r e t a r í a T é c n i c a 
de l a C o n f e r e n c i a de C a r a c a s d e b e r á r e a l i z a r p a r a e l cumpl imien to 
de l a s r e c o m e n d a c i o n e s de d i c h a C o n f e r e n c i a y c o n s i d e r a r su p rograma 
de a c t i v i d a d e s . 

I I . DESARROLLO DE LA CONFERENCIA 

A. Den t ro d e l p r o p ó s i t o f u n d a m e n t a l de l a C o n f e r e n c i a - de i n t e r -
cambiar e x p e r i e n c i a s en p l a n i f i c a c i ó n - y , a t e n d i e n d o s u g e r e n c i a s 
d e l Subcomité Técn ico d e l ILPES y de a l g u n o s o t r o s M i n i s t e r i o s de 
P l a n i f i c a c i ó n , l o s s i g u i e n t e s t e m a s f u e r o n s e l e c c i o n a d o s p a r a l a 
C o n f e r e n c i a : 

1 . C r e c i m i e n t o , c o n t r o l de l a i n f l a c i ó n y p o l í t i c a s f r e n t e a 

l a c r i s i s mundia l» 
2 . P o l í t i c a s de mediano y c o r t o p l a z o p a r a l a u t i l i z a c i ó n de 

r e c u r s o s e x c e p c i o n a l e s de b a l a n z a de p a g o s . 
3 . E x p e r i e n c i a s en d e s a r r o l l o s o c i a l . 

kt E x p e r i e n c i a s en d e s a r r o l l o r e g i o n a l y u r b a n o . 
5 , I n s t i t u c i o n a l i z a c i ó n de l a C o n f e r e n c i a y Programa de 

T r a b a j o d e l ILPES. 

B. Los p a í s e s que han comprometido l a p r e p a r a c i ó n de documentos 

s o b r e l o s temas 1 a 4 son l o s s i g u i e n t e s : 
B r a s i l - Tema 1 
Ecuador - Tema 2 
Colombia y C h i l e - Tema 3 
Venezue la - Tema 4 

Después de una b r e v e i n t r o d u c c i ó n a cada t ema , con b a s e en l o s 
documentos r e s p e c t i v o s , s e d e s a r r o l l a r á e l i n t e r c a m b i o de e x p e r i e n c i a s 
e n t r e t o d o s l o s M i n i s t r o s , q u i e n e s comen ta rán e l tema (o t emas ) de 
su p r e f e r e n c i a . 
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C. E l Tema 5 e s t a r á a ca rgo d e l M i n i s t r o de P l a n i f i c a c i ó n y P o l í t i c a 

Económica de Panamá, D o c t o r N i c o l á s A r d i t o B a r l e t t a , como P r e s i d e n t e 

d e l Comité Técn i co d e l ILPES, d e l S e c r e t a r i o E j e c u t i v o de l a CEPAL y 

d e l D i r e c t o r d e l ILPES. E l documento c o r r e s p o n d i e n t e s e d i s t r i b u i r á 

t amb ién a n t e s de l a C o n f e r e n c i a . 

Asimismo, s e h a i n v i t a d o a t o d o s l o s M i n i s t r o s y J e f e s de P l a n i -

f i c a c i ó n a p r e p a r a r un documento s o b r e l a o r g a n i z a c i ó n d e l s i s t e m a 

de p l a n i f i c a c i ó n en s u s r e s p e c t i v o s p a í s e s , e l c u a l s e r á d i s t r i b u i d o 

paxa i n f o r m a c i ó n de l o s p a r t i c i p a n t e s . 

I I I . ORGANIZACION DE LA CONFERENCIA 

CORDIPLAN, a nombre d e l Gobierno a n f i t r i ó n t e n d r á a su ca rgo l a o r g a -
n i z a c i ó n y c o o r d i n a c i ó n de l a C o n f e r e n c i a y e l ILPES a c t u a r á como 
S e c r e t a r í a T é c n i c a de l a misma. 

Los i d i o m a s de l a C o n f e r e n c i a s e r á n e l e s p a ñ o l y e l i n g l é s y 
h a b r á i n t e r p r e t a c i ó n s i m u l t á n e a . 

Los documentos que s e r v i r á n de b a s e p a r a l a p r e s e n t a c i ó n de 
l o s t emas 1 a ^ s e r á n t r a d u c i d o s y r e p r o d u c i d o s po r e l ILPES y r e m i -
t i d o s a l o s s e ñ o r e s M i n i s t r o s y J e f e s de P l a n i f i c a c i ó n , j u n t o con 
l o s documentos r e f e r e n t e s a l p u n t o 5 d e l T e m a r i o , con a n t e r i o r i d a d 
a l a C o n f e r e n c i a . 

En c u a n t o a l doc;unento s o b r e l a o r g a n i z a c i ó n d e l s i s t e m a de 
p l a n i f i c a c i ó n de cada p a í s , l o s s e ñ o r e s M i n i s t r o s y J e f e s de P l a n i -
f i c a c i ó n l o e n v i a r á n d i r e c t a m e n t e a s u s c o l e g a s . 
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TEMARIO PROVISIONAL 

M i é r c o l e s 13 de a b r i l 

9 : 3 0 h r s . 

11 :00 h r s . 
12 :00 h r s . 

15 :00 h r s . 

16:00 h r s . 

J u e v e s de a b r i l 

9 :30 h r s . 

10 :30 h r s . 

15:00 h r s . 

16 :00 h r s . 

V i e r n e s 15 de a b r i l 

9 : 3 0 h r s . 

10:30 h r s . 

15:00 h r s . 

Sábado l 6 de a b r i l 

9 :30 h r s . 

Reunión p r e p a r a t o r i a i n f o r m a l de l o s M i n i s t r o s 
y J e f e s de P l a n i f i c a c i ó n con e l o b j e t o de c o n c r e t a r 
l o s d e t a l l e s de l a o r g a n i z a c i ó n . 
I n s t a l a c i ó n o f i c i a l de l a C o n f e r e n c i a . 
C o c k t a i l de b i e n v e n i d a o f r e c i d o p o r e l Gobierno 
de V e n e z u e l a . 
I n i c i a c i ó n de l o s t r a b a j o s de l a C o n f e r e n c i a : 
P r e s e n t a c i ó n Gene ra l y e x p o s i c i ó n d e l Punto 1 
d e l Temar io : C r e c i m i e n t o , c o n t r o l de l a i n f l a c i ó n 
y p o l í t i c a s f r e n t e a l a c r i s i s m u n d i a l . 
D i s c u s i ó n d e l Pun to 1 d e l Temar io . 

E x p o s i c i ó n d e l Pun to 2 d e l Temar io : P o l í t i c a s 

de mediano y c o r t o p l a z o p a r a l a u t i l i z a c i ó n 

de r e c u r s o s e x c e p c i o n a l e s de b a l a n z a de p a g o s . 
D i s c u s i ó n d e l P u n t o 2 d e l Temar io . 
E x p o s i c i ó n d e l Pun to 3 d e l Temar io : E x p e r i e n c i a s 

en d e s a r r o l l o s o c i a l . 
D i s c u s i ó n d e l Pun to 3 d e l T e m a r i o . 

E x p o s i c i ó n d e l Pun to k d e l Temar io : E x p e r i e n c i a s 
en d e s a r r o l l o r e g i o n a l y u r b a n o . 
D i s c u s i ó n d e l Pun to k d e l Temar io . 
P r e s e n t a c i ó n y a c u e r d o s s o b r e e l Punto 5 d e l 
Temar io : I n s t i t u c i o n a l i z a c i ó n de l a C o n f e r e n c i a 
y Programa de T r a b a j o d e l ILPES. 

C o n c l u s i o n e s de l a C o n f e r e n c i a y S e s i ó n de 

C l a u s u r a . 
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AUTORIDADES DE LOS ORGANISMOS DE PLANIFICACION 

DE LOS PAISES MIEMBROS DE LA COMISION ECONOMICA 

PARA AMERICA AL TINA (CEPAL) QUE INTEGRAN EL 

COMITE TECNICO DEL INSTITUTO LATINOAMERICANO DE 

PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCÍIAL ( ILPES) . 

R e s o l u c i ó n 3^+0 (AC.66) 
d e l Comité P l e n á r i o de 
l a Comisión Económica 
p a r a América L a t i n a . 
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P a í s e s Miembros I n s t i t u c i ó n A u t o r i d a d e s 

A r g e n t i n a 

Bahamas ± 

Barbados ú 

B o l i v i a 

B r a s i l 

Colombia 

Cos ta R ica 

Cuba ± 

M i n i s t e r i o de P l a n e a m i e n t o 
H i p ó l i t o I r i g o y e n 250 
Buenos A i r e s , A r g e n t i n a 

Economic P l a n n i n g U n i t 
O f f i c e o f , t h e Prime M i n i s t e r 
P .O. Box N-71Í+7 
N a s s a u , Bahamas 

M i n i s t r y of F i n a n c e & P l a n n i n g 
B r i d g e t o w n , B a r b a d o s 

M i n i s t e r i o de P l a n e a m i e n t o y 
C o o r d i n a c i ó n de l a P r e s i d e n c i a 
de l a R e p ú b l i c a 
La P a z , B o l i v i a 

M i n i s t e r i o do P l a n e j a m e n t o 
e Coordenaçao G é r a l 
E d i f i c i o do DASP 
B r a s i l i a , B r a s i l 

Depar t amen to N a c i o n a l de 
P l a n e a c i ó n 
G a l l e 26 NR 13-19 P i s o 
B o g o t á , Colombia 

O f i c i n a de P l a n i f i c a c i ó n 
y P o l í t i c a Económica 
P r e s i d e n c i a de l a R e p ú b l i c a 
Apa r t ado P o s t a l 1 0 . 1 2 ? 

fían J o s é , C o s t a R i c a 

J u n t a C e n t r a l de P l a n i f i c a c i ó n 
P l a z a de l a R e v o l u c i ó n 
La Habana, Cuba 

G e n e r a l Ramón Genaro 
Díaz Bessone 
M i n i s t r o 

P r o f e s s o r S . B u s u t t i l 
S e n i o r U.N. Economic 
a n d . S o c i a l P l a n n i n g 
A d v i s e r 

George Reid 
A c t i n g Permanent 
S e c r e t a r y 

G e n e r a l Juan Lech ín 
S u á r e z 
M i n i s t r o 

Joao Pau lo dos R e í s 
V e l l o s o 
M i n i s t r o 

John N a r a n j o 
J e f e 

Osca r A r i a s Sánchez 
M i n i s t r o de P l a n i f i -
c a c i ó n 

C a r l o s R a f a e l R o d r í g u e z 
V i c e - P r i m e r M i n i s t r o 
P r e s i d e n t e de l a 
Comisión N a c i o n a l de 
C o l a b o r a c i ó n Económica 
y C i e n t í f i c o - T é c n i c a 
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P a í s e s Miembros 

C h i l e 

E c u a d o r 

E l S a l v a d o r 

Granada ± 

G u a t e m a l a 

Guyana A. 

H a i t í 

Hondura s 

Inst i tución 

O f i c i n a de P l a n i f i c a c i ó n 
N a c i o n a l (ODEPLAN) 
H u é r f a n o s 863 , 22 p i s o 
S a n t i a g o , C h i l e 

J u n t a N a c i o n a l de P l a n i f i -
c a c i ó n y C o o r d i n a c i ó n 
Económica 
10 de Agos to 600 
Q u i t o , E c u a d o r 

M i n i s t e r i o de P l a n i f i c a c i ó n 
y C o o r d i n a c i ó n d e l D e s a r r o l l o 
Económico y S o c i a l 
P r e s i d e n c i a de l a R e p ú b l i c a 
San S a l v a d o r , E l S a l v a d o r 

M i n i s t r y of P l a n n i n g 
P r ime M i n i s t e r ' s O f f i c e 
S t . G e o r g e ' s , G r e n a d a 

C o n s e j o N a c i o n a l de P l a n i f i -
c a c i ó n Económica 
Ciudad de G u a t e m a l a , G u a t e m a l a 

M i n i s t r y of Economic 
Development 
M i n i s t e r i a l B u i l d i n g 
P . O . Box 
G e o r g e t o w n , Guyana 

C o n s e i l N a t i o n a l de 
Deve loppement e t de 
P l a n i f i c a t i o n 
P a l a i s d e s F i n a n c e s 
P o r t - a u - P r i n c e , H a i t i 

C o n s e j o S u p e r i o r de P l a n i f i -
c a c i ó n Económica 
E d i f i c i o Banco A t l á n t i d a 
Comyagüela , T e g u c i g a l p a 
Honduras 

Autoridades 

C a p i t á n de Navio (R) 
R o b e r t o K e l l y 
M i n i s t r o , D i r e c t o r 

A l f o n s o Arcos 
P r e s i d e n t e 

L i c . R o b e r t o Chico 
D u a r t e 
M i n i s t r o 

Miss G l o r i a Payne 
Pe rmanen t S e c r e t a r y 

Armando G o n z á l e z 
Campo 
S e c r e t a r i o G e n e r a l 

Mr. A.D. A u g u s t i n 
Ch ie f P l a n n i n g O f f i c e r 

Dr . Raou l B e r r e t 
S e c r e t a i r e E x é c u t i f 

A r t u r o C o r l e t o M o r e i r a 
M i n i s t r o , S e c r e t a r i o 
E j e c u t i v o 
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P a í s e s Miembros 

J a m a i c a A 

México 

W i c a r - g u a 

Panamá 

P a r a g u a y 

P e r ú 

R e p ú b l i c a 
Domin icana 

Sur inam ú 

T r i n i d a d y 
Tabago ú 

Inst i tución 

N a t i o n a l P l a n n i n g Agency 
P . O . Box ôjif 
K i n g s t o n , J a m a i c a 

S e c r e t a r i a de P r o g r a m a c i ó n 
y P r e s u p u e s t o 
P a l a c i o N a c i o n a l 
Méx ico , D . F . México 

D i r e c c i ó n de P l a n i f i c a c i ó n 
N a c i o n a l 
P r e s i d e n c i a de l a R e p ú b l i c a 
Managua, N i c a r a g u a 

M i n i s t e r i o de P l a n i f i c a c i ó n 
y P o l í t i c a Económica 
A p a r t a d o 3395 
Panamá, Panamá 

S e c r e t a r í a T é c n i c a de 
P l a n i f i c a c i ó n 
I t u r b e 175 
A s u n c i ó n , P a r a g u a y 

I n s t i t u t o N a c i o n a l de 
P l a n i f i c a c i ó n 
R e p ú b l i c a de C h i l e 262 
Lima, P e r ú 

S e c r e t a r í a T é c n i c a de 
P l a n i f i c a c i ó n 
S a n t o Domingo 
R e p ú b l i c a Domin icana 

M i n i s t r y of G e n e r a l A f f a i r s 
P a r a m a r i b o , Sur inam 

M i n i s t r y of F i n a n c e 
( P l a n n i n g and D e v e l o p m e n t ) 
T r i n i d a d House 
S a i n t V i n c e n t S t r e e t 
P o r t of S p a i n 
T r i n i d a d & Tobago 

Autoridades 

G l a d s t o n e Bonn ick 
C h i e f T e c h n i c a l 
D i r e c t o r 

C a r l o s T e l l o 
S e c r e t a r i o 

R i c a r d o P a r r a l e s 
M i n i s t r o , D i r e c t o r 

N i c o l á s A r d i t o B a r l e t t a 
M i n i s t r o 

F e d e r i c o M a n d e l b u r g e r 
S e c r e t a r i o T é c n i c o 

G e n e r a l J o r g e Chávez 
Q u e l o p a n a 
J e f e 

D r . F a b i o H e r r e r a Roa 
S e c r e t a r i o T é c n i c o de 
l a P r e s i d e n c i a 

M i n i s t e r P r e s i d e n t 

Hon. O.R. Padmore 
M i n i s t e r r e s p o n s i b l e 
f o r p l a n n i n g and 
d e v e l o p m e n t 
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P a í s e s Miembros 

Uruguay 

V e n e z u e l a 

Inst i tuc ión 

S e c r e t a r í a de P l a n e a m i e n t o , 
C o o r d i n a c i ó n y D i f u á i ó n 
M i n i s t e r i o de Economía y 
F i n a n z a s 
M o n t e v i d e o , Uruguay 

O f i c i n a C e n t r a l de C o o r d i -
n a c i ó n y P l a n i f i c a c i ó n de 
l a P r e s i d e n c i a 
P a l a c i o B l a n c o 
C a r a c a s 101, V e n e z u e l a 

Autoridades 

B r i g a d i e r J o s é Cardozo 
M i n i s t r o 

Lo renzo Azpurúa 
M a r t u r e t 
M i n i s t r o de E s t a d o y 
J e f e de CORDIPLAN 

N o t a ; P a r a l o s p a í s e s s e ñ a l a d o s con A f a v o r e n v i a r l a c o r r e s p o n d e n c i a 
a t r a v é s de Mr. S i l b o u r n e S . T . C l a r k e , D i r e c t o r ECLA O f f i c e , 
Room 3 1 2 , S a l v a t o r i B u i l d i n g , P . O . Box 1113 , P o r t of S p a i n , 
T r i n i d a d & Tobago . 
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NOTAS E INFORMACIONES SOBEE LA PLANIFICACION EN 
AMERICA LATINA 

MEXICO: CREACION DE LA SECRETARIA DE 
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 

A p a r t i r d e l 1Q de e n e r o de 1977 ha e n t r a d o en v i g o r l a n u e v a Ley-

O r g á n i c a de l a A d m i n i s t r a c i ó n P ú b l i c a F e d e r a l de México . 

Es i m p o r t a n t e d e s t a c a r e n t r e s u s d i s p o s i c i o n e s , l a c r e a c i ó n 

de l a S e c r e t a r i a de P r o g r a m a c i ó n y P r e s u p u e s t o . 

A c o n t i n u a c i ó n s e t r a n s c r i b e n l o s a r t í c u l o s 26 y 32 que 

c o n t i e n e n l a u b i c a c i ó n y l a s f u n c i o n e s de l a n u e v a S e c r e t a r í a . 

" A r t i c u l o 2 6 . - P a r a e l e s t u d i o , p l a n e a c i ó n y d e s p a c h o de l ó s 

n e g o c i o s d e l o r d e n a d m i n i s t r a t i v o , e l P o d e r E j e c u t i v o de l a Unión 

c o n t a r á con l a s s i g u i e n t e s d e p e n d e n c i a s : 

S e c r e t a r í a de G o b e r n a c i ó n 

S e c r e t a r í a de R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s 

S e c r e t a r í a de l a D e f e n s a N a c i o n a l 

S e c r e t a r í a de Mar ina 

S e c r e t a r í a de H a c i e n d a y C r é d i t o P ú b l i c o 

S e c r e t a r í a de P r o g r a m a c i ó n y P r e s u p u e s t o 

S e c r e t a r í a de P a t r i m o n i o y Fomento I n d u s t r i a l 

S e c r e t a r í a de Comercio 

S e c r e t a r í a de A g r i c u l t u r a y R e c u r s o s H i d r á u l i c o s 

S e c r e t a r í a de C o m u n i c a c i o n e s y T r a n s p o r t e s 

S e c r e t a r í a de A s e n t a m i e n t o s Humanos y Obras P ú b l i c a s 

S e c r e t a r i a de E d u c a c i ó n P ú b l i c a 

S e c r e t a r í a de S a l u b r i d a d y A s i s t e n c i a 

S e c r e t a r í a d e l T r a b a j o y P r e v i s i ó n S o c i a l 

S e c r e t a r í a de l a Reforma A g r a r i a 

S e c r e t a r í a de Tur i smo 

D e p a r t a m e n t o de P e s c a 

D e p a r t a m e n t o d e l D i s t r i t o F e d e r a l . " 
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" A r t i c u l o 3 2 . - A l a S e c r e t a r í a de P r o g r a m a c i ó n y P r e s u p u e s t o 
c o r r e s p o n d e e l de spacho de l o s s i g u i e n t e s a s u n t o s : 

I . - Recaba r l o s d a t o s y e l a b o r a r con l a p a r t i c i p a c i ó n en su 
caso de l o s g r u p o s s o c i a l e s i n t e r e s a d o s , l o s p l a n e s n a c i o n a l e s , 
s e c t o r i a l e s y r e g i o n a l e s de d e s a r r o l l o económico y s o c i a l , e l p l a n 
g e n e r a l d e l g a s t o p ú b l i c o de l a A d m i n i s t r a c i ó n P ú b l i c a F e d e r a l y l o s 
p rog ramas e s p e c i a l e s que f i j e e l P r e s i d e n t e de l a R e p ú b l i c a ; 

11.-^ P l a n e a r o b r a s , s i s t e m a s y a p r o v e c h a m i e n t o de l o s mismos; 
p r o y e c t a r e l fomento y d e s a r r o l l o de l a s r e g i o n e s y l o c a l i d a d e s que 
l e s e ñ a l e e l P r e s i d e n t e de l a R e p ú b l i c a p a r a e l mayor p rovecho 
g e n e r a l ; 

I I I . - L l e v a r y e s t a b l e c e r l o s l i n e a m i e n t o s g e n e r a l e s de l a e s t a -
d í s t i c a g e n e r a l d e l p a í s ; 

I V . - P r o y e c t a r y c a l c u l a r l o s e g r e s o s d e l Gobierno F e d e r a l y 
l o s i n g r e s o s y e g r e s o s de l a A d m i n i s t r a c i ó n P ú b l i c a P a r a e s t a t a l , y 
h a c e r l a g l o s a p r e v e n t i v a de l o s i n g r e s o s y e g r e s o s d e l p r o p i o Gobierno 
F e d e r a l y d e l Depar tamento , d e l D i s t r i t o F e d e r a l ; 

V . - F o r m u l a r e l programa d e l g a s t o p ú b l i c o f e d e r a l y e l p r o y e c t o 
d e l p r e s u p u e s t o de e g r e s o s de l a F e d e r a c i ó n y d e l Depar tamento d e l 
D i s t r i t o F e d e r a l ; 

V I . - P l a n e a r , a u t o r i z a r , c o o r d i n a r , v i g i l a r y e v a l u a r l o s p rogramas 
de i n v e r s i ó n p ú b l i c a de l a s d e p e n d e n c i a s de l a a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a 
c e n t r a l i z a d a y l a de l a s e n t i d a d e s de l a a d m i n i s t r a c i ó n p a r a e s t a t a l ; 

V I I . - L l e v a r a cabo l a s t r a m i t a c i o n e s y r e g i s t r o s que r e q u i e r a 
e l c o n t r o l y l a v i g i l a n c i a y l a e v a l u a c i ó n d e l e j e r c i c i o d e l g a s t o 
p ú b l i c o y de l o s p r e s u p u e s t o s de e g r e s o s de l a F e d e r a c i ó n y d e l 
D i s t r i t o F e d e r a l , de a c u e r d o con l a s l e y e s r e s p e c t i v a s ; 

V I I I . - C u i d a r que s e a l l e v a d a y c o n s o l i d a r l a c o n t a b i l i d a d de l a 
F e d e r a c i ó n y d e l Depar t amen to d e l D i s t r i t o F e d e r a l , e l a b o r a r l a Cuenta 
P ú b l i c a y m a n t e n e r l a s r e l a c i o n e s con l a C o n t a d u r í a Mayor de Hac i enda ; 
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I X . - A u t o r i z a r l o s a c t o s y c o n t r a t o s de l o s que r e s u l t e n d e r e c h o s 
y o b l i g a c i o n e s p a r a e l Gobie rno F e d e r a l y p a r a e l Depar t amen to d e l 
D i s t r i t o F e d e r a l ; 

X . - D i c t a r l a s med idas a d m i n i s t r a t i v a s s o b r e r e s p o n s a b i l i d a d e s 
que a f e c t e n a l a H a c i e n d a P ú b l i c a F e d e r a l y a l Depar t amen to d e l 
D i s t r i t o F e d e r a l ; 

X I . - E j e r c e r l a s a t r i b u c i o n e s que s e ñ a l e n l a s l e y e s de P e n s i o n e s 
C i v i l e s y M i l i t a r e s ; 

X I I . - C o n t r o l a r y v i g i l a r f i n a n c i e r a y a d m i n i s t r a t i v a m e n t e l a 
o p e r a c i ó n de l o s o r g a n i s m o s d e s c e n t r a l i z a d o s , i n s t i t u c i o n e s , c o r p o r a -
c i o n e s y empresa s que m a n e j e n , poseen o e x p l o t e n b i e n e s y r e c u r s o s 
n a t u r a l e s de l a n a c i ó n , o l a s s o c i e d a d e s e i n s t i t u c i o n e s en que l a 
a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a f e d e r a l p o s e a a c c i o n e s o i n t e r e s e s p a t r i m o -
n i a l e s , y que no e s t é n e x p r e s a m e n t e encomendados o s u b o r d i n a d o s a 
o t r a d e p e n d e n c i a ; 

X I I I . - D i s p o n e r l a p r á c t i c a de a u d i t o r í a s e x t e r n a s a l a s e n t i d a d e s 
de l a a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a f e d e r a l , en l o s c a s o s que s e ñ a l e e l 
P r e s i d e n t e de l a R e p ú b l i c a ; 

XIV.- D i r i g i r y o r g a n i z a r e s t u d i o s y e x p l o r a c i o n e s g e o g r á f i c a s , 
y r e a l i z a r e s t u d i o s c a r t o g r á f i c o s de l a R e p ú b l i c a ; 

XV.- I n t e r v e n i r en l a s a d q u i s i c i o n e s de t o d a c l a s e ; 
XVI . - I n t e r v e n i r en l o s a c t o s o c o n t r a t o s r e l a c i o n a d o s con l a s 

o b r a s de c o n s t r u c c i ó n , i n s t a l a c i ó n y r e p a r a c i ó n que se r e a l i c e n p o r 
c u e n t a de l a A d m i n i s t r a c i ó n P ú b l i c a F e d e r a l y v i g i l a r l a e j e c u c i ó n 
de l o s mismos; 

X V I I . - I n t e r v e n i r en l a i n v e r s i ó n de l o s s u b s i d i o s que concede l a 
F e d e r a c i ó n a l o s G o b i e r n o s de l o s E s t a d o s , m u n i c i p i o s , i n s t i t u c i o n e s 
o p a r t i c u l a r e s , c u a l e s q u i e r a que sean l o s f i n e s a que se d e s t i n e , 
con o b j e t o de comprobar que se e f e c t ú a en l o s t é r m i n o s e s t a b l e c i d o s , y 

X V I I I . - Los demás que l e f i j e n e x p r e s a m e n t e l a s l e y e s y r e g l a m e n t o s . " 
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N o t a : P a r a ocupa r e l c a r g o de S e c r e t a r i o de P r o g r a m a c i ó n y P r e s u p u e s t o 

e l Gob ie rno de México d e s i g n ó a l L i c e n c i a d o C a r l o s T e l l o , d e s t a -

cado e c o n o m i s t a , que ha desempeñado i m p o r t a n t e s f u n c i o n e s en 

e l á r e a económica d e l S e c t o r P ú b l i c o . E l L i c e n c i a d o T e l l o se 

i n c o r p o r a a s í a l g rupo de M i n i s t r o s y J e f e s de P l a n i f i c a c i ó n 

de América L a t i n a que r e a l i z a r á su p r i m e r a C o n f e r e n c i a en C a r a c a s 

d e l 13 a l 16 de a b r i l de 1977. 
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VI. SEMINARIO INTERAMERICANO DE PRESUPUESTO 
BRASILIA, BRASIL 

E n t r e l o s d í a s 6 y 11 de f e b r e r o de 1977. s e r e a l i z ó en B r a s i l i a e l 

VI S e m i n a r i o I n t e r a m e r i c a n o de P r e s u p u e s t o . 

E l S e m i n a r i o f u e o r g a n i z a d o p o r e l P rograma de F i n a n c i a m i e n t o 

d e l D e s a r r o l l o de l a S e c r e t a r í a G e n e r a l de l a OEA, con e l a u s p i c i o 

d e l G o b i e r n o de B r a s i l , a t r a v é . s de l a S e c r e t a r í a de . P l a n i f i c a c i ó n 

de l a P r e s i d e n c i a de l a R e p ú b l i c a y l a c o l a b o r a c i ó n de l a A s o c i a c i ó n 

I n t e r a m e r i c a n a de P r e s u p u e s t o P ú b l i c o (ASIP) y l a A s o c i a c i ó n B r a s i -

l e ñ a de P r e s u p u e s t o . CEPAL e ILPES f u e r o n e s p e c i a l m e n t e i n v i t a d o s a 

p a r t i c i p a r j u n t o a r e p r e s e n t a n t e s de o t r o s o r g a n i s m o s i n t e r n a c i o n a l e s . 

E l Temar io d e l S e m i n a r i o s e p r e p a r ó c o n s i d e r a n d o l a o p i n i ó n de 

d i v e r s o s t é c n i c o s de l o s p a í s e s m i e m b r o s , a s í como l a s r e c o m e n d a c i o n e s 

de l o s p a r t i c i p a n t e s de l o s S e m i n a r i o s a n t e r i o r e s y l a e x p e r i e n c i a 

de e x p e r t o s i n t e r n a c i o n a l e s en l a s m a t e r i a s a t i n g e n t e s a l á r e a de 

P r e s u p u e s t o - P l a n i f i c a c i ó n . 

Los Temas f u e r o n : 

Tema I - La e j e c u c i ó n p r e s u p u e s t a r i a y s u s e f e c t o s en l a 

política económica dç corto plazo. Autor: Brasil -
COCITEF. 

Tema I I - E n f o q u e s e c t o r i a l , r e g i o n a l e i n s t i t u c i o n a l d e l 

p r e s u p u e s t o en f u n c i ó n de l a p l a n i f i c a c i ó n . A u t o r : 

P rograma de F i n a n c i a m i e n t o d e l D e s a r r o l l o de l a 

S e c r e t a r í a G e n e r a l de l a OEA. 

Además s e p r e s e n t a r o n l a s s i g u i e n t e s c o n f e r e n c i a s y p a n e l e s : 

C o n f e r e n c i a s 

1 . La e x p e r i e n c i a c e n t r o a m e r i c a n a en i n t e g r a c i ó n d e l p r o c e s o p r e s u -

p u e s t a r i o , p r e s e n t a d o p o r ICAP-SIECA. 

2 . P r o g r a m a c i ó n de i n v e r s i o n e s , p r e s e n t a d o p o r e l P rograma I n t e r -

a m e r i c a n o de F o r m u l a c i ó n y E v a l u a c i ó n de P r o y e c t o s (CETREDE) y 

e l Programa de F i n a n c i a m i e n t o d e l D e s a r r o l l o de l a S e c r e t a r í a 

G e n e r a l de l a OEA. 



- 18 - . 

3 . U t i l i z a c i ó n d e l p r e s u p u e s t o p ú b l i c o en una p o l í t i c a de empleo, 

p r e s e n t a d o po r e l Programa de D e s a r r o l l o S o c i a l de l a S e c r e t a r í a 

G e n e r a l de l a OEA. 

k . S i s t e m a de acompañamien to , p r e s e n t a d o p o r SEPLAN-INOE, B r a s i l . 

P a n e l e s 
1 . E f e c t o s de l a i n f l a c i ó n s o b r e e l p r e s u p u e s t o , p r e s e n t a d o po r CEPAL. 

2 . La i n t e g r a c i ó n d e l p r o c e s o p r e s u p u e s t a r i o n a c i o n a l , p r e s e n t a d o 

po r ASIP. 

3 . Los s i s t e m a s a d m i n i s t r a t i v o s y e l p r e s u p u e s t o po r p r o g r a m a s , 

p r e s e n t a d o p o r ASIP. 

E l S e m i n a r i o f u e i n a u g u r a d o po r e l s e ñ o r M i n i s t r o de P l a n i f i c a c i ó n 
y C o o r d i n a c i ó n G e n e r a l d e l B r a s i l , s e ñ o r Joao Pau lo Dos R e i s V e l l o s o y 
su s t r a b a j o s e s t u v i e r o n p r e s i d i d o s p o r e l s e ñ o r Anton io Alves de O l i v e i r a 
Ne to , S e c r e t a r i o de P r e s u p u e s t o y F i n a n z a s d e l M i n i s t e r i o de P l a n i f i -
c a c i ó n y D i r e c t o r d e l I n s t i t u t o N a c i o n a l de P r e s u p u e s t o (INOE). E l 
s e ñ o r E l c i o C o s t a Couto , S e c r e t a r i o G e n e r a l d e l M i n i s t e r i o de P l a n i -
f i c a c i ó n , p r e s i d i ó l a S e s i ó n f i n a l en l a que se p r e s e n t a r o n l o s r e s u l -
t a d o s a que se l l e g ó en e l S e m i n a r i o . 

A c o n t i n u a c i ó n se p r e s e n t a una s e l e c c i ó n d e l d i s c u r s o d e l s eñor 
M i n i s t r o de P l a n i f i c a c i ó n y C o o r d i n a c i ó n G e n e r a l d e l B r a s i l y l a s 
C o n c l u s i o n e s y Recomendaciones de l a Comisión I que abordó e l Tema I : 
E j e c u c i ó n p r e s u p u e s t a r i a y s u s e f e c t o s de p o l í t i c a de c o r t o p l a z o . 

La c o o r d i n a c i ó n de l o s t r a b a j o s de l a Comisión I , por a c u e r d o 
unánime de s u s miembros , f u e encomendada a l r e p r e s e n t a n t e d e l ILPES. 
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SELECCION DEL DISCURSO DEL MINISTRO DE PLANIFICACION Y 
COORDINACION DEL BRASIL, SR. JOAO PAULO DOS REIS 

VELLOSO, EN LA APERTURA DEL VI SEMINARIO 
INTERAMERICANO DE PRESUPUESTO 

(S in r e v i s i ó n d e l o r a d o r ) 

Al p ronunc i a rme en l a S e s i ó n I n a u g u r a l d e l VI S e m i n a r i o I n t e r a m e r i c a n o 
de P r e s u p u e s t o , deseo i n i c i a l m e n t e t r a n s m i t i r l e s a l o s s e i s c i e n t o s 
p a r t i c i p a n t e s de e s t e S e m i n a r i o que l l e n a n l a s a l a de Asamblea de l a 
Cámara de D i p u t a d o s d e l B r a s i l , l a s p a l a b r a s de b i e n v e n i d a d e l Gobie rno 
B r a s i l e ñ o . 

E l B r a s i l r e c i b e b i e n a su s amigos , y son amigos t o d o s l o s p a í s e s 
a q u i r e p r e s e n t a d o s . D e s e a r í a p r e s e n t a r a l g u n a s i d e a s p a r a l a d i s c u s i ó n 
de e s t e s e m i n a r i o , o s e a , r e f e r i r m e a t r e s p u n t o s : l a p o s i c i ó n de l o s 
p a í s e s s u b d e s a r r o l l a d o s en l a a c t u a l c o y u n t u r a i n t e r n a c i o n a l , l a 
s i t u a c i ó n de América L a t i n a d e n t r o d e l mismo marco i n t e r n a c i o n a l , y 
l o s p rob l emas d i r e c t a m e n t e r e l a c i o n a d o s con p l a n e a m i e n t o y p r e s u p u e s t o . 

Podemos c o n s i d e r a r l o s p a í s e s s u b d e s a r r o l l a d o s en e l panorama 
a c t u a l , como r e s u l t a n t e s no s o l a m e n t e de l a e v o l u c i ó n de l a economía 
mund ia l desde e l comienzo de l a década d e l 60 h a s t a hoy , p e r o t amb ién 
de l o s p r o b l e m a s que se han acumulado r e l a t i v o s a l a l i q u i d e z i n t e r -
n a c i o n a l , a l o s p r o b l e m a s de l a i n f l a c i ó n , a l o s p r o b l e m a s d e l o rden 
económico m u n d i a l , y , más r e c i e n t e m e n t e , r e l a t i v o s a l a s r e p e r c u s i o n e s 
de l a c r i s i s d e l p e t r ó l e o , o s e a , en un s e n t i d o más a m p l i o , l a c r i s i s 
de e n e r g í a . 

Dicho cuadro e s , c i e r t a m e n t e , muy d i s t i n t o de a q u é l que ve íamos 
en e l p r i n c i p i o de l o s años 60 , d i s t i n t o de a q u e l l a e s p e r a n z a p r e s e n -
t a d a e l mundo s u b d e s a r r o l l a d o en t é r m i n o s d e l n a c i m i e n t o de l a 
A l i a n z a p a r a e l P r o g r e s o , de l a e m e r g e n c i a de l o s p rog ramas de l a s 
Nac iones U n i d a s , l o s p l a n e s d e c e n a l e s de d e s a r r o l l o p a r a l a s á r e a s 
n o - d e s a r r o l l a d a s , i n c l u s i v e l a s m e t a s p a r a l a c o o p e r a c i ó n f i n a n c i e r a 
d e l mundo d e s a r r o l l a d o a l mundo en d e s a r r o l l o , m e t a s e s t a s que Jamás 
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l l e g a r o n a s e r a l c a n z a d a s . También se v i ó en l a s d i s c u s i o n e s e l e s f u e r z o 
p o r un nuevo o rden económico i n t e r n a c i o n a l , con un s i s t e m a de comercio 
que c r e a r í a mecanismos d i f e r e n c i a d o s , j u s t i f i c á n d o s e que , a s í como 
i n t e r n a m e n t e en cada p a í s hay una d i f e r e n c i a c i ó n r e s p e c t o a l a s c l a s e s 
de b a j o i n g r e s o , a s í t a m b i é n , en e l n i v e l económico mund ia l s e o p e r a r í a 
con s i s t e m a s r e a l m e n t e e s p e c i a l e s , r e a l m e n t e d i f e r e n c i a d o s p a r a l o s 
g r u p o s de n a c i o n e s más p o b r e s , d e l g rupo de l o s 77 , hoy en número 
a r r i b a de c i e n . 

Resumiendo, s e r í a t r a t a r de fo rma d i s t i n t a l o que e s d i s t i n t o . 
Debemos s e r r e a l i s t a s , debemos a d m i t i r a n t e s que t o d o que e l d e s a r r o l l o 
d e l mundo s u b d e s a r r o l l a d o , de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l ó s e r á f r u t o de 
su p r o p i o e s f u e r z o . Lo más que podemos a s p i r a r e s un mínimo de coope-
r a c i ó n de l a economía i n t e r n a c i o n a l , en e s p e c i a l de l o s p a í s e s de l a 
OECD, un mínimo de c o o p e r a c i ó n que yo l l a m a r í a de e s f u e r z o c a l c u l a d o . 
Ya no vamos a f i j a r n o s m e t a s que no s e r á n a l c a n z a d a s o e x i g i r , o q u e r e r 
a q u e l l o que con s e n t i d o r e a l i s t a no podemos e s p e r a r , po rque e l c l i m a 
a c t u a l de l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s e s de p r e o c u p a c i ó n con s u s p rob lemas 
y con l o s p r o b l e m a s a c a u s a de l a c r i s i s d e l p e t r ó l e o . 

No o b s t a n t e podemos en forma r e a l i s t a d e s e a r - y eso en e l i n t e r é s 
de t o d a l a economía mund ia l y no s o l a m e n t e de l o s p a í s e s s u b d e s a r r o l l a d o s • 
podemos d e s e a r que s e r e a l i c e un mínimo de c o o p e r a c i ó n que l l a m a r í a m o s 
de e s f u e r z o c a l c u l a d o . Es d e c i r , que e l mundo d e s a r r o l l a d o d e t e r m i n e 
c i e r t a s c o s a s que puedan s e r e a l i z a d a s en f a v o r d e l mundo s u b d e s a r r o l l a d o , 
s i n p r e o c u p a r n o s con m e t a s , p e r o r e a l m e n t e p r e o c u p á n d o n o s en d e d i c a r un 
mínimo de e s f u e r z o en a l g o que c o n c r e t a m e n t e se r e a l i c e . 

E l o b j e t i v o p r i n c i p a l de eso s e r í a p e r m i t i r que , p r o g r e s i v a m e n t e , 
un c i e r t o número de p a í s e s s u b d e s a r r o l l a d o s puedan a s p i r a r a l a s c o n d i -
c i o n e s de d e s a r r o l l o , que no haya una b a r r e r a e n t r e l o s dos mundos, 
que haya un c a n a l de c o m u n i c a c i ó n , una forma de a c c e s o que permanezca 
l a e s p e r a n z a de que un d í a s e a p o s i b l e e v o l u c i o n a r , a l o l a r g o de l a s 
d é c a d a s , d e l á r e a s u b d e s a r r o l l a d a h a c i a e l mundo d e s a r r o l l a d o . Pero 
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a q u e l e s f u e r z o c a l c u l a d o p o d r í a i n c l u i r , p o r p a r t e d e l comerc io po r l o 
menos, l a i d e a de que no sean c r e a d a s nuevas b a r r e r a s a l a s e x p o r t a -
c i o n e s de l o s p a í s e s s u b d e s a r r o l l a d o s . Que t amb ién se e s t a b l e z c a un 
apoyo e f e c t i v o a l s i s t e m a g e n e r a l de p r e f e r e n c i a s , no d i s c r i m i n a t o r i a s , 
y a o t r a s f o r m a s de mecanismos d i f e r e n c i a l e s en f a v o r d e l mundo d e s a -
r r o l l a d o . Que tampoco, f r e n t e a l a c r i s i s d e l p e t r ó l e o , s e a d o p t e una 
a c t i t u d de cada uno por s i mismo, l o que q u i e r e d e c i r que c o n c r e t a m e n t e , 
n u e v a s d i f i c u l t a d e s s u r g i r á n p a r a e l s u b d e s a r r o l l a d o y que l a economía 
i n t e r n a c i o n a l t e n d e r í a p a r a una d e s a c e l e r a c i ó n d e l comerc io m u n d i a l , 
l o que no i n t e r e s a a n a d i e , en e s p e c i a l a l s u b d e s a r r o l l a d o . 

En e l campo de l a c o o p e r a c i ó n f i n a n c i e r a , q u i z á s no s e r í a demas iado 
p r e t e n d e r que haya un apoyo a l a s i n s t i t u c i o n e s f i n a n c i e r a s m u n d i a l e s 
e x i s t e n t e s como e l Banco I n t e r a m e r i c a n o y e l Banco M u n d i a l . Que s i g a 
a d e l a n t e e l t r a b a j o e j e c u t a d o a c t u a l m e n t e p o r l o s b a n c o s p r i v a d o s , 
l o s bancos de comerc io y l o s merchan t banks c o r r e s p o n d i e n t e s a n u e s t r o s 
b a n c o s de d e s a r r o l l o . Es obvio que l o s b a n c o s p r i v a d o s t i e n e n que 
b a s a r s e en l a r e n t a b i l i d a d , en l a s e g u r i d a d , p e r o creemos que mucho 
puede s e r hecho p o r t a l e s bancos p r i v a d o s p r i n c i p a l m e n t e m e d i a n t e 
f i n a n c i a c i o n e s con b a s e s en p r o y e c t o s , p r o y e c t o s que c o n t r i b u y a n a l a 
s o l u c i ó n d e l p roblema d e l b a l a n c e de pago de l o s p a í s e s s u b d e s a r r o l l a d o s 
en t é r m i n o s d e l i n c r e m e n t o de l a s e x p o r t a c i o n e s y l a r e d u c c i ó n de l a s 
i m p o r t a c i o n e s . 

En r e l a c i ó n a l a s i t u a c i ó n de l a América L a t i n a , no hay duda de 
que e s t a l v e z e l á r e a d e l mundo s u b d e s a r r o l l a d o que más e s t á s u f r i e n d o 
con l o s p rob l emas de l a c r i s i s d e l p e t r ó l e o , l o que e s f á c i l de 
e n t e n d e r : en g e n e r a l l o s p a í s e s , o p o r l o menos un c i e r t o número 
de p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s t i e n e n su economía b a s a d a en un c i e r t o 
g rado de i n d u s t r i a l i z a c i ó n y u r b a n i z a c i ó n y p o r e l l o s e e n c u e n t r a n 
más d e p e n d i e n t e s d e l aumento de consumo de p e t r ó l e o . F r e n t e a e s e 
c u a d r o , e s p o s i b l e d e f i n i r c i e r t o s p u n t o s de n u e s t r o i n t e r é s , como 
l a t i n o a m e r i c a n o s , a r a í z de l o s p r o b l e m a s que tenemos que e n f r e n t a r : 
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p r i m e r o , en e l s e n t i d o de una mayor d i v e r s i f i c a c i ó n de l a s r e l a c i o n e s 
de L a t i n o a m é r i c a con E u r o p a , con l o s p a í s e s d e l A s i a , con l o s p a í s e s 
d e l A f r i c a . Luego, yo m e n c i o n a r í a l a i n t e n s i f i c a c i ó n de l a s r e l a c i o n e s 
de l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s e n t r e e l l o s mismos. Yo c r e o f i rmemen te 
en una c o o p e r a c i ó n económica más i n t e n s a e n t r e l o s p a í s e s de América 
L a t i n a como una forma de empezar una i n t e g r a c i ó n económica e f e c t i v a . 
Una c o o p e r a c i ó n económica más i n t e n s a en l o que t o c a a l d e s a r r o l l o de 
l a s r e l a c i o n e s de comerc io y , t a m b i é n una r e o r i e n t a c i ó n d e l comerc io 
en f a v o r de l a misma á r e a ( l o que e s f a c t i b l e , c i e r t a m e n t e , ya s e a 
m e d i a n t e mecanismos d e l s e c t o r p ú b l i c o o m e d i a n t e l a a c c i ó n de l a 
i n i c i a t i v a p r i v a d a ) . Una m e j o r r e l a c i ó n d e l s e c t o r p r i v a d o de l o s 
mismos p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s ; m e j o r e s r e l a c i o n e s económicas en 
g e n e r a l p o r medio de l a s c o m u n i c a c i o n e s y de l o s s i s t e m a s de t r a n s p o r t e , 
de l a s e x p e r i e n c i a s comunes, como t a m b i é n en t é r m i n o s de p r o y e c t o s 
comunes, p r o y e c t o s b i n a c i o n a l e s o t r i n a c i o n a l e s , p r o y e c t o s de comple-
m e n t a c i ó n , ya s e a p r o y e c t o s de complemen tac ión en e l á r e a de l a i n f r a -
e s t r u c t u r a , ya s e a de d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l en e l a p r o v e c h a m i e n t o de 
l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s de l a r e g i ó n , una vez que , a r a í z de l a d i v e r -
s i f i c a c i ó n n a t u r a l hay en c i e r t o s p a í s e s a b u n d a n c i a de c i e r t a s m a t e r i a s 
p r i m a s y c i e r t o s insumos b á s i c o s , que a su vez son e s c a s o s en o t r o s 
p a í s e s y que pueden t o r n a r s e e s c a s o s en l a economía m u n d i a l . T a l 
s i t u a c i ó n p o d r í a d a r o r i g e n a p r o y e c t o s de c o o p e r a c i ó n e n t r e d o s , 
t r e s o más p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s . También en l o que t o c a a l a 
c o o p e r a c i ó n en e l á r e a t e c n o l ó g i c a , en e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l - t o d o s 
l o s p a í s e s t i e n e n s u s d e s n i v e l e s r e g i o n a l e s y unos pueden a p r e n d e r de 
l a e x p e r i e n c i a de l o s o t r o s - como t a m b i é n l a c o o p e r a c i ó n en t é r m i n o s 
de e x p e r i e n c i a de p l a n e a m i e n t o . 

Aquí l l e g a m o s a n u e s t r o t e r c e r p u n t o - en l o que d i c e r e s p e c t o 
a l a r e l a c i ó n e n t r e p l a n e a m i e n t o y p r e s u p u e s t o en l o s p a í s e s de 
América L a t i n a . P r i m e r o , e s i m p o r t a n t e en e s t e campo d e s t a c a r l a 
n e c e s i d a d de que tengamos una i d e a muy c l a r a de n u e s t r a s p r i o r i d a d e s . 
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P l a n e a m i e n t o y p r e s u p u e s t o son a c t i v i d a ã e s - m e d i o y , p o r c o n s i g u i e n t e , 
deben e s t a r n í t i d a m e n t e d i r i g i d a s p a r a c i e r t o s f i n e s , c i e r t o s o b j e t i v o s : 
o b j e t i v o s , p o r e j e m p l o , en cuan to a l a a d a p t a c i ó n de n u e s t r a s economías 
a l a s nuevas c o n d i c i o n e s de l a economía mund ia l en e s p e c i a l r e s p e c t o 
a l a p r e o c u p a c i ó n po r l o s p r o b l e m a s de l a mano de o b r a en una época 
en que se e s p e r a una d i s m i n u c i ó n d e l c r e c i m i e n t o económico . Dicha 
a d a p t a c i ó n se r e f i e r e a l o s p r o y e c t o s de d e s a r r o l l o de l a s e x p o r t a -
c i o n e s , p r o y e c t o s de s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s - a q u í s e d e l i n e a un 
nuevo t i p o de s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i ó n , de m a t e r i a s p r i m a s , de insumos 
b á s i c o s i n d u s t r i a l e s , c i e r t a m e n t e una forma de s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a -
c i o n e s más f á c i l de l a que hemos r e a l i z a d o en l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s 
en l o s años 50 y 60 , po rque a q u e l l a e r a una s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s 
de b i e n e s d u r a b l e s de consumo y . c i e r t o s b i e n e s de c a p i t a l . La s u s t i -
t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s de m a t e r i a s p r i m a s que a h o r a i n t e n t a m o s h a c e r 
s e h i z o mucho más e f i c a z en t é r m i n o s de e c o n o m í a . l í q u i d a de d i v i s a s a 
mediano p l a z o . Son l a s p r i o r i d a d e s que d i c e n r e l a c i ó n con l a f a c t i b i -
l i d a d de l a economía de mercado, l o que en g e n e r a l i m p l i c a , en l a s 
c o n d i c i o n e s l a t i n o a m e r i c a n a s , en una p o l í t i c a de apoyo a l a empresa 
p r i v a d a n a c i o n a l . D i r e c t r i c e s en c u a n t o a l a p o s i c i ó n d e l s e c t o r 
p ú b l i c o , i n c l u s i v e p a r a e v i t a r que se aumente su p a r t i c i p a c i ó n en 
muchos c a s o s . R e s p e c t o a l p rob lema de l a r e d i s t r i b u c i ó n de r e n t a , que 
a h o r a e spe ramos que merezca una a t e n c i ó n e s p e c i a l , d i c h o p rob lema se 
p ropone en un cuadro mucho más c o m p l e j o , po rque e s mucho más f á c i l 
r e a l i z a r l a d i s t r i b u c i ó n de r e n t a cuando tenemos un c r e c i m i e n t o a c e l e -
r a d o que en p r e s e n c i a de una t e n d e n c i a p a r a t a s a s más b a j a s de c r e c i -
m i e n t o . 

En c u a n t o a l p rob lema de d e s a r r o l l o r e g i o n a l , a n t e r i o r m e n t e 
mencionado, muchos p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s t i e n e n l a misma e x p e r i e n c i a 
que B r a s i l , de d e s a r r o l l a r p r i m e r o su l i t o r a l , y so lo , p o s t e r i o r m e n t e 
p r e o c u p a r s e con e l d e s a r r o l l o de su i n t e r i o r , de su h i n t e r l a n d , como 
a h o r a l o e s t amos h a c i e n d o m e d i a n t e e l d e s a r r o l l o d e l p l a n a l t o c e n t r a l . 



- 2k -

l a c o n s t r u c c i ó n de B r a s i l i a y e l d e s a r r o l l o de l a Amazonia, además de 
l a s s e r i a s d i s t o r c i o n e s que e n f r e n t a m o s en e l N o r d e s t e f r e n t e a l a 
conyugac ión de una b a s e f í s i c a r e l a t i v a m e n t e pob re con una d e n s i d a d de 
p o b l a c i ó n muy a l t a . 

Me g u s t a r í a r e f e r i r m e a l a s c a r a c t e r í s t i c a s de l o que n o s p a r e c e 
i m p o r t a n t e en e l s i s t e m a i n t e g r a d o de p l a n e a m i e n t o y p r e s u p u e s t o . 
P r i m e r o , que s e a o p e r a t i v o ; s e g u n d o , que s e a d i n á m i c o , y t e r c e r o , que 
s e a c o h e r e n t e con l a f a c t i b i l i - d a d de l a i n i c i a t i v a p r i v a d a . O p e r a t i v o , 
e s d e c i r , que e l s i s t e m a de p l a n e a m i e n t o , a q u í c o n s i d e r a d o en una forma 
i n t e g r a d a a b a r c a e l p r e s u p u e s t o y , en e l c a s o b r a s i l e ñ o , va más a l l á , 
po rque t a m b i é n a b a r c a e l ó rgano de r e f o r m a a d m i n i s t r a t i v a y as imismo 
e l ó rgano de c o o r d i n a c i ó n d e l d e s a r r o l l o t e c n o l ó g i c o . Todos e s t o s 
c u a t r o ó r g a n o s s e s i t ú a n en e l á r e a de l a S e c r e t a r í a de P l a n e a m i e n t o 
de l a P r e s i d e n c i a de l a R e p ú b l i c a que e s e l ó rgano c e n t r a l d e l s i s t e m a , 
s i e n d o que cada m i n i s t e r i o t i e n e su mecanismo p r o p i o de p l a n e a m i e n t o , 
de p r e s u p u e s t o , de r e f o r m a a d m i n i s t r a t i v a y aún h a s t a de d e s a r r o l l o 
c i e n t í f i c o y t e c n o l ó g i c o . Pero e s t e s i s t e m a debe s e r o p e r a t i v o en e l 
s e n t i d o de s e r una p a r t e i n t e g r a n t e de l a máquina a d m i n i s t r a t i v a y no 
un mecanismo a p a r t e . Muchas de l a s d i f i c u l t a d e s e n c o n t r a d a s po r l o s 
mecanismos de p l a n e a m i e n t o s e p r o d u c e n p o r q u e e l l o s t i e n d e n a s i t u a r s e 
más como un ó rgano que no e s p a r t e i n t e g r a n t e d e l mecanismo g e n e r a l de 
l a a d m i n i s t r a c i ó n , i d e a e s a ya i d e n t i f i c a d a en un t r a b a j o d e l Banco 
M u n d i a l . También debe s e r o p e r a t i v o en e l s e n t i d o de que e s t é v o l c a d o 
p a r a l a e j e c u c i ó n , p a r a l a toma de d e c i s i o n e s , p a r a m e j o r a r l a r e a l i -
z a c i ó n de l o s p l a n e s y de l o s p r o g r a m a s . En e s p e c i a l , que e s t é d i r i g i d o 
h a c i a l a i d e a f u n d a m e n t a l de a s e g u r a r l o s r e c u r s o s n e c e s a r i o s p a r a l a 
r e a l i z a c i ó n de l o s p r o y e c t o s a l t a m e n t e p r i o r i t a r i o s de l o s p l a n e s 
n a c i o n a l e s de d e s a r r o l l o . 

Me g u s t a r í a menc iona r e l e j e m p l o b r a s i l e ñ o , e s d e c i r , e l g r a n 
é n f a s i s que n o s o t r o s hemos dado , además de l o s p r o y e c t o s de e x p o r t a c i o n e s , 
a l o s p r o y e c t o s r e l a c i o n a d o s con l a a u t o s u f i c i e n c i a en insumes b á s i c o s . 
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m a t e r i a s p r i m a s i n d u s t r i a l e s como s i d e r u r g i a , p e t r o q u í m i c a , no f e r r o s o s , 
p a p e l , c e l u l o s a , f e r t i l i z a n t e s , e t c . R e c i e n t e m e n t e ha s i d o n e c e s a r i o 
h a c e r una c i e r t a d e s a c e l e r a c i ó n en l a economía; o b t e n e r una economía , 
o b t e n e r una r e d u c c i ó n en e l h i a t o de r e c u r s o s r e a l e s , e s d e c i r , en l a 
d i f e r e n c i a e n t r e l a i n v e r s i ó n t o t a l r e a l i z a d a en e l p a í s y e l a h o r r o 
i n t e r n o b r a s i l e ñ o ^ N o s o t r o s hemos l o g r a d o h a c e r una economía , una 
r e d u c c i ó n de unos b i l l o n e s de c r u z e i r o s en e s t e h i a t o , en e s t a b r e c h a , 
como d i c e n l o s p a í s e s de h a b l a e s p a ñ o l a . Y e s t o ha s i d o l o g r a d o s i n 
p é r d i d a p a r a l o s p r o y e c t o s a l t a m e n t e p r i o r i t a r i o s en e l á r e a de e x p o r -
t a c i o n e s y de insumos b á s i c o s . Y e l g o b i e r n o ya ha d e s t i n a d o más de 
65 b i l l o n e s de c r u z e i r o s s ó l o e s t e año , o s e a , más de 6 b i l l o n e s de 
d ó l a r e s , s ó l o p a r a e s t a s dos á r e a s de p r o y e c t o s de e x p o r t a c i o n e s y 
p r o y e c t o s de insumos b á s i c o s o Yo m e n c i o n a r í a t ambién en e s t e campo 
de o p e r a c i o n a l i d a d d e l s i s t e m a que e s i m p o r t a n t e - me g u s t a r í a d e s t a c a r 
que B r a s i l e s un p a í s que en l o s ú l t i m o s años no ha p r e s e n t a d o d é f i c i t 
p r e s u p u e s t a r i o , n i d é f i c i t de c a j a d e l T e s o r o , e s d e c i r , n o s o t r o s no 
tenemos un d é f i c i t en e l g o b i e r n o como f u e n t e i n f l a c i o n a r i a - r e p i t o , 
e s i m p o r t a n t e que tengamos p r e o c u p a c i ó n con l a conex ión e n t r e p l a n o , 
p r o y e c t o y p r e s u p u e s t o , s e a en l a forma de PPBS u o t r a fo rma menos 
s o f i s t i c a d a , que s e p i e n s e r e a l i z a r . Por e j e m p l o , en e l s e n t i d o de 
que l a s e n t i d a d e s p ú b l i c a s deban f u n c i o n a r a t r a v é s de p r o y e c t o s , n a t u -
r a l m e n t e p r o y e c t o s d e n t r o de o t r o c o n c e p t o o de o t r a manera más s e n c i l l a 
que un g r an p r o y e c t o de i n v e r s i ó n de una e m p r e s a . Por o t r a p a r t e , que 
todo organismo de g o b i e r n o , de a d m i n i s t r a c i ó n d i r e c t a o i n d i r e c t a , 
o p e r e con métodos de p r o g r a m a c i ó n , de p r e s u p u e s t a c i ó n , de c o n t r o l , de 
c o n t a b i l i d a d de c o s t o s , de p r e o c u p a c i ó n con e l c o n t r o l f í s i c o , además 
d e l c o n t r o l f i n a n c i e r o . 

N o s o t r o s hemos h a b l a d o de s i s t e m a d inámico y una i d e a o b v i a , p e r o 
que e s i m p o r t a n t e r e p e t i r , e s que l o que en r e a l i d a d v a l e , l o que en 
r e a l i d a d i m p o r t a , no e s e l p l a n mismo, un documento que n o s o t r o s l lamamos 
p l a n , p e r o s i l a o p e r a c i ó n d e l s i s t e m a : e l p r o c e s o de e l a b o r a c i ó n de 



- 2 6 - . 

p l a n e s y p r o g r a m a s ; e l p r o c e s o de d e s t i n a c i ó n de r e c u r s o s , a t r a v é s d e l 
p r e s u p u e s t o , a e s t o s p l a n e s ; e l p r o c e s o de acompañamiento ; e l p r o c e s o 
de r e v i s i ó n , de p e r f e c c i o n a m i e n t o c o n t i n u o de l a s d e c i s i o n e s , de p e r f e c -
c i o n a m i e n t o c o n t i n u o de l a i m p l e m e n t a c i ó n . E s t o e s l o que r e a l m e n t e 
puede s e r ú t i l a l p a í s , t a n t o en r e l a c i ó n a l s e c t o r p ú b l i c o , como en 
r e l a c i ó n a l s e c t o r p r i v a d o , mucho más que l a i d e a misma de un documento 
hecho en una c i e r t a é p o c a , que debe s e r c o n s t a n t e m e n t e a c t u a l i z a d o . E l 
complemento n a t u r a l de e s t e c o n c e p t o e s l a f l e x i b i l i d a d : en e l caso 
b r a s i l e ñ o n o s o t r o s hemos Helgado a l p u n t o de t e n e r hoy e l segundo p l a n 
n a c i o n a l de d e s a r r o l l o , que decimos que e s un p l a n s i n me tas con r e l a c i ó n 
a l o s g r a n d e s o b j e t i v o s n a c i o n a l e s , con r e l a c i ó n a l a s p e c t o macroeconô-
mico . E l puede t e n e r me ta s c u a n t i f i c a d a s en l o que d i c e r e l a c i ó n con 
l o s s u b s e c t o r e s , en l o que r e s p e c t a a a s p e c t o s muy e s p e c í f i c o s , p e r o 
no en t é r m i n o s de l a t a s a de c r e c i m i e n t o , no en t é r m i n o s de l a t a s a 
de i n f l a c i ó n , no en l o que s e r e f i e r e a o t r o s g r a n d e s a g r e g a d o s econó-
m i c o s , o a l d e s a r r o l l o de c i e r t o s s e c t o r e s i n d u s t r i a l e s , o a l d e s a r r o l l o 
de l a a g r i c u l t u r a , e x a c t a m e n t e p a r a t e n e r una mayor f l e x i b i l i d a d de 
a d a p t a c i ó n a l a s c o n d i c i o n e s e m e r g e n t e s de l a s i t u a c i ó n m u n d i a l . Hay 
é p o c a s en que hay que h a c e r - y e s e l caso b r a s i l e ñ o - una d e s a c e l e -
r a c i ó n p r o g r e s i v a de l a economía p a r a man tene r l a v i t a l i d a d económica 
d e l p a í s . P a r a e s o , l a f l e x i b i l i d a d es p a r t i c u l a r m e n t e n e c e s a r i a 
p a r a q u e , a cada a ñ o , e l p l a n s u f r a a d a p t a c i o n e s en l o que se r e f i e r e 
a s u s a s p e c t o s c u a n t i t a t i v o s . 

F i n a l m e n t e , e l s i s t e m a debe s e r c o n s i s t e n t e con l a l i b e r t a d de 
i n i c i a t i v a - l i b e r t a d de i n i c i a t i v a s e a en e l s e c t o r p ú b l i c o , s e a en 
e l á r e a p r i v a d a . En e l s e c t o r p ú b l i c o , p a r t i c u l a r m e n t e en a q u e l s e n t i d o 
de d e s c e n t r a l i z a c i ó n ; en e l ca so b r a s i l e ñ o nos g u s t a r í a m e n c i o n a r , que 
l o s p l a n e s s e c t o r i a l e s son h e c h o s po r l o s s e c t o r e s mismos. Y l a f u n c i ó n 
d e l ó rgano c e n t r a l de p l a n e a m i e n t o e s s ó l o de i n t e g r a r t a l e s p l a n e s 
s e c t o r i a l e s d e n t r o d e l P l a n N a c i o n a l de D e s a r r o l l o , t e n i e n d o p r e s e n t e 
t amb ién l o s a s p e c t o s r e g i o n a l e s d e l p l a n e a m i e n t o . 
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De l a misma manera , en l a p a r t e d e l p r e i s u p u e s t o , hay l a d e s c e n -
t r a l i z a c i ó n . Las S e c r e t a r í a s G e n e r a l e s de l o s M i n i s t e r i o s son l o s 
ó r g a n o s de p l a n e a m i e n t o , de p r e s u p u e s t o , de r e f o r m a a d m i n i s t r a t i v a p a r a 
cada s e c t o r . Respec to a l a i n i c i a t i v a p r i v a d a en t é r m i n o s de p l a n e a -
mien to i n d i c a t i v o . En e l c a s o b r a s i l e ñ o , é l e s i n d i c a t i v o aún en 
r e l a c i ó n a l g o b i e r n o . Es n a t u r a l que e l p l a n , p a r a t e n e r c o n s i s t e n c i a 
con l a economía d e l mercado,- s e a i n d i c a t i v o con r e l a c i ó n a l s e c t o r 
p r i v a d o . Pe ro hoy , p a r a B r a s i l , en t é r m i n o s c u a n t i t a t i v o s de metas 
f í s i c a s , é l e s i n d i c a t i v o i n c l u s o p a r a e l g o b i e r n o , p a r a aumenta r e l 
g r ado de f l e x i b i l i d a d y a q u e l s e n t i d o d inámico d e l s i s t e m a . 

N o s o t r o s hemos buscado e l e v a r e s t a c o h e r e n c i a con l a l i b e r t a d de 
i n i c i a t i v a a l pun to de que hemos c r e a d o ya s e a mecanismos e s p e c i a l e s 
d e n t r o d e l p r e s u p u e s t o mismo, ya s e a mecanismos c o m p l e m e n t a r i o s a l 
s i s t e m a de p l a n e a m i e n t o de apoyo a l s e c t o r p r i v a d o y , p a r t i c u l a r m e n t e , 
a l d e s a r r o l l o de l a empresa p r i v a d a n a c i o n a l , m e d i a n t e i n n u m e r a b l e s 
f o n d o s que t r a n s f i e r e n r e c u r s o s p a r a e l s e c t o r p r i v a d o , y e l Banco 
N a c i o n a l de D e s a r r o l l o , l o s b a n c o s r e g i o n a l e s de d e s a r r o l l o y o t r o s 
mecanismos f i n a n c i e r o s o f i c i a l e s con a q u e l l o s o b j e t i v o s . 

F i n a l i z a n d o su d i s c u r s o e l M i n i s t r o R e i s V e l l o s o a g r a d e c i ó l a 
p r e s e n c i a de l a s d e l e g a c i o n e s d e l VI S e m i n a r i o de P r e s u p u e s t o y , 
p a r t i c u l a r m e n t e , a l a Cámara de D i p u t a d o s , po r l a c e s i ó n de s u s 
d e p e n d e n c i a s p a r a l a r e a l i z a c i ó n d e l e n c u e n t r o . 
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TEMA I : EJECUCION PRESUPUESTARIA Y SUS 
EFECTOS DE POLITICA ECONOMICA DE 

CORTO PLAZO 

C o n s i d e r a c i o n e s 

1 . La Comisión I c o n s i d e r ó e l Documento " E j e c u c i ó n p r e s u p u e s t a r i a 

y s u s e f e c t o s de p o l i t i c a económica" p r e p a r a d o p a r a e l S e m i n a r i o por 

un Grupo de T r a b a j o e s p e c i a l m e n t e d e s i g n a d o po r e l Dr . J o s é C a r l o s 

S o a r e s F r e i r e , P r e s i d e n t e dé l a Comisión de C o o r d i n a c i ó n e I m p l a n t a c i ó n 

de T é c n i c a s F i n a n c i e r a s - COCITEF, d e l B r a s i l . 

E l Grupo e s t u v o formado p o r : 

MINISTERIO DE HACIENDA 

I n s p e c c i ó n G e n e r a l de F i n a n z a s 

A r t h u r P e r e i r a , Coord inado r 

Comisión de P rog ramac ión F i n a n c i e r a 
R o s a l i n o J o s é G a l l i 

S e c r e t a r í a de Recaudac ión F e d e r a l 

He lena B a n t e l 

SECRETARIA DE PLANIFICACION DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 

S e c r e t a r í a de P r e s u p u e s t o y F i n a n z a s 
Anton io Augusto O l i v e i r a Amado 
T i l d o Noelmo Tombini 

BANCO CENTRAL DEL BRASIL 

J o s é Ribamar Mendonça Garcez 

BANCO DO BRASIL S . A. 

A l c i r A u g u s t i n h o C a l l i a r i 
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El Grupo s e b e n e f i c i ó con l a s c o n t r i b u c i o n e s de l o s D r s . 
Antonio Alves de O l i v e i r a N e t t o , S e c r e t a r i o de F i n a n z a s y P r e s u p u e s t o 
y D i r e c t o r d e l INOR, y Robe r to C a v a l c a n t i de A lbuque rque , S e c r e t a r i o 
de P l a n i f i c a c i ó n y S u p e r i n t e n d e n t e d e l IPLAN, p a r a l a s p a r t e s r e f e -
r e n t e s a l f u n c i o n a m i e n t o d e l S i s t e m a de P l a n i f i c a c i ó n d e l B r a s i l y de 
l a D r a . Lucy de Andrade Moraes en l a p a r t e de E j e c u c i ó n d e l P r e s u p u e s t o . 

2 . La Comisión s o l i c i t ó a l e x p o s i t o r d e l Tema a n t e e l p l e n á r i o 

a m p l i a c i o n e s a su p r e s e n t a c i ó n dado e l i n t e r é s de sus miembros p o r 

conocer mayores a n t e c e d e n t e s d e l p r o c e s o de e j e c u c i ó n p r e s u p u e s t a r i a 

en e l B r a s i l y s u s e f e c t o s de p o l í t i c a económica . 

3 . La Comis ión , a l i n i c i a r e l i n t e r c a m b i o de e x p e r i e n c i a s , concordó 
en que e l documento d e l B r a s i l c o n s t i t u y e un a p o r t e muy s i g n i f i c a t i v o 
pues m u e s t r a como se e s t á pon iendo en f u n c i o n a m i e n t o una c o n c e p c i ó n 
i n t e g r a d a en e l t r a t a m i e n t o de l a e j e c u c i ó n p r e s u p u e s t a r i a . En e f e c t o , 
e s t e en foque se c a r a c t e r i z a por p r e s e n t a r e x p l í c i t a m e n t e l a s v i n c u l a -
c i o n e s e i n t e r r e l a c i o n e s de l a s d i v e r s a s a c c i o n e s y p o l í t i c a s de 
e j e c u c i ó n p r e s u p u e s t a r i a . 

La Comisión aco rdó d i v i d i r e l t r a t a m i e n t o d e l Tema en dos p a r t e s : 

a ) R e l a c i o n e s e n t r e P l a n i f i c a c i ó n , P r e s u p u e s t o , e j e c u c i ó n p r e s u -

p u e s t a r i a y o t r a s á r e a s de p o l í t i c a económica , y 

b ) La e j e c u c i ó n p r e s u p u e s t a r i a , r e s u l t a d o s y s u s e f e c t o s de 

p o l í t i c a económica de c o r t o p l a z o . 

5 . En r e l a c i ó n a l subtema " a " l a Comisión e s t u v o de a c u e r d o en 
s e ñ a l a r que l a p r e s e n t a c i ó n de l o s C a p í t u l o s I y I I d e l Documento 
mos t r aban con g r a n c l a r i d a d l a s r e l a c i o n e s s u s t a n t i v a s e n t r e l a 
p l a n i f i c a c i ó n , e l P r e s u p u e s t o , l a e j e c u c i ó n p r e s u p u e s t a r i a y o t r a s 
á r e a s de p o l í t i c a económica de c o r t o p l a z o . 

En l o s i n t e r c a m b i o s de i d e a s s e c o n s i d e r a r o n l o s s i g u i e n t e s 

p u n t o s : 
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- C o m p a t i b i l i d a d g l o b a l y macroeconômica de l a e j e c u c i ó n p r e s u -
p u e s t a r i a ( i n t e g r a c i ó n d e l p l a n de mediano p l a z o con e l p r e s u p u e s t o , 
c o h e r e n c i a e n t r e l a s d i v e r s a s a c c i o n e n y p o l í t i c a s que s e l l e v a n a cabo 
en e l c o r t o p l a z o , med ic ión de l o s e f e c t o s de l a s p o l í t i c a s , u t i l i z a c i ó n 
de c u a d r o s económicos de c o n j u n t o , e s t u d i o s de c o y u n t u r a , f u e n t e s y 

u so de f o n d o s , modelos de c o m p a t i b i l i z a c i ó n e t c . ) . 

- Organismos c r e a d o s , como i n s t i t u c i o n e s e s p e c i a l e s , c o m i t é s , 
g r u p o s de t r a b a j o p a r a l o g r a r l a c o h e r e n c i a de l a s a c c i o n e s y p o l í t i c a s . 

- C o m p a t i b i l i d a d d e l p r e s u p u e s t o con l a p o l í t i c a m o n e t a r i a y 
f i n a n c i e r a ( p r o g r a m a c i ó n f i n a n c i e r a , deuda p ú b l i c a , r e l a c i o n e s con l a 
p r o g r a m a c i ó n m o n e t a r i a , u t i l i z a c i ó n de i n s t r u m e n t o s de p r o g r a m a c i ó n y 
de i n f o r m a c i o n e s p a r a e l á r e a m o n e t a r i a f i n a n c i e r a ) . 

- C o m p a t i b i l i z a c i ó n con l a p o l í t i c a de Comercio E x t e r i o r ( i ' e l a -
c i o n e s s e c t o r p ú b l i c o - s e c t o r e x t e r n o ; u t i l i z a c i ó n de i n s t r u m e n t a l 
p a r a l a p r o g r a m a c i ó n y s i s t e m a de i n f o r m a c i o n e s p a r a e l á r e a de 
Comercio E x t e r i o r ) . 

- C o m p a t i b i l i z a c i ó n con l a s m e t a s de empleo ( c u m p l i m i e n t o de 
p o l í t i c a s de r e c u r s o s humanos, u t i l i z a c i ó n de i n s t r u m e n t o s de p r o g r a -
mación e i n f o r m a c i o n e s ) . 

- C o m p a t i b i l i d a d con l a d i s p o n i b i l i d a d de b i e n e s y s e r v i c i o s 
( p r o g r a m a c i ó n f í s i c a de p r o d u c t o s e s t r a t é g i c o s y b á s i c o s , u t i l i z a c i ó n 
de i n s t r u m e n t a l ) . 

- C o m p a t i b i l i z a c i ó n con l o s p r o g r a m a s de d e s a r r o l l o c i e n t í f i c o , 
t e c n o l ó g i c o y d e l medio a m b i e n t e . 

P a r a e l d e s a r r o l l o de e s t o s p u n t o s . l a Comisión c o n s i d e r ó j u n t o 
a l a p r e s e n t a c i ó n d e l B r a s i l , l a s e x p e r i e n c i a s de l o s demás p a í s e s 
p a r t i c i p a n t e s a s í como l a de l o s r e p r e s e n t a n t e s de o rgan i smos i n t e r -
n a c i o n a l e s . 

Al a n a l i z a r l a e x p e r i e n c i a b r a s i l e ñ a , se demues t r an l o s muy 
p o s i t i v o s r e s u l t a d o s de l a v i n c u l a c i ó n e n t r e P l a n i f i c a c i ó n y P r e s u p u e s t o , 
su r e l a c i ó n con l o s a s p e c t o s m o n e t a r i o s , de comerc io e x t e r i o r , de 
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empleo , de d i s p o n i b i l i d a d r e a l de r e c u r s o s , de manera de h a c e r c o h e -
r e n t e s l a s d i v e r s a s p o l í t i c a s de d e s a r r o l l o económico y s o c i a l . 

También conoc ió con g r a n i n t e r é s l o s mecanismos de f i n a n c i a m i e n t o , 
e s p e c i a l m e n t e l o s v i n c u l a d o s a l a deuda p ú b l i c a . 

E l Grupo de T r a b a j o que p r e p a r ó e l Documento c o n s t i t u y e una demos-
t r a c i ó n de l o s e s f u e r z o s que se v i e n e n r e a l i z a n d o po r e l Gobie rno F e d e r a l 
p a r a i n t e g r a r l o s d i v e r s o s o r g a n i s m o s en e l p r o c e s o de f o r m u l a c i ó n y 
c r i s t a l i z a c i ó n de p l a n e s y p r o g r a m a s . 

Por su p a r t e , l o s r e p r e s e n t a n t e s de l o s p a í s e s m o s t r a r o n su 
c o i n c i d e n c i a con e s t e e n f o q u e i n t e g r a d o d e l B r a s i l y p r e s e n t a r o n d i v e r s a s 
e x p e r i e n c i a s en c u a n t o a l a i n t e r r e l a c i ó n e n t r e o r g a n i s m o s , a c c i o n e s y 
p o l í t i c a s i m p r e s c i n d i b l e s en un p r o c e s o de d e s a r r o l l o . Muchos de e l l o s , 
s i n embargo, r e c o n o c i e r o n que se t r a t a de una t a r e a de g r a n magni tud 
pues en muchos c a s o s no e s t á n s u f i c i e n t e m e n t e d e s a r r o l l a d o s l o s s i s t e m a s 
de l a p l a n i f i c a c i ó n , de i n f o r m á t i c a , de c o n t a b i l i d a d , de s u m i n i s t r o s , 
e t c . , l o s c u a l e s s ó l o son u t i l i z a d o s en a l g u n a s á r e a s de l a a d m i n i s -
t r a c i ó n . Además, e s f r e c u e n t e que no se d i s p o n g a d e l p e r s o n a l t é c n i c o 
adecuado p a r a h a c e r f u n c i o n a r un s i s t e m a i n t e g r a d o que r e q u i e r e una 
l e n t a m a d u r a c i ó n . 

De t o d a s f o r m a s , l o s p a r t i c i p a n t e s c o n v i n i e r o n en que e l p r e s u -
p u e s t o en l o s ú l t i m o s años ha r e a l i z a d o i m p o r t a n t e s p r o g r e s o s a l e s t a r 
c o n v i r t i é n d o s e en un v e r d a d e r o i n s t r u m e n t o de p l a n i f i c a c i ó n . 

6 . En r e l a c i ó n a l p u n t o " b " l a Comisión c o n s i d e r ó l o s s i g u i e n t e s 
a s p e c t o s b á s i c o s : 

- e l p r o c e s o de e j e c u c i ó n p r e s u p u e s t a r i a 
- l a p rog ramac ión de l a e j e c u c i ó n 
- l a p r o g r a m a c i ó n f i n a n c i e r a 
- l a e j e c u c i ó n de l o s i n g r e s o s 

- l a e j e c u c i ó n de l o s g a s t o s 
- e l c o n t r o l 
- l o s s i s t e m a s de a b a s t e c i m i e n t o 
- l a o r g a n i z a c i ó n p a r a l a e j e c u c i ó n p r e s u p u e s t a r i a . 
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E l t r a t a m i e n t o de e s t o s p u n t o s s e r e a l i z ó d e n t r o d e l marco de 
c o h e r e n c i a e s t a b l e c i d o en e l subteraa " a " . 

Los p a r t i c i p a n t e s p u d i e r o n a p r e c i a r cómo l o s i n s t r u m e n t o s p u e s t o s 
en p r á c t i c a po r B r a s i l y l a moda l i dad de o r g a n i z a c i ó n a d o p t a d a e s t á n 
p e r m i t i e n d o que l a e j e c u c i ó n d e l p r e s u p u e s t o s a t i s f a g a r e q u i s i t o s de 
p l a n i f i c a c i ó n , de f l e x i b i l i d a d , de e n f r e n t a m i e n t o de s i t u a c i o n e s 
c o y u n t u r a l e s , de i n f o r m a c i ó n , de acompañamien to , e v a l u a c i ó n y c o n t r o l . 

Llamó l a a t e n c i ó n de l o s p a r t i c i p a n t e s , e l s i s t e m a de r e c a u d a c i ó n 
de i n g r e s o s a c a r g o d e l s i s t e m a b a n c a r i o que cumple no s ó l o f u n c i o n e s 
de a d m i n i s t r a c i ó n e f i c i e n t e s i n o t amb ién de r e g u l a c i ó n de l o s medios 
de p a g o s . I g u a l m e n t e , l o s mecanismos u t i l i z a d o s en l a deuda p ú b l i c a 
cumplen i m p o r t a n t e s f u n c i o n e s t a n t o en p r o c e s o de a h o r r o e i n v e r s i ó n 
como en l a r e g u l a c i ó n de l o s medios de p a g o . 

También d e s t a c a r o n l a c a p a c i d a d de r e a c c i ó n d e l s i s t e m a de 
e j e c u c i ó n p r e s u p u e s t a r i a y p r o g r a m a c i ó n f i n a n c i e r a a n t e c o n d i c i o n a n t e s , 
ya s e a n i n t e r n o s o e x t e r n o s . La f l u i d e z en e l s i s t e m a de i n f o r m a c i o n e s 
e s t á p e r m i t i e n d o a l o s ó r g a n o s de d i r e c c i ó n y c o o r d i n a c i ó n económica 
l a o p o r t u n a c o r r e c c i ó n p a r a l a m e j o r c o n s e c u c i ó n de l o s o b j e t i v o s y 
m e t a s d e l d e s a r r o l l o . Los e x p o s i t o r e s d e l B r a s i l s e ñ a l a r o n , s i n embargo, 
que e s t e p r o c e s o e s t á en c o n t i n u o p e r f e c c i o n a m i e n t o y que se r e a l i z a n 
pe rmanen temen te m e j o r a m i e n t o s p a r a su o p e r a c i ó n . 

Los p a r t i c i p a n t e s p r e s e n t a r o n s u s p r o p i a s e x p e r i e n c i a s en e l 
p r o c e s o de e j e c u c i ó n p r e s u p u e s t a r i a a n o t a n d o d i v e r s a s d i f i c u l t a d e s 
o c a s i o n a d a s p o r l o s p r o c e s o s i n f l a c i o n a r i o s , y l a s l i m i t a c i o n e s de 
l o s i n s t r u m e n t o s d i s p o n i b l e s p a r a a f r o n t a r l o s , l o s e f e c t o s de l a 
e l e v a c i ó n de l o s p r e c i o s de l o s p r o d u c t o s b á s i c o s » l a s r i g i d e c e s de 
l o s s i s t e m a s t r i b u t a r i o s , l a s d i f i c u l t a d e s d e l f i n a n c i a m i e n t o p a r a 
l a i n v e r s i ó n . 

También a b o r d a r o n p r o b l e m a s r e l a c i o n a d o s con l o s mecanismos de 
l a e j e c u c i ó n p r e s u p u e s t a l y l a s t r a b a s que e l l o s p r e s e n t a n p a r a l a 
adecuada e j e c u c i ó n de l o s p r o y e c t o s . 
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Varios de el los señalaron que en sus países se están realizando 
esfuerzos para dar una mayor f lex ib i l idad a la ejecución presupuestaria, 
mejorando los sistemas de dirección y control. Otros mencionaron que 
los procedimientos de ejecución presupuestal y los sistemas contables 
y de auditoria mantienen en algunos casos diferentes grados de comple-
jidad que en muchas ocasiones hacen d i f í c i l la operación de los programas. 

Sin embargo, la mayoría de los participantes concordó en que, 
en sus países se están realizando signif icativos progresos en la moder-
nización de la ejecución presupuestaria. 

Hubo coincidencia finalmente en que para el tratamiento de los 
puntos a que hace referencia el subtema "b" debe realizarse una tarea 
permanente de perfeccionamiento. 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

Sobre la base de sus deliberaciones y de los antecedentes anteriormente 
expuestos, los participantes acordaron las siguientes conclusiones y 
recomendaciones: 

1. De las consideraciones anteriores se concluye que el presupuesto 
adquiere su verdadera dimensión cuando se aborda dentro de un sistema 
integrado de planificación y de toma de decisiones que oriente y 
estimule a los sectores público y privado para el logro de los objetivos 
f i jados en los respectivos Planes Nacionales de Desarrollo. 

Es necesario para el lo que se continúe con los esfuerzos para 
lograr la compatibilidad del presupuesto con los demás instrumentos 
de la polít ica económica de corto plazo (un ano) especialmente en lo 
relativo a las esferas monetaria y financiera, de comercio exterior, 
de empleo y de disponibilidad de bienes y servicios. 

2. Se recomienda a los países que intensifiquen sus esfuerzos 
tendientes a lograr en forma más integral la aplicación del presu-
puesto por programa para que se transforme en un verdadero instrumento 
de ejecución de planes. 
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3 . Se sugiere el establecimiento de sistemas de contabilidad f i sca l 
integrada y de información financiera que sirvan de instrumento eficaz 
en el proceso de toma de decisiones de la pol ít ica gubernamental. 

k. Señalar que la ejecución presupuestaria, tanto f í s i ca como finan-
ciera, teniendo «n consideración las características especiales de 
cada país, debe programarse y manejarse en estrecha relación con las 
diversas pol ít icas y acciones de corto plazo de ta l manera que sus 
efectos sean coherentes con la consecución de objetivos en el mediano 
plazo. 

5 . Recomendar a los países un intercambio permanente de información 
sobre este tema, sugiriéndoles la preparación en el más corto plazo, 
de documentos que re f le jen sus experiencias, logros y obstáculos. 
Recomendar asimismo, a los organismos internacionales y a la ASIP que 
apoyen y fac i l i ten este intercambio. 

6. Sugerir a la Secretaría de Planificación de Brasi l , a la Secre-
taría de OEA y a ASIP el envío de la documentación y conclusiones de 
este Seminario a los responsables de organismos de planificación, 
bancos centrales, instituciones contraloras y de administración de 
ingresos, y otros organismos vinculados de los países, para continuar 
ampliando el diálogo y proseguir la integración con otras áreas. 

7. Teniendo en cuenta la relevancia del tema para los países de la 
región y la necesidad de continuar con su tratamiento, se recomienda 
la realización, para el VII Seminario de Presupuesto, de una mesa 
redonda en la que participen representantes de direcciones de presu-
puesto, de organismos de planificación, de bancos centrales, de órganos 
de control y otras. 

8. Recomendar a los países, a los organismos internacionales, de 
cooperación b i latera l y a la ASIP, promover la colaboración técnica 
y la capacitación para mejorar la ejecución de presupuesto y programas 
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de desarrollo. Recomendarles asimismo continúen pr'omoviendo la inves-
tigación para seguir progresando en estas áreas. 

9. Recomendar a los paises participantes, el intercambio de funcio-
narios que actúan en el campo de la ejecución presupuestaria, a f in de 
impulsar la cooperación entre los mismos. 
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BREVES NOTAS SOBRE LA PLANIFICACION EN 
HONDURAS Y HAITI 

Honduras 

El organismo rector de l a plajiif icaciôn es e l Consejo Superior de 
Planificación Económica (CONSTJPLAN) dirigido por el t i tu lar del 
Poder Ejecutivo. El Consejo posee una Secretaría Técnica encar-
gada de formular las proposiciones de pol í t ica de desarrollo de 
acuerdo a las funciones que le han sido asignadas. La dirección 
de l a Secretaría está a cargo de un Secretario Ejecutivo. 

En varios ministerios y organismos especializados y autó-
nomos existen unidades o departamentos de planificación. En otros 
se encuentran en vías de organización. El Gobierno contempla que 
una parte importante de l a planificación sectorial y especializada 
sea delegada progresivsunente a estas unidades descentralizadas por 
l a Secretaria Técnica de CONSUPLAN. 

En l a actualidad se encuentra en vigencia el Plan de desa-
r ro l lo 197^-1978 formulado con l a dirección de CONSUPLAN. 

El Plan contiene tres grupos de objetivos básicos: El primero 
incluye aquellos objetivos vinculados a una equitativa distribución 
del ingreso y de los medios de producción, asegurando a la totalidad 
de l a población un nivel compatible con las necesidades vita les , 
de manera de mejorar las condiciones actuales de vida, particular-
mente de l a población campesina, y disminuyendo las tasas de 
desempleo y subempleo. 

El segundo grupo de objetivos se asocia a l a producción y el 
uso de los máximos beneficios del valor agregado en el proceso de 
producción, l a racionalización de la explotación de recursos naturales 
en beneficio de l a comunidad hondureña, l a transformación de l a estruc-
tura productiva nacional a través de l a diversificación y el crecimiento 
sostenido y, finalmente, l a modernización y ensanche de l a industria 
nacional. 
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Por último, se desea fortalecer l a posición de l a economía 
frente a los cambios del mercado internacional. 

Como consecuencia de los perjuicios provocados por e l 
Huracán F i f í en el sistema econômico y en l a sociedad hondureña, 
la Secretaría Técnica del Consejo Superior de Planificación 
Económica se vió en l a necesidad de efectuar una revisión de las 
metas del Plan Nacional de Desarrollo, a f in de ajustarlo a las 
nuevas condiciones creadas por el desastre. 

Esta revisión mantuvo en vigencia l a estrategia, objetivos 
y pol ít icas contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo. Por lo 
tanto, las acciones de reconstrucción se enmarcan dentro de estos 
lincamientos. Esto es, las tareas destinadas a reponer l a infraes-
tructura, rehabil itar tierras y plantaciones agrícolas, rest i tu ir 
l a masa ganadera, retomar el ritmó de l a producción, mejorar las 
condiciones económicas y sociales de los damnificados, se efectúan 
bajo el marco central del Plan. 

En l a actualidad se encuentra en vigencia el Plan Operativo 
y Presupuesto por Programas para 1977» que aborda en forma especial 
l a parte correspondiente al sector público y se están realizando 
los estudios preliminares para l a formulación del próximo plan de 
desarrollo para el período 1979-1983. 

El Gobierno considera como pr ior i tar ias las tareas de evaluación 
del actual Plan de Desarrollo, l a preparación de las bases para el 
próximo plan, el perfeccionamiento de los sistemas de planes anuales 
operativos y el mejoramiento de la administración de programas y 
proyectos de desarrol lo. Está dando también especial importancia a 
l a formación acelerada de cuadros técnicos para fortalecer los orga-
nismos de planificación en sus diversos niveles. 
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Haití 

El organismo rector de la planificación es e l Consejo Nacional de 
Desarrollo y de Planificación (CONADEP), presidido por el Jefe 
del Estado. Este Consejo posee una Secretaria Ejecutiva encargada 
de: proponer y real izar las actividades de planificación que adopta 
el Consejo, en particular, l a ejecución del presupuesto de desa-
r ro l lo y l a coordinación de la realización de los proyectos del 
sector público; y de formalizar y transmitir las directivas que 
para cada una de las unidades sectoriales de planificación acuerda 
el Consejo. 

La SecretaJTÍa Ejecutiva ha ido ampliando y consolidando su 
participación institucional en l a formulación y conducción de l a 
po l í t ica de desarrollo durante el período 1971-1976. Para el lo 
ha contado con tres medios básicos: l a proposición de las pr ior i -
dades de l a planificación y las proyecciones quinquenales; el control 
anual del presupuesto de desarrollo y la orientación y el apoyo 
técnico de las unidades sectoriales para su creación y fortalecimiento. 

En los últimos años, los mecanismos básicos utilizados por 
CONADEP han sido las prioridades de la planificación y las proyec-
ciones quinquenales incluidas en el Plan Quinquenal 1971-1976, y los 
planes financieros de los programas de desarrollo correspondientes 
a ejercicios anuales en que se dividió l a ejecución del Plan. 

Característica central del período en las actividades de la 
planificación en Haití ha sido l a combinación de un esfuerzo por 
entregar una versión de las posibles tareas a emprender en el proceso 
de desarrollo para los agentes públicos y privados, con el estrecho 
control de l a asignación de recursos y la realización de los corres-
pondientes proyectos de desarrollo asignados al sector público. 

En el plano sectorial se han hecho importantes esfuerzos para 
introducir o reforzar la elaboración de programas quinquenales en 
correspondencia con el Plan Global. 
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Haití ha dado término a l a formulación del Plan de Desa-
r ro l lo 1976-1981. 

Sus bases estratégicas conciben el desarrollo de Haití como 
la puesta en marcha de un proceso racional de crecimiento y de 
cambios de estructuras, y como l a creación de condiciones perma-
nentes favorables a una distribución equitativa de los beneficios 
económicos y sociales. La tarea esencial consistirá en formular, 
analizar y resolver los grandes, problemas siguientes: a largo plazo 
obtener una repartición racional de l a población haitiana en el 
limitado espacio del terr i tor io nacional el que deberá ser conve-
nientemente desarrollado; a mediano plazo crear las condiciones 
de un desarrollo acelerado de l a economía favoreciendo el desarrollo 
de l a industria y los servicios. En lo inmediato se deben tomar 
las medidas para poner término a l a depredación del suelo, a la 
situación dramática de l a agricultura y proceder al mejoramiento de 
las condiciones de producción y de vida del campesinado. 

Las opciones del Gobierno de Haití en materia de sectores 
prior itar ias son: l a agricultura, las infraestructuras industriales 
descentralizadas y l a educación y l a formación profesional. 

El Plan contempla la continuación de los proyectos en curso del 
Plan Quinquenal anterior 197I-I976 y aborda las acciones de inversión 
para cumplir los objetivos f i j ados para el período I 9 7 6 - I 9 8 I , es decir: 
los proyectos con estudios terminados, los que están en vías de ser 
completados y los estudios a inic iarse. El Plan establece l a necesidad 
de fortalecer el Sistema Nacional de Planificación y Proyectos como un 
requisito básico para su adecuada ejecución. 
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ACTIVIDADES DEL ILPES 

LOS 15 AÑOS DEL ILPES 

Solidaridad Latinoamericana con el ILPES 

A través de su existencia el Instituto ha contado con el permanente 
respaldo de los Gobiernos Latinoamericanos. Debe destacarse, sin 
embargo, el más reciente apoyo brindado en forma decidida y conjunta 
por los gobiernos a través de sus Ministerios de Planificación, 
Cancillerías y Embajadores ante las Naciones Unidas. Esta nueva 
demostración de solidaridad con el ILPES resulta ser particularmente 
estimulante al coincidir con sus quince años de vida. 

En efecto, y ta l como se había informado en el primer número 
de este Boletín de Planificación, el Subcomité Técnico del ILPES a 
nivel ministerial, que se reuniera en Bogotá en septiembre de 1976, 
propuso una serie de recomendaciones tendientes a dotar al Instituto 
de una mayor estabilidad financiera. Las más inmediatas buscaban 
la mantención del aporte acordado con el PNUD para 1977 y el apoyo 
a las gestiones que la Secretaría Ejecutiva de la CEPAL y el ILPES 
estaban realizando para obtener recursos del presupuesto regular de 
las Naciones Unidas. Simultáneamente, se instaba a los países a 
aumentar o sostener sus contribuciones al ILPES. 

En el cumplimiento de estos acuerdos el Presidente del Comité 
Técnico del ILPES y Ministro de Planificación y Polít ica Económica 
de Panamá, doctor Nicolás Ardito Barletta, a nombre del Subcomité 
se dir igió al PNUD para que este organismo mantuviera el apoyo finan-
ciero previamente acordado, y a los señores Ministros de Planificación 
solicitándoles se comunicaran con sus colegas de Relaciones Exteriores 
para que éstos, a través de los Embajadores ante las Naciones Unidas, 
apoyaran las gestiones que podrían culminar en un financiamiento más 
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amplio y estable, como correspondería a un organismo que los gobiernos 
habían decidido que fuera permanente. 

Como resultado de estas acciones el Grupo Latinoamericano, 
formado por todos los Embajadores de los países latinoamericanos 
ante Naciones Unidas, analizó en el mes de noviembre de 1976, la 
situación y perspectivas del ILPES y, en forma unánime, acogió las 
recomendaciones del Subcomité Técnico. Acordó, por lo tanto, dar 
pleno respaldo al Instituto poí considerar, entre otros argumentos, 
que " . . . (e l ILPES) representa un valioso activo para los países 
latinoamericanos, que lo consideran como propio y que ven en él una 
institución que no sólo presta importantes servicios en asesoría, 
capacitación e investigaciones en el campo de la planificación, sino 
que se puede convertir, y de hecho lo está haciendo, en un instru-
mento fundamental para la integración, la cooperación y el inter-
cambio entre los países de la región. Su nueva función de Secretaría 
Técnica de los organismos de planificación y de la Conferencia de 
Ministros de Planificación, que se institucionalizará a partir del 
próximo año, así como su pol ít ica de trabajar en estrecha colaboración 
con los países, garantizan el éxito esperado. 

Esta es la razón por la cual los Gobiernos Latinoamericanos, 
por intermedio de sus cancil lerías y Ministerios de Planificación, 
le han otorgado la más alta prioridad a sus programas y han ofrecido 
amplio respaldo a su gestión actual y futura. " 

Así, el Grupo, a través de su Presidente, el señor Embajador 
Julio Asencio Wunderlich, decidió, por una parte, dir ig irse a las 
autoridades del PNUD para so l ic i tar le la mantención del aporte al 
ILPES y por otra, respaldar la proposición de incluir en el presu-
puesto regular de las Naciones Unidas financiamiento para el ILPES. 

El apoyo de los señores Embajadores, del Consejo Asesor para 
Asuntos Administrativos y Presupuéstales (A.C.A.B.Q.) y de la 
Comisión Quinta fue decisivo para que la Asamblea General aprobara 
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en el mes de diciembre una respaldo financiero temporal a l ILPES 
a través de la CEPAL. Este hecho tiene una gran significación ya 
que, por primera vez, el Instituto obtiene financiamiento del presu-
puesto regular de las Naciones Unidas. Esto, a la vez que representa 
un reconocimien4;o a las tareas realizadas por el ILPES en sus 15 años 
de vida, compromete al Instituto aún más con su pol ít ica de servir 
cada vez en mejor forma a los países de la región y de trabajar con 
el los coordinadamente y en estrecha colaboración. 
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PROGRAMA DE SERVICIOS DE ASESORIA 

1. Actividades en 1976 

La creciente y diversificada demanda de los servicios de asesoría 
del ILPES ha llevado al Programa de Servicios de Asesoría a establecer 
nuevas formas de acción, a f in de multiplicar el trabajo de su equipo 
básico. Las misiones dirigidas por técnicos de su staf f permanente 
e integradas por consultores de corto plazo, han aumentado sustan-
cialmente la capacidad de la cooperación técnica del ILPES a los 
países. Si bien la cooperación en materia de estrategias de largo 
plazo y planes de mediano plazo continúa como una de las principales 
labores de asesoría, los países están cada vez más interesados en 
el perfeccionamiento de sus sistemas de ejecución y control de planes, 
planificación regional y urbana, evaluación de planes, y de políticas 
económicas. La cooperación técnica del ILPES a los países, a s o l i -
citud de sus Gobiernos, ha sido en 1976 la siguiente: 

1. En Bolivia,luego de la cooperación con el Ministerio de Planea-
miento y Coordinación de la Presidencia de la República en la elabo-
ración del Plan de Desarrollo Económico y Social 1976-1980, se 
inició el apoyo para la elaboración del Plan Anual Operativo para 
1977- La acción del sistema nacional de planificación ha sido deter-
minante en el dinamismo que ha tenido la economía boliviana en los 
últimos años. 

2. En Venezuela, la cooperación técnica del ILPES ha estado d i r i -
gida a la : evaluación de las polít icas agrícolas del Gobierno y en 
particular de la pol ít ica de precios, financiamiento de la producción 
y subsidios; definición de la pol ít ica industrial re lat iva a los 
bienes intermedios y de capital, así como implantación de políticas 
instrumentales para sustitución de las importaciones de esos bienes 
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y la evaluación de la política espacial planteada en el V Plan de 
la Nación y en otros documentos del Gobierno. 

3 . En E c u a d o r , e l ILPES ha c o l a b o r a d o con l a J u n t a N a c i o n a l de 

P l a n i f i c a c i ó n en l a e v a l u a c i ó n d e l P l a n I n t e g r a l de T r a n s f o r m a c i ó n y 

D e s a r r o l l o 1 9 7 5 - 1 9 7 7 . E l I n s t i t u t o , ha apoyado a JUNAPLA en l a 

e v a l u a c i ó n d e l i m p a c t o de l o s r e c u r s o s a d i c i o n a l e s d e l p e t r ó l e o en 

e l d inamismo económico d e l p a í s , . e n e l cambio de -su e s t r u c t u r a 

p r o d u c t i v a y s o c i a l , en e l n i v e l d e l empleo y en l a d i s t r i b u c i ó n d e l 

i n g r e s o , en e l p a p e l que ha j u g a d o e l s e c t o r a g r o p e c u a r i o y l a a c c i ó n 

d e l G o b i e r n o en e l campo s o c i a l . 

En Chile, el ILPES asesoró a la Secretaría' de Planificación y 
Coordinación de la IV Región (Coquimbo) en la formulación del Plan 
de Acción Anual 1977i que incluyó un Programa de Emergencia auspiciado 
por el Ministerio del Interior y ODEPLAN para eiifrentar los efectos 
del inicio de un ciclo de sequía de graves consecuencias para esta 
Región semiárida. El Instituto a solicitud del Gobierno, el PNUD 
y los organismos de cooperación técnica internacional, coordinó la 
ayuda brindada al Gobierno por la CEPAL, la OEA, el IICA y algunos 
proyectos regionales y nacionales del PNÜD. 

Posteriormente, en coordinación con la Subdirección Regional 
de ODEPLAN, se asesoró y participó con SERPLAC (IV Región) en la 
formulación preliminar y el diseño del programa de trabajo para la 
formulación definitiva del Plan de Desarrollo Regional (1978-I981) 
de la IV Región. 

5. En Brasil , la cooperación técnica del ILPES se ha centrado en 
los subsistemas estaduales de planificación y en fortalecer su 
vinculación con el sistema nacional a nivel de Brasi l ia . Los Estados 
asistidos han sido: Minas Gerais, Bahía y Pernambuco. 
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6. En Panamá se cooperó con el Ministerio de Planificación y 
Política Económica de Panamá en la evaluación de algunos aspectos 
del Plan de Desarrollo que cubre el período I976-I98O. El ILPES ha 
actuado como agencia especializada dentro de un convenio firmado 
entre el Gobierno de Panamá y el Banco Interamericano de Desarrollo. 

En Haití se colaboró con el Consejo Nacional de Desarrollo y 
Planificación (CONADEP) en las etapas f inales de la formulación del 
Plan Nacional de Desarrollo I976-I98I y en las bases para la plani-
ficación operativa. 

8. En Costa Rica se cooperó con las autoridades nacionales en la 
revisión del Plan y en la formulación de medidas de pol ít ica econó-
mica encaminadas al cumplimiento de los objetivos de largo plazo. 
Esta asesoría se llevó a cabo en estrecha relación con el PNUD y 

de acuerdo a las bases de un convenio formado entre e l Gobierno de 
Costa Rica y el Banco Interamericano de Desarrollo. 

9. En República Dominicana se cooperó con el Bnaco Central en 
aspectos vinculados con la programación monetaria financiera. 

2. Síntesis del programa de asesoría 
del ILPES para 1977 

La cooperación técnica del ILPES a los países en materia de asesoría 
estará centrada básicamente en el fortalecimiento de los sistemas 
nacionales de planificación y se materializará a través del apoyo 
en la evaluación de planes y pol ít icas de desarrollo, elaboración 
de estrategias de largo plazo, plan de corto plazo, sistemas de 
control y acompañamiento de planes y entrenamiento en servicio. 

En resumen, las acciones que desarrollará ILPES para el año 
1977 son las siguientes: 
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1. Ecuador 

Se c o n t i n u a r á con l a c o o p e r a c i ó n t é c n i c a que se e s t á b r i n d a n d o 

a l a J u n t a N a c i o n a l de P l a n i f i c a c i ó n p a r a e v a l u a c i ó n d e l P l a n I n t e g r a l 

de T r a n s f o r m a c i ó n y D e s a r r o l l o 1973-77-

La a s e s o r í a d e l ILPES a b o r d a r á b á s i c a m e n t e e l marco g l o b a l , 

e l s e c t o r a g r o p e c u a r i o , e l s i s t e m a n a c i o n a l de p r o y e c t o s y e l 

p r o c e s o de i n v e r s i ó n , l o s s e c t o r e s s o c i a l e s y e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l . 

E l á r e a de e v a l u a c i ó n de p l a n e s , como t r a b a j o s i s t e m á t i c o 

de t r a t a m i e n t o r e c i e n t e po r e l ILPES, r e v i s t e e s p e c i a l i m p o r t a n c i a 

p a r a l a s f u t u r a s a c c i o n e s de c o o p e r a c i ó n t é c n i c a con l o s p a í s e s . 

Por e s t e m o t i v o , e l ILPES l e ha a s i g n a d o a l t a p r i o r i d a d , en su 

p rograma de t r a b a j o p a r a 1977. 

2 . B o l i v i a . 

Se c o n t i n u a r á con l a c o o p e r a c i ó n a l M i n i s t e r i o de C o o r d i n a c i ó n 
y P l a n e a m i e n t o en e l p e r f e c c i o n a m i e n t o de un s i s t e m a n a c i o n a l de 
c o n t r o l y e j e c u c i ó n d e l P l a n de D e s a r r o l l o Económico y S o c i a l 
1976-1980 , y en l a xmplementac ión d e l P l a n O p e r a t i v o p a r a 1977. 

3 . B r a s i l 

La c o o p e r a c i ó n t é c n i c a en B r a s i l e s t á d i r i g i d a h a c i a e l f o r t a -

l e c i m i e n t o de l o s s i s t e m a s e s t a d u a l e s de p l a n i f i c a c i ó n . Por o t r o 

l a d o , e l ILPES l l e v a a cabo una e x p e r i e n c i a i m p o r t a n t e en e l campo 

de l a p l a n i f i c a c i ó n u r b a n a , en e l á r e a m e t r o p o l i t a n a de R e c i f e -

Pernambuco. E s t a labox"- p e r m i t i r á un me jo r c o n o c i m i e n t o a c e r c a dé 

l a s i n t e r r e l a c i o n e s e n t r e l a s v a r i a b l e s u r b a n a s , r e g i o n a l e s y n a c i o -

n a l e s , tema que merece s e r e s t u d i a d o con mayor p r o f u n d i d a d en e l 

c o n t e x t o de l a r e a l i d a d l a t i n o a m e r i c a n a . 
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La labor del ILPES en Brasil abarca los siguientes Estados: 
Minas Gerais 
Se continuará con la labor que viene desarrollando el ILPES 

para fortalecer el sistema estadual de planificación. 
En esta etapa, la cooperación técnica del ILPES a la "Secre-

taria de Planejamento do Estado de Minas Gerais", estará centrada 
en los siguientes tópicos: 

a) Implementación de un sistema de acompañamiento del 
" I I Plano Mineiro de Desenvolvimento Economico e Social 1976-1979"; 

b) Perfeccionamiento del sistema estadual de informaciones 
para planificación; 

c) Perfeccionamiento del proceso de elaboración de las cuentas 
regionales. 

El convenio con Minas Gerais incorpora la cooperación técnica 
al Estado para la implementación del proyecto de desarrollo económico 
y social de la Zona da Mata financiado por el Banco Mundial. Esta 
es una modalidad de acción del ILPES, que interviene por primera vez 
en un proyecto de desarrollo regional financiado por el Banco Mundial 
en calidad de agencia de asistencia técnica, a la entidad nacional 
encargada de su implementación. 

Bahia 
La cooperación técnica que el ILPES otorgará a l "Estado da 

Bahía", a través del Centro de Planejamento, institución vinculada 
a la Secretaría do Planejamento, Ciencia e Tecnología do Estado de 
Bahía, abordará los siguientes trabajos: 

a) Analizar y evaluar el desarrollo económico y social del Estado 
en los últimos años a nivel global, espacial y sectorial para detectar 
y explicar el actual modelo y los principales problemas de desarrollo 
socioeconómico del Estado; 
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b) Definir una estrategia de desarrollo a mediano y largo 
plazo e indicar las medidas más importantes que deberán ser 
puestas en práctica; 

c) Evaluar el actual "Sistema Estadual de Planejamento" en 
sus aspectos técnico-administrativos y proponer medidas de moder-
nización y adecuación para el fortalecimiento y mejor desempeño 
de sus funciones específicas; 

d) Estructurar, articular e implantar el "Sistema Estadual 
de Estatística" para que responda a las necesidades de la p l an i f i -
cación y de los marcos cuantitativos para los planes, programas y 
proyectos del Gobierno; y 

e) Apoyar- e l desarrollo sistemático y continuo de las act iv i -
dades programáticas de corto y mediano plazo actualmente en ejecución 
y en fase de elaboración, a f in de evaluar y dar consistencia interna 
a los programas y al esfuerzo de planificación que se viene realizando. 

Pernambuco - Región Metropolitana de Recife 
La labor del ILPES será l a de ayudar a la "Fundação de Desenvol-

vimento da Região Metropolitana do Recife" en materia de planificación 
urbana y en su tarea de i r progresivamente estructurando un sistema 
de gobierno para l a región metropolitana. La cooperación técnica 
específica del ILPES comprende: 

a) Asesorar en l a definición operacional de l a estrategia del 
"Plan de Desarrollo Integrado de l a Región Metropolitana de Recife" 
(PDI/RMR); 

b) Promover el desarrollo industrial y de oferta de empleo; 
c) Identificación de las estructuras institucionales adecuadas 

a la ejecución de los servicios de interés metropolitano; 
d) Concepción y operación de métodos e instrumentos de control, 

estímulos y orientación del desarrollo metropolitano. 
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Otras asesorías 
Varios organismos de planificación están previendo l a coope-

ración del ILPES para el presente año. Se pueden adelantar los 
posibles requerimientos de Haití , El Salvador, Honduras y 
Costa Eica. Venezuela también está considerando la continuación 
de la asesoría del ILPES. 

En lo que respecta a Haití se encuentra en vías de aprobación 
un proyecto con financiamiento del PNUD y se ha designado a l a 
Oficina de Cooperación Técnica de las Naciones Unidas, Agencia 
Ejecutora en asociación con el ILPES. 

A través de este proyecto se as is t i rá a l Consejo de P l an i f i -
cación de Haití en aspectos de presupuesto y planificación de 
corto plazo. 

ILPES con el patrocinio de los Gobiernos de Bolivia, Honduras, 
El Salvador y Haití ha sometido a l a Agencia para el Desarrollo 
Internacional (CIDA) de Canadá un proyecto para l a realización de 
acciones de asesoría, capacitación e investigación. Al aprobarse 
el Proyecto, los trabajos en lo que respecta a asesoría, podrían 
iniciarse en el Segundo Semestre. 
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INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS EN PLANIFICACION 

Progresivamente se está dando cumplimiento a l a Resolución 351 (XVI) 
de la CEPAL que dispone que el ILPEiS coopere en el intercambio de 
experiencias y de investigaciones sobre planificación global sectorial 
y regional (zonal) entre los organismos de planificación de los países 
miembros, para fomentar las actividades de colaboración entre e l los . 

I 
En efecto, se está estableciendo una relación más estrecha 

entre los organismos de planificación y algunos de el los han tomado 
medidas especiales para l levar a cabo el intercambio. Puede citarse 
el caso de la Secretaría de Planificación y Coordinación del Brasil 
cuya Secretaría de Presupuesto y Finanzas se está haciendo cargo 
del intercambio en el área de presupuesto y su vinculación con la 
Planificación. 

El Sr. Antonio Alves de Oliveira Neto, Secretario de Presupuesto 
y Finanza se está comunicando con todos los organismos de planificación 
de la Región para enviarles documentación sobre presupuesto y plani-
f icación. Colabora directamente en estas tareas el Director de 
Programación de l a Secretaría, Sr. Antonio Augusto de Oliveira Amado, 
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DISEÑO DE PLANES REGIONALES: METODOS Y TECNICAS 
DE PLANÍFICACION REGIONAL 

E d i t a d o p o r e l Cen t ro de 
P e r f e c c i o n a m i e n t o d e l C o l e g i o 
de I n g e n i e r o s de Caminos, 
C a n a l e s y P u e r t o s de E s p a ñ a . 
E d i t o r i a l EDIX 
Moreto 15 , 3 0 , MADRID 
ESPAÑA S e r g i o B o i s i e r 
E d i c i ó n e x c l u s i v a en l e n g u a 
c a s t e l l a n a d e l t e x t o e l a b o r a d o 
p a r a e l c u r s o de P l a n i f i c a c i ó n 
R e g i o n a l d e l d e s a r r o l l o o r g a -
n i z a d o p o r e l I n s t i t u t o L a t i n o -
a m e r i c a n o de P l a n i f i c a c i ó n 
Económica y S o c i a l (ILPES) 

Los c a s i v e i n t e años de v a r i a d o s e s f u e r z o s de d e s a r r o l l o 
y p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l en Amér ica L a t i n a han e s t a d o 
c a r a c t e r i z a d o s p o r una t e n d e n c i a p e r m a n e n t e h a c i a un 
cambio de e s c a l a en l a p e r c e p c i ó n y t r a t a m i e n t o de l o s 
p r o b l e m a s d e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l . De l a s e x p e r i e n c i a s 
i n i c i a l e s que se e n s a y a r o n en r e g i o n e s i n d i v i d u a l m e n t e 
c o n s i d e r a d a s (cuyo e j emp lo más r e l e v a n t e s e a t a l vez e l 
p rograma de d e s a r r o l l o de l a Guayana v e n e z o l a n a ) , s e h a 
avanzado p a u l a t i n a m e n t e a e n f o q u e s y esquemas de a c c i ó n 
más i n t e g r a d o s y ha t e r m i n a d o p o r p r e v a l e c e r l a i d e a de 
que e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l e s u n " p r o b l e m a que a f e c t a y 
compete a cada p a í s en su t o t a l i d a d , más que a p a r t e s 
e s p e c í f i c a s de e l l o s . La p o b r e z a p e r s i s t e n t e de c i e r t a s 
zonas no e s e l r e s u l t a d o e x c l u s i v o de l a s c o n d i c i o n e s 
l o c a l e s de e l l a s ; en muchos c a s o s e s l a c o n s e c u e n c i a d e l 
modo de d e s a r r o l l o d e l p a í s en su c o n j u n t o . La p u e s t a 
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en v a l o r de zonas no e x p l o t a d a s compromete r e c u r s o s 
n a c i o n a l e s e i n t e r e s a p o r t a n t o , a l p a í s g l o b a l m e n t e 
c o n s i d e r a d o . Por e s t a s y o t r a s c o n s i d e r a c i o n e s , l a 
p l a n i f i c a c i ó n d e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l s e v i s u a l i z a hoy-
en d i a como una p a r t e i n d i s o l u b l e de l o s e s f u e r z o s 
de d e s a r r o l l o y p l a n i f i c a c i ó n n a c i o n a l . 

A medida que más y más p l a n e s de d e s a r r o l l o 
r e g i o n a l se d i s e ñ a n e implementan a n i v e l n a c i o n a l , 
más p a t e n t e s e ha hecho l a n e c e s i d a d de c a p a c i t a r 
p e r s o n a l p r o f e s i o n a l en e s t e campo y más e v i d e n t e s e ha 
m a n i f e s t a d o l a c a r e n c i a de m e t o d o l o g í a s a p r o p i a d a s a 
l a s p a r t i c u l a r e s c o n d i c i o n e s de América L a t i n a . 

V a r i a s i n s t i t u c i o n e s n a c i o n a l e s e i n t e r n a c i o -
n a l e s han e n c a r a d o e l p r o b l e m a de f o r m a r e s p e c i a l i s t a s 
en p l a n i f i c a c i ó n d e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l en 
América L a t i n a . E n t r e l o s ú l t i m o s , d e s t a c a e l I n s t i t u t o 
L a t i n o a m e r i c a n o de P l a n i f i c a c i ó n Económica y S o c i a l de 
N a c i o n e s Un idas ( ILPES) , que h a o r g a n i z a d o un p rograma 
r e g u l a r de c u r s o s a n u a l e s de p o s t - g r a d o en p l a n i f i c a c i ó n 
r e g i o n a l d e l d e s a r r o l l o (en 1976 se d i c t ó e l VI I Curso 
de P l a n i f i c a c i ó n R e g i o n a l d e l D e s a r r o l l o ) y que 
c o l a b o r a y p a r t i c i p a en d i v e r s o s c u r s o s s i m i l a r e s 
o r g a n i z a d o s t a n t o p o r i n s t i t u c i o n e s n a c i o n a l e s como p o r 
o r g a n i s m o s a c a d é m i c o s . 

La f a l t a de m e t o d o l o g í a s de p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l 
d i s e ñ a d a s a p a r t i r de l a p r o p i a r e a l i d a d y de l a s p r o p i a s 
e x p e r i e n c i a s l a t i n o a m e r i c a n a s ha s i d o tema de p r e o c u -
p a c i ó n c o n s t a n t e de numerosos e s p e c i a l i s t a s en l a m a t e r i a 
que han e f e c t u a d o - p a r t i c u l a r m e n t e en l o s ú l t i m o s años -
un i n t e r e s a n t e a p o r t e i n t e l e c t u a l a p a r t i r de l a c r í t i c a 
c o n s t r u c t i v a d e l uso i n d i s c r i m i n a d o en e l c o n t e x t o 
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latinoamericano de teorías, modelos e instrumentos de 
análisis desarrollados por y en función de economías 
de características muy diferentes a las latinoamericanas. 

A pesar del innegable valor de dichos aportes, no 
se había hecho todavía un esfuerzo de síntesis que inte-
grara estas contribuciones en el marco de l a tarea más 
específica y permanente que enfrenta el planificador 
regional: el propio proceso de diseño de un plan nacional 
de desarrollo regional« Preguntas tales como qué debe 
contener un diagnóstico regional, cuáles son los obje-
tivos más usuales planteados en términos regionales, 
cómo se pueden compatibilizar las distintas metas regio-
nales, cuál es el contenido de una estrategia de desa-
r ro l lo regional, cuáles son las pol ít icas de desarrollo 
que configuran un plan regional y cuál es el efecto de 
los distintos instrumentos de pol í t ica económica, tenían, 
en el mejor de los casos, respuestas parciales. 

El l ibro "Diseño de planes regionales. Métodos y 
técnicas de planificación regional", preparado por 
Sergio Boisier y editado recientemente por el Centro 
de Perfeccionamiento del Colegio de Ingenieros de 
Caminos, Canales y Puertos de España, constituye una 
importante contribución a l a solución del problema 
señalado. 

Producto de una larga experiencia del autor en la 
enseñanza y en la práctica de l a planificación regional 
en varios países latinoamericanos, el texto fue preparado 
como parte de las actividades del señor Boisier en el 
Programa de Capacitación del ILPES y está destinado a 
satisfacer l a demanda por este tipo de l ib ro por parte 
de estudiantes y especialistas en planificación del 
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desarrollo regional, tanto en América Latina como en 
otras áreas en desarrollo. 

Como el t í tulo bien lo indica, el l ibro discute 
en profundidad l a manera cómo el planificador 
regional puede encarar el proceso de preparación formal 
de un plan de desarrollo regional. No siendo un texto 
de teoria del desarrollo regional, el l ibro está 
dirigido a un público amplio que de una forma u otra 
está interesado o tiene responsabilidades en el proceso 
de desarrollo regional. 

La estructura formal del l ibro se configura en 
cuatro capítulos. El primero de el los se destina a la 
discusión de algunos conceptos básicos, con el propósito 
de dilucidar la naturaleza de los problemas regionales y 
de la planificación regional, así como para uniformar el 
lenguaje profesional que se u t i l i za a lo largo del texto. 
El capítulo segundo - el de mayor extensión y contenido -
presenta la formulación del plan regional separando las 
etapas correspondientes al diagnóstico, l a definición de 
objetivos y metas, el planteamiento de l a estrategia 
regional y l a selección de las pol ít icas más usuales de 
desarrollo. De particular importancia dentro del capí-
tulo, és la discusión acerca de la naturaleza y contenido 
de una estrategia de desarrollo regional. El capítulo 
tercero se destina a l a ejecución misma del plan, 
capítulo dentro del cual el autor pasa revista a l a 
organización del sistema de planificación regional, a los 
diversos instrumentos de pol í t ica y al control, y evaluación 
del plano El capítulo cuarto y último contiene una propo-
sición para estructurar el proceso de planificación intra-
regional en un marco de un sistema de centralización real 
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y descentralización formal del proceso de toma de 
decisiones, sistema que, a juicio del autor, t i p i f i -
caría l a situación existente de una mayoría de países 
en desarrollo. 

Completa el l ibro una extensa y actualizada 
b ib l iogra f ía . 
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LA CORRECCION MONETARIA 
Cuatro Estudios 

Cuadernos del Instituto 
Latinoamericano de P l an i f i -
cación Económica y Social 
ILPES NQ 2k 

La corrección monetaria, o indización, ha ocupado a 
los economistas desde hace muchos años, pero el recrude-
cimiento de l a inflación tanto en países industr ia l i -
zados como en países de menor desarrollo ha acentuado 
en años recientes el interés por el tema. 

En particular, algunos países de América Latina 
que no han aplicado la indización, han estado estudiando 
la conveniencia de recurrir a un sistema de este tipo. 

Como una contribución al anál is is de las pos ib i l i -
dades y problemas que l a corrección monetaria puede 
presentar, el Instituto Latinoamericano de Planificación 
Económica y Social ofrece, en este volumen, cuatro 
estudios en los cuales se consideran varios aspectos 
teóricos y prácticos de ese tema. 

El primer trabajo, de Roque Fernández y James Hanson, 
que fuersin funcionarios del ILPES, analiza el papel de 
l a corrección monetaria en los casos de inflaciones 
estables y de inflaciones no previstas y considera también 
algunos problemas prácticos de l a opei:ación del sistema. 

Roger J. Sandilands, profesor de l a Universidad de 
Strathclyde y editor del Journal of Economic Studies 
preparó, como consultor del ILPES, el segundo trabajo 
de este volumen. En él hace un estudio comparado de la 
experiencia en Brasi l , Chile y Colombia, especialmente 
del aspecto relacionado con el crédito de largo plazo 
para l a financiación de viviendas. 
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El autor del siguiente trabajo es Claudio Contador. 
Se presentó a l a Conferencia sobre Planificación y 
Pol í t ica Macroeconômica de Corto Plazo, organizada por 
el ILPES, l a National Bureau of Economic Research y 
el Ministerio de Planificación y Pol í t ica Económica de 
Panamá, que tuvo lugar en I s l a Contadora (Panamá) entre 
el 31 de octubre y el 12 de noviembre de 1975® El 
análisis se re f iere al caso de Brasi l , en particular 
a los efectos de la inflación sôbre el mercado de crédito 
y a los resultados de l a aplicación de l a corrección 
monetaria para neutralizar las consecuencias perjudiciales 
de l a inflación® 

Finalmente, Lauchlin Currie analiza el debatido tema 
de s i l a corrección monetaria, en el caso de ser u t i l i -
zada, debe aplicarse a toda l a economía o a sectores 
específicos. El ILPES agradece a los organizadores del 
Seminario sobre Indización, realizado en Sao Paulo (Bras i l ) 
en febrero de 1975? su autorización para publicar este 
trabajo. 

El siguiente es el contenido del Cuaderno: 

EL PAPEL DE LA INDIZACION EN LOS PROCESOS INFLACIONARIOS 
DE AMERICA LATINA 

Introducción 

1. Problemas asociados con inflacioneo estables 
2. Problemas asociados con inflaciones no previstas 

3. Problemas prácticos de los sistemas de indización 
h. Resumen y conclusiones 
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LA COEEECCION MONETARIA EN EL BRASIL, COLOMBIA Y CHILE 
Y EN PARTICULAR SU APLICACION AL FINANCIAMIENTO DE LA 
VIVIENDA 

Introducción 

1, Distorsiones ocasionadas por l a inflación 
2. La función de l a corrección monetaria en 

periodos de inflación 
a) La corrección monetaria como medida conco-

mitante del control de l a inflación 
b) La indización como solución al problema 

del financiamiento de largo plazo 
c) La posibilidad de aplicar selectivamente la 

corrección monetaria 

I . La Corrección Monetaria en el Brasil 

1. Experiencia anterior a 196^ 
2. La corrección monetaria aplicada después de 196^ 

a) Obligaciones reajustables del Tesoro Nacional 
y l a base del índice 

b ) iia c o r r e c c i ó n m o n e t a r i a y l a t a s a de i n f l a c i ó n 

o) La inflación y l a corrección monetaria de los 
sal sirios 

3 . La c o r r e c c i ó n m o n e t a r i a en e l s i s t e m a de f i n a n -
c i a m i e n t o de l a v i v i e n d a 
a) Compañías de Habitación (COHAB) 
b) Cooperativas Habitacionales (COOPHAB) 

A-. Contratos de préstamos hipotecarios 

5. Resultados 

I I . La Corrección Monetaria en Colombia 

1. Antecedentes: l a industria de la construcción y 
el financiamiento habitacional 

2. Ahorro y préstamos en las CAV: base del índice 
y liquidez 

3 . La c a p t a c i ó n d e l a h o r r o 
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h. Los contratos hipotecarios y las operaciones de 
préstamos dentro del nuevo sistema 

5. El sistema en 197^ y 1975 
6. El posible uso de un índice de salarios 
7. Conclusiones 

I I I . La Corrección Monetaria en Chile 

1. El financiamiento indizado de la vivienda en 
1959-1975 
a) La Corporación de l a Vivienda (COEVI) 
b) El Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo (SINAP) 

2. Realizaciones 

IV. Conclusiones y Recomendaciones 

1. Síntesis 
2. Mejoramiento de l a estructura institucional 

existente 
3. La función del ahorro forzoso y de los subsidios 

a) El Ahorro forzoso 
b) Subsidios 

he Disminución de los costos 

EFECTOS DE LA INDIZACION EN EL MERCADO DE CAPITALES DEL 
BRASIL 

Introducción 

1. Efectos generales de l a inf lación 
2. Los efectos de l a indización y las expectativas 

de inflación 
a) El mercado de créditos después de la f i j ac ión 

de límites máximos a las tasas de interés 
y antes de aplicar l a indización 

b) Adopción de la corrección monetaria en el 
Brasil 

c) Efectos de l a indización 
Resumen y observaciones f inales 
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LA INDIZACION: ¿SELECTIVA O GENERAL? 

1. Planteamiento del problema 
2. Las distorsiones 

3 . A p l i c a c i o n e s c o n c r e t a s 
La aplicación de la indización a los ahorros 
y préstamos hipotecarios 

5. Algunas excepciones 
Conclusión 






