L ‘ P ——————————1
. s
. PR ——————

UNITED NATIONS

ECONOMIC
AND

SOCIAL COUNCIL
—

PROVISIONAL SOLO PARA PARTICIPANTES

PROVISIONAL
E/CN.12/AC.18/SR.7
21 Abril 1953
ORIGINAL: INCGLES

COMISION ECONOMICA PARA AMIRICA LATINA
Guinto Periodo de Sesiones
Rio de Janeiro

COAITE 1 (Tendencias reclentes y perspectivas en la economia)

* ACTA RESUMIDA PROVISIONAL IE LA SEPTIMA SESION
Celebrada en Ric de Jansiro el martes 21
de Abril de 1953, 2 las 10 horas.

SUMARIO:  Consideracién de los proyectos de resolucidn

(Documentos de sala de Conferencia Nos. 7, 10,

17, 18, 19y 23).

Nota: Las correcciones que se hagan a esta acta deberdn ser redactadas en uno
de los tres idicmas de trabajo {espafiol, francéds o inglés) y remitidas a1
Director Principal, Comisién Zconém.ca para imérica Latina, Casilla 179-D,
Santiago, Chile., ¥l texto de dichas correcciones debe ir acompafiado de uvna
nota o estarincluide en una carta en papel con membrete, ¥ llevar la mencién
de la signatura del acta resumida correspondienté, o de preferencia,
insertadas en un ejemplar mimeografiado del acta resumida,
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CONSIDER:CLON DE YROYZCTOS DE R.SOLUCL N (Documentos de Sala de Conferencia
N°s 17, 7, 10, 18, 19 y 23)
Proyecto de resolucidn de) Gruno d= Trabslo scbre OperQEigpes Compznsatorias
Multilaterales.

El S». Camps (Argentina), presenta el proyecis de resolucién que somete

6l grupo de trabajo sobre cperaciones compensatorias muitilaterales, ol gruwo
ha basado su lahor en las propuestas presentuodas por las delegnciones del scuador,
Brasil, Perd, Uruguay, Argentina y Chile. La versién definitiva del proyecto
de resolucidn ha sido aprobada por unenimidad por todos los miembros del grupo
de trabajo y por la delegacién de log Lstudos Unidos, |

El provecto de resolucidn (Documg;ﬁorde“§ala de Conferencia N° 17 es aprobadc
por unanimidad, '

Proyectos_de resolucién sobre Condiciones de Intercambio, presentado por Bra
Boliv¢a. Arpenting, Uruguay vy Guatemala {Documentos de Sala de Conferencia N°s
7,10, 18, 19 v 23).

El Sr. PASTORI {Uruguay), apoyado por el Sr. RUIZ (Chile), sefiala que

los einco proyectos de resolucidn presentidos sobre las condiciones de comercio

cubren substancialmente los mismos puntos, g propone que, a fin de ahorrar tiempo,
se designe un sub-comité cue tenga a su cargo el presentar uno, o de ser necesaric
dos proyectos de resolucidn que comprendan los puntos incluidos en los primeros
cinco, - _

Después de un cambio de ideas sobre el procedimiento propuesto, el Sr,

ASH'R (Estados Unidos de América), dice que ha de presentar un esbozo de los
puntos de vista generales de su delegéciéh, sobre lo referente a las condiciones
de intércambia, a fin de cooperar en la labor del sub-comité.

Durante los dltimos aflos, se han formulado diversas propuestas en las
conferencias internacionales con el propSsito de establecer una relacién
equitativa entre los precios de los productos primarios y los de mercaderias
manufacturadas, BEn la dltima sesién de la Asamblea General se aprobé una
resolucién {Resolucién 623 (VIII)} de la 4samblea General sollecitando al Secretarit
General que designase a un pequefic grupo de expertos para que preparasen un infon
sobre las medidas prdcticas que podrfanadoptarse a f£in de lograr tal relacidn
equitativa. Si bien su Gobierno se habia opuestoc a esa resolucién, asi como a
otra resolucién similar sobre &l mismo tema, aprobada en el pericdo de sesiones
del Consejo Interameric¢ano Leondmico y Social, en Caracas, aguardaba con intefes
la presentacién del informe de los expertos, No obstante, su Gobierno estima
que, previa la presentacién de ese informe y su consideracién por parte del
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Consejo Econdmico y Social, la adoocién de otras resoluciores por parte de
organismos subsidiarios seria prematura y dificiimente logre aclarar la situacién, |

La posicidn de los Hstados Unldng nco na varliazde dende gae %uvo lvger la |
Asamblea General. Adn continds wisndo szriss onjucisa~s a Lo fijacida ds preclo
alguno, © de proyectos de paridad de precics, no por Gue se opuhge ai_principio
de preciocs eQuitativos, sino por las dificvltadszs prédciices gua ello imglica.

La Ynica forma efectiva de f3jar presics es por medio ds la evolusidn normal de
las fuerzas econdmicas, y los precics asi fijados son los que con mayor
probabilidad pueden liegar a rsdundar en progresos econdmicos, pues constituyen
la guia méds efectiva hacia la utilizacién provechosa de recursos. Coino ya ja
destacado, el progreso econdmico_requiére fiexibilidad. . Ellc no obstante, su
Gobierno estd dispuesto a coﬁsiderar la pO"ibilidad de un programa internacional
de estabilizacién para ciertos productos especlalmente susceptibles a las
fluctuaciones de precios,

Las diflcultades que involucra el determinar un precio equitativo para un
¢eterminado producto son atn mayores cuando .se trata de establecer una relacidn
de equidad entre los precics de diversos tipos de mercaderias, DTs sencillamente
imposiple determinar relaciones‘BQuitativas de precibs por medio de medidas
édministrativas. Los factores que afectan la produccidén cambian, y esos cambios
deben reflejarse en nuevas relaciones dé'ppgqios.

Como ya ha sefialado antericrmente, la prosperidad de los palses latinocamerica
depende del aumento de producciép mis bien que de 1as_condicione§ de intercambio.
No es poéible'garantizar condiciones favorablesde intercambio para un determinado
grupo de naciones. El factor de mayér importancia en el desarrollo econdmico
es el progreso técnico y éste s6lo puede verse dificultado por el establecimiento
de precics fijos. El grupo de expertos designados por el Secretario General hace
dog o tres afios, para que infarmase sobre las HMedidas para asegurar la tstabilidad
Ecdnémica Internacional, ha llegade a una conclusidn similar.

Solicita al Comité que antes de nronunciarse respecto de politica alguna a
seguif sobre esta materia, espere el informe a ser presentado por el nuevo grupo
de expertos. : . A :

El Sr. NORIEGA MOR&LHS (Guatemala),al comentar las observac1ones del
representante\de los Egtados Unldos, dice gue camo es bien sabido, este uliimo
pals se ha opﬁesté siempre a todo mecanismo administrativo para la congelacidn
de preciog, 1 migmo duda si serd satisfactorio un mecanismo administrativo de

tal Indole. El problema es en extremo complejo, y requiere buena voluntad y
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espiritu de cooperacién por parte de las majores inteligercias que puadan
hallarse, si es gue ha de Luscarse una seluvidn edogiada. Eille no obgtante
5 2
todos saben perfectamente cudn lelos de aer egiiciiva »e halla 2o esSructura
L% d
- de la relacidén de precios enbie los valsos drnlusirialisgden 7 log olros, ¥ si
ge quieren evitar serios conflictos es precisc buscsr cen toda urgsneia, No una

0

férmula administrativa rigida, sivo una solucidn fopdemenial.

Su delegacidn estima que si se presta abtencidn a cleritos aspectos positivos
del a sunto, podrian lograrse algunos resultados.

Una posible solucidn seria el adoptar medicas concretas para promover la
posibilidad de obtener productos semiQmanufacturados.para la exportacifén en los
propios paises productoreé de materias primas, lo que indirectamente llevaria a
una mejora en las relaciones de srecios. Ese paso, en si, no seria suficiente,
sin embargo; debe ir acompafiado de una considerable reduccién en ias tarifas y
en las barreras aduaneras por parte de los palses industrializados,

Tales medidas ofreceriénluna solueidén a largo plazo al problema pero es
siempre esencial crear medldas a corto plazo, ya sean administrativas o no, que
mejoren las condlclones de 1ntercamblo de los. palses insuficientemente desarrollados
Son particularmente vulnerables los de economia monoproductiva, pues la misma
puede dislocarse por entero mediante la imposicién de precios excesivamente bajos,
por parte de un'ﬁais que tenga el monbpolio del mercado de dompradores.

Se aguarda con interés'el_informé_del grupo de expertos, pero el problema
constituvye una preocupacién tan honda para los paises insuficientemente
desarrollados que no es posible.qpe‘en el Interim dejen de estudiarlo, Solicita
que el grupo de trabajo que se designa para congsiderar los proyectos de resolucién
no desestime la_gravedaﬁ de la situacidn ni la angustia que ello significa para
los seres humznos interesados. Bs preciso tener presente que el libre intercambio
de fuerzas econdémicas sdlo puede producirse cuando hay factores dindmicos. I si las
‘circunstancias bermanecén estdticas, ésos paises que ya se hallan de vor si én_
una situacién desfavorable, continuardn sufriendo mis que log otros.

El Sr, GODFREY (Reino Unido), esti de acuerdo con el representante de
los Estados Unidos, en que, como elbproblema se halla ya a la consideracidn de
un grupo designado por la Agamblea General, parece preferible esperar el informe
antes de iniciar ninguna actividad. Todos estamos de acuerdo en la necesidad de
establecer precios justos y equitativos, pero el problema de lograr sstablecerlos
no puede resoclverse por la simﬁle aprobacién de otra resolucién mds, ’

/Estima que
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Estima gue toda tentativa por limitar la relacidn entre los precios de
materias primas y mercaderias manufacturadas dentro de un mares rigido tendria
elefecto contrario del que se desea obiener, ya que el crecimiento y el desarrc
gconstituyen un proceso dirdmico, Por otra parte, no consigue comprender cémo
puede llegar a establecerse tal relacidén, dado que el precio de las materias
primzs es uno de los factores que ejercen influencis directa sobre el precio
de la mereaderia manufacturada. La posibilidad de un progreso técnico, al
que ha hecho alusién el represéntante de los Egtados Unidos, es otro factor
incalculable que afecta la determinacién de los precios.

Por dltimo, estima que los proyectos de resolucién hacen demasiado
hincapié en lo referente a las condiciones de intercambio, El factor de
mayor importancin en el progresc econdmico de la América Latina es el aumento
en la productividad total,

' El Sr. COTTIER (Francia), dice que su pals ha estado siempre a
favor de la estabilizacién de los precios de materias primas, y ha entrado
¥a en algunos pactos relativos a productos bdsicos. Nanifiesta sus dudas
acerca de si la cuestidn del establecimiento de preéios equitativoes podria
estudiarse en forma satisfactoria mientras el grupo de expertos no haya
pregentado su informe, y destaca las enormes dificultades de orden préctico
gae implica lé fijacién de precios. Ello no obstante, es partidario de que
se gelebren acuerdos internacionales que fijen los precios de productos:
bdsicos tomando en cuenta las condiciones del mercado, a fin de evitar todo
aumento desmedido en los precios de mercaderias manufacturadas que pueda
producirse en detrimento de todos los interesados.

El Sr. ZAMORA (M#&xico) declara gue su delegacién se halla tobalmente
de acuerde con los puntos de vista expresados per el representante de
Guatemala por las sigulentes razones: en primer lugar, la resolucidn ds la
Asamblea General mencionada por el representante de les Estados Unidos,
tiene un aleance muy vasto, Sus diversos considsrandos y recomendaciones
corresponden a los formulados en los preyectos de resolucién que se hallan
a la consideracidn del Comité., Por consiguiente, éste en realidad estd
confirmando esa resolucidn ~ confimacién que se ha hecho necesaria en vista
de las condiciones econdmicas peculiares ﬂellos pafses latinoamericancs.

En segundo lugar, los proyectos de resolucidén se han criticado partiendo
de una premisa falsa. No ha habido umsélo de ellos ' que haya sugerido se
doterminen niveles fijos de precios. -Evidentemente serfs erréneo creer que
la fijacién de precios ha de resolver los problemas econémicos bdsicos.

/Por dltimo,
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Por dltime, se ha afirmado e los paises latinoamericanos han olvidado
el método mis constructivo de resolver sus problemas: el desarrollo econémico,
Por el contrario, éste es su principal objetivo y la sugerencia contenida en
ura resolucidn en el sentido de que es precisc alentar la manufacturacién
de productos primarios, indica su deseo de intensificar la industrializacién.

El Sr. MANGIA (Brasil), expresa que la Delegacién del Brasil no
encuentra -contradiccién fundamental alguna entre las proposiciones a
consideracidn del Comité, ¥y lod puntos de vista de los Iistados Unidos de
América. Bl problema de‘las condiciones de intercambio y de disparidad
entre los productos primarios y los manufacturados no se limita a la América
Latina solamente, |

No se ha hallado afin una solucidn general, y ello se debe principalmente
a los diversos factores que afectan a las fuerzas econémicas mundiales. Dado’
el hecho de que los estudios iniciados por las Naciones Unidas no han sido
terminados afin, la Delegacién del Brasil ha preferido formular su proyecto
~de resolucién en términos flexibles, aue reconozcan simplemente la existencia
del problema, y la necesidad de estudiaflo mis a fondo a fin de indicar el
camino hacia una solucién definitiva. : ‘

El Sr. MARTINEZ (Argentina), se congratula de la declaracién hecha
en el sentido de dque el Gobierno de los Estados Unidos desea se ofrezcan
‘ precids Justos y equitativos por las materias primas, Tambiédn conviene en
que ‘serfa diffcil hallar una solucién prdctica al problema, pero estima que
ello no debe ser obstdculo para que la Comisién tome nuevas medidas. Es
precisamente el organismo aﬁropiado para hacerlo en nombre de los palses
latincamericanos. ,

Reconoce ademds la impogibilidad de establecer un sistema rigido de
paridad de precios, Hacerlo zhora significaria simplemente ratificar la
- actual situwacibn, que no es eguitativa. Mis bien seria preferible encaminar
los esfuerzos hacia la mancra de éncbntrar el medio de mejorar las cendiciones
de intercambieo, Una maquinaria administrativa no parece ser el instrumento
apropiado. El representante del Reino Unido sostiene que la solucién se hella
an una mayor productividad, por médio de la expansidn econdmica. ;Wué ganarian
los palses latinoamericanos con qué el resultado final fuese una rebajaz en
los precios mundiales, con la siguiente pérdida de ingresos?

Es preciso defender los precios de exportacidn,

/La Delegacién



E/CN,12/AC.18/SR.7
Pég, 8

La Delegacidn Argentina no considera que los estudios qQue auspician los
proysctos de fesolﬁcién ée hailen en contradiccién con la resolucién 623 (VILI
de la Asamblea General, Ahors el procedimiento mds 18gico a seguir seria
combinar los cinco textos en un proyesto de resolucién conjunto, antes de
continuar debatiendo por més tiempo :los diversos puntos de vista.

) Sr, HUDICOURT (Haitl) sefiala que las posiciones adoptadas por
los diversos palses son substancialmente una sola, como cuando se abordd el
tema por primera vez, hace cinco aflos, La discusidn demuestra claramente
que existen dog bloques: los paises latinoamericanos, que .solicitan un mayor
estudio de la materia, y los paises industrializados que consideran que es
initil por el momento hacer mis estudiocs. El no ve la razén para que la
Comisidén no siga los estudios. Nadie puede esperar que surja una solucidn
irmediata de los nuevos estudios que ahora se auspician sino una contrlbuclén
hacia un progreso paulatino. ‘

&) hecho de que cinco paises hayan presentado proyectos de resolucién
sobre este asunto da uha medida de su importancia y el grado que han
alcanzado en cuanto a aspiraciones y métodos indican lasnecesidad de
redactar un proyecto conjunto, Tres de los proyectos de resolucién plantean
la cuestién del procesamlunto de reterias primas. El proyecto boliviano
busca la eliminacién de la discrlmlna,lén en los mercados consumidores, Kl
principal factor que ello involucra no es ya la relacién de precios, sino
las barreras aduaneras, ias tarifas preferenciaies, etec. Por consiguiente,
ese es un aspecto que podrila bneararse de inmediato sin esperar el informe
de los expertos de las Naciones Unidas. Ademds, debe notarse que los
proyectos incluyen recomendac cnes a los gobiernos. Auspicia asimismo que
se postergue para mis adelante el debate, hasta que se haya présentado un
texto conjunto 2l Comité. '

¥l Sr, MEJIA PALACIC (Colombia) recuerda que la docirina de una
relacién justa entre los precios de materias primas y de productos
manufacturados habla qued 2do establecida hace nueve aflos, en Chapultepec,
con asentimiento de los Estados Unidos, Desdé‘entonces, la politica de
Colombia habla sido el busear en todos los organismos internacionales el
aliento al estudio de los pfoblemas bisices que ée relacionan con las
condiciones de intercambic, ILa posiclén de su Gobierno nﬁ ha cambiado,

/Las Naciones
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las Naciones Unidas en su séptimo perfodo de sesiones designé un
grupo de expertos con ese propdsito, pero en el hemisferioc occidental hay
un grupo de paises de inﬁereses comunes, gue preferiria que se realizase
un estudio aparte, relascionado directamente con su situacibn particular.

La CEPAL se halla en condicicnes de ofrecer los mejores medics para un cambio
de ideas entre los mismos.

El texto de todo broyecto de borrador conjunto qus se prepare debe
coineidir con la redaceién de las decisiones internacionales previas,
especialmente, con las adoptadas en el reciente perfodo de sesiones del CILuS.

E1l Sr. BUIZ (Chile), dice que su delegacidén ha explicado ya su
posicidn al respecto. El problema b4sico consiste en la diferencia substancial
entre los niveles de ingresos de los paises insuficientéﬁsnte desarrallados ¥
entre los altamente desarfollados, respectivamente., liientras persista esa
dieparidad, los pafses insuficientemente desarrolladoé continvardn sufriendo
1as.cphsecuencias de ias condiciones desfavorables de intercambio. Esti de
acuerdo en quse la solucién consiste en'una'diversificanién de la estructura
de sus economlas, y en el aumento de la productividad. Sin embargb, para ello
serd preciso clerto grado de seguridad de que los precios mundiales han de
permanecer estables., Por consiguiente,'se'alegra de escuchar l1us manifestaciones
de los Estados Unidos, pues la estabilidad de Chile depende en gran parte de la
eontinuacibn de la prosperidad norteamericana,

El Sr. PASTORY (Uruguay)}, no aleanza a comprender cémo pueda haber

oposicién a las propusstas contenidas an los cinco proysctos de resolueidn.
‘ La Importancia, la Indole compleja y el interéds del problema han sido
reconocidos por la resolucidn €23 (VIII) do la Asamblea General, Adsmds, si,
como han afirmado los reprssentuntes de los Bstados Unidos y del Reino Unido,
consideran que debe haber una relacibn equitativa antre los precios de las
materias primas y los proéuctos manfacturados, entonces no hay razén
valedera que justificque el que los estudios solicitados, no se lleven a
efacta,

El representante de los Eztades Unidos ha afirmado que, en efecto, los
precios del mercado muncial son dsterminados por la accidén libre de la oferta
v la demanda. Este no es el caso en la mayoria ¢z las materias primas, ya
que el interés del comprador que en la mayoria de los casos ejerce ua
verdadero monopolic, constituye un facior significativo, Es preciso tener

en cuenta este aspecto.
/Bl representante
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El representante del Reinc Ualdo ha preguntado cuil serfa la posibilidad
de establecer una relacién entre los precios de las materias primas y los
productos manufacturades. kEs necesario efectuar y ampliar egtudios sobre
1a materia, dada la Iindole compleja de la pregunba.

El Sr. CARDENAS (Xcuador}, dice que un estudio de todos los
aspectos del problema es fundamental,

En el pasado los pailses industrializados imponian precios fijos a las
materias primas, lo que habia derivado en una desventaja para los péises
productores y retardade su grado de desgarrollo. |

La Delegacién del Ecuador apoya par lo tanto, todo proyecto de
resolucién que propicie la prosecucidén de estudios sobre la materia.

Estd de acuerdo en que el apoyo a la elaboracién nacional de materias
primas ha de constituir una solucidén a largo plazo péra este problema.
Ello no obstanfe, 8s preciso buscar .con toda dedicacién médios mda
inmediatos.

E1 PRESIDENTE recuerda la propogicién Chileno~Uruguaya de
establecer un sub—comiﬁé para combinar. los cinco proyectos de resoluzién

sobre condiclones de intercambio,
Se adopfa la propegicion,

Se levanta iA gocitn a las 13 horas.




