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P ara  corresponder al constante interés que existo en 
Am érica Latina sobre los aspectos administrativos de la 
Planificación, la CEP.A.L ha publicado en un volumen, 
una selección de estudios de alto nivel que se refieren a 
experiencias regionales y nacionales en la materia. K n-

tre ellas, las registradas en Cuba, México, Colombia, 
PerCr, Jamaica, y Trinidad y Tabago .

Ksta documentación contiene un análisis actualizado acerca  
de los obstáculos que suelen presentarse en materia de 
planificación, y por lo mismo, està destinada a servir  
como elemento de consulta en la búsqueda de soluciones 
destinadas a sortear esos problemas.

El volumen incluye una selección de los estudios que ex­
pertos nacionales e internacionales presentaron al Semina  
rio sobre los Aspectos Administrativos de la ejecución de 
los Planes de D esarrollo, que se realizó en 1968 en San  
tiago, organizado por la C E P A L ,  el I L P E S  y la Divi­



s i6n d e  A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a  y  la O f ic in a  d e  C o o p e r a ­
c i ó n  T è c n i c a  d e  la s  N a c i o n e s  U n id a s  .

-  l e m a s  t r a t a d o s  ~

E l  S e m i n a r i o ,  c o n  la p a r t i c ip a c i ó n  d e  d i r e c t o r e s  y  e c o n o  
m is ta s  d e  l o s  s i s t e m a s  d e  p la n i f i c a c ió n  d e  veint iún  p a í s e s  
l a t i n o a m e r i c a n o s  y  d e  c o n s u l t o r e s  d e  N a c i o n e s  U n id a s  y  
d e  s u s  o r g a n i s m o s  e s p e c i a l i z a d o s ,  c o n c e n t r ó  s u s  a n á l is is  
en  c u a t r o  l e m a s  p r i n c i p a l e s :

-  M e c a n i s m o s  d e  f o r m u l a c i ó n  y  e j e c u c i ó n  d e  lo s  
p la n e s  ;

-  E a  p la n i f i c a c ió n  a d m in is t r a t iv a ,  c o m o  p a r t e  
in t e g ra n t e  d e l  p r o c e s o  d e  p la n i f i c a c i ó n :

-  T r a n s f o r m a c i ó n  del p lan en p r o g r a m a s  o p e r a  
l i v o s  ; y

-  C o n t r o l ,  e v a lu a c i ó n  y  a ju ste  d e  p la n e s  o p e r a  
t i v o s , p r o g r a m a s  y  p r o y e c t o s .

E a  m o n o g r a f í a  r e s e ñ a  ta m b ién  l o s  h e c h o s  m á s  d e s t a c a d o s  
de l  c u a l r e n i o  19 58  y  1 9 6 2 ,  y  d e s p u é s  d e  e s t e  a ñ o .  E n  
é l ,  e n t r e  o t r a s  m e d i d a s ,  s e  d i s p u s o  la c r e a c i ó n  del C o n  
s e j o  N a c i o n a l  d e  P o l í t i c a  E c o n ó m i c a  y  P l a n e a c i ó n ,  a n i ­
v e l  p r e s i d e n c i a l :  el e s t a b l e c im ie n t o  de l  D e p a r t a m e n t o  A d ­
m in is t ra t iv o  d e  P l a n e a c i ó n ;  la c r e a c i ó n  d e  o f i c in a s  d e  pía 
n e a c i ó n  en l o s  m i n i s t e r i o s ;  y  la o r g a n i z a c i ó n  d e l  s e r v i c i o  
c iv i l  y  la c a r r e r a  a d m in is t r a t iv a .

E a  E e y  q u e  e s t a b l e c i ó  e s t a s  d e p e n d e n c i a s  y  s e r v i c i o s ,  
l e s  s e ñ a l ó  ta m b ién  la fu n c ió n  d e  p r e p a r a r  l o s  p la n e s  p a r  
c í a l e s , el e s t u d io  d e  la s  i n v e r s i o n e s  p ú b l i c a s  y  la r e v i s i ó n  
y  c o o r d i n a c i ó n  d e  l o s  p r o y e c t o s  q u e  d e b i e r a n  s e r  e je c u ta  
d o s .  B a j o  e s t a  e s t r u c t u r a  fue  p o s ib l e  e l a b o r a r  e l  p r i m e r  
p r o g r a m a  p a r a  C o l o m b i a ,  d e n o m in a d o  ’ ’ P l a n  G e n e r a l  de  
D e s a r r o l l o  E c o n ó m i c o  y  S o c i a l " ,  t a r e a  q u e  r e a l i z ó  el 
D e p a r t a m e n t o  A d m i n i s t r a t i v o ,  c o n  a s e s o r í a  d e  un a  m is ió n  
t é c n i c a  d e  la C E P A E .

E a  p u b l i c a c i ó n  d e  la C E P A E ,  s ig u e  el o r d e n a m ie n t o  a c o r  
d a d o  en  el  S e m i n a r i o .  A s í ,  el cap ítu lo  in ic ia l  c o n t ie n e  
l o s  s ig u ie n te s  t r a b a j o s :  " A s p e c t o s  a d m in is t r a t iv o s  g e n e r a  
l e s  d e  la p la n i f i c a c i ó n "  y  " A d m i n i s t r a c i ó n  d e  la P l a n i f i c a ­
c i ó n  S e c t o r i a l " ,  p o r  la U n id a d  d e  A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a  
d e  la C E P A E ;  " E o s  m e c a n i s m o s  c e n t r a l e s  d e  p l a n e a ­
m iento  y  s u s  v i n c u l a c i o n e s  c o n  l o s  c e n t r o s  de  d e c i s i ó n " ,  
p o r  A r y e h  A t l i r ;  " M e c a n i s m o s  p a r a  la f o r m u l a c i ó n  y  e je  
c u c i ó n  d e  p l a n e s " ,  p o r  J o s e f  P a j e s t k a :  " E a  p la n i f i c a c ió n  
e c o n ó m i c a  d e  C u b a " ,  p o r  la Junta C e n t r a l  d e  P l a n i f i c a ­
c i ó n  d e  e s e  p a í s ;  y  " O r g a n i z a c i ó n  y  T é c n i c a s  d e  p la n i ­
f i c a c i ó n  en T r in id a d  y  T a b a g o " ,  p o r  V í c t o r  W il l ia m s .

R e s p e c t o  d e l  s e g u n d o  te m a  t ra ta d o  lo s  d o c u m e n t o s  s o n :  
" E a  P la n i f i c a c i ó n  a d m in is t ra t iv a  p a r a  el d e s a r r o l l o  e c o n ó  
m i c o  y  s o c i a l  en  A m é r i c a  E a l in a "  , p o r  la U n id a d  d e  A d  
m in i s l r a c i ó n  P ú b l i c a  d e  la C E P A E :  " S i s t e m a s  p r i o r i l a -  
l i o s  p a r a  la a d m in i s t r a c i ó n  de l  d e s a r r o l l o " ,  p o r  W ilb u r g  
J i m é n e z  C a s t r o ;  " A l g u n o s  f a c t o r e s  p a r a  e v a l u a r  el rencH 
m ien to  a d m in is t ra t iv o  de  la p la n i f ic a c ió n  d e l  D e s a r r o l l o " ,  
p o r  B e r t r a m  G r o s s ;  " E l  p r o c e s o  d e  r e f o r m a  a d m in is t r a  
tiva en  C o l o m b i a " ,  p o r  S te l la  E s c o b a r  Z a p a t a ;  " A s p e c ­
tos  a d m in is t r a t iv o s  de  la p la n i f ic a c ió n  en  J a m a i c a ,  en b r e  
v e  e x a m e n " ,  p o r  E . A . A .  M ull ings  ; " E l  p r o c e s o  a d m ín i£  
t ra t iv o  en  M é x i c o " ,  p o r  I g n a c i o  P i c h a r d o ;  y  " P l a n  de  
A c c i ó n  p a r a  r e f o r m a  d e  la a d m in is t r a c ió n  p ú b l i c a  p e r u a  
n a " ,  p o r  O N R A P ,  d e l  P e r ú .

R e s p e c t o  al l e m a  T r a n s f o r m a c i ó n  de l  p lan  en  p r o g r a m a s  
o p e r a t i v o s ,  f i g u r a n  el e s tu d io  " E o s  a s p e c t o s  a d m in is t r a n  
v o s  d e  l o s  p la n e s  a n u a le s  o p e r a t i v o s " ,  p o r  el T E P E S ;  
y  el  e s tu d io  " A l g u n o s  a s p e c t o s  de  la a d m in i s t r a c i ó n  de  
p r o y e c t o s  en  el  m a r c o  d e  la p la n i f ic a c ió n  d e l  d e s a r r o l l o "  , 
p o r  la D iv i s i ó n  d e  A d m in i . s tr a c ió n  P ú b l i c a  d e  la O N U .

E n  c u a n to  al último p u n to ,  d e l  t e m a r i o ,  el t r a b a j o  in c lu id o  , 
" C o n t r o l  d e  p la n e s  , p r o g r a m a s  y  p r o y e c t o s  d e  o p e r a c i ó n "  , 
fue  p r e p a r a d o  p o r  la D iv i s i ó n  d e  A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a  
d e  la s  N a c i o n e s  U n i d a s .

-  e x p e r i e n c i a s  n a c i o n a le s  -

P o r  c o n s t i tu i r  p u n to s  d e  e s p e c i a l  in t e r é s  p a r a  A m é r i c a  
E a t l n a , s e  o f r e c e n  a c o n t in u a c ió n  a lg u n o s  a p a r t e s  d e  l o s  
t r a b a j o s  r e la t iv o s  a la s  e x p e r i e n c i a s  r e g i s t r a d a s  en C o l o m  
b i a , C u b a ,  J a m a i c a  y  M é x i c o .

E n  el c a s o  d e  C o l o m b i a ,  el t r a b a jo  s e  r e f i e r e  a la s  d i s ­
tintas e ta p a s  d e l  p r o c e s o  d e  r e f o r m a  a d m in is t ra t iv a  qu e  
c o m e n z ó  en la d é c a d a  d e  l o s  a ñ o s  c in c u e n t a ,  c o n  un a  rrú 
s i ó n  a u s p i c ia d a  p o r  el B a n c o  M u n d ia l ,  y  e n c a b e z a d a  p o r  
el  p r o f e s o r  E a u c h l in  C u r r i e .

C o n ju n ta m e n t e  c o n  lo s  o r g a n i s m o s  d e  p la n i f i c a c i ó n ,  in d ic a  
el T r a b a j o ,  la r e f o r m a  a d m in is t ra t iv a  instituyó o r g a n i s m o s  
p a r a  la a d m in i s t r a c i ó n  d e  P e r s o n a l  d e l  S e r v i c i o  P ú b l i c o ,  
d e s t in a d o s  a la f o r m u l a c i ó n  d e  n o r m a s  r e g la m e n t a r i a s  del  
s e r v i c i o  y  la c a r r e r a  a d m in is t ra t iv a  ( l a b o r  de  la C o m i s i ó n  
N a c i o n a l  d e l  S e r v i c i o  C iv i l )  y  al a d ie s t r a m ie n t o  y  e s p e c i a  
l i z a c i ó n  del p e r s o n a l  ( e n  la E s c u e l a  S u p e r i o r  d e  A d m i ­
n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a )  .

E a  m o n o g r a f í a  in f o r m a  en deta lle  s o b r e  lo s  p r o b l e m a s  y  
o b s t á c u l o s  q u e  r e g i s t r a  el p r o c e s o  d e  im p la n ta c ió n  d e  la 
r e f o r m a ,  a s í  c o m o  la s  r e v i s i o n e s  y  m o d i f i c a c i o n e s  q u e  s e  
han r e a l i z a d o  e n t r e  1962 y  1 9 6 7 .  C o n c l u y e ,  p r e s e n t a n ­
d o  la e s t r u c t u r a  a d o p ta d a  en  1968 p a r a  c o n s e g u i r  un a  m e  
j o r  r a c i o n a l i z a c i ó n  d e  la a d m in i s t r a c i ó n  p ú b l i c a  de l  p a í s .  
E n  el la  s e  a c o r d ó  un p r o g r a m a  de  t r a b a j o  p a r a  d e t e r m i ­
n a r  á r e a s - p r o b l e m a  o c a m p o s  en l o s  q u e  s e  d e b e  t r a b a ­
j a r ,  y  p a r a  r e a l i z a r  un in v e n ta r io  s o b r e  l o s  r e c u r s o s  
d i s p o n ib l e s  y  n e c e s a r i o s .

U n a  d e  e s t a s  á r e a s ,  la t e r c e r a ,  s e  r e f i e r e  a la ad m in is  
I r a c i ó n  d e  la p l a n e a c i ó n  d e  la s  f in a n z a s  p ú b l i c a s  c o n  ju r i s  
d i c c i ó n  s o b r e  l o s  s i g u i e n t e s  c a m p o s :  r e n t a s  p ú b l i c a s ,  p ía  
n e a c i ó n  y  p r e s u p u e s t o ;  c r é d i t o ,  m o n e d a  y  b a n c a ,  y  c o n ­
tabil idad  y  a u d i t o r ía .  E o s  o r g a n i s m o s  e n c a r g a d o s  d e  la 
e j e c u c i ó n  d e  t r a b a j o s  en  d  A r e a  s o n :  el D e p a r t a m e n t o  
A d m in is t r a t iv o  d e  P l a n e a c i ó n ,  la S e c r e t a r í a  d e  O r g a n i z a  
c i ó n  e I n s p e c c i ó n  d e  la A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a ,  la s  D i r e c  
c i o n e s  d e  P r e s u p u e s t o ,  y  d e  I m p u e s t o s  N a c i o n a l e s ,  y  de  
A d u a n a s ,  la C o n t r a l o r í a  G e n e r a l  de  la R e p ú b l i c a ,  la E s  
c u e l a  S u p e r i o r  d e  A d m i n i s t r a c i ó n  P ú b l i c a  y  l o s  O r g a n i s  
m o s  d e  r e g u l a c i ó n  y  a s e s o r í a  f i n a n c i e r a .

-  la e x p e r i e n c i a  c u b a n a  -

E l  t r a b a j o  q u e  a n a l i z a  el p r o c e s o  d e r i v a d o  d e  la s  t r a n s ­
f o r m a c i o n e s  o c u r r i d a s  en  C u b a  a p a r t i r  d e  1 9 5 9 ,  in d ic a  
q u e  a u n q u e  en  e s e  p e r í o d o  s e  a s e n t ó  la l i b e r a c i ó n  po l í t ica  
y  la s  p r e m i s a s  d e  un v e r d a d e r o  y  r á p id o  d e s a r r o l l o  e c o  
n ó m i c o ,  la e c o n o m í a  c u b a n a  no ha m o d i f i c a d o  s u s t a n c i a l ­
m e n te  su  e s t r u c t u r a  p r o d u c t i v a ,  " e s t a n d o  aún o r i e n t a d a  
e n  lo fu n d am en ta l  h a c ia  la p r o d u c c i ó n  a z u c a r e r a  y  el  Inter  
c a m b i o  c o m e r c i a l  c o n  el e x t r a n j e r o " .

E a  d i r e c c i ó n  d e  la e c o n o m í a ,  d i c e  el d o c u m e n t o  -  ha  pa 
s a d o  a s e r  t a r e a  d e  t od a  la s o c i e d a d  y  c o m p e l e  al a p a r a  
lo  estatal  i m p l e m e n t a r l a , c r e á n d o s e  p a r a  e l lo  lo s  m e c a n i s  
m o s  a d e c u a d o s  y  la e s t r u c t u r a  o r g a n i z a t i v a  en  la q u e  s e  
e n m a r c a  la a c t iv id a d  e c o n ó m i c a  d e  la n a c i ó n .  D e  ahí 
s u r g e n  la im p o r t a n c ia  y  el r o l  d e  la p la n i f i c a c i ó n ,  a s í  c o  
m o  la s  in s t i t u c io n e s  a d m in is t r a t iv a s  y  o r g a n i s m o s  a t r a v é s  
d e  lo s  c u a l e s  el e s t a d o  e j e r c e  s u s  fu n c i o n e s  e c o n ó m i c a s .



K 1 s i s t e m a  d e  p la n i f ic a c ió n  c u b a n o  t r a b a ja  s o b r e  la b a s e  
del c a r á c t e r  d i r e c t i v o  d e  las  t a r e a s  e c o n ó m i c a s  f i ja d a s  en 
el P l a n .  K s t e  c a r á c t e r  d i r e c t i v o  d e  la s  t a r e a s ,  i m p l i c a ,  
n e c e s a r i a m e n t e ,  qu e  la s  m i s m a s  tengan  un d e s t in a t a r io  
c o n c r e t o ,  p e r f e c t a m e n t e  id en t i f ica d le  d e n t r o  d e l  c on ju n to  
d e  la s  in s t i t u c io n e s  e c o n ó m i c a s .  E s  d e c i r ,  qu e  c a d a  ta ­
r e a  y  l o s  r e c u r s o s  c o r r e s p o n d i e n t e s  p a r a  e j e c u t a r l a  s o n  
a s i g n a d o s  a un o r g a n i s m o  c e n t r a l ,  e m p r e s a ,  y  un idad  
p r o d u c t i v a ,  b ien  d e l im itad a  en s u  c a r á c t e r  o r g à n i c o .

V i s t a  d e s d e  e s e  á n g u lo ,  la o r g a n i z a c i ó n  a d m in is t ra t iv a  d e  
la e c o n o m í a  c u b a n a  s e  b a s a  en una a g r u p a c i ó n  p r e v i a  d e  
la s  a c t i v id a d e s  d e t e r m in a d a  p o r  la ín d o le  t è c n i c o - e c o n o m i  
c a  q u e  e s  p r o p i a  d e  la s  t a r e a s  e s p e c í f i c a s  q u e  s e  l lev a n  
a c a b o  en  la e c o n o m í a .  A s í ,  el c o n ju n to  d e  a c t iv id a d e s  
s e  c l a s i f i c a  p r in c ip a lm e n t e  en  s e c t o r e s  e c o n ó m i c o s  y  r a ­
m a s  d e  p r o d u c c i ó n  o s e r v i c i o s ,  en  c a d a  uno  d e  l o s  c u a l e s  
lo s  p r o c e s o s  t e c n o l ó g i c o s ,  l o s  i n s u m o s  m a t e r i a l e s  y  lo s  
p r o d u c t o s  t e r m i n a d o s  p r e s e n t a n  c a r a c t e r e s  m á s  o m e n o s  
h o m o g é n e o s  .

M á s  a d e la n t e ,  al r e f e r i r s e  a la d ificultad  d e  q u e  " m i e n t r a s  
la t é c n i c a  d e  la  p la n i f ic a c ió n  t ien d e  a t r a b a j a r  p o r  s e c t o ­
r e s  y  r a m a s  e c o n ó m i c a s ,  in d e p e n d ie n t e m e n te  d e  s u s  f o r -  
m.as o r g a n i z a t i v a s ,  e s t a s  ú lt im as  no s i e m p r e  c o i n c i d e n  c o n  
las  p r i m e r a s " ,  el  e s tu d io  a g r e g a :  " L a  e x p e r i e n c i a  c u b a n a  
in d ic a  q u e  un est i lo  d e  t r a b a jo  d i n à m i c o ,  de  e s t r e c h a s  r £  
l a c i o n e s  e n t r e  la s  in s t i t u c io n e s  p la n i f i c a d o r a s  y  la s  e m p r e  
s a s  p r o d u c t o r a s  c o n t r ib u y e  a d e s p e j a r  e s t a s  d i f i c u l ta d e s ,  
p e r m it ie n d o  el  a n á l i s i s  de l  c o m p o r t a m i e n t o  d e l  s e c t o r  y  la 
p la n i f i c a c ió n  a d e c u a d a  d e  la a c t iv id a d  d e  l o s  o r g a n i s m o s  
c e n t r a l e s  y  s u s  e m p r e s a s " .

P a r a  e l l o ,  s e  a n o ta ,  en la e s t r u c t u r a  o r g a n i z a t i v a  d e  la 
e c o n o m í a  de l  p a ís  h a y  t r e s  n iv e le s  p e r f e c t a m e n t e  d e l im ita ­
d o s  . E l  p r i m e r o ,  qu e  c o r r e s p o n d e  a l o s  o r g a n i s m o s  e c o  
n ó m i c o s  g lo b a l e s  d e s t in a d o s  a p la n i f i c a r  y  c o n t r o l a r  la a c  
tividad  p r o d u c t i v a ,  s in  o c u p a r s e  d i r e c t a m e n t e  d e  su  e j e ­
c u c i ó n .  (J u n ta  C e n t r a l  d e  P l a n i f i c a c i ó n ,  B a n c o  N a c i o n a l  
d e  C u b a  y  M in is t e r io  d e l  T r a b a j o . )  E l  s e g u n d o  n iv e l ,  
f o r m a d o  p o r  o r g a n i s m o s  e c o n ó m i c o s  s e c t o r i a l e s  o c e n t r a  
l e s ,  c o n  la t a r e a  d e  a c t u a r  c o m o  e s l a b o n e s  d e  e n l a c e  c o n  
l o s  a n t e r i o r e s  y  c o n  la m is ió n  d e  a d m in i s t r a r  y  d i r i g i r  la 
a c t iv id a d  d e s a r r o l l a d a  en  la s  e m p r e s a s  ( In s t i t u t o s  d e  R e  
f o r m a  A g r a r i a  y  d e  P e s c a ,  M in i s t e r i o s  I n d u s t r i a l e s ,  M i ­
n i s t e r i o s  d e  T r a n s p o r t e s ,  C o n s t r u c c i ó n ,  E d u c a c i ó n  y  
S a lu d  P ú b l i c a )  . "Y el  t e r c e r  n iv e l ,  c o n  la s  e m p r e s a s  
e s t a t a le s  a d s c r i t a s  a l o s  r e s p e c t i v o s  m i n i s t e r i o s ,  q u e  c o n s  
t ituyen el  e s l a b ó n  i n f e r i o r  de l  s i s t e m a  y  e s tá n  e n c a r g a d a s  
d e  la e j e c u c i ó n  m a te r ia l  d e  l o s  p l a n e s .

-  la p la n i f i c a c ió n  en J a m a i c a  -

C o n  a n t e c e d e n t e s  q u e  s e  r e m o n ta n  a 1 9 4 0 ,  el D o c u m e n t o  
q u e  d e s c r i b e  el  p r o c e s o  d e  p la n i f i c a c ió n  en  J a m a i c a ,  p r e  
s e n ta  la s  d i v e r s a s  e t a p a s  d e  d e s a r r o l l o  p o l í t ico  y  e c o n ó m i  
c o  del p a í s ,  d e s d e  su  r e g im e n  e s t r i c t a m e n t e  c o l o n ia l  h a sta  
su  total in d e p e n d e n c i a  p o l í t i c a .

E n  e s t e  r e la to  c o b r a n  ac tu a l id a d  l o s  i m p u l s o s  a la planifi  
c a c i ó n  a d o p t a d o s  e n t r e  1940 y  1 9 4 5 ,  el e s t a b l e c im ie n t o  en 
1955 d e  la D e p e n d e n c i a  C e n t r a l  d e  P l a n i f i c a c i ó n ,  la f o r ­
m u la c ió n  d e l  p r i m e r  p lan  d e c e n a l  ( 1 9 5 7 - 1 9 6 7 ) ,  la f o r m u ­
la c ió n  d e  un n u e v o  p lan ( 1 9 6 2 - 1 9 7 1 )  al i n d e p e n d i z a r s e  el 
p a í s ,  y  el  c a m b i o  a  un p lan  q u in q u en a l  en  1 9 6 3 ,  p o r  r a ­
z o n e s  d e  ín d o le  p o l í t i c a .

L a  m o n o g r a f í a  s o b r e  la p la n i f i c a c ió n  en  J a m a i c a ,  in d ic a  
qu e  " u n  h e c h o  im p o r ta n t e  q u e  p a r e c e  d e s p r e n d e r s e  de l  
a n á l is is  d e  l o s  a c o n t e c i m i e n t o s , e s  q u e  la s  c a u s a s  m otiv a  
d o r a s  d e  la p r e p a r a c i ó n ,  r e v i s i ó n  o s u s t i tu c ió n  d e  l o s  pía

n e s  del p a í s ,  f u e r o n  el c a m b i o  d e  la s  c i r c u n s t a n c i a s ,  tal 
c o m o  lo  c o n c e b í a  la a d m in i s t r a c i ó n  q u e  e s t a b a  en  el  p o d e r ,  
o el c a m b i o  del  p o d e r  p o l í t ico  d e  un o  a o t r o  d e  lo s  p r i n ­
c ip a l e s  p a r t id o s  de l  p a í s " .

D i c h a  in e s ta b i l id a d ,  s e  in d i c a ,  a c a r r e ó  d i f i c u l t a d e s .  P e ­
r o  en  la a c t u a l id a d ,  la fu n c ió n  p la n i f i c a d o r a  ha v u e lto  de  
m a n e r a  c a s i  total al M in is t e r io  d e  H a c i e n d a ,  q u e  d e s d e  
1 9 6 7 ,  o p e r a  c o m o  M in is t e r io  d e  H a c i e n d a  y  P l a n i f i c a c i ó n .

B a j o  e s t e  n u e v o  c r i t e r i o  s e  han o p e r a d o  c a m b i o s  n o t a ­
b l e s ,  la D e p e n d e n c i a  C e n t r a l  d e  P l a n i f i c a c i ó n  ha r e a d q u i  
r id o  su  im p o r t a n c ia «  y  el n u e v o  plan q u in q u en a l  1 9 6 8 -  
1 9 7 3 ,  c o n t e m p la  a s p e c t o s  d e t e r m i n a d o s ,  c o m o  p r o y e c c i o ­
n e s  y  p o l í t i c a s  m a c r o e c o n ó m i c a s , c o o r d i n a c i ó n  d e  p r o g r a  
m a s  m i n i s t e r i a l e s ,  i n v e s t i g a c i o n e s  s o c i o  e c o n ó m i c a s ,  p la ­
n i f i c a c ió n  d e  l o s  r e c u r s o s  h u m a n o s ,  y  e v a lu a c i ó n  d e  lo s  
p l a n e s .  P o r  o t r a  p a r t e  p r o b l e m a s  c o m o  el de l  d e s e m p l e o  , 
s e  e s tu d ian  a n iv e l  n a c i o n a l ,  y  en  1968 c o m e n z a r o n  estu 
d io s  s o b r e  la p la n e a c i ó n  de l  m e d io  f í s i c o ,  p a r a  r a c i o n a l i ­
z a r  el u s o  de  l o s  r e c u r s o s  f í s i c o s  del p a ís  e i n d i c a r  p o s i  
b le s  c e n t r o s  d e  d e s a r r o l l o  lo q u e  d e s t in a  u n a  a t e n c ió n  
e s p e c i a l .

-  el p r o c e s o  en M é x i c o  -

P a r a  c o m e n z a r ,  el a u t o r  del  t r a b a j o  p o n e  d e  r e l i e v e  qu e  
en M é x i c o  el p r o c e s o  a d m in is t ra t iv o  de  la p la n i f i c a c ió n  eco_ 
n ó m ic a  e s tà  en f r a n c o  c a m in o  d e  f o r m a c i ó n  y  c o n s o l i d a ­
c i ó n .  A ñ o  t r a s  añ o  s e  l lev a n  a c a b o  m o d i f i c a c i o n e s  m á s  
o m e n o s  s i g n i f i c a t i v a s ,  tanto en  c u e s t i o n e s  d e  p r o c e d i m i e n  
to c o m o  p o r  lo q u e  t o c a  a  la c r e a c i ó n  d e  n u e v o s  ó r g a n o s  
o a  la a m p l ia c ió n  d e  f u n c i o n e s  d e  l o s  e x i s t e n t e s .  N o  h a y  
en M é x i c o  un " ó r g a n o  c e n t r a l  d e  p la n i f i c a c i ó n "  tal c o m o  
l o s  q u e  s e  s u e le n  e n c o n t r a r  en l o s  a p a r a t o s  g u b e r n a m e n  
ta les  d e  m u c h o s  p a í s e s  en  v í a s  de  d e s a r r o l l o .  E x i s t e ,  
s in  e m b a r g o ,  un s i s t e m a  c e n t r a l  d e  p la n i f i c a c ió n  in t e g r a d o  
p o r  un g r u p o  r e la t iv a m e n te  p e q u e ñ o  d e  e n t id a d e s  de l  g o ­
b i e r n o  f e d e r a l .  E s t e  n ú c le o  c e n t r a l  d e  d i r e c c i ó n  o p la ­
n i f i c a c ió n  h a  v e n id o  o p e r a n d o ,  e n  l o s  ú l t im os  a ñ o s ,  en 
c o n d i c i o n e s  de  c r e c i e n t e  e f i c i e n c i a .

U n a  s e g u n d a  o b s e r v a c i ó n  g e n e r a l  s e  r e l a c i o n a  c o n  l o s  
a v a n c e s  c o n s e g u i d o s  p o r  el G o b i e r n o  d e  M é x i c o  en el  c a m  
po  d e  la p la n i f i c a c ió n  o p e r a t i v a  a n u a l .  S i  b ien  p o r  un 
la d o  p u d i e r a  p e n s a r s e  qu e  la p la n i f i c a c ió n  a e s c a l a  n a c i o ­
nal no ha p o d id o  i n t e g r a r s e  aú n  a  l o s  p r o c e s o s  c o t id ia n o s  
y  n o r m a l e s  d e  la a d m in i s t r a c i ó n  p ú b l i c a ,  l o s  p la n e s  a n u a ­
l e s  d e  I n v e r s i ó n  p ú b l i c a  s o n  y a  una h e r r a m i e n t a  e f i c a z  
d e  g o b i e r n o .  E n  e s t e  se n t id o  tod o  i n d i c a r ía  q u e  M é x i c o  
ha s e g u i d o ,  v o lu n ta r ia  o in v o lu n t a r ia m e n t e ,  un s e n d e r o  di 
f e r e n t e  al d e  o t r o s  p a í s e s  en  s i m i la r  e tap a  d e  d e s a r r o l l o ;  
h a s ta  a h o r a  s e  ha in s is t id o  en  la p la n i f i c a c ió n  o p e r a t i v a  
a n u a l ,  c o n  un d e s e n v o l v i m i e n t o  m á s  lento  d e  la s  instituc io  
n e s  d e  la p la n i f i c a c ió n  n a c i o n a l  a m e d ia n o  y  l a r g o  p l a z o .

M e n c i o n a  tam b ién  el d o c u m e n t o ,  q u e  en M é x i c o  no  e x i s t e  
un o r g a n i s m o  c e n t r a l  d e  p la n i f i c a c i ó n ,  p e r o  s í  un s i s t e m a  
c e n t r a l i z a d o  d e  p la n i f i c a c i ó n .  G r a c i a s  a e s e  s i s t e m a  s e  
han l o g r a d o  im p o r t a n t e s  a v a n c e s  en la m o v i l i z a c i ó n  d e  lo s  
r e c u r s o s  m a t e r i a l e s ,  h u m a n o s  y  t é c n i c o s  d e l  p a í s .  E l  
g o b i e r n o  a c t ú a  c o n s t a n t e m e n t e  c o m o  un a  f u e r z a  d i r e c t i v a ,  
a t r a v é s  d e  d i v e r s o s  o r g a n i s m o s  q u e ,  en  m a y o r  o  m e n o r  
m e d i d a ,  l l ev a n  a c a b o  f u n c i o n e s  d e  p r o g r a m a c i ó n  y  p lani  
f i c a c i ó n  .

L o s  p r i m e r o s  in tentos  p a r a  c o n s e g u i r  c i e r t o  g r a d o  d e  pía 
n i f i c a c ió n  e c o n ó m i c a  a p a r e c e n  d e s p u é s  d e  1 9 3 3 .  B a s t e  
r e c o r d a r ,  p o r  e j e m p l o ,  l o s  p la n e s  s e x e n a l e s  d e  1 9 3 4 - 4 0  
y  1 9 4 1 - 4 6 .  D e  o t r a  p a r t e ,  la C o m i s i ó n  N a c i o n a l  d e  I n ­
v e r s i o n e s ,  c r e a d a  en  1 9 4 7 ,  q u e  e n t o n c e s  fu n c i o n ó  m á s
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NACIONES UNIDAS

N o t a s  s o b r e  la E c o n o m f a  y  el  
D e s a r r o l l o  d e  A m é r i c a  L a t i n a

P r e p a r a d a s  p o r  l o s  S e r v i c i o s  
I n f o r m a t i v o s  d e  la C E P A L ,  
C a s i l l a  1 7 9 - D .  S a n t i a g o ,  C h i l e

bien de un modo formal, una vez reorganizada tuvo en 
1953-54 mayor ínlervenci&n en la preparacibn del plan 
de inversiones para el sector público, durante la adminis 
traci6n gubernamental correspondiente al período 1 9 53 -5 8 .  
Actualmente se  encuentra en vigor el ’'Program a del See  
tor Público" referido al período 19 66 -70 .

Conviene aclarar que la organización federativa de México 
impone restricciones formales a la planeación económica 
de carácter nacional, ya que los planes de desarrollo eia 
horados por el gobierno federal no pueden obligar a los 
estados federados ni a las autoridades municipales, sino 
tan sólo al sector público federal. Sin embargo, existen 
mecanismos de coordinación financiera entre las entidades 
federativas y el gobierno federal que se establecen a tra 
ves de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, me

diante el suministro de subsidios y la entrega de participa 
ciones en impuestos federales. Ademéis, el gobierno fe ­
deral dispone de varios argumentos que pueden persua­
dir a las autoridades estatales y municipales a aceptar  
los line.amientos del plan. Un ejemplo de este tipo de in 
fluencia lo constituyen las facultades discrecionales de la 
Secretaría de Hacienda para señalarla  prioridad en la in 
versión y ayuda federales a las entidades que sigan los 
lineamientos establecidos.

En consecuencia y sin soslayar la existencia de esque­
mas de planificación estatales y regionales, en México la 
planificación es solamente federal y únicamente comprende 
al gasto público de inversión, En los dos últimos años 
se ha establecido un programa presupuestario para el 
control del gasto corriente.

E n r «U o l6 n  co n  toa  E a lu d ioa  «  I n t o r tn « !  quo onunoian  o 
ooinantan  on oo ta o  N o t a i ,  l o o  lo o to r o o  In to rooa d oa  on a d q u l-  
r lr lo o  podrA n  h a o o r lo  en v ia ndo  ou ooUoltud a la S e o o l6 n  d o  
D o o u m e n lo o  do la  C E P A L ,  C a o ll la  1 7 9 -D , S a n t ia g o , C h ile . 
T a m b ién  p o d rá n  o b t e n e r  {n lo rm e e  en cu a lq u ie ra  de leo  o f lo l -  
nao ou y a  d lr o o o l6 n  o e  Indica e n eeg u ld a i

C E P A L ,  M A xlooi 

C E P A L ,  B ogotA i

H a n ib u rg o  9 3 , M Axtoo 6 D . F .  

C a r r e r a  10 N * 1 9 -3 9  p lo o  11 
A p a rta d o  A A r o o  17903 
B og o tA , C o lo m b ia .

C E P A L ,  R fo R úa C r u k  L im a  19 A p to . 903
F la m en g o  Z C - 0 1
R ío  de J a n e ir o , B r a e ll ,

C E P A L ,  M o n te v id e o :

C E P A L ,  C a r ib e

N A C I O N E S  U N I D A S ,  S e o o iA n  de P u b lto a o to n e a , 
N u ev a  Y o r k ,  N . Y .

R oom  3 1 2 , S a lv a to r i B u ild in g  
F r e d e r i c k  S t r a e t  
P o r t  o f  S p a in  
T r in id a d  y  T o b a g o

C E P A L ,  W aah ingtcn i

H otel V lo to r la  P la a a  
C a li l la  da C o r r e o  1207 
M o n te v id e o , U r u g u a y .

T h e  F e d e r a l  B a r  B ld g . W eat 
R o o m  4 9 0 , 1819 H S t r e e t ,  N .W . 
W a eh ln gton , D . C .  2 0 0 0 9 .

L a s  o rg a n iz a c io n e s  a g r íc o la s  y  
el d e s a r r o llo  econ òm ico  y  so c ia l representante del Director General de la O I T  el S r .  

malendu Ghosh.
B i -

A  fin de analizar el papel que corresponde a las organiza­
ciones agrícolas en el desarrollo económico y social de 
Am érica Latina, alrededor de veinte expertos y especia­
listas procedentes de los grupos gubernamentales , emplea­
dor y trabajador, en el medio agrícola de la región, se  
reunieron en Santiago de Chile a fines de octubre.

Todos los expertos asistentes a la reunión participaron 
pleneimente en su desarrollo, pues cada uno de ellos p re ­
sentó un trabajo para su discusión en las deliberaciones.  
Asim ismo, la C E P A L  contribuyó con un documento tècnico.

La reunión fue convocada por la O I T  y la C E P A L  para 
examinar las experiencias nacionales en materia de orga­
nizaciones agrícolas en la región latinoamericana, y para 
buscar métodos de promoción de esas organizaciones.  
El certamen fue presidido por el Director Ejecutivo del 
Instituto de Investigaciones de R ecursos Naturales de 
Chile, S r ,  Luis Marambio Canales, y en él actuó como

El acto de apertura se distinguió por cinco exposiciones 
de alto nivel, las que estuvieron a cargo de los señores  
Hugo Trivelli y Ernesto Yéivar, Ministro de Agricultura 
y Subsecretario del Trabajo de Chile, respectiveimente ; 
Carlos Quintana, Secretario Ejecutivo de la C E P A L ;  
Bimalendu Ghosh, Representante del Director General de 
la O I T ,  y José Luis Bustamante, Director do la Ofí.cina 
de Enlace de ese organismo especializado de las Naciones  
Unidas para Chile y la C E P A L , '


