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INTRODUCC ION

la apreciacién de la evolucién de Guatemala en el decenio de 1960, que se.
intenta en-este estudio, se basard esencialmente en la consideracién de
cuatro aspectos' dinamismb y estabilidad del proceso de erecimiente econdmico,
cambios’ estructurales, proyeccjén social del desarrcllo y relaciones externas,

1. Dlnamlsmo v estabilidad del proceso
de crecimiento econdmico

En el decenlo de 1960, el ritmo de crecimiento de la economfa guatemalteca
superd por amplio margen la tasa registrada en el decenio anterior. Fue
decisiva para ello la influencia del sector "industria y servicios bdsicos"
¥ en menor medida la de los "otras servicios". Menor dinamismo mostré el
sector agropeCLarlo, aungue creclé a una tasa algo superlor a la de la
poblacién. ‘En ninguno de los dos reriodos, sin embargo, alcanzd al promedio
de América Latina,”por lo cual, al acelerarse la tasa de expansién de la
poblacién, hé venido desmejorando'sﬁ posicién relativa en la escala regional
del producto por habitante de ese pais. Por ‘otro lado, el proceso de
crecimiento tiende a ‘concentrarse en determinadas zonas del pafs, como el
departamanto de Guatemala, agravando asi los desequilibrios interregionales
en la distribucién del producto. , ' '

Aungque se elevd el rltmo de éxpansién de la poblacién, no se advirtieron
cambios 31gn1f1cat1vos en las tasas correspondlentes a determinados gruros,
como los menores de 14 affos y la poblaclén urbana.

En una economig tan dependlentg del exierlor, como es la de Guatemala,
el mayor impu;so por €l lado de la demanda provino légicamente de las
exportaciohbs, favorecidas por‘las nuevas condiciones creadas por el Mercado
Comin Centroamericano (MCCA) desde comienzos del decenio de 1960,

Por dltimo, cabe seﬁalaf que €l proceso de crecimiento de Guatemala
en el perlodo, se caracterizé por marcada establlldad, a diferencia de la
mayoria de los demas paises de la regldn en que aparecieron o per31st1eron
las tensiones inflacionarias. | '

/2. Cambios
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2. Cambios estructurales

La aparicidn de nuevos estimulos en el periodo ha permitide mejorar la
infraestructura econdmica y en especial avanzar en el proceso de industriali-
zacidn, Sin embargo, los progresos seflalados no han logrado transformar
significativamente las estructuras econémicas y sociales, Persistieron las
mismas limitacicones y debilidades que son tradicionales. Hubo que limitarse
en estos aspectos a considerar algunos cambios cuantitativos que experi-
mentaron actividades y variables importantes en el transcurso del decenio.

El sector agropecuario fue cediendo importancia, en cuanto a su
participacién en el producto, a los sectores secundarios y terciarios.

En el mismo sentido se transformé la estructura sectorial del empleo,
pero, como no fueren proporeionales ambos movimientos, se produjo un
acentuamiento de las disparidades intersectoriales y aun intrasectoriales
de la productividad; igual que en otros paises de la regién. 4si, con
referencia al promedio de la economfa, el indice de productividad crecid
rdpidamente en la industria y los servicios bdsicos, y decrecié en los
sectores primario y terciario.

Los diferentes ritmos de crecimiento se manifestaron también en las
ramas que integran un mismo sector, En la industria, por ejemplo, disminuyé
la significacidn relativa de las actividades tradicionales en beneficio de
las incluidas en la rams metal-mecidnica.

No hubo cémbios apreciables en la participacién del gobierno en el
proceso econdémico como generador de ahorrc y realizador de inversiones,
lo que se refleja en la escasa alteracién del nivel y la estructura de
ingresos y gastos. Esto explica en cierta medida el estancamiento de los
coeficientes de inversién con relacidn al producto, en contraste con la
tendencia ascendente que tuvieron en el conjunto de Améfica‘Latina.

Tampoco se registraron cambios considerables en la representacién
de las fuentes internas y externas en el totsl del ahorro, pero si los hubo
en la distribucifn de la inversién fija, gue se canalizé en proporcién
creciente hacia la adquisicidn de maquinarias y equipos en desmedro de la
construccion.

/Por dltimo,
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Por dltimo, el papel preponderante del sector externo en la economia
de Guatemala, como en la de sus socios centroamericancs se fue consolidando
-en el perfodo con la intensificacién del comercio. reeiprocec, al elevarse
' considerablemente los coeficientes tanto de exportacién como de importacidn

con relacién al producto.

3. Proyeccidn social del desarrollo

La proyeccién social del desarrollo ébarca eiemgntos‘heterogéneos y complejos
que van desde aspectos cuantificables como los niveles de alimentacidn o de
instruceién hasta otros mds bien éualitativos, que_aﬁéﬁen al grado y forma
de insercidn dei_habitante en el sistema nacional,

En términos cqmpérativos Yy globales se registraron entre los decenios
de 1950 y 1960, progreéos notorios en alimentacién, eduéacidn ¥y en la
reduccién de la mortalidad infantil aunque persisten graves deficiencias en
estos y otros aspectos, | |

A las dlferenclas entre Guatemala ¥y América Latlna considerada en
- conjunto, se superponen,dentro de ese pais otras, a veces mayores, que
_ coultan los promedios nécionales. . Una desagregacién de esos Gltimos muestra
profundos contrastes en los nlveles de V1da de la poblaclon guatemalteca,
segin su locallzacién urbana o rural, en primer término.

Diferencias similares se dan entre localldades distintas de una misma
zona o entre zonas aistlntas. En el decenlo de 1960 la evoluc16n econdmica
‘tendid s reforzar la concentraclén de 1os frutos del desarrollo en algunos
departamentos del pais, en especlal los de Guatemala y de Escuintla, con lo
cual se fueron ampliando las diferenciss en los niveles de ﬁida entre esas
dos entidades administrativas y el resto del pails.,

Por dltimo, la fuerte desigualdad que encierra la distribucién del
ingreso en Guatemala se traduce en diferencias similares entre los grupos
sociales en los aspectos alimenticios, educacionales, sanitarios y
habitacionales,

[he las
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L, las relaciones externas

El sector externo de Guatemala experimenté un auge extraordinarlo en el
decenib de 1960, asi como cambios en su estructura y en su distribucién
geogféfica. En ello influy$ especialmente la formacién del liercado Comin
Centroamericano a comienzos del decenio, que permitié reducir las limita~
ciones propias de los mercados nacionales y aprovechar los excedentes de
capacidad de la economfa, De este modoc las exportaciones totales de
Guatemala, no obstante el deterioro de la relacidn de intercambio en el
decenio de 1960, aceleraron su ritmo de crecimiento superando por amplio
margen, en el periodo, al promedio latinoamericano e incluso al mundial,
Por su parte, las importaciones, que venian decreciendo entre 1957 y
1962, se recuperaron marcadamente a partir de 1963, creciendo con una
rapidez que excedid la expansién de la capacidad para importar. Con ello
se acumularon répidaménte déficit tanto en la cuenta de mercaderfas como
en el conjunto de la cuenta corriente, Para saldarlos, se tuvo que recurrir
en forma creciente al financiamiento externc. Se produjo, entonces, el
conocido circulo vicioso en que lds déficit en la cuenta corriente obligaron
a un creciente financiamiento.del exterior., Este a su vez llevé implicito
un incremento persistente de los pagos al exterior, lo que redundé en
presiones sobre la capacidad para importar que plantearon nuevamente la
necesidad de mayores financiamientos externos. Lo anterior indica que
durante el decenio de 1960 el sector externo de Guatemala evoluciond en
el sentido de agravar las coﬁdicidnes de dependencia y vulnerabilidad
del pafs. | |

/I. DINAMISMO
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I, DINAMISMO Y ESTABILIDAD DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

1., El producte giobal

 En el decenio de 1960, el producto global de Guatemala se elevd en 4.9 A
anual frente al-3.8 % del decenio anterior; pero América Latina en su
conjunto registréd ﬁn 5.1 & en el decenio de 1950 y un 5.4 % en el siguiente
(véase el cuadro 1), lLos demds pafses centroamericanos lograron por su
parte tasas que van del 5.4 al 7.1 % entre 1960 y 1969, '

En general, por su marcada dependencia de unos pocos productos de
exportacidn, sujetos a fuertes fluctuaciones de demanda y precios en el
mercado internacional, el pais no tiene una tradicién de crecimiento rédpido
y sostenido. La evolucién econdmica en el decenio de 1950 muestra fuertes
altibajos, a juzgar por tasas de crecimiento que varian desde un 2,3 % anual
en €l primer quinquenio a un 5.3 % en el segundo, La aparicién de nuevos
estimulos (sobre todo el mercado comin centroamericano)_contribuyé a atenuar
esas fluctuaciones en el decenio de 1960, aunque persistieron los factores-
estructurales que debilitan la economfa del pais. De un 4.8 % en 1960-1964,
la tasa media anual de crecimiento del producto global subid a 5,1 % en el
qulnquenio siguiente, ,

Como en otros palses de Amerlca Latina, el proceso de crec1m1ento
tendié a concentrarse en una o dos regiones, generalmente las mds urbanizadas;
se reforzd asi el poderfo econdmico de esos centrosAcon el debilitamiento
consiguiente de otras zonas del pafs, Asi ocwrrié también en Guatemala,

El proceso de crecimiento se concentré principalmente en el departamento ﬂe
Guatemala (wede de la.capital) que elevé su participacién en el producto
interno bruto de 49,1 % a 63,5 & entre 1951 y 1966, y-en menor medida en el
departamento de Escuintla (6.9 a 13.8 % en el mismo perfodo), Llama la
atencién el marcado descenso registrado por departamentos que antes eran
relativamente dindmicos,ccmo Quezaltenango cuya participacién en el producto
bajé de 8,1 £ a L.4 & en ese perfodo, EL creciente desequilibrio econdmico

interregional se tradujo en las proyecciones sociales del erecimienta,

/Cuadro 1
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Cuadro 1

GUATEMALAS IKDICADORES DE DINAMISMO Y ESTLBILIDAD

Toans anuales de oreocimionto )
—_— 1960 1969

1950-1960  1953-1969  1959-196%  1964.1969

1, Produote Interno drute

a costo de factores 3.8 T Wy 4.8 541
2. Demenda interna Kol ’
3« Demande sxtarna 10.3
4. Poblasién total 2.9 3.0 ¢/ ' 5 034 b/
5. Poblazifn urbana 4.2 b2 8/

6. Poblasidn de 0-14 afiod

7. Producte por habitante 1.9 257 of 359 &/
8. Producte industria y
sarvicios bésicos d/ . 647 [N Tals
9, Produsto agrfcola 5e0 b 3.l
10. Producto servicios Sel
1« Precios al sonsumider 0.7 9_/ 0e2 9/ 13 g/

Fuente: Estimaciones de le CEPAL a bape de estadfstieas ofiolales,
Dates pars 1960-1969,
Miles de peraones.

Dilares de 1960.

e e

Inaluye minerfa, industria mmlfaoturem, construecién, eslestricidad, gas, agua y transporte y
comminacienes,

Batos para 1960-1965,

NS

latos para 1965-1969.

/2. Poblacidn
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2. Poblacién

Se mantuvo en el decenio de 1960 la elevada tasa de crecimiento demogréficn
que caracterizaba a Guatemala en el decenio anterior, e incluso tendid

a sumentar un poco (de 2,9 a 3.0 % anual), superando en ambos decenios la
media latinoamericana (véase de nuevo el cuadro 1l). Esa aceleracién no
estuvo acompaiiada de grandes variaciones en las tasas de incre@enié de
determinados grupos demogrificos y asi la poblacién urbana y los menores
‘de 15 afios mantuvieron sus tasas de crecimiento; pero el crecimieﬁto mis
rdpido de la poblacién tendid a agudizar los problemas socioeconémicos
planteados no sélo por el mayor aumento absoluto de esos grupos, sino
también el de la parte indfgena de la poblacién,

Entre 1920 y 1950, la proﬁorcién de la poblacién guatemalteca que .
vivia en las zonas urbanas se mantuvo practicamente estable. Al comenzar
el decenio de 1950 varid la situacidn, al crecer esa poblacién en 4.2 % anual,
tasa muy superior al promedio total (véase de nuevo el cuadro 1). Aunque
se mantuvo constante en el perfodo 1950-1969 y fue inferior a la media
anual latinoamericana (la que bajd de 4.8 & a 4.4 % entre ambos decenios)
hube problemas de urbanizacién en Guatemala. En efecto, éste tendié
a concentrarse en la capital, cuya poblacidn crecid a un 5 ¥ anual en el :
dltimo decenio y ahf se ha localizado también preferentemente la actividad
econdmica, en perjuicio del equilibrio interregional. Con todo, el proceso
de urbanizacidén en ese pals es incipiente todavia en comparacién con otros
paises de la regidn como Argentina, Uruguay y Venezuela donde la poblacidn
urbana superd 70 & del total en 1969, En ese aﬁc, no llegé a 40 % en
Guatemala, con lo cual el pais se ubica entre los nueve menos urbaﬁizados
de América Latina, )

La poblacién guatemalteca se distingue también por su elevada proporcidn
de grupos menores de 15 afios. Igual que el promedio paré'la regién, la
estructura por edades de Guatemala no varid considerablemente en el decenio
de 1960, Su poblacidn infantil, al crecer a un 2.9 % anual - casi el mismo
ritmo con que crecié la poblacidn total -- mantuvo su proporcién de 43 %
'del total, Esa proporcidn significa una earga por prersona econémicamente activa

[y un
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¥y un recargo para determinacdos servicios, como los educativos mayores gus en
los palses desarrollados en que esos grupés suelen no representar mis de
w1 25 % de la poblacidn, Sin embargo, este problema seria mis grave alin
en el resto de Centroamérica donde ese grupo crecid a tasas més altas
{(entre 3.1 y 4 % al afio) en el decenie de 1960 y 1legé a representar hasta
L7 % de la poblacién.

Por dltimo, es rasgo distintivo de Guatemala la divisién étnica de
la poblacién, aoue se refleja en el plano cultural y socioceconémico. Segtin
el censo de 1950, la poblacién del pais era indfgena en cerca de un 54 3%,
¥y el 43 % no hablaba espaficl. No obstante les marcados progresos en la
red de transporte, las comunidades indigenaé (sobre todo las del Peten y del
Norte ¢e la Alta Verapaz) viven casi totalmente aisladas de las instituciones
politico~econdmicas centrales, y conservan sus costumbres, vestidos, e incluso
lenguaje propio, Representan poco mis de dos tercios de los propietarios
con menos de una hectédrea de tierra, y practican una economfa de subsistencia.
Producen sus propios alimentos y tejidos y cambian por trueque en los
mercados locales los excedentes que producen, En otros términecs, viven
al margen del circuito monetario. Su aislamiento es todavia mayor en los
aspectos sociales y la elevada tasa de analfabetismo se asocia con los
problemas de asimilacidén cultural de ese grupo. Su incorporacién socio-
econdmica plantea una de las tareas més apremiantes, cuyo-cumplimiénto no
puede sino redundar en beneficio del desarrollo y de la estabilidad socio-

politica del pais,

3. El producto por habitante

En el decenio de 1960, el mayor ritmo de crecimiento del producto global
de América Latina no se tradujo en un incremento proporcional del ingreso
por habitante a causa de la aceleracidén de la tasa de expansién demogréfica.
Kl producto por habitante en la regién crecid a 2.5 4 anual, tasa inferior
a la de los paises en desarrollo (3 £) y desarrollados (4 %), de igual
o menor grade de crecimiento econdmico. -

En Guatemals el menor ritmo de crecimiento del producto global
respecto del promedio regional coincidié con una tasa algo mayor de creci-~
miento demogrdfico, En el decenio de 1960 el ingresoc por habitante aumentd

/en sélo
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en sdlo 1,9 % anual aunque esta tasa se compara ventajosamente con la de
0.9 5 del decenio anterior. Eéo indica un deterioro de la posicidn
relativa de Guatemala en la escala del ingreso regional, prinéipalmente

con respecto a ;oé dem4s péises de Centroamérica (con excepéidn de Honduras)
donde el incremento del producto por habitante se situé en el periodo |
alrededor o por encima del promecioc latlnoamerlcano.

En jgual sentido cabria interpretar la posicién de Guatemala en la
distribucién de los paises de la regién segin los niveles absolutos del
producto por habitante, Al flnallzar el decenio de 1960 éste alcanzé para
el conjunte de la regién a unos 514 délares, que se situé entre un méximo
de cerca de 1 000 d6lares para la Argentina y un minimo de 100 para Haiti.
De 19 palses considerados, unos siete se ubican por encima del promedio
regional y el resto incluso Guatemsala por debajo.

El deterioro de la p031016n de ese pais, se aprecia mejor si se la
considera en un perfodo mds largo. En la distribucién de esos 19 paises
. por niveles decrecientes del productoipor habitante; Guatemala, que en 1350
ocupaba el 9° lugar, descendié sucesivamente al 10° y al 11° lugar en el
transcurso del decenio de 1960, En cambio, en el mismo lapso los demis
palses cehtroamericanés, con excepcién de Honduras, mantuvieron (Costa Rica)
o mejoraron su posicién (Ll Salvador y Nicarsgua).

La marcada concentracién del proceso de crecimiento de la economia
guatemalteca en un sector territorial y demogrﬁficamente reducido del pafs,
determiné que los aumentos, incluso pecuefios, en el procucto total -por
habitante se tradujeran en un mayor desequilibrio entre las regiones del
ﬁais.” Asi, por éjemplo,'ya a mediadosAde 1960, el producto por habitante.
en el departamento de Guateﬁala equivalia a unas 3.5 veces el prémedip-
del pafs y a unas 44 veces el del deparfamento de Baja Verapaz.

/ke Produceidn
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he Produceién industrial y de servicios bésicos

El bajo nivel de la demanda interna, en el que influyen la alta proporcidn
de la poblacién que vive en el sector de subsistencia y el escaso dinamismo
del sector péblico, fue tradicionalmente el principal obstéculo al desarrollo
del sector industrial y de los servicios bdsicos en Guatemala., En el
decenio de 1950, ese sector crecié en promedio anual a un 4.6 %, o sea, a
un ritmo inferior al promedio regional. En el decenio siguiente actuaron
algunos elementos que impulsaron el desarrollo del sector considerado,

sobre todo la puestas en marcha del Mercado Comin Centroamericanc a comienzos
del decenio de 1960, que permitid acrecentar considerablemente el comercio
entre los paises integrantes, fue favorable a la absorcién de la capacidad
ociosa en esas actividades, y estimuld nuevas inversiones,{en particular

en la industria manufacturera, Con ello, se elevd apreciablemente el nivel
de actividad en el conjunto del sector. En el decenio de 1960, el sector
industrial se caracterizd por su dinamismo en comparacién con el resto de

la economia (véase de nuevo el cuadro 1). Su tasa de crecimiento se elevd

"~ a 6,7 4 anual, situdndose alrededor del promedio regional, aungque permanecid
por debajo de las tasas de entre 7.9 y 9.3 # registradas en los demds paises
centroamericanos, '

El erecimiento del sector no fue uniforme en los dos guinguenios del
decenio de 1960, En 1960-1964, su procucto se incrementd a razén de |
5.8 4 anual, o sea, a una tasa un poco inferior a la media regional de
6.3 #, y muy por debajo de los promedios logrados en el resto de Centroamérica,
los gue oscilarcon entre un minimo de 7.8 % para Honduras y un miximo de
10.6 % para Nicaragua. En la menor tasa registrada en Guatemala influyeron
el bajo nivel de actividad en la construccidén y la marcada disminucién del
producto minero. La influencia negativa de esas dos actividades sobre la
evolucidén global del sector fue compensada en parte por los aumentos
sustanciales de la produccién en la energfa y los transportes, y por los
significativos progresos de la actividad manufacturera, estimulada por los

incentivos que ofrecia el Mercado Comdn Centroamericano,

/En el



E/CH.12/916
Pig., 11

En el segundo quinquenio se recuperaron la minerfa y la construccidn,
mientras segufan creciendo los sectores de energfa y transportes, La tasa
de crecimiento de la.actividad‘manufacturefa se elevd de 6.3 ji entre
1960-1964, a 9.2 % en el quinquenio siguiente por wfecto de las fuertes
inversiones en maguinarias y ecuipos realizadas en el primer quinquenio,
cuando aumentaron'a razén de 13.7 % anual en comparacidn con un prdmedio
de 5.2 % en el decenio de 1950. Por ello, el sector industrial y de
servicios basicos crecid al ritmé de'7.6 % en el segundo guinguenio del
decenio de 1960, Esa tasa es superior al promeoio regional de 6.5 ; p, pero
no alcanza a las logradas por el resto de Centroamérica, excepto El Salvador,

5. La produccién agropecuaria

En el decenio de 1960, el sector agrovecuario de la economfa guatemalteca
crecid a un ritmo pausado de 3.8 % al afio, parecido al promedio regional

de 3.5 % (véase de nuevo el cuadro 1). La estructura de ese sector en
Guatemala lo expone a fluctuaciones, Cerca de la mitad de su produccién,
incluido un 55 % aproximadamente de la agricola, se destina a la exportacidn.
Por 19 tantb, en condiciones normales de clima y de produccidn, su ritmo de
crecimiento tiende a reflejar la evolucién de la demarda y de los precios
en el mefcado'inﬁernacional. |

~ las méjores'cotizacioneélde los principales productos de exportacidn,

a comienzos del quinquenio 1959-1964 (café, banano) estimularon la

xpansldn de la proeucc16n del sector a razén de un L.4 %, tasa algo
superior a 1a media reglonal y cue se situd entre las mis altas en el MCCA,
las que correspondleron a Nicaragua {un 5.9 %) y E1 Salvador (un 5 %).
El marcado deterioro de los precios de los princi ipales productos agrope-
cuarios de exportacidén en el perfodo 1965-1969, que en el caso del algoddn
por ejemplo, determind la disminucién del volumen procducido y exportado,

afecté al desarrollo del sector. Se redujo a 3.1 4 su ritmo de crecimiento
anual, tasa pricticamente igual a la de la poblacién, y alzo inferior a la
media latlnoamerlcana de 3.3 %, Este descenso coincidié con el debili-

tamiento observado en 1969 a consecuencia de condiciones c¢limfticas adversas.

/6. " Demanda
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6. Demanda interna y externa

La evolucién de la economfa de Guatemala en el decenio de 1960 se explica en
buena medida por las caracteristicas estructurales propias de ese pais,
La distribucién excesivamente desigual de un ingreso ya bajo mantiene en
un nivel de subsistencia a la gran mayoria de la poblacién: incluso al
importante sector indfgena marginacde del circuito monetaric de la economia,
Por otra parte, el papel dindmico cue podrfa desempefiar el Gobierno se ha
visto considerablemente limitado en el perfodo por su reducida capacidad
econfmica. ZIn esas condiciones, la demanda interna tencid a desempefiar
un papel menos dindmico que el sector externo en cuanto a estimular el nivel
¥y la diversificacidn de la oferta interna,

En el decenio de 1960, la cantidad de bienes y servicios disponibles
internamente para consuwao e inversidn se incrementé en un 4.1 % al afio,
tasa algo inferior a la del producto., Con ello, la participacidn de esos
dos renglones en la demanda global tendié a decrecer, representande
un 90 # a comienzos del decenio de 1960 y un 85 7% el afio final, Ijercid
una influencia decisiva en ese descenso la escasa actividad del sector
piblico en complementacién del esfuerzo privade. En efecto, mientras el
sector privado aumenté su consumo y su inversién en 5.3 y 11.6 %, respec-
tivamente, en el primer gquinquenio del decenio de 1960, el sector pdblico
lo hizo a tasas mis modestas que fueron nulas para el consumo, y relati-
vamente bajas para la inversién (un 5.0 %), Igual rezago acusé la actividad
pﬁbiica respecto de la privada en el segundo quincuenio. Con eso, los
principales impuléos a2 la actividad econdmica provinieron en el decenic del
lado del componente externo de la demanda, medido por el volumen de las
exportaciones (véase de nuevo el cuadro 1) .

‘Este se incrementd a razén de un 10,3 % al afio en el periodo, o sea,
a la tasa mis alta registrada entre los paises del MCCA, y también en el
conjunto latinoamericano, después de Panami. _

Por otra parte, en los paises centroamericanos, no obstante su alta
dependencia del exterior, se dieron en el periodo tasas mds altas de
crecimiento de la demanda interna, las cque oscilaron entre 5.4 y 6.8 % anual

/v también
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¥y también mayor correlacién entre éstas y las del procucto, sobre todo en
Costa Rica y El Salvador, los paises de mayor desarrollo relativo en
Centroamérica. En ellos las diferencias entre las tasas de crecimiento

de la demanda interna y las del producto fueron casi insignificantes,

no superiores a 0,3 puntes y similares a las observadas en los palses de
mayor desarrollo relativo de América Latina, como Argentina, Brasil, México,

7. Evolucidn de los precios

En el decenio de 1960, el proceso de crecimiento econémiéo de Guatemala
prosiguié en un ambiente de firme estabilidad de los precios. El ritmo de
las alzas en los precios al consumidor de éélo 0.7 £ al afio fue el més bajo
registrado en América Latina, excepto El Salvador (véase de nuevo el cuadro 1).
Igual estabilidad caracterizé a los otros paises del HMCCA donde el aumento
méximo en esos precios, registrade en Honduras, no superd un 2.6 % al afio.
Con ello, esos paises se situaron. dentro de los de menor inflacién en el
conjunto de la regién,

La evolucidn por quinguenios en el decenio de 1960 mostré ciertos
altibajos, aunque se mantuvieron dentro de limites estrechos. Se noté una
tendencia'levemente alcista en los precios al conswnidor en Guatemala,

El Salvador y Nicaragua, mientras el mismo movimiento se efectud en sentido
contrario en los otros dos paises asociados,

En la mayor estabilidad de los precios observada en Guatemala ¥y en
sus asociados, influyeron a la vez, las peculiaridades nacionales y los
compromisos contraidos en el marco del MCCA. Desde ese dltimo punto de
vista, contribuyeron a estabilizar los precios y las monedas, las politicas
financieras nacionales encaminadas hacia el objetivo comdn de evitar
perturbaciones en los tipos de cambio, con sus repercusiones potencialmente
negativas sobre el funcionamiento de la asociacién. Hacia ese objetivo
apuntaron la creacién del Consejo Monetario Centroamericanc encargado, en
estrecha colaboracién con los Bancos Centrales y otros organismos regionales,
de armonizar las politicas cambiarias y monetarias, y, hacia fines del
decenio de 1960, la creacién de un fondo centroamericano de estabilizacién

monetaria,
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IT, CAMBIOS ESTRUCTURALES

1. Evolucién de la estructura del producto

El proceso de crecimiento en el decenic de 1960 fue acompafiado por ciertos
cambios en la importancia relativa de los diversos sectores de actividad en
la economia de Guatemala (véase el cuadro 2), In los afios extremos del
perfodo, bajé la participacidn del sector agropecuario en la generacién del
producto total, aumenté apreciablemente la correspondiente a la industria
y servicios bdsicos, y casi no se modificé la contribucidn porcentual de
los servicios al producto,

Al crecer a una tasa inferior a la media de la economia, el sector
agropecuario ha ido perdiendo importancia en la generacién del producto total.
Su participacién disminuys del 30,3 al 27.3 % en los afios extremos del
periodo considerado, lo que no obsta a que se hayan operado cambios de fondo
en las modalidades de funcionamiento del sector. Hubo algunos intentos de
colonizacién y nme joramiento de las comdiciones rurales, a cargo de organismos
como el Instituto Nacional de Transformacién Agraria (INTA) y de Fomento y
Desarrollo del Peten. Sin embargo, esas iniciativas se vieron frustradas
en parte ya sea por la oposicién de los latifundistas, o por falta de
recursos, De ese modo, hasta fines del decenio persistié el problema, tal
vez el mis apremiante del pais, que resulta del contraste entre la prosperidad
de unos pocos latifundistas productores de los principalés_renglones de
exportacién (café, banano, algodén) y €l estanramiento econdmico y social
de la inmensa poblacién campesina. Asi pues se suma a la divisidn étnica
seflalada con anterioridad, un gran desequilibris ecendmico en el sector
rural, que se manifiesta tanto en el sistema de tenencia de la tierra como
en las técnicas, tipos de cultivo y acceso al crédito agropecuario.

~ /Cuadro 2
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GUATMAIA S ALGUNCS YWDICADCRES DL LOS'CAMBIOS ESTRUCTURALES DE LA ZCONCIIA

¥ transporte y conunicaclones,
Datos para 1970.

Datos para 1955.

€ Qg

Datos para 1958,

1360~-1969
: Poroantual.
Representaoidn de los sestores productivos
on el preducto total () .
1. Agricultuwra 30.3 273 ~Ge3
2. Industrie y servicios béslocos 17.7 20,9 18.0
3. Servicios 52,0 51.8 Ol
Composicibn de la poblaeidén osupeda {5%)
1. Agriculturs 68.0 4,7 .9
a
2. Industrie y servicios bédsicos &/ 15.3 15.5 1.3
3e Servieios 16.7 1940 18.6
Diferencia de la partieipe.oién de la rano
de obra agrfcola en la ocupasifn total (%) =33
Absorelén por sl sector servicios de la dismiw
nuoién de la particinecsién de la pano de
obra agrfcola en el total (Indice) 3.9
Producte por persona ocupsda (D€leres 1960) 862 1036
Productividedes sestorisles {Prouedio de
la sconomfa = 100)
b
1. Agriculturs ) 47.3 hL.6 k2.2 74
b
2. Industriz y sarvicios bdsicos 111,7 115.7 134.8 14
b
3« Serviclos 349,.9 31L.4 261,.6 y/
‘Conposicidn del sector manufactwrere () .
d
1. Industriss trediecionsles 88.5 o 7640 &
4
2y Industrias intermedias %47 4 11.2 &/
d
3. Industrias metal-necdnices 1.8 o 12.8 ¢
‘Puente: CiPAL, a bese de ested{sticas oficiales.
s/ Inoluys minerfa, mamifacturas, consiruscidn, slectrisided, ges, egus, servicios sanitarics

/EL régimen
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El régimen de propiedad agraria se caracteriza por su fuerte concen-
tracidén. En un extremo se coloca cerca del 90 % de los productores,
incluso un 67 % de indigenas, con 14 % de la superficie agricola (el tamafio
medio de sus explotaciones no llega a las dos hectdreas) y en el otro hay
un 2 4 de latifundistas con el 72 % de la misma superficie. Los primeros,
entre los que se cuenta un mimero cada vez mayor de campeginos sin educacidn,
sin asistencia y con una técnieca rudimentaria, practican fundamentalmente
una agricultura de subsistencia. 4si, por ejemplo, en el caso del maiz,
que es el alimento mds importante, las explotaciones de menos de
siete hectdreas proporcionan cerca de los dos tercios de la produccidén |
total, Sin embargo, sélo un 20 4 entra al mercado, o sea, una proporcidn
muy inferior al 40 o 50 % registrada en Costa Rica y El Salvador. En
contraste, los grandes propietarios, cue disponen de buenas tierras emplean
wna tecnologia moderna y tienmen amplio acceso al crédito, se dedican
principalmente a los productos de exportacién (algoddn, café, banano, azfcar,
carnes frescas) donde se logran los rendimientos mds elevados de la economia.
Como es légico, tanto la produccién como el proceso de crecimiento del
sector en su conjunto tienden a concentrarse en esas grandes fincas,

De acuerdo con los resultados del censo agropecuario de 1950, el 2 %
de esas fincas aportaba poco mis del 56 ¥ del valor anual de la produccién
de los nueve rubros bisicos de la agricultura guatemalteca,l/ En el decenio
de 1960, no aparecieron elementos nuevns gue insinuasen algunas modificaciones
de la situacidén prevaleciente en 1950, Dadas las limitacicnes fisicas de
las pequefias explotaciones, el crecimiento del sector, como el ingreso
generado en €1 tendid 4 concentrarse cada vez mis en los latifundios, En
el lapso 1967-1969, por ejemplo, la produccién de los rubros de exportacién
dominada por café, algbddn y banano, ¢recid a razén de 7.1 % al afic, mientras
la agricultura para el consumo interno, especislmente la tradicional de
subsistencia a la que se dedican los pequefios propietaries, aumenté s6lo
un 2,1 % anual, o sea, una tasa inferior a la del crecimiento demogréfice,

1/ Véase CIDA, "Tenencia de la tierra y desarrollo socioeconémico del
sector agricola: Guatemala", OEA, Washington D,C., 1965, pdg. 26.

~ /Bso 1levé
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Eso 1levé implfcito un deterioro creciente de los niveles de consumo y de
ingrese del sector minifundista, mientras se acentuaba el proceso de
concentracién del ingreso en manos de los grandes propietarios.

Lo anterior insinfia que los cambios en la participacién del sector
agropecuario en el producto total ocurrides en el decenio no correspondieron
a una modificacifn estructural 31gn1ficat1va en sus modalidades de funciona-
mientp, Aun asf resulta interesante comparar a Guatemala con otros palses
de la regifén desde el punto de vista de la magnltud de las variaciones en
la contribucién de esa aetividad al producto. En general, la pérdida de
importancia relativa del sector agropecuario en las diversas economfas de
la regidn (excepto Uruguay y Venezuela) fue bastante generalizada, y sus
niveles de participacién en el producto total parecen guardar relacidn
directa con el grado de desarrollo relative o los niveles de ingreso de
esos pafses, Durante todo el decenio de 1960, Guatemala, debido a la
lentitud con que descendié la proporcién del produeto agropecuario en el
total, se mantuvo en una posicién intermedia junto con los paises donde la
proporcién sefialada oscila entre un 25 y 35 %. Como se puede observar,
fueron mis intensos los cambios ocurridos en Costa Rica y Nicaragua al pasar
de un tipo de estructura productiva a otro. |

Fueron mis significativos durante el decenio de_l?éO\los cambios
registrados en el sector industrial y los servicios bdsicos de Guatemala
(véase de nuevo el cuadre 2), En ello ihfluyeron varios factores. Por
_ una parte, el Gobierno acentud su accién estimulante en los sectores de
energla y trahspofte, y aumentd las transferencias en apoyo del sector
privado y de las empresas paraestatales. De todos modos, fueron decisivas
en los cambios ocurridos en ese sector, las transformaciones apreciables
que experimentf la actividad fabril, Ella se venia caracterizando por el
reducido tamafio medio de sus plantas. Con la afluéncia de las inversiones
directas extranjeras, se instalaron - en mucﬁos casos al amparo de las
ventajas otorgadas por los convenios del MCCA - empresas modernas de clerto
tamafio, muchas de las cuales ocuparon pronto posiciones estfatégicas en el
.marco intrarregional, De ellas, cabe mencionar las refinerias de petréleo
pusstas en marcha en 1963, las fébricas de llantas y neumdticos, las fébricas

/de envases
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de envases de vidrio (CAVISA) y de machetes (Collins). la instalacién de

esas empresas en una economla cue se encuentra en una etapa incipiente de
industrializacién se tradujo légicamente en altas tasas de crecimiento para
todo el sector (véase de nuevo el cuadro 1), A la influencia de la ampliacidn
del sector moderno de la industria y a la absorcidén de la capacidad ociosa

en el resto de sus actividades, facilitada por el aumento del comercio

- intrarregional, se debieron en buena méiida los altos incrementos en la
participacién del conjunto del sector en el producto total. Al acrecentarse
en un 18 5, la contribucidn del sector al producto se elevd de un 17.7 % al
20.9 % en los afios extremos del decenio de 1960,

Por las mismas razones antes sefialadas y en distinto grado, por
_supuesto, se advierte‘que fueron en general los paises centroamericanos, y
en especial Guatemala, Honduras y El Salvacor, los que lograron las mayores
variaciones positivas en la participacién del secfor "industrial y servicios
bésicos" en el producto total (véase de nuevo el cuadro 2). Con todo, tanto
en el aflo inicial como al final del dscepnic de 1960, Guatemala permanecié
dentro del contexto centroamericano como el pais donde el sector considerado
tuvo el menor peso relativo en la economia.

Fue menos definido el sentido de los cambios ocurridos durante el
decenio de 1960 en la importancia relativa de los servicios en el producto.
Ella disminuys sélo en un 0.4 %, con lo que mantuvo estable su nivel inicial
en el afio final del decenic. EL 52 7 del producto que generaron los servicios
en Guatemala representd a lo largo del perfodo considerado el mayor porcentaje
anotado en América Latina e incluso superd al registrado er ciertos paises
desarrcllades, Aungue faltan estadisticas pormenorizadas en ese campo, la
magnitud de ese sector en la economia guatemalteca parece estar vinculada
por una parte con la concentracién del ingreso, que permite el funcicnamiento
de empresas terciarias de alto costo al servicio de los grupos de altos
ingresss y, por la otra, con la falta de oportunidades de empleo que
estimian a grupos de escaso cepital a instalarse en ese sector, manejando
pequeiias empresas ineficientes que sobreviven gracias a lalimperfeccién

del mercado,

/2. La
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2. La composicifn del empleo y su evolucién
en el decenio de 1960

Los antecedentes més fidedignoé acerca del empleo muestran que durante el
decenic de 1960 tendié a agravarse el problema ocupacional, Ello obedecid
en parte a la aceleracién del ritmo de expansién de la poblacién y también

a su distribucién urbano-rural. En el periodo 1950-1964 la poblacién en
edad de trabajar aumentd un 3,1 # en promedio anual, o sea, a una tasa
superior a la del incremento de la poblacién, Al mismo tiempo, la poblacién
‘ocupada crecid a razén de un 2 % anual. La diferencia entre ambos ritmos

de crecimiento refleja los graves problemas que plantea la evolucifn

- ocupacional del pais,

En el mismo sentido apunté el acelerado procesn de urbanizacién que
se tradujo er una presién creciente de la poblacidn sobre la capacidad
ocupacional de las grandes ciudades y mayor que la observada en el campo,
"En el perfodr sefialado, mientras sdlo unn de cada nueve habitantes nuevos
de las ciudadss encontraba empleo, la misma relacién fue de 1:3 en el
sector rural. Lo anterinr indica claramente gue el ritmo de crecimients
de la economfa guatemalteca en el perfiodo resulté insuficiente para absorber
socicecrnémicamente a la poblacién al ritme que exigié su elevada tasa
de expansidn,

Desde el 4ngulo de su distribucidn por sectores, la evolucidén del
empleo mostrd en el vais una tendencia similar a la observada en los palses
de menor desarrollo relatives de la regién aunque generalmente con menor
intensidad {véase de nuevo el cuadro 2),

En los afios extremos del decenio de 1960, la proporcidn del emplec
agropecuario en el total bajé del 68 al 65 %, si bien fue divergeénte la
misma tendencla apreciada en cifras absolutas. Ello significé la disminucién
percentual mds baja realizada en Centroamérica, excepto El Salvador. Por
€80, Guatemala, tanto a comienzos como a fines del perfodo continué siendo,
en el marco del MCCA, el pais con la mayor proporcidén de empleo agropecuario
en el total, después de Honduras, /

/Cabr{a 16gicamente
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Cabria légicamente esperar que el mayor dinamismo exhibido en el
periode por el sector "industrial ¥ servicios bidsicos", en relacién con
el resto de la economfa se reflejase en la evolucidn de su capacidad
ocupacimnal, No ocurrid asi, Se mantuvo pricticamente estable a fines
del decenio la proporcidn inicial del empleo industrial en el total, o sea,
un 15.5 4. Dentro de la diversidad de las situaciones nacionales, se
advirtid en general en los palses centroamericanos la tendencia del
empleo industrial a crecer mucho menos gue el producto del mismo sector.
Esa evolucién que se dio incluso en Honduras y El Salvador donde varid
pesitivamente la particinacién del empleo industrial en el total, adquirié
sus caracteristicas mds relevantes en Costa Rica vy Nicaragua. En estos
Wltimos palses, que lograron en el periodo las tasas mis elevadas de
crecimiento del producto industrial en américa Latina, excepto Panamé,
decrecid significativamente (~4.4 #) la participacién del sector aludido
en el empleo (véase de nuevo el cuadro 2), Esas disparidadés en las tasas
de crecimiento del productn y del empleo en el sector pueden atribuirse,
al parecer, a las caracter{sticas de la evolucién de la activicdad manuface
turera, ya que la electricidad y los transportes ademis del predominio en
ellos de actividades mis o menos racionalizadas, tienen escasa ponderacién
tanto en el producto como en el empleo del sector aludido.

La actividad manufacturera en Guatemala como en los demds paises del
MCCA se caracterizé en el periodo por el predominio de las manufacturas
tradicionales cue, en muchos casos, apenas prolongan la actividad agropecuaria,
En ellas se encontré buena parte de la desocupacién disfrazada, De ese
nwdo, ellas pudieron elevar sus tasas de creclmlento con sélo una distribucién
més racional de su mano de obra, o incluso con una reducclén, como lo
ilustran los casos de Costa Rica y Nicaragua.

Por otra parte, las industrias que, como ya se ha visto, se instalaron
en el decenic, dada la nueva dimensidn del mercado resultante del procesc
de integracién centroamericana, tuvieron que emplear en mayor o menor grado
Jas técnicas de produccién en cierta escala. Estés, dada la relacién
trabajo/capital prevaleciente en los paises que las elaboraron, tienden

generalmente a ser ahorradoras de mano de obra.. -
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Frente al escaso dinamismo ocupacional del sector antes sefialado,
correspondid a ios servicios absorber una proporcién elevada del incremento
de la fuerza de trabajo, y en especial, de la poblacién liberada por la
agricultura, tendencia que con distinto grado de intensidad, fue generalizada.
en América Latina durante ‘el decenio de 1960, En Guatemala aumenté en un
18,6 % la participacidén del sector terciaric en la ocupacidn total y ese
incremento se considerd como uno de los mis acentuados. Con todo, tanto
a comienzos como en el afio final del decenioc, la mis baja proporcién del
empleo terciario en el total de América Latina se dio en Guatemala y
también en Honduras .(véase de nuevo el cuadro 2),

3. Productividac global v sectorial

Durante el decenio de 1940 me joré un poco la producﬁividad global de la
economfa guatemalteca, si bien su Indice referido a la media latinoamericana
descendié del &9 al 67 entre los afios extremos del periodo. En efecto,
ella aumentd en ese pals en un 20 %, mientras el promedio regional lo hizo_
en un 25 % en el mismo lapso (véase de nuevo el cuadro 2).

‘Desde el 4ngulo de sus niveles por sectores, la evolueién de la
productividad trajo aparejade un acentuamiento de las disparidades inter—
sectoriales a consecuencia de la falta ya sea de convergencia o bien de
proporcionalidad entre los ritmos de evolucién de las estructuras sectoriales
del producto y las del empleo. Con referencia al promedio total, el indice de
procuctividad tendi4 a decrecer en la agricultura y en el sector terciarin
‘mientras mostré una tendencia ascendente en la "industria y servicios bidsicos".,

El indice correspondiente a la agricultura, aunque sea ya el mids bajo
de la economfa, continud decreciendo, siendo en el afio final del decenie, 42
en relacidn con su nivel inicial de 44, Igual tendencia mostrd el mismo
indice en los servicios a consecuencia de una variacidn en el empleo
superior a la registrada en el procducto de los mismos. Este indice en los
afios extremos del perfods bajé de 311 a 262, aungue continué siendo el
mis alto de la economfa. De ese modo, el seétor "industria y servicios
bdsicos" que logrs un ritmo satisfactorio de crecimiento del producto con .
la misma disponibilidad de mano de obra, fue el tnico donde el Indice

considerado tuvo una evolucidén ascendente.
/De 1o
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De lo anterior se desprende que a lo largo del periodo persistieron
en Guatemala las disparidades iniciales entre la evolucién sectorial del
pfoducto y del empleo, las que se reflejaron légicamente en los niveles
intersectoriales de productividad. Por un lade fueron disminuyendo las
diferencias de productividad entre el sector agropecuario y los servicios,
aunque las mismas al afio final del decenio se mantuvieron a niveles muy
altos, oque pueden considerarse extraordinarios incluso en paises en etapas
similares de desarrollo como los de Centroamérica, En efecto, en el afic
final del decenio de 1960, el Indice de productividad de los servicios
equivalié a 6.2 veces el del sector agropecuario, contra unas 7.2 veces
este dltimo en el aflo inicial. Por su parte, subié en el mismo lapso
de 1:2.6 a 1:3.2 la relacidn de productividad media entre la agricultura y
la industria. Se advierte que en ningin pafs centroamericano se llegé
a relaciones tan altas de productividad, con excepcién de Honduras donde
la misma relacidn entre agricultura e industria resulté superior a la

registrada en Guatemala entre los mismos sectores,

4L, Desniveles intrasectoriales en la productividad

La discordancia antes sefialada entre la evolucién de la estructura sectorial
del procducto y la del empleo, se manifestd también entre las ramas
integrantes de un mismo sector. Esa evolucién dispar que parece guardar
relacién con la composicidn interna de un sector y con la distinta capacidad
de sus ramas para incorporar el progreso tecnolégico, se tradujo en
diferencias de productividad entre las mismas tan grandes como las observadas
entre sectores y a veces mayores. Esos contrastes intrasectoriales que
llevan a 1a distinciénlbien conocida entre actividades primitivas o estancadas
Y las modernas o dindmicas se reprodujeron en la estructura econémica de
Guatemala durante el decenio de 1960, Ellos se dan con particular intensidad
en el sector agropecuario, que exhibid en el periode los desniveles mis
fuertes entre la agricultura moderna y de exportacidn practicada generalmente
en los latifundios y la agricultura tradicional y especialmente la de
subsistencia a la cue se dedican los productores minifundistas y propietarios

de unidades subfamiliares. No parece haberse modificado en el decenio

/de 1960



E/CN.12/916
Pég. 23

de 1960 la situacidén prevaleciente en el decenio anterior en que el valor
de la produccidén media del latifuncio equivalia a 933 y 350 veces,
respectivamente, el promedio de una microfinca y el de la explotacién
subfamlllar.“/ Al contrarlo, existen razones para supcner la perpetuacidn
o el acentuamiento de las disparidades sefialadas, ya que como se ha visto,
en los afios finales del decenio de 1960 parecié intensificarse la concen—
tracién del proceso de crecimiento del sector agropécuario en la agricul-
tura moderna. _ '

Esos desniveles de productividad entre ramas de un mismo sector se
observaron también, aunque con menor intensidad, en el sector industrial.

En especial, se estima que la productividad media del subsector fabril de -
la industria guatemalteca equivalfa a mediados del decenio de 1960 a entre
3 y 4 veces la del subsectbr artesana) donde suelen ser importantes las
actividades de tipo primitivo.

Desde otro dngulo, dentro del mismo sector industrial, se advirtieron
durante el decenio otras modificaciones significativas,ﬂque’esta vez se
vincularon con las disparidades entre los ritmos de crecimiento de las ramas
que ln integran., Como es ldgico en un procesn de industrializacidn
incipiente, la instalacién de plantas de tipo mederno en una rama determinada
del sector provoca cambios importantes en su composicidén interna. Fue lo
que sucedié en Guatemala durante el perfodo. Como se ha visto, el sector
moderno de la industria, principalmente en sus ramas intermedias y dindmicas,
se ha visto significativamente ampliado con la instalacién de las emprésas
ya citadas, dotadas de un tamafio y de una tecnologfa superiores a los
promedios nacionales respectivos. Con ello el proceso de crecimiento
tendi6 a concentrarse en esas ramas. Durante el decenio de 1960, fue
decreciendo rdpidamente la participacién de las industrias tradicionales
en el producto industrial, la que bajé del 88.5 a 76 % en los afios extremos
del perfode 1955-1968, En contraste, en lns mismos afios las industrias |

2/ CIDA, "Tenencia de la tierra y desarrollo socicecondmice del sector
agricola: Guatemala", Washington D.l., 1965. Véase cuadro I-17,
pig. 26, Se trata del valor de la produccién de nueve procuctos
seleccionados por tamafioc convencional de las fincas.

/intermedias elevaron
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intermedias elevaron la suya del 9.7 al 11.2 % y las industrias dindmicas
desde 1.8 al 12.8 4. La magnitud de esas variaciones traduce los ritmos
diferentes de crecimiento de la demanda interna y la externa. El nivel

en gue se situé a fines del decenio de 1960 la participacién de las
industrias tradicionales en el procducto del sector parece bajo, en relacién
con el registrado en paises en etapa similar de desarrollo, y refleja la
.escasa incorporacién de un amplio sector de la poblacién al consumn de los
bienes de esas ramas, Al contrario, la rédpida evolucién de la demanda
externa, favorecida por el considerable aumento del comercio.intrarregional,

proporciond fuertes estimulos a las industrias intermedias y dinédmicas.

5. La evolucidn del gobierno general

Tradicionalmente el sector gubernamental de Guatemala se ha caracterizado
por su limitada capacidad financiera, la que ha sido un obstdculo para la
formulacién y ejecucidn de programas tendientes a aliviar la situacién
social y realizar las obras de‘infraestructura que requiere el pais para
~acelerar su proceso de desarrolle, la proporcidn del producto absorbide
por ese sector fue muy reducida, situdndose entre las mds bajas de
América Latina, y mostrd ademds un alto grado de inflexibilidad al no
crecer a la par con-el nroducto. o

En ello influyé la estructura de los ingrescs tributarios ya que las
entradas por otros conceptos representaron una parte pequeda (15.6 % en 1960)
y aun decreciente (un 12 % en 1967) (véase el cuadro 3). Pese a su parti-
¢ipacidén creciente en los ingresos del gobierno general hasta alcanzar
a 88 7% de ellos a mediados del decenio de 1960, las recaudaciones tributarias
representaron una proporcidn muy baja del producto. La carga impositiva
en Guatemala durante los @ltimos affos figuré entre las mis bajas de
América Latina, € inclusn mostré una tendencia decreciente si se considera
su evolucién desde el decenio de 1950, Representaba en promedio anual un
10.3 % del producto interno bruto en el cuadrienio 1955-1958 y bajé a 8.5 %
a mediados del decenio de 1960, Esa tendencia tendid a invertirse con la
serie de medidas adoptadas.a partir de 1966 y la aplicacién del recargo
arancelario del 30 % previsto en el Protocolo de San José,

/Cuadre 3
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GUATEMALA: ALGUNOS INDICADORES DE LOS CiMBIOS ESTRUCTURALES DE Li ECONOMIA

{Porcentajes)
1959~ 1966~ 196
1960 1967 1960 7
4y EBvoluoibn dsl sector piblioco
1. Relaocién gestes onrrlentes del gobierne
generel $ inversién phblics/producte
" tnterno hrute 1.7 12.1
2, Gastos coppientes dol goblewno general
a) oonsumno 87.5 §2.8
b) otres 12,5 17. 2
9, Ingrescos corrleéntes del gobierno genepral
a) tributarios Bl bt 88.0
1) direstos 2% 8 22.5
11) indirecotos 76e 2 775
b) no tributarics 15.6 120
iy Ahorro del gobierns general/inversién
piblica 68, 2 50.7
B. Evolueidn de 1a inversién y del ahorro
1. Coaficlents de 1z invérsién sen respecto
gl produsto interns brute - 10.3. 12.5
2+ Compogicién do inversidn dirscta por tipo
de blenes
&; construscidn 48,5 21*-5
b) mequinaries y equipes 51.5 G bt
3« Composioidn dsl shorro
a) intorno 78.5 8/ 7o)/
b) externo ’ ) 21,5 &/ 228 b/
4. Composiedén de la irversién f£ije per tipo
de ocomprador
a) seotor phdlice 28,0 2242
b) sector privado T4 O 77.8
Cs Cocficiontes de oxportasiones ¢ importaclones
{en %, producto internc brutns) .
1, Coeficientes de exportasién 12.7 o/ 18.7 v/
2. Cocficientes de importasifn 1%.6 a/ 17.5 &/

Fuente: CEPAL a hase de estadfsticas oficiales.
2/ Dates para 1960-1962
b/ Datos para 1567-1969.
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Desde el punto de vista de su estructura, los ingresos fiscales que
antes descansaban fundamentalmente en los impuestos externos, sufrieron
importantes cambios bajo la influencia del libre comercio en el marco
del MCCA. Las informaciones disponibles al nivel del gobierno central
muestran que hasta la aplicacién del recargo arancelaric del 30 % en 1969,
los derechos e impuestos sobre el comercic exterior habian declinado de
manera sostenida en cuanto a su importancia relativa, La participacién
de ellos en los ingresos fiscales habia descendido del tercic a un poce
m4s de un 20 ¥ en los afios extremos del perfodo 1965-1969. Con la aplicacién
del recarge, se recuperd esa provorcidn hasta alcanzar 4 casi un 27 %
en 1969,

Entretanto, el rendimiento decreciente de los impuestos externos
supuso un desplazamiento de la carga tributaria hacia las fuentes internas.
Durante el decenio fue insignificante el aumento de los impuestos directos,
El proyecto de ley de 1961, destinado por primera vez a gravar la renta
personal con una escala bastante progresiva, encontr$ enconada oposicidn
¥ tuvo que ser postergada su puesta en vigencia. En ella se prevela ademds
la realizacidén de un censo general de capitales. Con ello, el aporte
relativo de la tributacién directaz a los ingresos del gobiernc ‘general fue
el mis bajo registrado en imérica Latina a mediados del decenio de 1960
en que representd sélo 22,5 # de los mismos, en comparacidn con un porcen—
taje inicial de un 23.8 %, Con ello se refuerza el caricter regresivo do
la estructura tributaria de Guatemala en la que los impuestos indirectos
han ido teniendo una importancia creciente., Su participacidén en los ingresos
fiscales se elevd del 76.2 al 77.5 % entre los afios 1959 y 1967 y supert
en ese Gltimo afio a todos los niveles observados al respecto en el resto
de América Latina.. Entre los factores que explican la tendencia ascendente
de esos impuestos destaca el aumento considerable de la tributacién sobre
las ventas., _ |

El aumento de los impuestos indirectos, que compensé en parte la
disminueidn relativa de la tributacién directa, no alterd muche la situacidn
de estrechez financiera que ha venido caracterizando al gobierno general.
Por una parte, la proporcidAn de sus gastos totales en el producto interno
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bruto, no obstante su aumento de 11.7 a 12.1 % entre 1959 y 1967, fue

en ese Gltimo afio la mds baja registrada en américa Latina. Por la otra,
aun asf, el gobiernc ha ido incurriendo en un déficit presupuestario
creciente y en un endeudamiento proporcional para cubrir sus gastos totales.

Llos gastos corrientes del gobierno general han venido creciends
regularmente, sobre tode en la parte de gastos de consuwio o de operacidén
destinados fundamentalmente a ampliar el aparato politico-administrativo.
Sin embargo, hubo cambios en la composicidn de esos gastos a partir de la
. segunds mitad del decenio de 1960, er que con la reduccidén de los sueldos
de los empleados piblicos y de otras compras, los egresos de transferencia
relacionados con distintas formas de gastos sociales y culturales pudieren
ir adguiriendo una importancia creciente, Entre 1959 y 1967, la proporcidén
de estos ltimos en el total de gastos corrientes subié de 12.5 a 17.2 %
absorbiendo positivamente las diéminucidnes experimentadas por los gastos
de operacién en el mismo periodo.

Como resultado de los movimientos fiscales sefialados, los ahorres en
cuenta corriente del gobierno general tendieron a declinar a lo largo del
perfiodo hasta los afios finales del decenio de 1960 en que se recuperaron,
Las informaciones relativas al gobierno central donde se origina la mayor
parte de las inversiones piblicas, y cuyn presupuesto prevé transferencias
a diversos organismos piblicos para finaﬁciar su capitalizacién, mostraron
un fuerte deterioro de sus ahorrns en cuenta corriente. Ellos declinaron
de unos 22 millones de quetzales en 1965 a poco mis de un tercio de ese
monto en 1967, para recuperarse una vez mis y volver al nivel inicial
en 1969, Las cuentas del gobierno general reflejaron la evolucién antes
descrita. FEllas muestran que la participacién del ahorro de ese sector
en el financiamiento de la inversién piblica descendid del 68.2 al 50.7 %
entre 1959-1967 (véase de nuevo el cuadro 3), Como es 18gico, el deterioro
creciente del ahorro del sector 1llevé implicito un procesc de endeudamiento
paralelo para financiar las inversiones pblicas,

/6.
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6. ILa evoluciAn del coeficiente de inversidn

En comparacidn con otros pafses de la regidn, el esfuerzo de capitalizacién
se mantuvo en Guatemala a niveles muy bajos e incluso mostré una relativa
rigidez, Entre 1955 y 1969 la inversidn en porcentajes del producto interno
bruto se acrecentd sélo en un 0.2 % (véase de nuevo el cuadro 3), Con ello
casi no varié ese coeficiente, manteniéndose en 12.5 %, €l mds bajo registrado
en América Latina, excepto Haitl, En el dltimo afioc del perfiodo, la misma
‘proporcién‘fluctuﬁ en Centroamérica entre 14.1 % en El Salvador y 20.3

en Costa Rica, y para el éonjunto de América Latina se situd airededor de

un 19 &, ‘

Por otre lado, los cambios en las fuentes de origen del financiamiento
de la inversién fueron menos acentuados en Guatemala que en los demis palses
del MCCA, aungue del mismo- sentido, IEn los afios extremos del decenio de 1960,
la proporcién de la inversién financiada con recursos internos bajé un poco
(de 78,5 a 77.2 %)con lo que tencié a acentuarse la dependencia del pafs
del aporte externo. En general, fuera de tircunstancias relacicnadas con
situaciones politicas nacionales que en el caso de Haitf, por ejemplo,
determinaron en los affos extremos del decenio una disminucién del finan-
clamiento externo, los paises de menor desarrollo relative se vieron
obligados a lo largo del periodo a recurrir en forma creciente a esa fuente
para suplir el esfuerzo interno de por si limitado. Por otra parte, Guatemala
pudo beneficiarse con el MCCA que atrajo a los inversionistas extranjeros
ofreciéndoles las ventajas previstas en los acuerdos de integracién. Eso
explica en parte que esos paises exhibieran en el perfodo altos coeficientes
de financiamiento externo.

Fue importante al respecto la participacién de la inversién directa
extranjera en sectores estratégicos de la ecornonfa de Guatémala durante
el perfode, Del total en 1965, un 30 ¥ se localizd en la industria y el
petréleo; un 40 % en los servicios comerciales, financieros y de transportes.

Desde el punto de vista de su origen interno, el financiamiento de la
inversién en Guatemala parece haber experimentado cambios mds significativos.
En efecto, debido, como se ha visto, a la limitada capacidad financiera del
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gobierno, el esfuerzo de capitalizacién en el perfodo recayd fundamentalmente
sobre el sector privado. La participacidén de este dltimo en la inversién
fija fue creciente, elevdndose desde un 7h_al 77.8 % en los afios extremos
del decenio de 1960 (véase de nuevo el cuadro 3).

Por dltimo, se advirtieron importantes camBlos en la -composicién
de la inversién fija. Las maquinarias y equipos tendieron a represenfar
una propereidn creclente del total con la consiguiente disminucién de la
cuota asignada a la construccién. En los afios extremos del decenio, la
participacién de los primeros bienes de capital en la inversién fija se
elevé desde 51,5 a 65.4 %, afirmindose asf en el perfodo una tendencia
que venfa manifestdndose desde el decenio de'1950 (véase de nuevo el cuadro 3),

7. La svolucién de los coeficientes de
importacidn y exportacidn A

La institucién del Mercado Comin Centroamericano que significd, entre otras ~
cosas, disminucién de las trabas al comercio intrarregional y permitié
aprovechar en cada pals asociado los excedentes de capacidad, determiné en
el decenio de 1960 un aumento considerable del comercio reciproco. En los
afios extremos del mismo decenio, el auge de las transacciones intrarregionales
(aumentaron en unas 7.5 veces) se tradujo en todon los pafses miembros en una
fuerte elevacién de los coeficientes de exportacidén e importacién con
" respecto al producto interno bruto de cada uno.

En el decenio mis que se duplicaron las exportaciones de Guatemala,
favorecidas por las ventas al resto de Centroamérica que crecieron en
unas 11.8 veces. Con ello, el coeficiente de exportaciones de Guatemala,
que era a comienzos del decenio de 1960 relativamente bajo (12.7 %) y
comparable con el promedio de los pafises de mayor desarrollo relativo de la
regién (4rgentina, Chile, Colombia entre 11 y 15 %), 1llegd a 18.7 % (véase
de nuevo el cuadro 3). No obstante, tanto a mrincipios como a finales del
decenio, el coeficiente registrado en Guatemala no alcanzé al 25 % que
promedil en los demis paises del Mercado Comdn.

/Por ser
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Por ser palses de limitada capacidad y diversificacién del aparato
productivo, las importaciones se presentan en Guatemala y en los demds
paises de Centroamérica, como un mecanismo de mantenimiento y diversificacidn
de la oferta global, La expansién de las exportaciones se tradujo en
una elevacidén del nivel de actividad en cada uno y los aumentos apreciables
de ingreso en mayores necesidades de importacién. En el marco regional,
éstas se expandieron a ritmos extraordinarios en el decenio de 1960,

Su nivel se incrementd 6.8 veces en Guatemala, habiéndose registrado

mdltiplos de haste 15,1 en Nicaragua. Con ello subid considerablemente
el coeficiente de importacién con respecto al procducto interno bruto de
esos paises, Entre los afios extremos del decenio de 1960, el coeficiente
subid de 13,6 a 17.5 % en Guatemala, pero aun asi resulté inferior a los

momedios registrados en el resto de Centroamérica, que oscilaron en 1969
entre 26,1 y 32,6 %.

/III. LA
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III. PROYECCION SOCIAL DEL DESARROLLO

1. Aspectos sociales del pais

En el decenic de 1960, la evolucidn econdmica de Guatemala fue acompafiada
de cierto mejoramiento en las condiciones de bienéstar.. Aunque se regis-
traron progresos notories én alimentacién, educacién y reduccién de la
mortalidad infantil, persisten graves deficiencias en muchos otros aspectos,
(Véase el cuedro 4.) |

a) Consumo

t-/Bl {cOnsumo por habitante aumentd 22.3 %, elevandose en términos abso-
lutos de wnos 232 a 285 d6lares anuales por persona en los afios extremos
del decenio de 1960 (véase nuevamente el cuadro 4).

Debido 2l menor ritmo de crecimiento econdémico de Guatemala.en el.
perdodo, tanto su producto como su consumo por habitante retrocedieron en
la escala centroamericana. EL nivel del consumo por‘habitante de ese pais
bajé del segundo lugar en Centroamérica después de Costa Rica que ocupaba
a comienzos del decenio, al tercer lugar, debido al ascenso de Nicaragua.

Desde otro 4ngulo, cabe cohﬁidgrar la ewlucidn de la relacidn entre
el valor nutritivo y la importancia del rubro alimenticio en los gastos de
consumo, Al respecto se notd cierto progfeso en la disponibilidad por
habitante de calorias diarias,hla que al incrementarse en un 7.8 % entre
1955 y 1967 gignificé en términos absolutos subir de unas 2 040 a 2 200
calorfas diarias, Con esp Guatemala se elevd del cuarto al tercer lugar
en Centroamérica; FEn cambio, en los afios extremos del mismo perfodo, '
mantuvo su tercer lugar en lo que se refiere a disponibilidad por habitante
de protefnas diarias, la que se elevé de 55 a 57 gramos diarics.en el
periodo. En general, los progresos realizados en Guatemsla en el valor de
la dleta contrlbuyeron a acercar sus niveles nutritivos al promedio del
eonaunto de'la regidn, (V&ase nuevamente el cuadro 4.)
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Cuadro 4
INDICADORES S0CI4LES BEL DESARROLLO

Promadies 1964
del 1
T95hi56 13601365 OO A emes 968
I, Geneum '
Jonzuse porsopal por Babitante : .
(@f1ares 1360) 23L.7 - 28304 of
11, Nutrioién . .
1. Celorfes dinres {dieponibili- :
dad por hammeg 2 40 2 200 b/
2. Protefnas {gramos por dfa)
(disponibilidad por hebjtento) 5564 56,8 ¥/
IMi. Salud |
1. Esperunza da vida al nacer ' _
{afios) : | o b3.6 of 7.0
2 Tass de mortalidsd per mil em ' . :
el grupo do 1 a 4 afies ( foe) 62,5 d/ : - 2845
IV, Educesién ,
i. Pepsonas alfabetizadac entre la . ’
poblacién do 15 y uis afios (%) %0 of 379
a) Poblaoisn urbave ' . €540
b) Poblasién rurel ' ‘ 22,6
2, amalfabetos (némeres absolutes) 1138 of 1 686 o/
e Pedlaaién de 5 y 14 aflos %nscritos en v :
on la enseflanza primaria (% 22.0 of " 357
4. Retencién en sistema egeolar -
primrio (%) ' 16,7
- 1 _ —
1961 aao"l;el 1967
Censo
¥s Yivienda
ls Viviendns osupadns dotadss do egua '
corrdents (%) 29,5, >
o) Urbans 70.1
b} Rurel ‘ S 8.2
Zs Viviendas dotadas som serviele '
sanitarie (%) 30,6
8) Urbana A 0.6
¥) Rural _ 9.5
3 Viviemizs oon luz ovldotrien T 22,0
o} Urbans : : 56,0
b) Rural ' : Y1
4s Viviendas oom 3 o nfs persomas por
suarts (%) 3 P b 431
_5. Premedie de peradnns por suarto 21
VI. Seguridad Sowial
1, Foblaoién econfmisamente astiva
acogida a geguridad mocial 2e5 s

Puamtes 1. Consumos CEPAL a base ds sifres oftefsles
2, Rutrioiém: FAO, Amunric de Produceién 1368
3s Seludt CELADE, Organizeoifn Pamameriosna pare la Saluds Naoiones Unides, Cempendium of
Seofal Statistios 1967 | :

4. Bducaeiént WESCO, Organiazasién Pamamericans para la Salud: Naolones lnidas, ndium of
Sosial Statisties 1967, Unién Punemsrisera, América en Oifres 1§67

Se Vivienda: Unién Papamericanas Amfrica en -Cifras 1967, Naolomes Umidss, Cempemdium of
Soolal Statistios }257 : .

6o Seguridad Sceials Unién Panamericors, Américs on Oifres.
; , .

8/ Dates pers 1967-1969,
y Datesz pars 1967,
o/ Patas pare 1950,
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b)  Salud

En los dos tltimos decenios se hizo un esfuerzo intenso por mejorar
las condiclones senitarias del pafs. & partir de 1954, el goblerno ha
venido impulsando un amplio programa de construccidn de centros y puestos
de salud. En especial, diversos centros reparpidps por todo el pais y
dependientes del Ministerio de Salud N AsistenciaVSocial ofrecleron servicios
de prevencidn de enfermedades y de cuidado y_conserﬁacién de la salud. Con
todo, los indices nacionales, aunque méjorarbn entre 1950 y 1968, siguen
revelando la persistencia de graves deflclenclas (véase nuevamente el
cuadro 4). ILa esperanza de vida al nacer que sintetiza las condiciones gene-
rales del pafs en materia de salud subid de unos 44 a L7 afios en los afios
extremos del perfodo 1950-1968 perc sigue siendb una de las mis bajas regis~
tradas en Amdrica Latina y sdlo comparable con las de.Bblivia, Haiti y
Honduras, |

Aun en peor condicidn se encuentra Guatemala en cuanto a mortalidad
infantil, Pese a una reduccidn del 65.6 %5 tanto a comienzos como a fines
del periodo 1952-1968, el pafs registraba el {ndice mfs elevado de América
Latina (62.8 % y 28.5 %, respectivamente). En ello influyen tanto las
condiciones ambientales como la disponibilidad de personal y serviciocs.
El altisismo porcentaje de muertes en los grupos menores de 5 afios
(71 por mil) en afios recientes se debid a enfermedades en que influyen las
condiciones sanitariaé (enfermedades infecciosas y parasitarias, influenza,
gastroenteritis). .
‘ Por otro lado, Guatemala tiene gran escasez de personal médlco v
- auxdliar, ‘196h se contaban 2.5 médicos por 10 000 habitantes en compa~
racién con el doble en Costa Rica, Por dltimo influyeron en los indices
desfavorables en materia de salud la escasez de camas de hospitales (2.6 por
1 OOO habltantes) ¥ el bajo nivel de aprovechamiento de las 1nstalaciones
disponibles. Para superar esas dltimes deficienclas se reorganizé en 1969
el Ministerio de Salud sobre la base de una mejor coordinacidn administrative
tendiente a eliminar la duplicacidn de los esfuerzos y a lograr una mejor
eficiencia. |

ﬂ/c) Educacidn
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c) Educacidn

1a magnitud del problema de la ensefianza en un pafs en desarrollo
como Guatemala que requiere cuadros capacitados para acelerar su proceso
de desarrollo y debe lograr la asimilacidén cultural de mis de la mitad
de su poblacidn constituidae por indigenas, se refleja en el bajisimo
Indice (8610 un 3 %) de su poblacidn econdmicamente activa que habia
cursado el ciclo secundario a mediados del decenio de 196Os2/ Sin

 embargo, con la ayuda de los organismos internacionales, el gobierno y
el sector privado desplegaron serios esfuerzos por resolver el problema.
Entre 1959 y 1968 aumentd en 31.7 % el niimero de escuelas piblicas y en
37 & €l de escuelas particulares, No obstante, los indices respectives
siguen siendo desfavorables. De la poblacién de 15 afios o mis en 1968
86lo un 38 % sabia leer y escribir en comparacidn con porcentajes que
fluctuaban entre un 47 % (Honduras) y 85 £ (Costa Rica) en los demds
paises del MUCCA (véase nuevamente el cuadro 4). Aun asi se observa una
tendencia ascendente sen las cifras absolutas de analfabetos que aumenbaron
de 1 411 a 1 686 en los afios extremos del decenio de 1960,

En la distribucidn de la ensefianza por ciclo se advierten también
algpmos avances. Entre 1950 y 1968 aumentd de wn 22 a un 35.7 £ la propor-
¢idn de la poblacién entre 5 y 14 afiogs matriculada en la enseilanza primaria.
La influencia que sobrs el analfebetismo real o funcional podria tener
el fuerte incremento de 62,3 % de esta matricula se vio neutralizado en
parte por el bajo Indice de retencidn escolar que, en el afio final del
periodo, fue s6lo de 16,7 % en comparacidn con un 38 % registrado en
Costa Rica,

En los ciclos secundario ¥ superlor se registraron progresos pero
también en ese campo Guatemsla parece estar atrasado en relacidn con los
deméds paises del MCCA, ﬁﬁ&éﬁto Honduras, (Véase el cuadro 5.)

3/ Véase CIAP, “El esfuerzo interno.y las necesidades de financiamiento

externo para el desarrollo de Guatemala”, CIAP/455, diciembre de 1970,
Washingten D.C.

' /Cuadro 5
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Cuadro 5

PAISES CENTROAMERICANOS (MCCA): INDICADORES DE EDUCACION POR
CICLOS DE ENSENANZA, EN FECHAS RECIENTES

(Porcentaje matriculado)

Poblacidén  Matricula Cuate- . Honduras E1 Sal- Nica- Costa

mala vador ragua Rica

15~19 afios Secundarie y . 13.5 12.2 2044 20.9 20.L
vocacional . _ :

20-29 afios Universitaria 1.8 0.8 1.3 2.8 33

Fuente: CEPAL, a base de estadisticas nacionales.

los avances en la ensefianza media entre 1960 y 1968 se lograron gracias
" a un aumento en un 62 % del nimero de escuclas de ese nivel y en un 25 %
del niimero de profesores, con lo cual puse incrementarse la matricula corres-
pondiente en un 12 % anual en los afios extremos del perfodo. Tor su parte
con la fundacidn de la Universidad Catdlica Rafael Landwar se elevs en el
decenio de 1960 a cuatro el némero de establecimientos de ensefianza superior.
Ia distribucién de los estudiantes por especialidades no parece reflejar
las necesidades inmediatas del pafs en materia de‘medicina, ingenieria, agro-.
nomia y otras disciplinas cientificas. En 1968 cerca de los dos tercios de
la matricula universitaria correspondfa a estudios generales, ciencias juri-
dicas y humanidades; un 7.9 # a ingenieria y apenas 5.5 % se distribuia entre
medicina y agronomia,
 Cabe seflalar, por dltimo, qﬁe el problemz de la educacidn reviste caracw
terfsticas particulares en Guatemala, que hace mis diffcil y mis costosa su
solucidn que en el resto de la regin. A la limitacién de los recursos,
comin a todos los pai{ses de la regidn, se sums en Guatemala la barrera lingliis-
tica que pricticamente separa a la poblacidn en dos mitades. EL problema
del analfebetismo en ese pais estd Intimamente vinculado con la asimilacidn
cultural del indigena. Desde esa perspectiva se aprecian mejor los esfuerzos
desplazados por el gobierno.
/4) Vivienda
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d) Vivienda S

la construccidn de viviendas en el pafs no ha ido a la par con el
ritmo de crecimiento de la poblacidn. De ahi los enormes déficit acumulados
en egse sector durante el decenio., De acuerdo con las estadisticas oficiales,
el déficit de vivienda se estimd en unas 449 000 unidades en el perfodo
1964~1969. Aparentemente ese déficit se origina en la aceleracidn del ritmo
de crecimiento demogrdfico, y no en la intensidad del esfuerzo piblico que
fue meritorio, ' :

En particular, con vista a lograr un mejor rendimlento se crearon
organisms piblicos centralizados ﬁara resolver el problema de la vivienda ¥
complementar la actividad privada., E1 Instituto Nacional de la Vivienda
(INVI) establecié en 1965 en reemplazo del Instituto Cooperativo Interameri=-
cano de la Vivienda (ICIV) que funcionaba desde 1960 centraliza las funciocnes
de planeamiento y ejecucién de los programas nacionales de vivienda urbans
popular. Las mismas funciones en las zonas rurales, las asume el Instituto
Nacional de Transformacidn Agraria (INTA). A. cargo de escs dos organismos
estuvo la ejecucidén del plan quinquenal de vivienda 1965-1969 que preveia
1z construccién de 10 000 unidades en las zonas urbanas y de 2 000 en las
rurales, pero se realizd sdlo en parte, en beneficio principaluente del
sector urbanc, ‘ : '

Hubo también esfuerzos por complementar los programas de construccidn
de viviendas por el suministro de los servicios esenciales que mejorasen
las condiciones habitacionales, Sin-embargps los Indices de disponibilidad
de esos servicios en el afic final del decenio de 1960 continuaron reflejando
el peso de los déficit acumulados en periodos anteriores (véase nuevamente
el cuadre 4). El porcentaje de viviendas dotadas de agua corriente repre-
sentaba sélo un 29.5 % del total; de cualquier tipo de servicio sanitario
un 30,6 %; de luz eléctrica, un 22 . En los mismos afios los promedios
respectivos eran de 68.3, The5 ¥ 5446 % en Costa Rica. A lo anterior se
suma, como consscuencia de la escasez de vivienda, el hacinamiento de las
peraonas} S¢ registré un promedio de 2.1 personas por cuarto en Guatemala
contra un 1,5 en Costa Rica a fines del décenio de 1960,

/e) la
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e) la seguridad social
Guatemala figura entre los cinco pafses de América Latina que cuentan

con el sistema de seguridad social mds desarrollade en lo que & proporcidn
de la poblacidn cubierta se refiere.r 1og avances notorios logradoes por
el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) permitieron entre
1959 y 1969, elevar el porcentaje de afiliades de un 20 a un 28,8 % de 1a
poblacidn econdmicamente activa del pafs. ILa distribucidn de los asegurados
por sectores muestra que el sistema guatemalteco es mds avanzado que el de
algunos paises de mayor desarrollo relatiw de la regidén., A diferencia de
esos ltims donde las personas del sector urbano de la economfa suelen
tener mayor ponderacidn, corresponde en Guatemala la mayor participacidén
a los del sector agropecuario {un 20 %), Del resto un 25 % trabaja en las
actividades secundarias y un 15 % en los servicios.

Desde el punto de vista de la amplitud de su cobertura, el sistema
hasta ahora se ha limitado al seguro de accidentes y enfermedades profesio-
nales, El segurb de enfermedad-maternidad cubre solamente a los asalariados
del sector privade y se aplica en el Departamento de.Guatemsla,

2, Diferencias urbano-rurales

A las diferencias entre palses, se superponen otras, a veces mayores, dentro
de un mismo pais, las que ocultan los promedios nacionales. Una desagre=
gecidn de esos Ultimos muestra profundos contrastes en los niveles de vida
de la poblacidn guatemalteca, segin su localizacidn urbano-rural,

Durante el decenic de 1960, a través de programas y organismos, el
gobierno se esforzd por atenuar las grandes diferencias socioecondmicas
existentes entre los dos tercios de la poblacidn que viven en el campo y
el resto radicado en las ciudades. Paralelamente a la accidn emprendida por
el Ministerio de Salud en materia de saneamiento ambientzl de las zonas

‘rurales ¥y a la accidn de los organismos educacionales, el INTA estuvo encar-
gado de llevar a cabo ciertos intentos de reforma agraria y un programa de
colonizacidn., Sin embargo, dada la magnitud de los déficit acumulados en
perfodos anteriores en los diversds aspectos de la vida rural, los indices
para ese sector hasta finales del decenio de 1960 contimusron siendo muy
desfavorables, comparados con los de los centros urbanos'donde tiende a
concentrarse lo esencial del ssfuerzo privado y publico,

/Llos niveles
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105 niveles medios de consump y de disponibilidad de calorias y
protefnas por habitante que se sefialaron con anterioridad tienden mis
bien a reflejar la realidad urbana, En las zonas rurdles, la importancia
del sector de subsistencia significa que la ﬁayoriﬁ de las familias suelen
consumir los bienes que ellas mismas producen.r Ios antecedentes disponibles
sobre la estructura de gastos de los minifundiétas, pfbpietarios familiares
¥ trabajadores agricolas revelan no s6lo el béjo“nivel de ingreso de ese
sector (dada la importancia de la alimentacidn én el toﬂal) gino también
el bajo wvalor nutritivo de ese rubfogk/ Este absorbe un 60 % de esos gastos
distribuyéndose el resto entre los servicios (un 27 %) y la adquisicién de
insumos (abonos, semillas, herramientas).

Ia dieta alimenticia que se basa en el consumo de maiz, frijdl_y
¢hile es muy deficiente cuantitativa y cualitativaments. Por dltimo, resalta
el alto porcentaje de los gastos (9 %) dedicado a las bebidas, lo que de
por st refleja la gravedad de los problemas sociales gque aguejan a ese sectora

Ias mismas diferencias entre los grupos urbanos y rurales se observan
en la educacidn (véase nuevamente el cuadro h).' De acuerdo con las Wltimas
informaciones disponibles el 65 % de la poblacidn urbana dé 15 afios o mds
estaba alfabetizada, En las zonas rurales la proﬁorci&n era s8lo de
un 22,5 %. Esas diferencias son mds recucidas en Costa Rica, donde en el
mismo afio, las proporciones respectivas fueron de 90,8 y 6b.4 %.

Desde otro dngulo, los desniveles educacionales existentes entre las
dos zonas se vieron reforgados en Guatemala por las difsrencias urbano~
rurales en los grados de retencidn en las escuelas primeriass 49.6 % en los
centros urbanos y 3.5 % en las zonas rurales,

Diferencias similares se observah en los servicios habitacionales,
Debldo & la mejor organizacién y a 1la capacidad de presidn de los grupos
urbanos, los programas de vivienda para esa zona se ejecutan mds acelerada=-
mente que los destinados al sector rural, Se alcanzarcn para los primeros
las metas establecidas en el plan quinquenal de vivienda 1965-1969, mientras
las mismas en el sector rural no pudieron materiaslizarse por falta de
recursos. Ademds del alto grado de hacinamiento, las viviendas rurales
carecen de los servicios esenciales de que el INVI suele dotar sus
construcciones en las ciudades. |

L/  Datos del CIDA, Guatemala 1963, op.cit. -
_ /En 1964
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En 1964, el 70,1 % de las viviendas urbanas disponiz de agua corriente,
contra sdlo 8.2 % de las rurales. Los porcentajes respectivos fuercn de
33,3 y 0,7 % on materia de disponibilidad de alcantarillado; de 70.6 y
' 9.5 % en cuanto a servicio sanitario; y por dltimo de 56 y 4.1 @ para el
alumbrado pdblico (véase nuevamente el cuadro 4). Com es 1dgico, las
condiciones desfavorables en que se encuentra la poblacién rural en los
aspectos alimenticios, educacionales, habitacionales y ambientales se
traducen en tasas de mortalidad mis elevadas en\ése sector que en las
ciudaces. Se estima que el 65 % de las mueértes anuales ocurre en las
zonas rurales, | o . ' |

Por {ltimo, dada la abrumadora mayoria de ld'poﬁlaci6n indigena en
las zonas rurales, las diferentias urbano-rurales tienden a coinecidir con
las étnicas, Al respecto se advierte que el aislamiento de la'poblacién_
indigena de las instituclones socicecondmicas centfales, unido a su ba.jo
nivel de ingreso, la colocarian en situacioneé aun peorés que el conjunto
del sector rural respecto de la poblacidn wrbana, ‘Informaciones relativas
a los afios 1950 asignaban al. sector indigene wn ingreso anual por habitante
de 70 quetzales, o sea, unos 20 centavos diarios por persona, El promedio
para el resto de la poblacidén era 3.5 veces mis alto.

3. Diferenclas regionales

lLas diferencias entre las zonas urbanas y rurales se superponen a otras que
se dan entre Areas de una misma zona o entre zonas distintas.

En el decenio de 1960, la ewolucidn econdmica tendid a reforzar la
concentracién de los frutos del desarrollo en algunos departamentos en
especial los de Guatemala y de Escuintia, con la cual se fueron ampliando
las diferencias en los niveles de vida entre esas dos entidades administra-
tivas y el resto del pafls.,

‘ A mediados del decenio de 1960. el producto brutoc por habitante en el
departamento de Guatemzla representaba 3.6 veces el promedic nacional., De
haberse prolongado esa situacién hasta 1969, esa zona habria tenido un
producto bruto por habitante de unos 1 275 délares, situdndose al otro
extremo el departamentc de Baja Verapaz con menos de 30 délares anuales

/por habitante
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por habitante. Lo anterior traduce una relacidn de ingresc medic de L:Ll
entre los dos departamentos, superior a la mds alta observada entre paises
de la regidén.

Como es 1ldgico, esas diferencias regionales, que significan distinto
grado de dominio de los grupos locales sobre los bienes y servlcios, se
reflejan en los principales indicadores del bienestar: la salud, la educacidn,
los aspectos habitacionales y otros.

Ia tasa de mortalidad infantil es micho mds alta en los departamentos
de menor ingreso que en los otros. A mediados del decenio de 1960, la
relacidn defuncidn-nacimiento fue sdlo de un 27 % en el departamento de
Guatemala mientras alcanzd a 51 y hasta 60 % respectivamente en los depar-
tamentos de Alta Verapaz y Solola. _

Diferencias similares se observan en la educacidn, Mientras el depar—
tamento de Guatemala, con un 18 % de la poblacién total, cuenta con un 25 % .
de las escuelas primarias y representa un 29 % de la.matricula primaria
total, Alta Verapaz que concentra un 7 & aproximadamén;e'de 1a poblacidén,
dispone de un 5.3 % del total de escuelas primarias y representa sdlo
un 2.3 % de la matricula primaria.

Por dltimo, a las diferenclas regionales en las condiciones del
bienestar, suelen asociarse otras vinculadas con el tamafio o la importancis
demogrédfica de una entidad territorial. Por lo general, esas diferencias
favorecen a la capital y sus alrededores donde suelen concentrarse parte
apreciable de la poblacidn total y los servicios piublices. A fines del
decenio de 1960, 100 000 habitantes de esa drea obtuvieron del INVI servicios
urbenos tales como escuelas, mercados e intalaciones médicas. Igual ventaja
lleva esa misma zona en materis de salud, A mediados del decenio de 1940
la disponibilidad de camas de hospital eﬁ la capital y grandes ciudades fue
de 7.6 por mil habitantes,; mientras en el resto del pais alcanzd apenas & l.k.

/4e Influencia
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L, Influencis de la distribucidn del ingreso

Aparentemente, la medida mds apropiada de la prbyeéciéh social del desarrollo
es la distribucidén del ingreso entre los grupos soéigles, pues el grado de
dominio de bienes y serviclos que implica, traduce las condiciones esenciales
del bienestar de cada grupo.

Para Guatemala existe una estimacidn relatlva a 103 afios 1950. .
Representa una situacidn que parece haber conservado plena vigencia hasta
nmediados del decenio de 1960, pues las medidas (entre otrasy o8 proyectos
de reforma agraria) que pudieran haberla modiflcado no han sido puestas en
ejecucidén hasta la fecha, | '

El andlisis de la distribucidn del ingreso en Guatemala indica un
alto grado de desigualdad, parecidc al observado en los paises vecinos de
Amdrica Central. La informacidn recogida en el cuadro 6 mestra que la
mitad mds pobre de las familias percibe un 20.2 % del ingreso‘total, dispo=-
niendo asi de un ingreso medio por familia igual a un 40 % del promedio
nacional. En el extremo superior de la distribucidn, un 5 % de las familias,
al absorber un 35 % del ingreso total, disfruta de un promedio por familia
igual a,?’%eces el ingreso nacional por habitante o cerca de 18 veces el
promedio de la mitad de las familias con ingresos mds bajos.

Cuadro 6

GATEMALA: DISTRIBUCION ESTIMADA DEL INGRESO

Ingreso ingféso Ingreso

Familias : total medio Ingreso medio

(Porcentajes) (Porcen- (ddlares  medio  ingresc

- tajes) de 1960)a/ PaisZ100 lers 20 %

20 % mds pobre 6.0 70 30 100
3C % anterior a la mediana .2 110 L7 160
30 4 por encima de la mediana - 22,9 180 76 255 .
15 % anterior al grupo mds alto - 21,9 340 6 L85
5% mis alto 35.0 1 640 700 2 335
100  Total : - 100,90 235 100 335

Fuente: John He Adler, Las finanzas miblicas y el d¢ desarrollo econdmico de
. Guatemala, 1949, .
a/ Columna obtenida al aplicar a la distribueidn, el ingreso nacional
' del pafs en 1960, . /Se advierte
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Se advierte que un poco mis del 80 % de las familias queda por
debajo del ingreso medio nacional. Ello obedece a las caracteristicas
propias de la distribucidn del ingreso en ese pais, ya que, por falta de
wna importante accidn redistributiva por parte del Estado, esa distribucidn
tiende a reflejar en forms primaria la estructura de la produccidén y del
eﬁ:pleo. En 1960 cerca de 70 % de la poblacidn estaba ocupada en el sector
agropecuario. Alli los ingresos varfdn poco entre la masa de los pequefios
productores y los trabajadores de las explotaciones de cierto tamafio. De
ahi el lento ritmo de crecimiento de los ingresos medios en cerca del 70 %
de las familias de la distribucidn ¢on ingresos mds bajos, EL mayor ingreso
medio dentro de ese grupo representa sélo un poco mds de 2 veces el promedio
del 20 % de las familias mis pobres. |

E)l 20 # superior de las familias pertenece casi en su totalidad al
sector urbeno de la economia, con excepcién de un 2 % de los grandes lati-~
fundistas que se concentran en la cumbre de la distribucidn. En general
ge trata de grupos mfs o menos organizados incorporados al sistems, como
es el caso de los empleados y técnicos que forman, junto con los productores
medianos, el 15 % por debajo del 5 % superior de la distribucién. En especial,
1os que pertenecen al sector publico han venido presionando a lo largo del
periodo sobre los gastos del sector, Aun asi, su indice de ingreso medio
es 36lo de un 146 %, ¥y en la escala del ingreso del pals se colocan en
posicidn menos ventajosa que la del grupo similar en Costa Rica y
El Salvador cuyo ingreso por habitante supera los promedios nacionales
en 66y 90 3 respectivamenteaé/ Ls débil posicidn de ese grupo y el lento
ritmo de crecimiento del ingreso en los estratos inferiores indican que el
ingreso se concentra en la minoria restante constituida por un 5 % de las
familias. En esa caracteristica de la distribucién radica su alto grado de
desigualdad, Ta relacidn de ingreso medio entre el 20 % mds pobre de las
familias y el 5 % mis alto es de 1:23. |

El andlisis de la distribucidn desde el 4ngulo de los indices de
ingreso medio indica la escasa importancia econdmica de la clase media como
factor de contrapeso enire una gran masa relativamente indiferenciada, en

6/  Véase CEPAL, Estudio econdmico de Amdrica Latina, 1969 (E/CN,12/868).
' /la que
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la que tiene mayor ponderacidén el sector rural e indigena por una parte

y por la otra, la élite econdmica. BEsta Wltima se reduciria pricticanente
al 1 % superior de las familias que concentran un 20 % del ingreso nacional
y disponen de un promedio por familia igual a un poco mis de 66 veces el
ingreso medio del 20 % inferior de la distribucién.

Como es ldgico, existe una asociacidn estrecha entre la posicidn de
'determinada categoria socioecondmica en la escala del ingreso y su partici-
ﬁacién en los bienes y servicips. Dasde ese Angulo la desigualdad gue
enclerra la distribucidn del ingreso en Guatemala se traduce en diferencias
similares entre los grupos sociales en los aspectos alimenticios, educacio-
nales, sanitarios y habitacionales,

IV, IAS REIACIONDES ELTERNAS

1, Dinanmismo y estabilidad

a) La ewolucidn de las exportaciones _

Durante el decenio de 1960 el valor corriente de las exportaciones de
Guatemala se elews del 4.6 % del decenio anterior a un 9.7 % (véase el
cuadro 7). Con esas tasas, el pafs superd ampliamente a los promedios regio~

nales en ambos decenios y en el dltimo, se colocd en un un buen lugar enire
el ritmo minimc de 7.5 % de ELl Salvador y el miximo de 11.3 % de Honduras.

Considerada por quinquenios del decenio de 1960, la ewolucién presentd
algunos altibajos. ELl valor corriente de las exportaciones, que subid a
razén de 11,5 % entre 1960 y 1965, lo hizo sdlo a 7.4 £ anual en el quinquenio
siguiente. Sin embargo, en ambos, ese pais mantuve tasas muy superiores a
los promediocs respectivos para la regidn en su conjunto,

En relacién con su valor, fueron mayores los aumentos en términcs de
volumen fisico, indicando la comparacién de ambas magnitudes un cierto dete-
rioro de la relacidn de intercambio. La tasa de crecimiento anual del volumen
transado se elevs del 4.9 % del decenio de 1950 al 10,9 % en el siguiente,
superando en ambas los promedios regionales respectivos que fueron de 4.1 -
¥ he7 %« Igual ventaja llevd Guatemals al conjunto latinocamericano al consi-
derar la ewolueidén del volumen de las exportaciones por quinquenios del
decenio de 1960,

/Cuadro 7
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Cuadro 7

GUATEMALA: RITMO DE CRECIMIENTO DEL SiCTCR E(TIRNO

1.

Ze

3e

L,

Be

Exportasiones de bienes y servicios

a) Valor corrients

b)

Promedio de Américz latina
exoluyonda Cuba

VYolumen f{sice
Promedio de Américe Latina
exoluyendo Cuba

Fluctuaeidn porsentual medis de las
exportaciones de bienas y servicios

a)

b}

Valor corriente
Promsdio de Amérisa latina
exeluyendo Cuba

Volumen ffsico
Promedio de AmSriva latina
exoluyendo Cuba

Poder do compre de las eaxportaciones

Variaelfn do la reldeién de intsroambio

Promedio de América Latine
exeluyendo Cubz

(195519592100}

Importnoiones de biones y servicios

a)

Yalor sorriente
Promedic da Améries latina
exoluyendoe Cuba

b} Velumen f£{sizo

Promedio de América Letina
exoluyendo Cubs

Teses anusles de opcoiniento

1950-1960  1960w1969 19501565 156541969
o6 9.7 11,5 7o
o7 545 50 6e2
b, 1049 1346 247
'Sy 4.7 b7 e
6e3 1042
97 75
Zolt 1.1
90 709
Fe1 8.5
2,0 4.1

68 4 63
6.5 Ba1 ‘ 11,0 44
55 55 249 8.8
b9 649 IR )
39 Ya2 Lk 7.6

Puonte: CEPAL, a base de estadisticas oficialess
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Pese a estos incrementos, las exportaciones de CGuatemala mostrafon
menos estabilidad que las del conjunto de América Latina. (Véase nuevamente
el cuadro 7.) En el decenio de 1950, las variaciones medias tanto en el
valor como en el volumen de las exportaciones de Guatemala fueron menores
(6.3 3 1.4 %, vespectivamente) gue las registradas por la regidn en su
conjunto; en cambio esas fluctuaciones se acentuaron en el decenio de 1960
¥y superaron a las medias regionales al elevarse a 10,2 y 11,1 %, respecti-
vamente para el valor y volumen de las exportaciones

En conclusidn, la distribucién de los pafses latincamericanos de
_acuerdo con su situacién relativa en cuanto al dinamismo y estabilidad del
valor y volumen de sus exportaciones en el decenio de 1960 muestra que '
Guatemala y el resto de los paises del MCCA tuvieron a la vez ritmos de
crecimiento del valcr.y volunen {excepto El Salvador) de sus exportaciones
asi como fluctuaciones en ambas variables superiores a los promedios regio-
nales respectivos,

b) la evolucidn del poder de compra de las exportaciones y de la relacidn
de intercambio. :

Ia evolucidn del poder de compra de las exportaciones no apoyé adecua-
damente los inmensos esfuerzos que implicd para Guatemala elevar el ritmo
de crecimiento de los voldmenes exportados del 4.9 al 10.9 % entre los

decenios de 1950 y 1960, EL poder de compra se incrementd a tasas menores
aunque éstas se hayan mds que duplicado, al subir desde un 3.1 % en el
decenioc de 1950 al 8.5 % en el siguiente (véase nuevamente el cuadro 7).
Con ello, ese pais si bien en los dos decenios se mantuvo por encims de los
promedios regionales, igualmente figurd entre aquellos pailses cuyo poder
de compra de las exportaciones crecié en ambos periodos a un ritmo inferior
"al del wolumen de las mismas. La misme tendencia se advierte al analizar
el comportamiento de ambas variables por quinquenios del decenio de 1960,
Como es ldégico, la evolucidén rezégadé del poder de compra de las
exportaciones respecto de la del volumén se explica claramente por el
deterioro persistente de la relacidén de intercambio que afecté mis a Guatemala
que & cualquier otro pais de América lLatina, excepto Venezuela. Con refe-
rencia-al promedio del perfodo 1955-1959, elvindice'correspondiente bajé
del 68 al 63 entre los dos quinquenios del decenio de 1960. En esa baja

/influyeron la
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influyeron la evelucidn adversa y las fluctuaciones de los precios de los
principales productos de exportacién (cafd, algoddén y banano) con excepcidn
do las carnes frescas gue mantuvieron mis o menos su cotizacién a pesar de
los altibajos. En especial el deterioro de los precios del algoddén 1levd,
a fines del decenio de 1960, a una disminucién de la produccién y del
volumen transade de ese articulo.
- ¢) La_ewolucidn de las importaciones

El mantenimiento del nivel de actividad que 1llevé implicito la acele-
racién del ritmo de crecimiento del producto y de las exportaciones se

tradujo en el decenio de 1960 en necesidad creciente de importaciones
(véase nuevamente el cuadro 7). EL ritmo de crecimiento del valor corriente
de las importaciones subid de 6.5 % en el decenio de 1950 a 8,1 % en el
siguiente. {in embargo, debido a la evolucién adversa para Guatermala de
la relacidn de intercambio fueron menores las cantidades fisicas recibidas
en relacién con su valor. Entre los mismes decenios el wolumen de importacidn
elevd su tasa de crecimiento del 4.9 al 6.9 %.

Considerados por decenios, los incrementos en el valor y en el volumen
de las importaciones de Guatemals resultaron en ambos periodos superiores a
los promedios regionales respectivos. Pero no fue asi si se considera la
evolucidn de ambas variables por quinguenios del decenio de 1960. En el
lapso 1960-1965, las importaciones tanto en valor como en wolumen crecieron
a tasas elevadas (11 y 9.8 %, respectivamente) las que superaron holgada- '
mente los promedios regionales respectivos (2,9 ¥ l.4 %) en el mismo periodo.
Se advierte gue fue factor decisivo de esos considerables incrementos el
aumento apreciable de las importaciones de Guatemala desde los paises
del MCCA las que en ese primer quinguenio se multiplicaron por L.2 veces.

Situaciones nuevas que aparecieron en el segundo quinguenio contribu-
yeron a reducir por debajo de los promedios latincamericanos las tasas de
crecimiento tanto del valor (4.4 %) como del volumen (3.4 %) de las importa-
ciones de Guatemale. Varios factores influyeron ‘en ese descenso, que
priacticamente se generalizd al conjunto de Centroamérica. Entre ellos
destaca el conflicto armado entre El Salvador y Honduras en 1969 que signi~-
ficé en ese afic una disminucidn del orden de 3.6 % en el comercio

Jintrarregional, respecto
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intrarregional, respecto del afio anterior., Con excepcidn de Guatvemala y
de Costa Rica que pudieron en 1969 mantener tasas positivas de crecimiento
de sus importaciones (3.9 y h»?_%),'lqs otros paises asociados experimen~
taron descensos en el nivel de sus transacciones intrarregionales.,

Desde otro 4dngulo, fuera de la situacidn creada por el cohflicto
aludido y del pequefio descenso de la capacidad de compra de las exportaciones
en el segundo quinquenio del decenio de 1960, la estructura misms de las
economfas de Guatemala y del resto de Centroamérica permitié percibir desde
mediados del decenio ciertos sintomas de debilitamiento sn la evolucidn extra-
ordinaria que habia tenido el comercio intrarregional a comienzos de ese
decenio.

2. Cambios estructurales

a)  Cambios en la estructura de las exportaciones
Durante el decenio de 1960 sé registraron importantes cambios en la
estructura de las exportaciones de Guatemala, que fueron mds intensos que
los del conjunto regional aunque se efectuaron en el mismo sentido, Decrecid
1la participacidén de los tres productos principales en las exportaciones
totales y aumenté su diversificacidn gracias al apreciable aumento de las
exportacliones de manufacturas, en especial hacia el resto de Centroamérica.
En el decenio de 1960, Guatemala redujo considerablemente, y mds que
cualquier otro pais de la regién, su dependencia del principal producto
primario de exportacién. Entre 1955 y 1960 disminuyd del 71 sl 67.4 % la
importancia relativa del café en las exportaciones de bienes del pais.
Fue adin mds intensa la reduccidn operada en el periodo 1960-1968, ya que
en el afic final ese producto representd sélo 30.4L % del total de las expor-
taciones de bienes efectuadas por el pals (véase el cuadro 8). Con eso,
en el mismo afio Guatemala figuré con EL Salvador entre los pafses latino-
americanos donds mds ha disminuide la proporcidn inicial del producto
principal en sus exportaciones.

/Cuadro 8
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Cuadre 8
GUATEMALA: ESTRUCTURA DE lAS EXPORTACIOMES & IMPORTACIONES

(Bersentaje del tetal)
1955 © o160 1968
Bstructura de las oxportacliones _
Prinoipal producte g/ . N . 674 30.4
Anérica latina excupto Cuba 62,1 - 58,4 : 5045
Tres prinsipales productos 14 _ 91a 2 89.5 48,6
&nfrion Latine exespts Cuba _ 799 . b 65.2
Manufacturas secoionsa CUCI “ | :
&, 6 {excopto caﬁffulo 68, .7 ¥ 8) %3 3.0 ' 2045
Anérica Latine exeepto Cuba 2.5 2,0 7¢5
Estrugtura de les ilmportasiones . _ .
Bitnes de ecnaumo : ‘ 43,1 2.3 29 2
amérioa Latina exsepto Cuba , 20,7 8.7 - 16, 2
Materias primas y productos intermadies inalulde .
ocombustibles o 3.8 W5 ‘ b3, 2
Amérdoa latine exvepte Cuba | 1&5.5 b3k | 145 8‘
Bienes de cspital inoluidos materisles de \
ocnstruceiln . . - .- 29 2.1 2.4
imSrdoa latina exespte Cuba 334 373 375
&/ Café.

b/ Café, daneno y algodén.

CUCI & productos gqufmioos, '
" 6 artfeulos manufacturades {exsepto meteles no ferrosss).
" 7 maquinaria y material de trangporte.
" 8 artfoulos manufacturades diversos.

/En igual
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En igual situacidn de menor dependencia se halla Guatemala, con respecto
al promedie latinoamericano, al considerar la proporcidn de los tres productos
principales tradicionales en el total de sus exportaciones. La proporcién
del café, algodén y el banano descendis de 91.2 % en 1955 a 48.6 % en 1968,
efectiandose la mds importante diémihuciép en el decenio de 1960,

En contraste se elevd extraordinariamente la participacidén de las manue-
facturas en las exportaciones de bienes, desde un valor casi insignificante
de 2.3 % en 1955, hasta el 20.5 % en 1968. (Véase nuevamente el cuadro 8.)
Con ese porcentaje en el d1timo afio, Guatemala, que figuraba a comienzos del
decenio entre los'paises latinocamericanos con la menor proporcidn de manu-
facturas en sus exportaciones de bienes, pasé a ser, después de EL Salvador,
el mayor expertador relative de eae.rubro en América Latina y también el mayor
en términos absolutos dentro del iiCCA, Las exportaciones de esa indole tuvieron
como principal destinatario a El Salvador, y en general debieron su auge al
aunento del intercambio dentro del Mercado Comin Centroamericano; consistieron
en manufacturas tradicionales (vastuério, textiles, alimentos) y en menor
medida de otros preductos como los quimicos; llantas y cdmaras de caucho ¥
aceites esenciales. |
b)  Cambios en la estructura de las importaciones

Bl mercado &mpliado.del'MCCA permitid a Guatemala acelerar en el
periodo su proceso de sustitucidn de importaciones principalmente en las

1ineas mds f4ciles, dado el cardeter incipiente de su proceso de industria-
lizacidén. Se redujo apreciablemente en el decenio de 1960 la participacidn
de los articulos de consumo en las importaciones de bienes del pais, mientras
aument$ la proporcidn de materias primas, productos intermedios, incluso
combustibles, y bienes de capital, incluso materiales de construccién.

los datos Qpe traducen las tendencias seilaladas se recogen en el
cuadro 8, y se refieren a promediocs anuales que son mis sensibles a la coyun~-
tura que los promedios blenales o trienales. Com todo, ilustran suficiente-
mente el sentido de los cambios en la composicién de las importaciones de
Guatemala.

/Fue notoria
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Fue noteria la influencia del proceso de sustitucidén de importaciones
en las industrias tradicionales sobre la partiéipacién de los bienes de
~ consumo en las importaciones de bienes. IBn los afios extrems del periodo
1955-1968, esa proporcidn bajé de 43,1 % a 29.2 %, siendo este dltimo
porcentaje muy parecido al promedio centroamericano., Sigue siendo alto;
8in embargo, en comparacidn con el registrado en los pafses de mayor
desarrollo relative de la regidn, donde la proporcidn de los renglones de
consumo en las importaciones de bienes oscild entre 5.8 y 11.3 % a fines
del decenio de 1960, lo anterior indica-claramente las amplias posibili-
dades que se abren en ese terreno a Guatemala en materia de sustitucidn de
importaciones, | _

En contraste, parece ser una carscteristica general de las economias
en una etapa incipiente de industrislizacidn la tendencia crecignte de las
necesidades de insumos y bienes de capital desde el exterior. Pn Guatemala
fue intensa en el decenio la demanda de materias primas industriales y
bienes intermedioé para mantener el nivel de actividad en la industria
(caucho, cuero,‘fiﬁras taxtiles, pulpa ¥ papel, productos quimicos). Ia
proporcidn de esas importaciones en las imporfaciones totales de bienes se
elevd de 31.8 % en 1955 & un 43.2 § en 1968 (véase nuevamente el cuadro 8).
Entre ellos huko algunos como los productos quimicos que se caracterizaron
por una gran rigidez, como lo indica la proporcidn casi constante de 18 @
que representaron en el total de las importaciones de bienes entre 1963
¥y 1968, La proporcién de bienes de capital subid de 24.9 a 27.4 % en los
afios extremos del periodo, predominando entre ellos la maguinaria y el
material de transporte.
¢) Gamblos en la distribucidn geogrifica del comercio exterior

La puesta en marcha del Mercado Comin Centroamericano a comienzos del
decenio de 1960 determind importantes cambios en los niveles y la distribucién
geogrdfica del comercio exterior de los paises miembros, En muy poco tiempo

se acrecentaron las transacciones entre esos pafses, hasta representar a
fines del decenio alrededor del 25 % del total de su comercio exterior.

/Esos cambios
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Esos cambios fueren particulérmenfe intensos en el ¢aso de Guatemala
(véase nuevamente el cuadro 8). Entre 1955 y 1968; los Estados Unidos dejd de
ser el principal destinatario de sus éxpdrtacionés, ocupando ese lugar América
‘Latina,‘sobre todo el Mercado Comin Centroamericanc. En los afios extremos
del perfodo se redujo de &k.5 & 27.9 % la participacién de los Estados
Unidos en las exportaciones de Guatemala, mientras subian de 4.7 % a 32.9 %
las destinadas a América Latina. 8in embargo, dada la naturaleza de los
bienes que requirid Guatemala para proseguir su proceso de desarrollo,

Estadoé Unidos slguié siendo su principal proveedor de importaciones, no
cbstante que su participacidn bajé de 59.7 a 41.1 #. la participacidn

de América Latina, en cambio, subid de 6 a 20,6 % en el mismo periodo.-y
llegé a ocupar el segundo lugar como abastecedor de Guatemala, No fueron
tan importantes los cambios en la participacidn de otras 4reas, salve la
del Japén. | ' '

Hubo pequefias disminuciones en la proporcidn de las exportaciones
con destino a 1la CEE y la AELI y se mantuvo estable la correspondiente a
las importaciones de ese origen. Por otro lado, la participacidn del
Japén se elevd de 2.8 % a 10.8 § de las exportaciones y de 0,7 a 8,9 % de
lasg importaciones,

d)  Evolucidn de los saldos de comercio

Con el crecimiento m4s acelerado de las imporbaciones en relacidén
con las exportaciones, persistid el déficit en el intercamblo externo de
Guatemala, aunque con una tendencia decreciente gi se consideran los
~ afios extremos del periodo 1958-1968 (véase el cuadro 9). En los mismos
el galdo comercial negativo bajé de un 42 a unos 26 millones de délares.
Tuvieron influenéga decisiva en esa disminucién los cambios en la distribucidn
geogrifica del comercio exterior del pafs y su orientacién creciente hacia la
regidn. Con ésta, el saldo comercial de deficitaric en uncs 4 millones de
délares en 1958 se tornd superavitario en uwnos 22 millones de délares en 1968,
" En esos cambios, destacd la influencia especial del intercambio c¢on los demds
palses del Mercado Comdn Centroamericanc (véase el cuadro 10). Guatemala fue
el dnico pais del grupo en acumular en el comercio intrarregional un saldo
comercisl permancntemente positivo y creciente a lo largo del periodo 1963-1969.

/Cuadro 9
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Cuadro 9

GUATRMALA: DISTREBUCION GEOGRAFICA DE LiS EXPORTACIONES E TIMPORTACIGNES

Poﬁanﬁje del total Millones de dfleres
1988 . 1968 1958 1968
Destino de las exportaciones
Bstados Unidos ' 645 79 : 69 62
CEE _ 224 15.8 2k : 35
AELY Y 4.1 5 2
Europa orlentel T - Lb- - 3
Japén b 1048 3 24
Am&riea Latine b7 39 5 . 73
Zotel 07 222
trizen de las lmpertaclonas
Estados Unidos ' 5947 Ty 9 | ‘ By : 102
CEE ' 16.8 16.9 25 . L2
AELY , 8.1 7.7 : 12 19
Buropa ordental ' - ‘ - - . L rv.
Japdn 0Q7 Bn9 . 1 22
Américs Latina ' 6,0 206 ;9 51
Zotsl - | T o
Selde Comerolal iz R

/Cuadro 10
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Cuedro 10
GUATEMALA: BAIANZA COMERCIAL CON LOS PAISES DE CENTROAMERICA, 1963 A 1970

(1i1longs do _pesos comtreamerieanos)

. Moro-
1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 af 1970 b/ ootubre
N | , 1970 &/
Saldo reglonal 65 Db 2M 27 28 2850 Bad M2 37
Rxportaciones 207 207 MBad 53 656 22 865 1B 5
E]. Salvador 12.6 16,3 18,5 . 273 29.9 3.0 38.2 Ty AT 23,7
Honduras W6 53 - 8.7 10,6 11.7 V4.2 17.8 26.0 23.1
Moaragua 229 4.8 64 8,9 12.7 13.0 12,9 1723 12.4
Costa Risa 0.6 248 543 Yel 11.3 15.9 17.6 241 16.7
Importaciones 4,2 263 3.5 2 .8 Lig.h 514 856 52:2
F1 Salvador 11,5 1%.1 22,14 23¢9 29,1 30,6 3.3 42,6 3248
Hondures 240 346 3.8 3.9 5ot 7ol 6.0 6.6 59
Nigaragus 0.2 0.8 1.4 2.1 261 3.5 k.6 7.0 61
Cogta Hiea . Okt 2.8 39 l'hs 5-2 8.0 . 705 9-"!‘ 8.0

——

Fuentes SIECA, = bese de oifras oficiales,
5/ Datos preliminares,
-4 Datos gstimados.
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También fue el vinico pais superavitario en su intercambio cen todos los
dem{s miembros de la asociacidn, excepto con El Salvador y sdlo en el
bienio 1964-1965. Se advierte, sin embarge, que esos saldos positivos
contra América latina, unidos a los del mismo signo contra el Japdn
fueron insuficientes en el perfodo para cubrir los déficit crecientes
que experimentd el pais en su comercio con Estados Unidos, la CEE y

la AELI, '

3+ Vulnerabilidad y dependencia externas

Los aumentos en las exportaciones no fueron suficientes para cubrir las
exigencias cada vez mayores de importaciones. Por eso desde el dngulo de
una evaluacidn decenal o quinguenal se fueron agudizande los desequilibrios
en la cuenta de mercaderias del balance de pdgos cque ha ido acumulando
fuertes saldos negativos. En el decenio de 1960 se elevaron en 60 % por
sobre su nivel del decenic de 1950, |

Ios pagos netos utilizados e intereses al exterior reforzaron esos
desequilibrios. Su monto en el decenio de 1960 representé 22.7 veces su
nivel en el decenio anterior vy cerca de la mitad del déficit en cuenta
corriente del balance de pagos de Guatemala, ,

Para cubrir ese déficit cuya magnitud en el decenio de 1960 casi duplicd
el alcanzado en el anterior y mantener los niveles necesarios de impoftaciones,
el pafs tuvo que recurrir en forma creciente al financiamiento externo. Esto
se tradujo en un mayor endeudamiento con el exterior y en crecientes compro-
misos de pagos por ese concepto. o obstante los cambios ocurridos en las
fuentes y en las condiciones del financiamiento externo, la deuda externa
pendiente a fines del decenio de 1960 equivalfa a unas 3 veces el monto del
afio inicial.

a) La ewlucidn del saldo acummlado en la cuenta corriente del balance
de pagos
Ia vulnerabilidad del sector externoc de Guatemala se reflsjé no sdélo

en las fuertes fluctuaciones que experimentaron sus productos principales
de exportacidn en el decenio de 1960, sino también en la tendencia a que
se acentuara el desequilibrio de su balance de pagos al aumentzr sus nece-
sidades de importaciones

/los saldos .
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Ios saldos comerciales negativos.se elevaron de unos 133.5 a
218.4 millones de délares entre ambos decenios, pero ejercieron diferente
influencia sobre el total de la cuenta corriente. Mientras en el decenio
de 1950 casi coincidieron ambos montos, en el decenio sigﬁiente los saldos
comerciales negativos representaron sélo la mitad del déficit global de la
cuenta corriente. (Véase el cuadro 11.) ,

Eso se debid en parte a la ponderacidn creciente de los pagos de utili-
dades e intereses en esos déficit. En el decenio de 1960 los montos desembol-
sados por ese concepto llegarcm a unos 149.9 millones de délares (22.7 veces
su nivel en el decenioc de 1950) representando cerca de 47 % del déficit en
cuenta corriente. Ese aumento fue mis acentuado en el segundo quinquenio
del decenio de 1960, cuande al pago de utilidades e intereses correspondid
59.4 % del déficit.

El balance de pagos de Guatemala ha ido acumulando en su cuenta
corriente déficit crecientes: los 321.4 millones de délares a que ascen-
‘dieron a fines de 1960 representan 2.3 veces los montos registrados en el
. decenio de 1950, : ‘

b)  EL fimanciamiento externo y la evolucidn de 1s deuds externs

Durante el decenio de 1960 aumentaron considerablemente las entradss
de capital en Guatemala, las que cubrieron con creces los déficit acumlados
en la cuenta corriente del balance de pagos (véase nuevamente el cuadro 11),
En cifras netas se duplicaron con creces entre los decenios de 1950 y 1960
(de 139 a 521.4 millones de délares). Especial influencia ejercié sobre ese
fuerte aumento la afluencia masiva de capitales registrada en el segundo
quinquenio del decenio de 1960, (unos 190.1 millones de délares) que superd
ampliamente al financiamientc externo neto total correspondiente a todo el
decenio de 1950, Con eso, de ese decenio al siguiente, Guatemala elevd
apreciablemente su participacidn en las entradas netas de capitales en
América Latina (del 1.8 a2l 2.5 %), ¥y pudo también financiar una proporcidn

creciente de sus importaciones

/Cuadro 11
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Ouadro 11

GUATEMALA: ESTRUCTURA DEL BALANCE DE PAGCS
{Valores acurmlados en millones de délares)

. Por decardos | - Per quinguenios

1950-1959 = 1960-1969  1960-196% 1965-1969

Trensceclones gorrientes de bonos de pagos

Bxportaciones de bienes y servislos 1 0786 2 060.2 774 o7 1 286.5
Importaciones de bienes y sarvicios 1 212.1 2.278.6 8771 1 401.5
Saldo comerelal de bienes y serviclos ' «13345 <2185 -~lo2d -116.0
Pages netos al exterior de utilided e C
intereses wbeb . =149,9 3649 =113.0
Donsoiones privadas netas : 1.1 L6.9 8.0 - 3849
Saldo en ecuenta aorriente T «139.0 ~3214 ~131.3 ~190.1
Participaclén de las entradas netas totales v o/
de copitales en América latine 1.8

2¢3

Importaciones de blenes y serviclos finansiados o o
con la entrade neta de cepitales ' ' 1.5 LIS
Finanoclamiento del desequilibrioc serrients

_ del balance.de pagos

Pinanoiamiento neto exrterno total 139.0 3214 131.3 150.1
Movintente auténome neto de capital 15846 395.4 - 17246 2228
Movimlento compsnseierio neto “1a3 -13.7 .

Brrores y omisiones - .. ~18.3 ~50e4 ~32+5 w27 o8

Modalided del fipanciemiento axterno | |
Capitales auténomos o ne sampensetorios 17342 Loy, 8 181.0 2ﬁ3.8

Inversifn diresta neta 58.6 132.6 %0.3 92.3
Prestemos de largo y mediend plago nets - 9043 . 15842 2.8 115.4
Pasives de corte plazo nato 131 5.0 56.4 3.0
Doneciones ofiolales netas : 7ia1 54,6 Ki.5 1341
Fondos o metivos nnelonales autdnoncs o

no oompensatorios ~14.5 R ~Galt =1,0

Fuente: CEPAL, a basze de astedfsiieas del Fondo Monetario Internasionals

af Poroenta je,

/De esas
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De esas corrientes de capital, las autdnomas desempefiaron un papel
fundamental, Del decenio de 1950 al siguiente, ellas aumentaron en
2.5 veces (158.6 a 395.4 millones de délares), Asi, sumadas a los saldos
negativos crecientes del rubro "errores y omisiones netos" que pueden
significar tanto mejoramiento de la posicidn de reservas como filtraciones
de capitales hacia el exterior, ellas fueron mds gue suficientes para
cubrir los déficit en cuenta corriente del balance de pagos en ambos
decenios, Con eso, no fue necésario recurrir al capital compensatorio que,
de hecho, entre los decenios de 1950 y 1960 mostrd en Guatemala una tendencia
negativa. '

Por otro lado, esas entradas crecientes de capitales implican compro-
misos cada vez mayores con el exterior. Asi la deuda externa pendiente de
Guatemala en 1968 ascendid & unos 161:6 millones de délares, equivalentes
a unas 3.5 veces su monto en 1960, Al aumento de la dependencia del finan-
ciamiento externo para cumplir los compromisos derivados de esa espiral de
endeudamiento se superpuso en el decenio el proceso de extranjerizacién de
la economia guatemalteca a través de la importancia creciente que fueron
adquiriendo las inversiones directas extranjeras en las entradas de cepital
al pais. Aunque en las corrientes auténomas de capital se prefirieron los
préstamos a largo y mediano plazo, que mis que se guintuplicaron entre los
decenios de 195C y 1960, en el segundo quinquenio de este dltimo se advierte
una marcada recuperacidén de la inversién directa neta, Su monto acunulado
subid de 115 a 306 millones de délares entre 1950 y 1969. Esos capitales
fueron atraidos por las ventajas que ofrecia el MCCA sobre todo las derivadas
del régimen de industrias centroamericanas de integracidn o del Sistema
Especial de Promocidn de Actividades Productivas.






