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EXPORTATICAES V RADURACICY INTDUSTRIAL

n nuevo seecter exportadsr an el Uruguay

El crecimiento de las exportaciones en los dltimos quince afics, ha
estado acompafizdo de un proceso de transformacidn en la composicidn de las
mismas. En las exportaciones agropecuarias surgen nuevos sectores
exportadores (arroz, cebada, pesca, lacteos y citricos). En las ventas
externas de manufacturas se destaca el incremento en la participacidn de las
exportaciones de productos fabricadeos en base a una materia prima sin origen
agropecuario y/o importada (sector IMS0A).

Bajo el rédtulo de IMSOA se comprenden dos subgrupos: el primero, de
mayor participacién en las exportaciones, procesa materias primas importadas
—incorporadas bajo el sistema de admisidn temporaria— y comprende productos
quimicos, abonos, plastiecos, hierroc y acerc, automotores, magquinaria y
aparatos eldctricos textiles de algoddn y sintéticos y vestimenta de esos
materialesy @l sepundo, process materisas primas nacionales, pero mno
agropecuarias, como es el caso de los productos cerdmicos.

En_el afio 19735 el 10% de las exportaciones totales era realizado por
este secior de Ja industria miemtras gque en el afo 1987 este guacismo
alcanzd un 187. En el pardodo 1980-1983 la cifra global de exportaciones de
productos partenecientes a este sector, se ubicd en un pronedio de USS 110
millones y duplicd este valor en el ako 1987 llegando a venderse UsS 220
millones.

Considerada globalmente ,predominan en sus exportaciones los insumos
industriales en relacidn 2 los bienes de comsumo fimal y esos productos
intermedios tiencn coxo destino otras industrias que desarrollan actividades
productivas en sectores similares a los de las empresas cexportadoras
Inocales. Lo anterior es dominante em el caso de los productos guimicosy los
insumos somn también mayoritarios en metal wecdnica y en el sector textil-
vestimenta de algoddn y sintdticosgmientras que hay una alta participacidn
de bienes de consumo final en el caso de cerémicos.

Los dos mercados principales, y mayoritarios de las exportaciones sons
Argentina .y Brasil. Sin embargo,para los productos ceramicos y vestimenta de
algodoén BEUY fue el primer mercado aen 1986.Textil de algoddn Ciene una
orientacidn creciente hacia los mercados de la Comunidad Bcondmica Europea.A
s vez,figuraron con mas del 107 de las exportaciones em el alo 1987 hacia
mercados axtarregionales las siguientes actividades: gquimicos inorgdmicos,
abonos, vestimenta de telas sintétiecas y artificiales e hierro y aceroc.

Uno de los rasgos mds salientes de la exportacidn de IMNS0A es la
gtilizacién combinade de los acucrdos comerciales con Acgentina y Brasil
(CAUCE y PEC) junto 2l instrumento de importacidn en admisién temporaria
para los insumos a industrializar y & la politice de promscidn industrial
que facilitd la incorporacidn de bDienes de capital y el financiamiento de
los mistos.

El objetivo central de la investigacidén realizada fue el andlisis de
como se origina y se desarrolla la capacidad exportadora de lag IMSCA vy de
las transformaciones que la actividad exportadora promueve en las firmas ya
existentes y en la generacidn de nuevas firmas y procesos produetivos.
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Dos grandes lineas de conclusiones permiten resumir los resultados mas
relavantes Obtenidos en el estudio de casos a nivel de empresas con
significacidn exportadora dentro de este sector.

Una primera conclusidn que surge del trabajo, es que parte importante
del fenémeno exportador de las empresas estudiadas se basa en un conjunto de
inversiones desarrolladas sobre fines de la pasada década y principios de la
presente, algunas de las cuales recibieran un nuevo impulso en los dltimos
atos (textil y ceramicos).

En un pais pequelo come el Uruguay, con un reducido mercado interno,
resnulta dificil lograr mantenar o continuar desarrollando una amplia gama de
productos sustitutivos de importaciones, si los mismos no estidn asociados a
la exportacidn, para asi poder cubrir las escalas minimas que las
tecnologias actuales requieren.

La experiencia histdrica de los nuaevos productos y procesos de los
setenta parece validar tal afirmacion. Los nuevos proyectos exportadores
posibilitaron también avanzar en el proceso de sustitucidon de importaciones
destinando parte de su produccidn a este fin. S5in embargo, los mismos serian
totalmente inviables si estuvieran pensados Gnicamente para abastecer el
mercado interno. Desde este punto de vista, la discusidén entre sustituir
importaciones o promover las exportaciones, carece de contenido real en un
pais pequeno como el nuaestro.

A modo de ejemplo, merecen sefalarse dos casos:

a. la produccidn de algunos insumos petroquimicos intermedios en el pais,
implicd una modificacidn del perfil de la oferta industrial del sector
quimico. Se avanzd en el abastecimiento con produccién local de bienes
mis alejados del consumo final. Esta profundizacidn en el proceso de
sustitucidon de importaciones fue posible debido a que estuvo asociada
con la posibilidad de vender parte de la produccidn en el mercado
externo. En este conjunto de productos guimicos, se han producido
modificaciones en la estructura y tecnologia de la produccidn nacional
y adquisiciones de capacidades medias de produccidn (en formaldehido el
207 de las respectivas de Argentina y Brasil y en ftalico el 257 y 107Z
de la de los paises citados) muy por encima de la participacidn
promedio de la industria uruguaya en la produccidén de América Latina.
Ademds, la incorporacidém de estas nuevas plantas ~-ftalico ¥y
formaldehido~ ha permitido el desarrollo de cadenas de procesos y
productos con efectos tecnoldgicos reproductivos.

b. la reconversitn tecnologica evidenciada en el caso de las empresas
textiles visitadas ilustra el caso de sectores ya establecidos en el
mercado doméstico, que deben vincular los nuevos proyectos de inversidn
con la exportacién, para poder llevarlos a cabo.

Una generalizacidn de este fendmeno, sugiere que las inversiones en la
industria orientada al mercado internn durante la dltima década, estuvieron
asociadas a un coeficiente de apertura marginal (incremento de exportaciones
sobre incremento del valor producido) muy superior al medio,; dando cuenta de
un proceso de cambioc estructural en la especializacidén del comercio de este
sector industrial.
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En los subsectores mas significativos de las IMSOA tiende a
establecerse um cirecuito productivo-tecnolégico de importancia para l1a
transformacion de la industria pacional. Para acceder a2 los nercados
externos se requiere lograr umna determinada_escala de produccidén v _up nivel
de calidad eclevada de produecto, comdiciones ambas que solo son realizables
con inversiones que implican cambios tecnoldgicos. Pero a su vez las
inversiones determinan que la viabilidad de la empresa se logre 2 condicidn
de que un porcentaje slevado y muy elevado del incremento de la produccidn
tenga un destino exportador. La especializacidém productiva, en relacidn a la
gscala de Urupuay, establece entonces una dindmica de crecimiento vinculada

2 un destino exportader,

Una segunda conclusidn se refiere a la capacidad ewmpresarial como umn
factor determinante, tanto en la decisidn de inversidn ya sefalada, como en
la estrategia desarrollada para ingresar al mercado externo. La posibilidad
de acceder & la tecnologia, como de disponer de una adecuada informacidn de
mercados, han sido prerrequisitos claves en ambos casos, Lo cual se vincula
con los estilos emprasariales ya desarrollados.

Las estrategias exportadoras han sido diversas, perc todas han tenido
en comdin el hecho de tender a buscar convertir em una ventaja, la peguefia
gscala del pals. La marginalidad de la oferta del Uruguay fremte a3 1la
demanda wmundial puede pensarse que @¢ un factor favorable, ya gue la misma
nunca podrd plantear un problema de absorcién para el mercado mundial. Sin
embargo, en muchos casos esto puede implicar mo llegar a cubrir los pedidos
minimos que el wmercado intermacional requiere, o bien no tener la
competitividad adecuada para hacerlo. De ahi, gque sea necesario buscar
segmentos del mercado ("michos”) de wmenor tamafio ¥ <¢on yna menor
competencia;, que aprovechen las ventajas del perfil industrial de pequena
escala del pals, asi como los recursos humanos calificados de que disponen.

En las empresas entrevistadas, este tipo de fendmeno fue claramente
identificado y desarrollado & lo largo de este trabajo. El mismo se
encuentra en niveles diversos de desarrollo. Desde emprasarios que lo
plantean como ¢na idea de un camino gue deberdis recorrerse, hasta
situaciones maduras gque evidencian la construccidn de un "nicho" del mercado
para la exportacidém. La construccién de los nichos del mercado involucra
aspeckos tecnoloégicos, pero tawmbién otros referidos a las estrategias
comerciales en general.

Las diferencias de escala asbismales que existen entre las plantas del
Uruguay con las del mercado internacieomal (y en particular la subregidm),
hacen que Llas empresas busquen diferenciarse a través de la produccidn de
especialidades asociadas a escala de produccidén menores. Una de las ventajas
gue tienen estas industrias de menor tamafio, es su flexibilidad en fabricar
productos especificos. Desarrollar estos productos em plantas de gran
escala, implica costos mucho mayores., La flexibilidad radica em operar con
escalas menores que, sin ewmbargo, para el pads, pueden implicar niveles de
utilizacidn médximos. Un técnmico de la industria guimica sefalaba en forwma
ilustrativa que Uruguay podria exportar los “"problemas” (productivos) de los
demds. Todos aquellos productos especificos y problemdticos de fabricar, son
los que potencialmente podrian ser exportados. En este caso, es necesario un
equipamiento flexible al cual se le asocie un aporte importante de recurso
humanos altamente calificados.
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En cuanto al mercado,el lograr establecer los canales de
comercializacion de los productos y aprovisionamiento de los insumos
importados es otro de los aspectos centrales para poder establecer un
proceso exportador estable.lLos mécanismos concretos varian en funcion del
tipo de producto,empresa y el mercado final de destino,pero en todos los
casos se evidencia la existencia de un paquete articulado de estos elementos
que conforman el perfil central de la insercion externa de la empresa.En
algunos casos tienen importancia un conjunto de servicios postventa que
acompafian al intercambio y que permiten diferenciar al producto ofrecido.
Esta modalidad de comercio exige una relacidn con los compradores muy
estrecha, que implica desarrollar una estructura especializada para ello.

En sintesis,la ampliacidn de las capacidades instaladas y el desarrollo
de nuevos procesos y productos fue posibilitada por la orientacion
crecientemente externa de este conjunto de empresas estudiadas.El ingreso al
mercado externo se basd en la resolucidn exitosa de dos problemas basicos:la
disponibilidad tecnoldgica y la articulacidon comercial con los mercados
externos.la capacidad empresarial se expresd en encontrar 1las soluciones
concretas a aestos dos problemas dados el tipo de empresa,producto y los
mercados hacia donde orienta su producciodn.
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