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INTRODUCCION

La Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO dentro de su Programa de
Trabajo se propuso analizar,' a la luz de situaciones vy
experiencias nacionales recientes, las principales interacciones
y vinculos entre la politica econdmica general y la politica

agricola, asl como los efectos de aquélla sobre el comportamiento
de la agricultura regional, en los ahos previos a la crisis y

durante el transcurso del proceso de ajuste.

Para avanzar en el conocimento de tales interacciones y de
sus repercusiones, la Divisidén Conjunta, con el apoyo de la
Oficina de 1la CEPAL en México y de la Direccidn de Analisis de
Politicas de la FAO (Roma), solicitd a destacados técnicos de
alto nivel y reconocida capacidad y experiencia, la preparacidn
de estudios sobre lo ocurrido al respecto en Argentina, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, México y Perth.

Dichos estudios han satisfecho plenamente la expectativas
que motivaron su preparacidn; su contenido muestra la gran
heterogeneidad de situaciones y experiencias nacionales, que por
sul importancia merecen ser conocidas y examinadas
individualmente. Al mismo tiempo, permite extraer elementos
comunes para configurar un cuadro de ceonjunto, que a pesar de las
dificultades encontradas al realizar el esfuerzo de
goneralizacidn y de las deficiencias gque un primer intento en ese
sentido normalmente conlleva, oriente e ilustre sobre lo ocurrido
en la regidn como un todo.

Con la intencidén de ahondar en la percepcidn y comprensidn
tanto de los elementos comunes de alcance regional, comoc en las
especificidades nacionales contenidas en tales estudios, la
Divisién Conjunta, con el apoyo tanto de la Oficina Regional de
la FAO para América Latina y el Caribe, como de 1la CEPAL, ha
organizado esta Mesa Redonda, sobre Crisis, Politicas de Ajuste y
Agricultura, en la que participaran los autores de los estudios

nacionales y funcionarios de la CEPAL y de la FAO.
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Este documento ha sido preparado con el propdsito de apoyar
y provocar el debate de los  temas que serian examinados en la
reunidén indicada. Consta de dos partes. La primera contiene un
intento inicial -adn incompleto-, de percibir a nivel regional
los efectos de las distintas politicas macroecondémicas utilizadas
en el ajuste, tanto sobre la estructura e instrumentos de las
politicas agricolas, como sobre el crecimiento econdmico de la
agricultura, en general y sobre algunas producciones de modo
especifico.

En la segunda parte se ha incluido los resuimenes de cada
estudio nacional, preparados por la Divisidn Conjunta con la
doble intencidén, de facilitar el conccimiento de su contenido a
los participantes de la reunién y de disponer de una primera
versidén resumida que sgsimplifique a sus autores la tarea de
elaborar una apretada sintesis de su analisis en extenso.

El contenido de este documento revisado, perfeccionado y
enriquecido con las conclusiones de la Mesa Redonda, seri
publicado tan pronto posible, dada la trancendencia del tema en
~examen para la formulacién y aplicacién de politicas que, en las
actuales circunstancias, contribuyéh efectivamente al desarrollo
agricola, cuyo logro es de gran importancia para gue se alcancen
los equilibrios macroecondmicos basicos.



I. POLITICAS ECONOMICA GENERAL Y AGRICOLA ANTES DE LA CRISIS

1. Las politicas macroeconémicas v la agricultura

Desde la Segunda Guerra Mundial, gran parte de los paises de
América Latina y el Caribe ha experimentado un profundo y amplio
proceso de transformacidn econdmica y social, resultante de un
ratrdén predominante de modernizaciédn que apuntd hacia 1a
intencién genérica de construir sociedades urbano-industriales.
Para ello. se siguid, a grandes rasgos, el modelo brindado por los
pralses desarrollados, aungque para su consecucidén se debid
transitar por derroteros distintos al de éstos.

Las estrategias econdmicas orientadas al desarrollo a través
de la industrializacién protegida, implicaron la adopcidn de
politicas macroecondmicas destinadas bAsicamente al alcance de
los objetivos postulados para el desarrollo industrial. En ese
sentido adquirieron especilial importancia las politicas
cambiarias, arancelarias, monetarias, fiscales y salariales que
protegieron y posiblitaron la expansidén de las distintas ramas
productivas de bienes manufacturados de consumo duraderc y no
duradero, de insumos intermedios y de bienes de capital. El
Estado, Jjunto con poner obstaculos a la importacibn de
manufacturas, transfirid a la industria recursos que hablia
captado en el resto de 1la economia y principalmente de la
agricultura, para facilitar su acumulacidén de capital. El1 sector
publico realizd, ademds, transformaciones en la infraestructura
fisica v educativa, las que facilitaron la industrializacién, ¥y
en muchos casos, establecid, con base en los ingresos publicos,
ramas basicas de la infraestructura industrial.

Siendo la industria un eje fundamental del desarrollo para
posibilitar y estimular su evolucidn acelerada y/o fortalecerla
progresivamente, han estado claramente sesgados en su favor los
instrumentos de las politicas macroecondmicas mas poderosos. Ese
sesgo suglere, por decir ie menos, que dichas politicas

discriminaron negativamente a la agricultura, cuyo desarrollo



2

estuvo vinculado a la industrializacién en vista de la incidencia
que el ambito rural podia tener como mercado posible para la
expansién industrial interna, y de la condicidn de la agricultura
de generadora de bienes salariales, 1lo que era clave para
sustentar el crecimiento urbano e industrial. En 1la mayoria de
los casos primé esta wdltima funcidn, complementado con fuerte

apoyd a la modernizacién agricola para hacer al sector mas

receptivo al progreso técnico y con ello lograr que reduzca sus:

costos y, sobre todo en algunos paises, para que expanda y
diverasifique sus exportaciones.

Cabe destacar, sin embargo, que 1la aparentemente obvia
conclusién, de gue las politicas macroecondmicas aplicadas antes
de la crisis han discriminado negativamente a la agricultura, es
valida en términos globales y en el largo plazo. No resulta asi
para algunas lineas de produccidén que en el corto o mediano plazo
se han beneficiado de algunos de los efectos de 1los mas
importantes instrumentos de politica macroecondmica. Varios
ejemplos de ello presentan los resumenes de 1los estudios de
palses, que constituyen la segunda parte de este documento.

2. Polil culturs

La creciente integracién de 1la agricultura a 1las economlas

nacionales y mundial y el consecuente estrechamiento de los lazos
intersectoriales, implicd que el sector externo y el marce
macroecondémico acentidlen ya en la 1la década pasada, su papel
determinante de 1la estructura, intensidad y periodicidad de 1las
medidas e instrumentos de politica econdmica especificos para la
agricultura y que, por lo tanto, aquéllos influyen fuertemente en
la evolucidén de la economia agricola y adn en la distribucidn del
ingreso por ella generado.

En los arios setenta se registraron grandes cambios en los
precios relativos domésticos, inducidos tanto por los movimientos
en los precios internacionales de los bienes que la region
exportd e importd, como por la concepcidn y manejo de la politica

econdmica. Los incentivos econdmicos para producir en la
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agricultura variaron, en consecuencia, a lo largo de la década
en funcidén de tales cambios, psro respondieron, en general, al
propdsito de intentar corregir o compensar -con diverso grado de
eficiencia- los efectos mas indeseados de las politicas
macroecondmicas.

Son bien conocidos los efectos contradictorios que tienen
los movimientos de los precios agricolas. Cuando se mantienen
bajos aumentan el ingreso real de los consumidores y reducen el
de los productores; en wvarios paises y en determinados periodos
de tiempo, este hecho ha conducido al estancamiento de sus
agriculturas y a la persistencia o agravamiento de la pobreza
rural. El incremento de los precios agricolas ejerce influencia
decisiva sobre el ritmo de aumento de la produccioén, la formacidn
de capital y el cambio tecnolégico en la agricultura, pero en el
largo plazo tienden a disminuir tanto por mayores presiones de la
oferta, como por la disminucidén del ingreso real de los pobres de
ias ciudades y de los trabajadores agricolas sin tierra. Dada la
importancia y mdltiples implicaciones de una evolucidn favorable
de los precios agricolas y en particular de los alimentos, los
gobiernos, mediante diversas intervenciones institucionales,
tradicionalmente han actuado para controlar sus efectos, asegurar
el crecimiento industrial y beneficiar a 1los consumidores, todo
lo cual ha formado parte del sabido sesgo en contra de la
agricultura.

Las distorsiones obstinadas en 1los precios agricolas han
influido grandemente en el establecimiento gradual de medidas e
instrumentos de pclitica econdmica en favor de 1a agricltura,
tales como preferencias arancelarias, crédito subsidiado,
suministro de bienes de capital, eguipos e insumos técnicos
abaratados, privilegios +tributarios y transferencias de ingresos
a través de las inversiones publicas agricolas y de los programas
de apoyo técnico a 1la produccidn y de las prestaciones de los
servicios sociales rurales. Dichas medidas e instrumentos de
politica, en la practica, han sido fuentes de mejoramiento de la

rentabilidad de las actividades agricolas, afectadas por el bajo
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nivel de sus precios, ¥y con ello de incremento de los ingresos
reales de los productores medianos y grandes, pero practicamente
no han resarcido la extraccién del excedente econdmico sufrido

por la agricultura campesina.

3. Enfasis en logs incentivos econdmicos en
las orientaciones de politica agricola

En la mayoria de los paises de la regidn, el propdésito esencial
en la formulacién de las politicas especificas para la
agricultura ha sido aumentar el ritmo de crecimento de la
produccién de alimentos y de otros bienes de origen agricola.
Esos objetivos han sido logrados exitosamente. Dichas politicas,
por su egtructura y por 1los instrumentos econdmicos en ellas
utilizados, han hecho posible un acelerado crecimiento productivo
y han otorgado marcada flexibilidad a la oferta agricola. Tasas
regionales de crecimiento de la produccidn préximas al 3%
promedio anual durante largos anos revelan una real eficiencia
-en el orden productivo- de las politicas piblicas orientadas al
sector agricola; también reflejan la capacidad real de las
" instituciones 'y de 1los agentes econdmicos agricolas para
aprovechar las alternativas que los mercados han venido
ofreciendo a la agricultura.

Todo un conjunto de cambios y progresos han ocurrido gracias
al estimulo de las politicas y/o programas oficiales que han
buscado desarrollar la investigacién cientifica, la formacidn
profesional, la produccidn de insumos tecnoldégicos, 1la
distribucidén y difusién de los mismos, 1la transferencia de
tecnologias, la formacién de capital, el mejoramiento de la
infraestructura fisica, 1la readecuacidén de los mercados, el
establecimiento de agroindustrias y avances en la seguridad
alimentaria vy en la expansién vy diversificacidén de las
exportaciones agricolas.

El factor maAs determinante de la expansidn productiva
agricola en 1los afics sesenta y setenta ha sido la formacidn de
capital, expresada en distintos tipos de inversidén predial y en
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la adopcién de sistemas tecnolédgicos basados en paquetes con
composiciones variables de magquinaria v equipos, productos
agroquimicos, insumos bioldgicos y regadlo, aplicados
predominantemente en las unidades econdmicas de tamaifio medio a
grande, La gestién de 1las empresas agricolas modernas se ha
vuelto progresivamente mas compleja y se ha expandide 1la red de
vinculaciones con el Estado, c¢con 1las instituciones publicas
agricolas, con la industria, con el sistema financiero vy, en
general, con los grandes agentes econdédmicos internos y externos.
A las diferencias resultantes de la distribucidn de la tierra se
ha sumado 1la diversidad en la acumulacidn de capitales, en el
empleo de innovaciones tecnoldgicas y los cambios en la
naturaleza e intensidad en el uso de la mano de obra.

A la luz de 1los resultados econdmicos obtenidos con la
aplicacidn de las politicas y programas de cambio de 1a
estructura agraria, las fuerzas econédmicas naclionales, en
general, han arguido que las principales modificaciones
estructurales agrarias ya se eafectuaron v que la modernizacidn
agricola, ademds de sus evidentes e indiscutibles logros
econdémicos, ha producido mayores y mas intensas transformaciones
sociales que la reforma agraria. Por ello han presionado para
que en la orientacidn del desarrcllc agricola prime el uso
eficiente del suelo por sobre 1las demandas campesinas por la
tierra, como condicidn indispensable para que el sector responda
apropiadamente a las exigencias del resto del sistema econdmico y
para garantizar avances concretos en materia de seguridad
alimentaria. La anterior preocupacidn generalizada por el cambio
social agrario ha venido siendo reemplazada por la necesidad de
agsegurar gue la agricultura tenga wuna respuesta productiva
adecuada.

Estas circunstancias y apremios han influido para que el
centroc de las formulaciones estratégicas mads recilentes sobre
expansidén productiva agricola, coincidentemente esté formado por
propuestas relativas al disefic y aplicacidén de instrumentos de

politica econdémica, gue orienten y estimulen el ©proceso
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productivo, ndcleo de instrumentos de politica que debe estar
complementada por transferencias de ingreso, realizables a
través, principalmente, de 1la inversidn publica y de los
programas de apoyc a la produccién y de desarrollo rural,
teniendo estos dltimos como propdsitos basicos el mejoramiento de
la capacidad productiva de las unidades campesinas y la
prestacidén de servicios sociales, orientados ambos a mitigar la
pobreza rural.

Sin embargo, coexisten las agriculturas empresarial y
campesina -serio limitante estructural al desarrollo agricola-
teniendo cada una de ellas diferente dotacidn de tierras,
capitales y tecnologla, distintos tipos de wunidades econdmicas y
niveles de produccidn, productividad e ingresos, siendo diversa
su orientacidn productiva y su vinculacidn con los otros sectores
de la economia y con 1los mercados de productos, factores e
insumos y financieros. Las consecuencias econdmicas y sociales
de esa coexistencia se han visto agravadas por el progresivo
crecimiento del nimero de trabajadores sin tierra y han conducido
a la persistencia de la heterogeneidad productiva en términos de
recursos,””técnolégia, éroductividad, ingresos, ocupacidbn vy
formacidén de capital humano.

La crisis y el ajuste han puesto en evidencia y han
acentuado las implicaciones estructurales y han agudizado las
consecuencias negativas de un patrén de desarrollo agricola que
no estuvo concentrado en el aprovechamiento del potencial de
recursos nacionales para combatir la pobreza rural y para
satisfacer las necesidades alimentarias basicas, sino que
privilegid la conformacidn de una estructura productiva destinada
a responder del modo maAs eficiente posible a la demanda efectiva,
generada tanto por una muy desigual distribucién nacional de los
ingresos y del patrimonio como Ppor las posibilidades de
exportacién,
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II. LA CRISIS ECONOMICA Y EL PROCESO DE AJUSTE
Y SUS EFECTOS SOBRE LA AGRICULTURA

1. La crisis econdmica 1/

A partir de 1981 la mayoria de los paises de América Latina y el
Caribe han sufrido su crisis econdmica mas profunda y prolongada
del 4ltimo medio siglo. De hecho, el proceso ha sido tan marcado
que desde el punto de vista del desarrolle, es probable que los
afios ochenta constituyan en definitiva una "década perdida” para
muchas economias de la regién y que en no pocas de ellas el
ingreso por habitante sea a la postre bastante inferior en 1980
que en 1980.

La crisis, ademas de aguda y larga, ha sido generalizada y
polifacética. Aungque sus consecuencias han sido mas severas y
prolongadas en algunos paises dgue en otros, ella ha afectado
tanto a las economias grandes de 1la regidn como a las medianas y
pequenas; a los palses exportadores de petrdleo y a los gque
dependen totalmente de las importaciones para su abastecimiento
de combustible; a las economlias gque hablan avanzado relativamente
mads por la senda del desarrollo y también a las mis pobres y con
estructuras productivas menos diversificadas; a paises que
aplicaron peoliticas maAs intervencionistas y orientadas hacia el
mercado interno y a los que siguleron estrategias de desarrollo
"aperturistas" y basadas en el libre juego de las fuerzas de
meycado.

En 1881 cayd fuertemente el ritmo de crecimiento del
producto internoc de la regidn en su conjunto, el cual se redujo
en valores absolutos en 1982 -hecho que no habia ocurrido nunca
en los cuarenta afhos anteriores- y volvid a descender, pero en
torma mas marcada, en 1983. Aunque en 1984 se interrumpid esta
tendencia descendente, el aumento de la actividad econdmica fue

pequeno, se debilitd nuevamente en 1985 y recuperd en 1986 el

1/ Tomado de CEPAL, "Crisis econdmica y politicas de
ajuste, estabilizacidén y crecimiento”, LC/G.1408 (SES.21/7),
Santiage de Chile, 7 de abril de 1886.
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ritmo logrado en 1984. En consecuencia, el producto por
habitante se elevd menos de 1% en 1984, apenas 0.5% en 1985 y
algo mas del 1% en 1986.

El cardActer excepcional de la crisis se manifestd, asimismo,
en el deterioro simultaneo y persistente de 1los principales
indicadores econdémicos. En efecto, en muchos paises, junto con
caer la produccidn o reducirse su ritmo de crecimento se vid
afectada la formacidn de capital, empeord la situacibn
ocupacional y disminuyeron las remuneraciones reales, Al mismo
tiempo, se acentuaron y generalizaron los procesos inflacionarios
y se agravaron los problemas del sector externo.

Aunque en la gestacidn y desarrollo de 1la crisis han
incidido en forma determinante una multiplicidad de elementos de
caradcter interno, tanto de naturaleza estructural como coyuntural
y de indole no sdblo econdmica, sino también politica y social, la
influencia de los factores externos ha sido especialmente
decisiva.

De hecho, 1los principales elementos desencadenantes de la

crsis, tras varios afios de creciente deterioro de la demanda

externa, fueron la brusca caida del ingreso neto de capitales
ocurrida en 198Z y el enorme aumento que simultaneamente
experimentaron los pagos netos de utilidades e intereses al
exterior. Este doble proceso tuvo dimensiones excepcionales,
dado que la captacién neta de préstamos e inversiones, que habla
aumentado fuerte y sostenidamente durante casi todo el decenio
pasado y que en 1981 alcanzd un maximo histérico de mas de 37 000
millones, disminuyé fuertemente en 1982. Al mismo tiempo, las
remesas netas de intereses y utilidades subieron de 27 000
millones de ddlares en 1981 a casi 39 000 millones en 1982. Como
consecuencia de estos cambios, y pese a que en el comercio de
bienes se obtuvo un excedente sustancial, el déficit de la cuenta
corriente se mantuvo en 1982 por encima de los 40 000 millones de
délares. $Sin embargo, debide a 1la caida vertical del flujo de
préstamos e inversiocnes externas y a la importante fuga de

capitales que tuvo lugar en algunos paises de 1la regidn, mas de
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la mitad del salde negativo de 1la cuenta corriente debid
financiarse con una reduccidn considerable de las reservas

internacionales.

2. El proceso de ajuste 2/
Enfrentada asi 1la regidn a un desequilibrio de 1la cuenta
corriente que equivalia a 40% del wvalor de las exportaciones de
bienes y servicios y que, en las nuevas circunstancias, no podia
seguirse financiando mediante la captacién neta de préstamos e
inversiones, se vid forzada a iniciar un proceso de ajuste. Con
este fin, muchos gobiernos de América Latina y el Caribe
aplicaron, con intensidad y modalidades diferentes, los dos
grupos de politicas econdmicas que tedricamente son necesarias
para llevar a cabo el proceso de ajuste y que incluyen, en
esencia, politicas de control de 1la demanda agregada -como la

fiscal, monetaria y de ingresos-~ y otras que elevan el precio

relativo de los bienes comerciables internacionalmente -como las
politicas cambiarias, arancelarias o) de promocidn de
exportaciones. Estas politicas se complementaron en algunos

palses con programas de inversidn publica y otras medidas
gubernamentales para incrementar directamente la sustitucidn de
ciertas importaciones, que pesaban en forma preponderante en el
déficit del comercio exterior.

A menudo, las politicas de ajuste se encuadraron en el marco
fijado en los acuerdos de créditos convenidos con el Fondo
Monetario Internacional. Dichos acuerdos incluyeron disposiciones
restrictivas en materia monetaria y fiscal, aque tipicamente
fijaban limites a 1la expansidén de los activos internos netos del
Banco Central y al endeudamiento externo e interno del sector
piblico y que estableclian gue el gobierno tendrla que reducir su
déficit mediante la elevacidén de la tributacidn, el alza de las
tarifas de las empresas del sector publico y 1la disminucidn de

los gastos corrientes. Al mismo tiempo, en ellos usualmente se

2/ CEPAL, op.cit.
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aceptaba que durante el proceso de ajuste seria preciso elevar el
tipo de cambio real, reducir las remuneraciones reales y mantener
tasas de interés positivas en términos reales.

Por cierto, el rigor y persistencia con que se aplicaron en
la practica las politicas convenidas wvariaron entre los distintos
paises y también fue diferente la medida en que las politicas
aplicadas 1lograron sus objetivos basicos. Sin embarge, en la
regién en su conjunto, la reduccidén del desequilibric externo se
obtuvo con extraordinaria rapidez. Entre 1982 y 1886 se registrd
un excedente comercial cuyo valor acumulado superd los 130
millones de ddlares.

Sin embargo, por la forma en que fue 1ogrado, entrand un
alto costo desde el punto de vista de la caida de la actividad
econdmica y del empleo. En efecto, a causa de la stbita y
radical reduccidén del financiamiento externo y al fuerte aumento
experimentado simultaneamente por 1los pagos de intereses, el
ajuste debid realizarse en un perlodo sumamente breve, Este

hecho contribuyd a que no se pudiese reasignar en la medida

necesaria recursos desde la produccién de bienes no comerciables

internacionalmente a las actividades de exportacidn y de
sustitucidén de importaciones, proceso que, precisamente por
exigir un cambio real en la estructura de produccidn, sdlo puede
llevarse a c¢abo en un lapso mids prolongado. En estas
circunstancias, la regidén debid reducir con extrema rapidez un
déficit externo mucho mayor que el que se habria necesitado
eliminar en circunstancias mas normales de sus relaciones
financieras con el exterior. De hecho, ademas de efectuar el
ajuste "normal” que exigla 1la correccidn de los excesivos
déficits de cuenta corriente en que habian incurrido numerosos
ralses latinoamericanos en los afios que precedieron a la crisis,
ellos debieron llevar a cabo una especie de ‘'"sobreajuste" para
hacer frente a las consecuencias de la conducta prociclica
seguida por los bancos comerciales internacionales y, en algunos
paises, a las considerables salidas de capital nacional. For

ello, y también por el contexto externo muy desfavorable para las
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exportaciones regionales, casi todo el peso de la correccidn del
cuantioso desequilibrio externo inicial recayd sobre las
importaciones, cuya violenta contraccidn, asociada estrechamente
a la restriccidén de la demanda, imprimié al ajuste un marcado
caracter recesivo.

Por otra parte, la expansidn de las exportaciones se vid
limitada por el marcado descenso en el precic internacional de la
mayorla de los principales productos basicos exportados por la
regién y por la calda del volumen del comercio mundial,
ocasionada por la prolongada recesion de los palses
industrializados y el aumento de las practicas proteccionistas en
muchos de ellos.

El espectacular vizelco que se produjo en el Dbalance
comercial de la regidén entre 1981 y 1986 contrastd agudamente con
la estabilidad que mostraron los pagos netos de intereses y
utilidades. Estas remesas, luego de aumentar rapida vy
continuamente desde 1978 y de alcanzar un maximo histérice de
casi 39 000 millones de ddlares en 1982, oscilaron en torno a
35 000 millones de ddlares en los tres afios siguientes, doblando
asl su valor promedioc del cuatrienio anterior a la crisis.

Estas +transferencias anticuadas no sdélo contribuyeron a
reducir la inversidn interna sino que se manifestaron también en
un descenso de la proporcidén de ella financiada por el ahorro
nacional, dando asi la impresidn que el esfuerzo de ahorro ha
disminuido. En rigor, en muchos paises de América Latina y el
Caribe ha sucedido lo contrario, pues, al mismo tiempo que ha
declinado el ahorro nacional, ha aumentado el ahorro interno, lo
que muestra que el esfuerzo en ese sentido realizado por la
regidn, 1lejos de haber disminuido -como a primera vista lo
sugeriria el descenso de la parte de la inversidn financiada por
ahorro nacional- se ha incrementado. Pero, como sdéloc una
proporcidén reducida ha gquedado disponible para financiar la
inversidn interna, se ha limitado asi tanto el ritmo como la

autonomlia del proceso de crecimiento.
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En sintesis, la crisis y los procesos de ajuste econdmico y
financiero han generado cambios notables en las relaciones entre
las distintas variables macroecondmicas, particularmente en todo
lo que tiene relacidén con el sector externo. A consecuencia de
esos cambios, las economias nacionales han experimentado
verdaderas modificaciones estructurales en aspectos fundamentales

de su funcionamiento.

3. Efectos en la agricultura de la crisis v proceso _de ajuste

La agricultura es parte importante de una vasta y compleja

red de interrelaciones econédmicas. Por ello, los cambios que se
introducen en otros componentes de dicha red, y particularmente
si éstos ocurren en las politicas macroecondmicas, tienen
implicaciones de diverso grado de profundidad, segdn las
funciones de cada politica macroecondmica, tanto en la evolucidn
del comportamiento productive agricola como en la estructura y
aplicacién de las medidas e instrumentos de politicas especificos
para el sector. - ’ ’

Las funciones y efectos Propios de cada politica
macroecondmica pueden ser complementarios o contradictorios con
el de otra politica o con el conjunto de ellas; por otra parte,
cada politica macroeconémica puede seguir diferente orientacidn
en cuanto a sus propdsitos respecto a las producciones destinadas
a los mercados internos o externos, ser de cardcter global o
selectivo en 1la aplicacidén de sus incentivos econdmicos y tener
diverso grado de complejidad en el manejo de sus instrumentos.
Segin predomine una u otra de estas caracteristicas, seran
distintos los efectos de cada una de las politicas
macroecondmicas en particular y del conjunto de ellas. En los
diversos palses de la regidn, y al interior de muchos de ellos a
lo largo del tiempo, se ha dado una diversidad de orientaciones y
grados de selectividad v comple jidad en sus politicas

macroecondmicas. For ello y atendiendo a los propésitos de este
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documento, se ha centrado el esfuerzo analitico en torno a las
interrelaciones entre las politicas macroecondmicas y la
agricultura, en lugar de tratar de intentar la elaboracidén de un
cuadro ilustrativo de la evolucién del manejo macroecondmico.
Véase al respecto los restmenes de los estudios nacionales,
incluidos en la segunda parte de este documento.

El conocimiento detallado de tales conexiones y vinculos
permitira evaluar, en el futuro, la evolucidn de 1la agricultura
teniendo como teldn de fondo el examen de las politicas
macroecondmicas y percibir con mas claridad, 1la real influencila
individual y de conjunto de dichas politicas sobre 1la actividad
agricola, asl como el grado de coherencia de las politicas
aspecificas para la agricultura con las orientaciones vy
decisiones de politica econdmica en general.

Las politicas cambiaria y comercial, monetaria y crediticia,

fiscal, de precios y de salarios han sido utilizadas en el
proceso de ajuste. Lo que sigue es un intento, aungue
preliminar, de generalizar sus efectos sobre la agricultura. En

la segunda parte de eoste documento aparecen los efectos concretos
de tales politicas sobre las agriculturas de los ocho pailses
estudiades. Como se podra apreciar, esos estudios reflejan una
gran heterogeneidad de situaciones y experiencias nacionales, lo
aque dificulta este esfuerzo de generalizacidn,

Las politicas comerciales aplicadas a los productos
agricolas y, en alguna medida a los agroindustriales en general,
han incluido incentivos menores gque los destinados a 1la
industria. La proteccidn arancelaria ha sido inferior tanto para
la sustitucidn de importaciones como para promoveyr las
exportaciones agricolas. Estas fueron sometidas a restricciones
y gravadas con impuestos, en tanto que el fomento de las
exportaciones industriales con frecuencia ha incluido diversos
incentivos compensatorios de 1los aranceles, aplicados a sus
componentes importados. Esa orientaciodn tradicional de 1la
politica comercial ha sido modificada en diverse gradeo segun

paises durante el ajuste. Se han reducido e eliminado los
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impuestos a las exportaciones agricolas, como parte de una
actitud exportadora mAs agresiva, pero como ello ha ocurrido
rrecisamente cuando los precios agricolas internacionales de los
productos que tradicionalmente exporta la regidén han descendido
fuerte y sostenidamente, su efecto especifico sobre 1la
rentabilidad de esas ventas agricolas al exterior parece haber
sido en general, poco significativo.

La politica cambiara vy en particular las modificaciones del
tipo real de cambio ha sido el instrumento mas poderoso utilizado
en el proceso de ajuste. En la década pasada y hasta el inicio
de los afios ochenta, 1los tipos reales de cambio se apreciaron
persistentemente. Dentro del procesoc de ajuste se efectuaron
notables devaluaciones nominales, orientadas a recuperar valores
reales. Esas depreciaciones se efectuaron por etapas, hasta
llegar en 1986 a wuna situacién caracterizada, porque en la
mayoria de los paises de la regibn el tipo real de cambio es
superior al de los anos anteriores.

Los ajustes al tipo real de cambio -al gque se ha dado gran
importancia dltimamente- son seguramente las decisioneg
macroeoonémicas que mas impacto han tenidé en la agricultura y
mas aun cuande sus efectos se han complementando con las
provenientes de las politicas de precios y salarios. Este
concepto permite medir los cambios en los precios relativos de
los bienes comerciables internacionalmente y de los no transables
fuera de las fronteras nacionales. Por 1lo tanto, ejerce una
poderosa influencia en la estructura productiva de +toda 1a
economia. La apreciacién del tipo real de cambio, caracteristica
de los anos setenta perjudicd a la agricultura, dado gque en esas
condiciones, los prodﬁctos agricolas recibieron menor apoyo gque
el otorgado a los bienes manufacturados. No constituyd estimulo
para la sustitucién de importaciones ni para 1la expansidn y
diversificacién de las exportaciones agricolas.

Con el Animo de tener una percepcidén de conjunto sobre el
efecto de la politica cambiaria en la agricultura, se realizd un

ejercicio estadistico que permitié comparar la evolucidn, entre
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1976 y 1986, de los precios internacionales de las exportaciones
agricolas regionales -expresados como precios internos~ con los
cambios a nivel regional de 1los precios de los alimentos al
consumidor.3 / El resultade de esa comparacién indica gque en el
largo plazo, las dos series han evolucionado en la misma
dirececidn, sin qgque las desviaciones ocurridas en el corto plazo
hayan logrado alterar dicho paralelismo. (Véanse los graficeos 1
y 2)

Al comparar, para el mismo periodo, las series que muestran
la evolucidén de los precios internacionales de las importaciones
regionales -transformadas igualmente en precios internos- con los
movimientos a nivel regional de los precios de los alimentos al
consumidor,3/ los resultados obtenidos muestran igual paralelismo
an 1a trayectoria de ambas series, sin desviaciones
significativas en el corto plazo. (Véanse los graficos 3 y 4.)

Los resultados obtenidos destacan la estrecha vinculacidn
qute ha existido entre los precios internos, a nivel regional, de
los alimentos al consumidor, con Jlos precios agricolas
internacionales. El paralelismo en las trayectorias de las
respectivas series puede interpretarse, como vreflejo de la
influencia o importancia que los precios de los alimentos al
consumidor han tenido en 1la evolucién de los tipos nominales de
camblio, antes de la crisis y durante el transcurso de ella.

Los paises que antes de la crisis adoptaron estrategias de
desarrollo aperturistas modificaron fundamentalmente la

estructura y nivel de sus aranceles y liberaron los precios

3/ a) Los precios internacionales a nivel regional,
fueron calculados utilizando las variaciones en los indices de
los precios internacionales de las principales exportaciones e
importaciones agricolas de cada pals y transformados en precios
internos, aplicando el indice de variacién de los tipos de cambio
oficiales, ponderados por el peso relativoe del valor de las
exportaciones e importaciones de cada pals.

b) Los precios a nivel regional de alimentos al
consumidor fueron calculados, utilizando 1la variacidn de los
indices de precios de los alimentos gque forman parte del indice
de costo de vida de los paises, ponderados por el pesoc relativo
de la poblacidén de cada pailsa.
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Grafico 1

AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL PRECIO INTERNO DE LAS EXPORTACIONES
REGIONALES Y DEL PRECIO DE LOS ALIMENTOS AL CONSUMIDOR
EN PAISES CON INFLACION ALTA

(Variacidn porcentual de los indices)
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Fuente: Estimaciones de la Divisibn Agricola Conjunta CEPAL/FA0Q, sobre
la base de datos de FMI, International Financial Statistics vy
Precios al Consumidor de la Divisidn de Estadisticas de la
CEPAL.

(o : Variacidn indice de precios internos de las exportaciones
(precios internacionales corregidos por tipo de cambio).

+ : Variacidn indice de precios de los alimentos
(segiin Indice de precios al consumidor).

Nota: Las ponderaciones a nivel regional corresponden a la partici-
pacién del comercio exterior y de la poblacién de los paises.
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Grafico 2
EVOLUCION DEL PRECIO INTERNO DE LAS EXPORTACIONES
REGIONALES Y DEL PRECIO DE LOS ALIMENTOS AL CONSUMIDOR

EN PAISES CON INFLACION MODERADA

(Variacidn porcentnal de los indices)
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Fuente: Estimaciones de la DivisiBn Agricola Conjunta CEPAL/FAO, sobre
la base de datos de FMI, International Financial Statistics y
Precios al Consumidor de la Divisifn de Estadisticas de la
CEPAL.
o Variacidn indice de precios internos de las exportaciones
(preciocs internacionales corregidos por tipo de cambio).
+ : Variacidén indice de precios de los alimentos
(segfin indice de precios al consumidor).
Nota: Las ponderaciones a nivel regional corresponden a la partici-

pacién del comercio exterior y de la poblacidn de los paises.
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Grafico 3

EVOLUCION DEL PRECIO INTERNO DE LAS IMPORTACIONES
REGIONALES Y DEL PRECIO DE LOS ALIMENTOS AL CONSUMIDOR
EN PAISES CON INFLACION ALTA

(Variacién porcentual de los Indices)
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Fuente: Estimaciones de la Divisi6n Agricola Conjunta CEPAL/FAO, sobre la
base de datos de FMI, International Financial Statistics y Precios
al Consumidor de la Divisidn de Estadisticas de la CEPAL.
o) Variacidén iIndice de precios internos de las exportaciones
(precios internacionales corregidos por tipo de cambio).
+ ¢ Variacidn fndice de precios de los alimentos
(seglin indice de precios al consumidor).
Nota:

Las ponderaciones a nivel regional corresponden a la participacidn
del comercio exterijor y de la poblacidn de los paises.
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Gréfico 4
EVOLUCION DEL PRECIO INTERNO DE LAS IMPORTACIONES
REGIONALES Y DEL PRECIO DE LOS ALIMENTOS AL CONSPMIDOR

EN PAISES CON INFLACION MODERADA

(Variacidn porcentual de los Tndices)
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Fuente: Estimaciones de la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO, sobre la
base de datos de FMI, International Financial Statistics, y Precios
al Consumidor de la Divisifn de Estadisticas de la CEPAL.
: Variacidén indice de precios internos de las exportaciones
(precios internacionales corregidos por tipo de cambio).
+ + Variacidén indice de precios de los alimentos
(segfin indice de precios al consumidor).
Notaj Las ponderaciones a nivel regional corresponden a la participacibn

del comercio exterior y de la poblacifn de los paises.
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internos y con ello sometieron a sus agriculturas a una fuerte
compétencia internacional, que provocd camblios en la composiciédn
de 1o producido y una muy estrecha vinculacién de la evolucién de
los precios domésticos de 1los alimentos <con la de los precios
agricolas internacionales. Estos palses, entre 1981 y 1986 han
adoptado medidas que podrian calificarse como de una cierta
proteccidn, a algunas de sus producciones - agricolas sensibles a
los efectos de 1la competencia externa; han fijado bandas de
precios de sostén, aumentado el volumen del crédito oficial en
condiciones favorables, han establecido sobretasas arancelarias,
han fijado cuotas de importacidn y otras medidas restrictivas.
Esag decisiones de politica para la agricultura se aplicaron a
partir de 1981/1982 en unos casos y desde 1984/1985 en otros.

En el grupc de palses caracterizado por su apego a
estrategias orientadas al mercado interno v politicas

intervencionistas, el proceso de ajuste ha tenido efectos en la

agricultura bastante mas intensos. Las depreciaciones del tipo
real de cambio elevaron el costo, en moneda nacional, de los
bienes intermedios importados para el proceso productivo

agricola, aumento que fue parte importante de la elevacidn de los. == .

costos de produccién. Otros componentes de ese incremento fueron
el encarecimiento del costo financiero, la eliminacidn o
reduccidon de los subsidios y subvenciones al proceso productivo y
la contraccién de las inversiones publicas en la agricultura.
Por otra parte, el ajuste del tipo real de cambio, elevd los
precios en moneda nacional de los alimentos importados.

Las estrategias y politicas agricolas en general, han estado
orientadas a impulsar la rentabilidad de la produccidn regada,
mecanizada, fertilizada y protegida de pestes con agroquimicos.
A titulo simplemente indicativo de la importancia del componente
importado en la produccidn agricola, cabe mencionar los
resultados de estimaciones basadas en estudios comparativos para
algunos paises de la regiédn, gue muestran gque en los afios
setenta, la tierra y la mano de obra contribuyeron al crecimiento

anual del producto agricola en alrededor del 15%, los insumos
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agroquimicos aportaron casi un 40% y el cambio tecnolédgico la
fraccidn restante,

El alza de 1los precios del componente importado de la
produccidn agricola, de un lado y la elevacidn de los preclios de
los alimentos importados, por otra parte, ejercieron presiones
para que se reacomoden los precios al productor y con ello se
recuperen niveles de rentabilidad. A su vez, 1la caida drastica
de los salarios reales agricolas permitid rebajar el peso
relativo de las remuneraciones a la fuerza de trabajo, dentro de
los costos de produccién neutralizando, en gran parte o
plenamente, segin paises, el efecto sobre 1la rentabilidad del
alza de valor del componente importado.

El efecto tedrico de las depreciacioueé de tipo real de
cambio gue debia provocar modificaciones en los precios relativos
de los bienes agricelas transables y no transables, parece gque en
general no se cumplid, o se logrd sédlo en el corto plazo y en
pocos productos y palses, debido a que aquéllas coincidieron con
la fuerte y sostenida calda de los precios agricolas
internacionales, de 1los principales productos agricolas que
exporta la regidén, deterioro que anuld en gran parte o
totalmente, su efecto potencial sobre 1los precios relativos
agricolas. Cabe recordar, que las depreciaciones se hicieron por
etapas y que en los vltimos ailos no han tenido la intensidad que
caracterizé al comienzo del ajuste. Estas circunstancias
ayudarian a explicar el hecho que 1los precios de las
exportaciones e importaciones regionales, hayan evolucionado en
la misma direccién que los movimientos, a nivel regional, de los
precios internos de los alimentos al consumidor.

Los esfuerzos para estabilizar las economlas nacionales, han
sido en general, muy sensibles a las presiones inflacionarias
reales o potenciales de los precios de los alimentos. Hay
abundante evidencia de que cuando el proceso inflacionario se
intensifica, los precios de los alimentos crecen mas rapidamente

que los precios del resto de bienes que conforman la canasta
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familiar y viceversa. EKEsta caracteristica ha influide, en alguna
medida, en la evolucidén de la politica cambiaria.

Como percepcién general préliminar se podria afirmar,
entonces, que las politicas cambiaria y comercial han hecho
posible que durante el ajuste se mantenga practicamente estable
la rentabilidad de 1la mayoria de las producciones agricolas
transables. Las devaluaciones habrian compensado -si no
plenamente, al menos en gran parte- la fuerte caida de los
precios agricolas internacionales de los principales productos
agricolas que exporta la regidn y la elevacidn de los costos de
produccidn, resultantes‘ del aumento de 1los precios de sus
componentes importados. En esas condiciones, las depreciaciones
del tipo real de cambio no habrian tenido un efecto 1lo
suficientemente poderoso, como para elevar sustancial vy
sostenidamente 1la rentabilidad de las producciones exportables
agricolas, que constituyd precisamente uno de los objetivos
generales e importantes del proceso de ajuste. Cabria concluir,
entonces, que para mejorar la rentabilidad de las producciones
agricolas exportables +tradicionales, asi como la tasa afectiva
neta de cambio del sector en relacidn a la de los demads sectores
productivos, serad necesario ampliar el uso de instrumentos
selectivos de la politica comercial vigentes o wutilizar otros
hasta ahora no empleados, que complementen los efectos en la
agricultura de la politica cambiaria.

En cuanto a las politicas monetaria v crediticia, el proceso
de ajuste significd inicialmente una reduccidén bastante
generalizada de los volYmenes de creédito oficial para la
agricultura y condujo a que en muchos palses desaparezcan las
tasas de interés preferenciales y en otros, que éstas se reduzcan
considerablemente. En ambos casos, esas medidas implicaron la
reduccidén o eliminacidn de importantes subsidios que antes de la
crisis habla venido recibiendo la agricultura, en compensacidn de
los efectos negativos resultantes de un manejo macroecondmico

asociado al desarrollo de la industrializacién protegida.
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Entre 1875 y 1982 1la expansidén del crédito oficial
condujo a un endeudamiento de la agricultura que -medido en
términos constantes- crecid entre 50 y 100% segtin paises. A
partir de 1983 el crédito oficial agricela se redujo
sensiblemente en muchos palses, como parte del manejo de la
politica monetaria orientada a contraer la demanda agregada. Esa
disminucién implicd un quiebre abrupto en la alta dependencia de
esa fuente financiera, por parte principalmente de los
agricultores grandes, gue tuvieron que recurrir al
autofinanciamiento con base en la venta de parte de su patrimonio
¥ encarar las consecuencias financieras de su anterior progresivo
endeudamiento. Desde 1984 en unos casos y de 1985 en otros, el
volumen del crédito agricola volvid a aumentar, pero sin gue con
ello se hayan superado lo niveles alcanzados a comienzos de los
afios setenta. (Véase el cuadro 1.)

El endeudamiento de la agricultura se incrementd
considerablemente cuando 1las +tasas de interés nominal fuercn
extraordinariamente altas. En el entorno macroecondmico asocciado
al ajuste, las empresas agricolas han pasado a depender
basicamente de 1las decisiones de caracter monetario, fiscal y de
precios, a las que tienen que prestar mucho mayor atencidn que en
el pasado.

En Brasil, Colombia, El Salvador, Ecuador y Perd, paises que
continian aplicando tipos de interés preferencial a la
agricultura, las tasas reales negativas han acentuado esa
condicidn y pasado de un promedio anual para el conjunto de esos
paises, de -25% en el periodo 1977/1982 a -45% en el periodo
1983/1985. (Véase ol cuadro 2 y el grafico 5.)

En cambio, en los palses donde a la agricultura se aplican
las mismas o muy préoximas tasas de interés real que al resto de
la economia, el costo del crédito se elevd, 1l1lo que repercutid
como aumento de los costos de produccidn. La reducclidn de las
tasas de interés a nivel internacional rebajd el costo financiero
en general, gque ha contribuido a una relativa recuperacidn de la

rentabilidad en la agricultura. (Véase el grafico 6.)
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Cuadro 2

AKERICA LATINA: TASAS DE INTERES PARA LA AGRICULTURA, TASA PROMEDID PARA LA ECONOMIA E INFLACION.

(variacienes anuales)

pafses (a)

Paises con

tasa de interés
preferencial para
13 agricultura

Brasil
agricola (noginal)
comercial (nominal)

inflscicn

agricola (real)
cosercial (real)

Colosbia (b)
agricola
exportaciones
comercial

inflacidn
agr{cola (real)

coaercial (real)

El Salvador (b)
agricola
exportacienes
coaercial

inflacidn
agricola (real)

cosercial (real)

Ecuador
desarrollo rural
sdnina
inflacidn

agricola (real)
cosercial {real)

(%)
(%)

(%)

{#)
{%)

{¢)
(%)

43.1

-23.00
25.00

30.0
29,3

~2.50
0.70

14.9

~6.60
-1.60

9.8

-10.50
-2.50

1978 1979 1960 1981 1982 1983 1984 1985
15,0 33.0  45.0  5%.4  7LB  117.2  {I7.2 -
3.0 62.0 1015 118.0 1470  197.0  197.0 ves
!I T60 953 9.2 9.9 179.2  203.2  228.0

223,10 -43.00 -50.30 -31.60 -25.10 -62.00 -Bb.00 -B6.00

20.90 6.00 620 26,80  49.10  17.80  -6.20  ~6.20
2.0 240 2.0 20,0 2.0 220
ver vee 1.0 170 18,0 17.0 17,0 22,0
3.0 4.0 280  28.0 28,0 280  28.0  28.0
(7.8 29.8 265 2.5 .1 165 183 2.3
-2.50  -2.50 -2.50 -3.50 ~3.10  4.50  2.70  -0.30
320 420 150 0,50 3.9 11,50  9.70  5.70
8.0 8.0 8.0 8.0  13.0 3.0 13.0 12,0
8.5 8.5 8.5 8.5 13,0 13.0  10.0
3.0 13.0 150  15.0 5.0  15.0 5.0  15.0
6 148 186 1.6 138 155 9.8 30.8
-6.60  -6.80 -10.40 -3.60 -0.80 -2.50  3.20 ~-18.B0
-1.b0 <180 -3.40  3.40 1,20 -0.50  5.20 ~15.80
- s 4.0 4.0 7.0 9.0 110 11,0
es . {20 15.0 5.0 9.0  23.6 23
1.8 183 179 243 525 2.4 24.4
-10.50  -10,50 ~-10.50 ~-13.90 -17.30 -43.50 ~14.10 -13.40
-2.50  ~2.50  -2.50 -2.90 -9.30 ~33.50 -2.10  ~1.40







Perq
’
agricola
comercial

inflacidn

agricola {real) {#)
cosercial (real) (#)

Total paises (d}
agrfcola (real)
comercial (real)

Paises sin

tasa de interés

preferencial para

la agricultura

Guatesala (b}

gaxiea ()
efectiva
inflacidn

tolocaciongs {real)
Chile

colocaciones

inflacidn

tolocaciongs {(real)

Total paizes {e)
colocaciones (real)

o e 0 e 2 Gy B U B ot 30 B e o 0 e 08 B3 R B0 8 e B 0 Pl By e D O 0 s e o 0 et 1 Ot S O B s 8 8 S0 0 D B0 R e e Oy e

Fuente:Elaborado por la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAD,sobre la base de datos de los Boletines

6.0
17.5

32.4

-26.40
-14.90

-15.9
16.5

7.4

2‘ 70

122.0

63.5

38.50

40.09

-25 A~

8.0
29.5

7%.7

-33.70
-44,20

-18.5
15.8

9.4

1.10

13.3

30,3

43.00

29.17

del Banto Central de los paises.

{a}:1ncluye paises con inforaacidn disponible,
{b)tDperan redescuentos para los bancos coserciales.En general el

21.0
32.5

4.7

-45,70
-34.20

13.7

~3.40

62.0

38.9

28,10

[4.34

39.7

-44,00
-28,00

1.0
0.4

9.4

.30

47,0

31.2

£5.80

{1.02

redescuento para la agricultura es menor gue para el resto.

{c)sFijada por la autoridad,

12,7

-43.70
-24.20

-22.2
17.0

5.0
13.0

8.7

4,30

91.9

9.5

42.40

29,83

{d)iponderado por PIB agricola y PIB total respectivasente de cada pais.
{e)sponderado por PIB total de cada pais,

(%) 1estinadn,

Foraulagztasa de interés real={tasa de interds nominal/ tasa de inflacion)

tasa de inflacidn = variacivh indice da precios al consusidor.

-18.8
33.0

15.90

63.1

20,7

42.40

33.66

45.0
60.0

125.1

=79.10
-65. 10

12.0
2.0

15.4

-3.40

42.7

23,5

19.10

{1.68

35.0
66.0

1.5

~96.30
-45.50

-49.8
-6.B

12.0
1.7

3.2

6.50

31.2

23.0

14,20

{1.66

158.3

-56.50
-45.50

31.5

6.00

26.4

14,00

1§.36
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Grafico 5

CON TASAS DE INTERES DIFERENCIADAS POR SECTORES

-(Variaciones anuales)
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FYuente: Cuadro 17, segiin informacidn de los boletines del Banco Central

de los paises.
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Grafico 4

TASA DE INTERES REAL EN PAISES DE LA REGION
SIN TASAS DE INTERES DIFERENCIADAS POR SECTORES

(Variaciones anuales)
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Fuente: Cuadro 17, seglin informacifn de los holetines del Banco Central
de los paises.
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La magnitud del déficit fiscal en los perilodos precrisis y
de ajuste refleja los cambios introducidos en el manejo de la
ol a fiscal. Entre 19870 y 1980, el déficit del gobierno
central se mantuvo relativamente estable, fue del orden del 0.4%
al 0.5% del FPIB regional, cbn una tendencia general ligeramente
declinante, con excepcidn de algunos palses, como Chile, en que
fue francamente decreciente. (Véase el cuadro 3 y el
grafico 7.) En el proceso de ajuste y a causa principalmente del
‘aumento en el pago de los altos intereses aplicados a 1la deuda
publica externa e interna, el déficit del gobierno central se
elevd hasta el 2.2% del PIB, pero la calda de las tasas nominales
de interés y la fuerte contraccidn del gasto publico -en
particular de sus componentes sociales y de una generalizada
eliminacién o reduccién de los subsidios- condujeron a gque dicho
déficit en 1985 sea de sdlo el 0.2% del FIB, cifra mas baja que
el promedio correspondiente a la década pasada.

Entre 1978 y 1982, el gasto centralizado y de las
instituciones y empresas que conforman el aparato publico
agricola, mantuvo relativamente estable su participacidn eh el
gasto publico total. (Véase el cuadro 4.) Informacién
disponible, aunque parcial, indica que a partir de 1983 se
produjo una contraccidn del gasto publico en la agricultura,
particularmente en las inversiones e infraestructura, en los
servicios de apoyo a la produccidn y en las prestaciones sociales
rurales, que ha implicado una acentuacidén de 1la tendencia.que a
fines de la década pasada ya empezd a insinuarse en varios palses
de la regidén. Las instituciones publicas dedicadas a promover y
difundir el desarrollo de tecncloglas agricolas, 1l1las cuales
fueron creadas y han ido madurando a lo largo de los dltimos 25
anos, cuentan con importantes patrimonios y némero de cientistas
que trabajan en investigacién y extensidén agricola. La principal
amenaza que en las presentes clrcunstancias esas instituciones
deben encarar, es la falta de continuidad en sus actividades,
resultante de inestables o reducidos recursos anuales para cubrir

remuneraciones y gastos de operaciédn. Se ha podido percibir



- 29 -

Cuadro 3

AMERICA LATINA: SUPERAVIT O DEFICIT DEL GOBIERNO CENTRAL
(En porcentaje del PIB)

1970 1980 1982 1983 1984 1985
Argentina -1.4 2.7 -3.7 -14.4 -7.6 n.d.
Bolivia -0.8 -7.6 -6.6 -14.0 n.d, n.d,
Brasil ~0.4 0.1 0.1 0.0 0.0 1.0
Colombia -1.0 -2.0 -4.1 -3.5 -4.2 -5.6
Costa Rica 0.1 -8.0 ~-3.3 ~3.6 -~2.8 -1.9
Chile -2.0 7.2 ~2.6 ~3.6 -2.9 -1.9
Ecuador : -2.8 ~0.8 ~4,0 ~2.8 -0.9 1.0
E1l Salvador 1.6 6.7 7.7 8.9 7.1 5.4
Guatemala . =1.3 -t .7 ~4 .7 ~3.3 -3.8 -1.8
Hait{ ~0.7 -5.4 -13.2 -11.2 -10.0 -7.3
Honduras 3.1 -~7.9 -10.1 ~9.8 -10.2 -7.5
México 1.7 ~-3.1 ~12.4 ~8.3 ~7.4 -7.7
Nicaragua -1.2 -11.2 ~13.6 -28.7 -23.5 -24.6
Panani ~4.8 -5.9 ~6.6 ~6.3 ~5.7 -2.1
Paraguay -0.1 -~0.2 ~1.5 ~2.6 ~2.9 -1.5
Perd -1.4 ~-2.9 -3.9 -8.9 -5.0 ~2.9
Repfblica Dominicana -1.6 ~-3.1 ~3.0 -2.5 -0.7 1.4
Uruguay -1.3 0.1 -8.7 -3.9 -5.3 -2.9
Venezuela -1.2 ~0.4 ~4.9 -2.3 2.7 2.3

Fuente; Elaborado por la Divisifn Agricola Conjunta CEPAL/FAQ sobre la base
de BID, Progreso econbmico vy social. Informe 1986.




- 30 -

Grafico 7
AMERICA LATINA: DEFICIT DEL GOBIERNO CENTRAL

(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Estimaciones de la Divisifn Agricola Conjunta CEPAL/FAQO, sobre
la base de BID, Progreso Econdmico y Social. Informe 1986.
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Cuadro 4

AMERICA LATINA: PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA
EN "EL GASTO PUBLICO TOTAL

(En porcentajes)

1978 1979 1980 1981 1982 [ ronedle
Argentina 3.0 3.5 3.2 2.7 1.8 2.3
Bolivia 3.4 4.1 4.7 4.0 3.0 3.7
Brasil 3.7 4,2 4.4 3.9 4,2 4.1
Colombia 7.2 6.1 8.3 6.3 6.3 6.7
Costa Rica 4.9 4.9 4.1 3.7 4.3 4.3
Chile 3.1 2.7 1.0 1.7 1.3 1.6
Ecuador 16.6 16.9 25.8 23.3% 2454 22.6
Guatemala 3.5 3.6 3.8 3.5 3.6 3.6
Haiti 18.2 17.6 10.0 10.5 11.5 13.1
Honduras 9.0 9.0 8.9 9.0 8.4 8.8
México 10.4 11.1 12.2 9.5 11.6 10.9
Panani 27.7 10.3 7.5 7.9 7.0 11.5
Paraguay 3.9 4.9 5.5 5.6 5.5 5.3
Uruguay 2.6 3.4 4.4 3.3 4,3 3.8

Fuente:; Elaborado por la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO, sobre la base
de FAO, "El gasto pdblico en la agricultura en los paises en
desarrollo".
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discontinuidad en las investigaciones, pérdida de impulso y aun
retroceso de los programas, lo que pone de manifiesto la falta de
una adecuada apreciacidn por parte de los gobiernos respecto al
valor real y potencial de su propia base cientifica y tecnoldgica
para el desarrollo agricola. Los recortes presupuestarios han
afectado también a los programas de desarrollo rural integrado y
con ello a la politica social rural.

En la década pasada, el desarrollo de la infraestructura
agricola entréd en conflicto con 1la enorme expansidn de las
inversiones publicas en los sectores no agricolas, lo que aparece
como una de las principales causas del menor dinamismo de la
produccién agricela registrada en la segunda mitad de los afios
setenta. Pudo percibirse entonces una cierta intencidn de Qdejar
al sector agricola que funcione progresivamente por su cuenta y
riesgo, en materia de inversiones y de mercadeo.

Las inversiones en agricultura realizadas por el Estado han
sido importantes para su crecimiento econdmico; han tenido el
propdsito de inducir, orientar y facilitar la inversidén privada y
han influido decidida y activamente en el comportamiento y
composicién de 1la produccidn. Estimaciones del Instituto
Internacional de Investigacidén de Politica Alimentaria (IFFRI) 4/
indican que aproximadamente un 10% del crecimiento de la
produccidn agricola latinocamericana, registrado entre 1950 y
1978, se debid al efecto de 1los estimulos de 1indole diversa
generados por la inversidén pidblica agricola. Esto se ha
concentrado coincidente y sostenidamente en obras de regadio,
habilitacién de suelos, mejoramiento de las instalaciones de
almacenamiento y de mercadeo agricola y en la adguisicidn de
maquinas y equipos requeridos por los servicios de investigacidn
y asistencia técnica. Estuvo incorporada en los programas

estatales de fomento de la produccidn, de capacitacidn, de

4/ Elias, V., Government Expenditures in Agriculture in
Latin America, IFPRI Research Report No. 23, Washington D.C.,
mayo de 1981.
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investigacidn, extensidn, de formacidén de cooperativas, de
reforma agraria y colonizacidn y de desarrollo rural.

El ajuste ha tenido efectos adversos sobre esos programas,
reduciéndolos e incluso desmembrandolos. Histéricamente, el
desarrollo agricola ha requerido de inversiones publicas,
especialmente en materia de infraestructura, investigacion
tecnoldgica, regadio y adecuacidn de tierras, que los
agricultores no estan dispuestos a emprender a su costo. 5Son
abundantes las evidencias de que 1l1la carencia de inversiones
piblicas restringe la inversién privada agricola, que ha
requerido de ella para ser rentable.

Los datos sobre las variaciones de los galarios nacionales
son un buen indicador de lo ocurrido con los salarios agricolas,
va que éstos siguen muy de cerca la evolucidn de aquéllos, gue seo
han deteriorado en términos reales durante el ajuste, respecto a
sus niveles de comienzos de los afios setenta.

En el grafico 8 1la porcldn de la curva de los salarios que
se ubica por debajo del valor 100, indica deterioro ¥y
me joramiento de la fraccidn que se localiza por encima de ese
valor. En el periodo 1975 a 1985 ha predominado la caida de los
salarios reales percibidos por los estratos mads vulnerables de la
poblacidén agricola, lo gque se ha traducido en agravamiento de la
pobreza rural.

Otras informaciones incluidas en el cuadro 5 complementan la
conclusidn anterior y permiten apreciar el caracter generalizado
de la calda de 1los salarios reales gque, entre 1980 y 1885, ha
significado una pérdida promedio del 15% en el poder adquisitiveo
de los salarios agricolas. Una disminucidén ligeramente mayor han
sufrido los salarios en 1la construccidn y los sueldos en el
sector publico.

Los cambios ocurridos en los mercados agricolas de trabajo,
que han consistido en la revisidén de las reglamentaciones
contractuales, reduccidén de los impuestos al trabajo al modificar
los costos de la seguridad social e lgualacidn de los derechos y

garantias entre los trabajadores urbanos rurales, han deteriorado



il e

- 34 -

AMERICA LATINA:

Grafico 8

(1970 = 100)

SALARIOS MINIMOS REALES

104
s -
102 -
gt -

m
£

()
1 =4

frond

Ll
g

1<~

100 B

ne -]
B o
8 ¥,
BS - ™
na -
#5 - ’
B2 -
81 -
ap -
By -

HE -

1
1881

T
1882

1
g 10R4 18BR5

HD
1875

Fuentes:

18R 1837

1R¥R

107R 1880

i Solovlue

PREALC, estimacién segfin datos oficiales de los paises.
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Cuadro 5

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LOS SALARIOS
1980-1985 a/

1980- 1980- 1983-

1985 1983 1985
Salarios industria manufacturera -12.2 -5.5 -6.0
Salarios minimos urbanos -16.3 -9.3 ~-7.7
Salarios en la construccidn ‘ -17.8 -6.7 -11.9
Salarios en el sector piiblico -17.1 -13.8 -3.8
Salarios agricolas -15.2 -10.2 -5.6

Fuente;

a/

Elaborado por la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO sobre la
base de PREALC, informacidn de cada pais.

Variaciones entre afios extremos de los promedios simples de
12 paises para salarios industriales, 19 para los salarios
minimos, 14 para los salarios en construccidén, 9 para los
salarios pGblicos y 16 para los salarios agricolas.
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el poder negociador de la fuerza de trabajo, disminuido el peso
relativo de las remuneraciones a la mano de obra dentro del costo
de produccién y han favorecido al trabajo temporal, en detrimento
del trabajo permanente en la agricultura. A esas modificaciones
¥ sus consecuencias, se han sumado las altas tasas de desempleo
agricola y rural, las que han contribuido a 1l1la calda de los
salarios reales agricolas.

A través del deterioro de las remuneraciones a la fuerza de
trabajo es como las empresas agricolas, especialmente las
medianas y grandes, han intentado compensar la elevacidédn de los
otros componentes del costo de produccién' y mantener estable su
rentabilidad, para con ello conservar sus niveles de actividad
productiva. “

b) Efecto en el comportamiento productivo regional

En la década de los setenta el sector agricocla regional
creciéd al 3.5% por afio, frente al 5.9% que alcanzd toda la
economla y al 6.3% de incremento registrado por las manufacturas.
Las diferencias en los ritmos de crecimiento reflejan la pérdida
progresiva de importancia de la agricultura regional en el PIB de

América Latina y el Caribe, respecto a las contribuciones de la

industria y los servicios, 1lo gque normalmente ocurre conforme
avanza el proceso de desarrollo. Independientemente de esa
disminucidén relativa, la agricultura regional aumentd sus
dimensiones econdmicas absoclutas y reforzd su integracidn
progresiva al desarrollo global, lo que implicd wvinculos

intersectoriales e internacionales mas complejos.

Entre 1980 vy 1986 se alterd 1la tendencia seguida por esos
indicadores, debido a que la industria regional fue el sector mas
afectado por la crisis y el proceso de ajuste; aumentd al 0.8%
anual en el periodo indicado, en tanto que la agricultura
continud creciende, aun cuando sélo al 1.8% por aho, ritmo mas
moderado que en el pasado, mientras que la economlia en su
‘conjunto crecid al 1.1% anual. En términos de producto por
habitante regional, los ritmos de aumento fueron: -1.5% para las

manufacturas, -0.6% para la agricultura y -1.2% para el sistema
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en su conjunto. A consecuencia de lo anterior, entre 1983 y 1985
la agricultura elevé ligeramente su participacién en el FIB
total, pero en 1986 practicamente volvid a ocupar la misma
posicidn relativa gque antes de la crisis, debido a que la
produccion disminuyd sensiblemente. (VeAnse los cuadros 6 al 10.)
Las cifras muestran la rapida reaccidén productiva lograda en los
anos 1984 y 1985. _

La relativa mejor respuesta productiva de 1la agricultura
estuvo asociada a dos circunstancias. De un lado, el sector fue
menos afectado que el resto de la economia nacional por la
contraccién de 1la demanda interna; las elasticidades-ingreso de
los alimentos son por Lo general bajas -alrededor de 0.4 en
promedio-~ y por ello el deterioro del gasto interno medio
~alrededor de 13% entre 1979/1981 y 1982/1985~ no repercutid con
severidad en la produccidn sectorial. FPor otra parte, un alto
porcentaje de las producciones agricolas son comercializables
internacionalmente, lo que permitid que 1la agricultura se
beneficie de las politicas promotoras de exportaciones y eleven
sus volumenes fisicos exportados.

El cuadro 11 muestra los cambios acaecidos en la composicidén
de la produccion regional entre 1980 y 1986. Los cultivos
exportables fueron los gue crecieron con mayor dinamismo en ese
reriodo; aparecen cono  mas dinadmicas las producciones de
oleagionosas, cafia de azlcar, remolacha azucarera y cereales.
Estos cultivos en umes paises son exportables y en otros
sustitutos potenciales de importaciones. Los productos
destinados principalmente al consumo interno crecieron méas
lentamente. Las producciones de ralces y tubérculeos y de
leguminosas no lograron recuperar los niveles que hablan
alcanzado en los ahos setenta. Las carnes muestran una lenta
recuperacidn con excepcidn de la avicultura.

En 1986 se interrumpidé la tendencia de crecimiento de las
producciones regionales exportables iniciada en 1984 y 1985;
cayeron las producciones de cafla de azucar, oleaginosas, fibras y

café. Dado que el nivel de la produccidn regional de 1986 fue



- 38 =

Cuadro 6

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LOS NIVELES DE ACTIVIDAD TOTAL,
AGRICOLA Y DE CONSUMO INTERNO

(Tasas anuales de crecimiento)

Nivel de actividad Consumo interno a/
PIB - Disponi Disponi
- bilidad bilidad
PIB agri- a d
PIB : cola & pro= ¢ pro=
PIB 2col : ductos ductos
agricoia P : agricolas agricolas
Per capita
per
cadpita
1970-75 6.3 3.8 3.6 1.1 5.2 2.5
1975-80 5.5 3.3 2.9 0.8 3.8 1.4
1970-80 5.9 3.5 3.3 1.0 4.5 1.9
1975-78 5.0 3.7 2.5 1.3 2.9 0.4
1978-79 6.4 2.4 3.9 -0.0 - 3.8 1.3 -
1979-80 5.7 2.7 3.2 0.2 6.7 4,2
1980-81 1.9 4.8 ~0.5 2.3 4.9 2.4
1981-82 -1.0 ~0.1 -3.3 -2.4 -1.1 -3.4
1982-83 -3.2 0.4 -5.4 -1.9 -2.9 -5.2
1983-84 3.2 .5 8 1.1 2.7 .3
1984-85 2.7 3.8 4 1.4 3.0 .7
1985-86 3.4 -1.6 1 ~-3.8
Fuente: Elaborado por la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO, sobre la base
de datos de FAO, Anuario de Comercio y CEPAL, Anuario de Estadisticas.
al PIB agricola menos exportaciones vy mids importaciones de productos

agricolas.
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Cuadro 7

AMERICA LATINA: NIVELES DE ACTIVIDAD TOTAL, AGRICOLA Y DE CONSUMO INTERNO

(En millones de délares a precios de 1970)

Nivel de actividad Consumo interno a/
PIB Disponi Disponi
- bilidad bilidad
PIB agri-
PIB cola de pro- de pro-
PIB - ductos ductos
agricola - -
P agricolas agricolas
Per capita
per
cdpita
1970 169 914.6 24 510.1 638.4 92.1 19 526.7 733
1975 230 962.6 29 496.4 762.7 97.4 25 148.3 83.0
1978 267 736.0 32 927.5 822.4 i01.1 27 396.5 84.2
1979 284 922.9 33 731.5 854.3 101.1 28 436.5 85.3
1980 301 251.7 34 636.6 881.6 101.4 30 347.2 88.8
1981 306 902.2 36 296.9 877.0 103.7 31 827.6 91.0
1982 303 808.7 36 267.9 847.9 101.2 31 479.9 87.9
1983 294 153.9 36 417.3 801.9 99.3 30 561.1 83.3
1984 303 544.6 37 698.3 808.6 100.4 31 373.5 83.6
1985 311 740.3 39 130.8 811.6 101.9 32 322.7 84.2
1986 322 339.5 38 504.7 820.6 98.0

Fuente: Elaborado por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO sobre la base
de datos de FAO, Anuario de Comercio y CEPAL, Anuario de Estadisticas.

a/ PIB agricola menos exportaciones y m8s importaciones de productos
agricolas.
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Cuadro 8

PRINCIPALES AGREGADOS DEL SECTOR EXTERNO

de datos de FAO, Anuario de Comercio y CEPAL, Anuario Estadistico.

Total Agricola
Eprfpa— Imefta- Saldo EXPEFté- Im?ﬂfté- Saldo
ciodn cidn cidn cidn

1970 13 616.7 12 774.5 842.3 6 530.5 1 546.9 4 983,6
1975 15 885.2 22 997.9 -7 112.7 7 081.7 2 733.5 4 348.2
1978 19 917.8 27 278.5 -7 360.7 8 795.7 3 264.6 5 531.0
1979 22 215.0 27 286.9 -5 071.9 8 610.7 3 315.9 5 294.8
1980 24 356.3 29 447.9 -5 091.5 8 181.0 3 891.6 4 289.4
1981 26 194.7 31 688.9 -5 494.2 8 375.8 3 906.5 4 469.3
1982 27 514.8 27 695.1 -180.3 7 985.6 3 197.5 4 788.1
1983 29 727.5 20 748.9 8 978.6 9 224.9 3 368.6 5 856.3
1984 31 917.5 21 576.0 10 341.5 9 631.5 3 306.6 6 324.8
1985 32 2111 22 549.2 9 661.9 9 742.6 3 003.1 6 739.5
Fuente: Elaborado por la Divisidn Agricola Coﬁjunta CEPAL/FAO, sobre la base
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Cuadro 9

PIB TOTAL, AGRICOLA E INDUSTRIAL EN AMERICA LATINA a/

(Tasas anuales de variacidn y porcentaje de participacidn)

Valor PIB total : Valor PIB per cdpita ‘;a:ntipcligatcoiinl
PIB PIB
Perio Total ;f?gg gf??i Total ;223% gﬁiﬁi agro mant
dos ridt rero rio rero pegug_ facty
: rio rero
1971 8.4 0.3 7.6 5.5 =2.3 4.8 13.3 23.2
1972 6.7 0.8 9.0 4.0 -1.8 6.2 12.6 23.7
1973 8.8 9.1 9.9 6.1 6.3 7.1 12.6 24,0
1974 7.0 5.2 6.5 4.3 2.5 3.8 12.4 23.9
1975 0.9 3.7 2.1 -1.6 1.2 -0.4 12.8 24,1
1976 5.7 2.2 7.0 3.1 ~0.3 4.3 12.4 24.4
1977 5.1 6.1 3.8 2.5 3.5 1.2 12.5 24.1
1978 4.3 2.9 4.5 2.1 0.7 2.3 12.3 24,2
1979 6.4 2.4 7.5 3.9 ~0.0 5.0 11.8 . 24 .4
1980 5.7 2.7 5.7 3.2 0.2 3.1 11.5 24,4
1981 1.9 4.8 ~2.2 -0.5 2.3 -4.5 11.8 23.4
1982 -1.0 -0.1 -2.4 -3.3 ~2.4 ~4.7 11.9 23.1
1983 -3.2 0.4 -4.1 -5.4 -1.9 -6.4 12.4 22.9
1984 3.2 .5 5.0 0.8 1.1 2,6 12.4 23.3
1985 2.7 .8 2.7 0.4 1.4 0.4 12.6 23.3
1986 3.4 -1.6 6.3 1.1 -3.8 3.9 11.9 23.9
LoaT 5.9 3.5 6.3 3.3 1.0 3.7
loee” 11 1.8 0.8 1.2  -0.6  -1.5

Fuente: Elaborado por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO sobre la base de
datos de Cuentas Nacionales de la Divisidn de Estadisticas de 1la CEPAL.

a/ Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, M&xico, Nicaragua, Panami, Paraguay, Perf,
Repfiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela
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Cuadro 10

AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL PRODUCTD INTERNOD BRUTO DE LA AGRICULTURA.

{Tasas anuales)

1983 1984 1983 1984

1982

1975-81  1981-86 198§

t970-75

-

-3.5

L3

L3
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BAR
soL

3.9 -303

1.9
1.9

-28.7

6.9
6.9
6.8
-2.3

ll9
1.9

'00 9

8

-3.3 -5

3'9
18.7

-300

3.1

“1.3
2.4
2.1

b
4.9
4.0

3.6

-5.0

8.8
i.8

4.3
-2.9

2.4

2.2

6.4

6.5
4.4

BRA
coL

A0
-0.4

-1.9 2.8

- -4,7

3.2
3.1

10.1

4,0
-2.3

1.8
3.8

2.4
Slt

3.4

cos
CHi
ECY
ELS
BUA
GuY
HAL

8.1

5.6
4.8

‘204

-1.2 1.5
8.8

3!8

.6
4.2
4.7

5.0

-13.9

2.0

2.1 6.8

2.7

-2.b

-2.8

0.0

2.9

6.2

-4.2

-104

~0.6

0.4

1.7

-t 0N O v e W
« * o & e =
- P~ N 61
-~ O WD 00 W) W
e » s _w e =
D DN - O
] ] t t
NN vy U M v
- e = o =
Lo BT B = R - - B~
—

-16.8  11.8

3.0

-0.9

PER

3.0
~3.4

L6
3.2

-1.3

5.5
-lls

0.9

4.2

3.0

RDO
R[]
URU
VEN

e

0.1

2.4

6.8 5.1

2.1

3.5
-’09

-0.4

3.

-1.3

0.8 5.7 33

0.4

3.6

2.4

1.7

3'6

3-8 -116

3.7

1.1

=0.1

3.3 2.0 4.6

3.7

TOTAL

- -

-

Fuente: Elaborado por 1a Divisidn Agricela Conjunta CEPAL/FAD, sobre la base de

e e 08 e e O e e o e A

datos de la Divisidn de Estadisticas de 1a CEPAL.
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Cuadro 11

ANERICA LATINA (a) : EVOLUCION DE LA PRODUCCION AGRICOLA. 1970-1986.

Indice 1979-B1=100 Tasas de crecimiento

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1985 1971-80 1980-86  1985-8b

- o e 0w 2 0 e - —————————— - - e

Cultivos (b} 98 106 106 105 112 118 113 3.0 2.3 ~4,2
cereales 97 112 115 108 117 119 120 2.9 3.6 0.7
raices y tubérculos 95 103 101 91 97 99 105 -0.7 1.5 6.0
cafa de axdcar 99 101 i1 19 122 130 129 4.2 4.5 ~0.6
laguabres 90 115 120 91 i1 114 108 -{.4 1.2 ~4,7
nleaginosas 105 103 98 104 118 133 118 10.0 2.0 ~1f.2
hortalizas 102 96 105 103 114 114 114 3.6 1.9 0.3
frutas 16t 162 106 {05 113 109 169 3.1 1.3 0.4
fibras 104 95 BA 81 103 13 89 -0.3 -2.1 ~21.9
astimulantes 88 1i6 94 109 98 118 93 1.0 0.9 -18.8
Pecuarios (b} 100 104 104 105 103 107 109 §.0 1.4 1.7
carne de vacuno 99 104 104 105 102 105 107 4.2 1.3 2.3
leche 102 102 105 104 106 109 109 3.t $.2 -0.3
huevos {01 104 106 105 114 119 123 6.2 3.3 3.2
Alisentos (c) 100 104 107 106 109 113 114 3.7 2,2 0.4
No alisentos (c) 93 107 92 100 9% 110 92 0.8 -0.2 ~-16.9
VBP Agropecuario ic) 99 104 103 105 108 113 1 3.3 2.0 -1.9

e 0 R et e 0 e g bt o o ot 0 et

ta)iinclaye paises cobertura geogratica de CEPAL.
{bysInciuye toda la produccidn disponible para cualquier uso.
{chsIncluye toda la produccibn disponible para cualquier uso,salvo la destinada a sesillas y pienso.
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similar a la de 1984, se puede afirmar gque se “perdid"” ol
esfuerzo productivo de 1985.

" El ritmo de éumento de la produccién agricela regional fue
de la mano con el ritmo de crecimiento de la +tierra cosechada,
1.8% por afo entre 1980 y 1985, tasa a su vez coincidente con la
expansién del Area cosechada durante los afios setenta. Esto
implica que los rendimientos han permanecido estacionarios en los
afios ochenta, debido de un lado, a los efectos de las politicas
ﬁacrbeconémicas aplicadas durante el proceso de ajuste y, por
otra parte, a las repercusiones negativas sobre la produccidn de
cultivos que tuvieron las condiciones adversas de clima,
especialmente en 1982 y 1983.

La disponibilidad regional total de productos agricolas 5/
disminuyd entre 1982 y 1883, y 1logrd recuperar sus niveles
precrisis en 1984 y 1985, La disponibilidad por habitante se
redujo en un 7.5% entre 1981 y 1985, en tanto que la produccidn
se contrajo en 2%. Ha wvariado también la estructura de la
disponibilidad interna de productos agricolas. En los afios
setenta las exportaciones c¢recieron mads lentamente que las
importaciones, tendencia que se revertid entre 1982 y 1985 al
aumentar los voldmenes exportados y reducirse los importados,
junto a un modesto aumento de la produccidén regional. Por ello
se estima que a la menor disponiblidad interna contribuyeron
aproximadamente en 50% la contraccidn de las importaciones, en .
30% la menor produccidén y en un 20% los mayores volumenes
exportados. (Vedse el cuadro 12.)

Es sabida la importancia qQue las exportaciones agricolas han
tenido en el total exportado por la regiéon. A fines de los aiios
sesenta representaban alrededor del 35% de ese total,
participacién que bajd al 30% en 1985, La regidn ha sido
tradicionalmente exportadora neta de productos agricolas, pero

dado que las importaciones crecieron mads aceleradamente en los

5/ Resultante de sumar el PIB 'y las importaciones vy de
restar las exportaciones.
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Cuadro 12

AMERICA LATINA: COMPOSICION DE LA DISPONIBILIDAD
INTERNA DE PRODUCTOS AGRICOLAS

(En porcentajes)

PIB Exportaciones Importaciones Disponibilidad

agricola agricolas agricolas de productos

(1) (2) ' 3) agricolas a/
1/4) (2/4) (3/4) (4)
1970 125.5 33.4 7.9 100.0
1975 117.3 28.2 10.9 100.0
1978 120.2 32.1 11.9 100.0
1979 118.6 30.3 11.7 100.0
1980 114.1 27.0 12.8 100.0
1981 114.0 26.3 12.3 100.0
1982 115.2 25.4 10.2 100.0
1083 119.2 30.2 11.0 100.0
1984 120.2 30.7 10.5 100.0
1985 120.9 30.1 9.3 100.0

Fuente: Elaborado por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO sobre la
base de datos de Cuentas Nacionales.

a/ PIB agricola menos exportaciones y mis importaciones agricolas.



46

afios setenta,6/ el valor del balance comercial agricola habia
venido reduciéndose, tendencia que se alterd a partir de 1981,
En los anos 1984 y 1985 el saldo positivo fue del orden de los
6 500 millones de ddélares a preclios de 1970. (Véase nuevamente
el cuadro 8 y el cuadro 13.) '

Varios factores influyeron en la tendencia precrisis de las

importaciones, en particular la sobrevaloracidn del tipo real de

cambio, las preferencias arancelarias aplicadas a las
importaciones de alimentos, 1los cambios en los patrones de
consumo alimentario asociados a la urbanizacién y

metropolizacidén, las exportaciones subsidiadas por parte de los
palses desarrollados y  las condiciones muay favorables de
financiamiento en que se negociaron esas compras, CAUSAS que €n
conjunto determinaron la mencionada reduccidn progresiva del
saldo neto del comercio exterior agricola regional. Cabe tener
presente que las importaciones de alimentos han representado
entre un 70% y un 80%, del total importado regional de productos
agricolas. Como dato ilustrativo adicional se puede indicar que
en 1978 bastaba con el 32% de las exportaciones regionales para
costear las importaciones también agricolas, relacidén gque subid
al 47% en 1981 y que cayd al 33% en 1985.

Durante el proceso de ajuste sdlo ciertos palses como
Argentina, Brasil, Paraguay y en menor medida Costa Rica y
Honduras, aumentd el saldo favorable de la balanza comercial
agricola. En otro grupo importante de palses, el saldo favorable
de su comercio externo agricola se redujo y en los palses
deficitarios como Bolivia y Haiti, dicho déficit aumentéd, excepto
en México y Venezuela gque lo redujeron. 5o6lo Chile y Perd, entire
los paises deficitarios, lograron pasar de una situacidn de
déficit a otra de superavit, debide tanto a una drastica

reduccidn de sus importaciones como al incremento de sus

&€/ En 1970 representaron el 8% de 1la disponiblidad interna
de productos agricolas, en 1975 alcanzaron el 11%, en 1980
llegaron casi al 13% y en 1985 superaron ligeramente al 9%.
{Véase nuevamente el cuadro 12.)
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Cuadro 13

AMERICA LATINA:a/ EVOLDUCION DEL COMERCIO EXTERIOR
DE PRODUCTOS AGRICOLAS

(En millones de d6lares corrientes y porcentajes)

Importa-
mporea- Brgerta- g giomeel
ciones
Millones de ddlares corrientes i:?zgl
1961 1102 4 043 2 941 27.3
1970 2 263 7 681 5 418 29.5
1975 6 092 16 751 10 659 36.4
1978 8 370 25 886 17 516 32.3
1979 10 450 28 862 18 412 36.2
1980 14 370 31 958 17 588 45.0
1981 14 587 3L 282 16 695 46.6
1982 11 438 27 722 16 284 41.3
1983 11 157 30 060 18 903 37.1
1984 11 332 32 085 21 958 35.3
1985 10 127 30 669 20 542 33.0

[
[\

Fuente: Elaborado por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO sobre
base de datos de la FAO.

a/ Seglin cobertura de la FAO.
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exportaciones, particularmente en el caso de Chile. {Vease el
- cuadro 14.)

En términos regionales, un tercio del superavit de los pocos
palses que lograron mejorar su comercio externo agricola durante
1982 a 1985, compensd las disminuciones del saldo exportable
favorable o los déficits crecientes de los restantes pailses.
Gracias a ello la regidn como un tode, puede exhibir para el
periodo un mejoramiento relativo del orden de los 2 000 millones
de délares en su balanza comercial de productos agricolas,
respecto a cifras de periodos anteriores.

Hasta 1985, 1las oleaginosas, cereales, tabaco, lacteos y
frutas, fueron las principales exportaciones regionales y
‘provinieron de pocos palses. Cayeron las exportaciones de café,
azblcar y carnes, lo que por el contrarico afectd a un nimero
importante de paises de la regidén, fuertemente vinculados a estas
exportaciones. (Véanse los cuadros 15 y 16.)

La reduccidn de las importaciones a consecuencia del ajuste
repercutid principalmente en los cereales, También cayeron las
importaciones de azdcar, carnes y lacteos, lo repercutid en la
oferta interna. Las oleaginosas no han experimentado contraccidn
de sus importaciones en la mayoria de los. palses de 1la regidn.
Entre 1980 y 1985 el aumento generalizado de la demanda por
importaciones de oleaginosas, representd el 256% del aumento de
las exportaciones de esos productos realizadas por Brasil y
Argentina, en el mismo periodo.

El proceso de ajuste ¥ la calda de los precios

internacionales dieron como resultado un descenso de las
importaciones regionales agricolas en casi 16 000 millones de
dédlares, entre 1982 y 1985, Un exceso de importaciones, que

habia desplazado a las producciones nacionales agricolas,
practicamente ha sido eliminado, propiciando con ello que éstas
eleven su participacién en 1la satisfaccidn de la demanda
efectiva. De otro lado, se redujeron las importaciones de bienes
intermedios para la agricultura y se encarecieron en monedas

nacionales, lo que tuvo efectos negativos en el ritmo de uso de
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Cuadro 14

AMERICA LATINA 3 SITUACION DE LA BALANZA COMERCIAL AGRICOLA. (a)
1980 y 1985.

- 1 e o i 1 B A e O 0 O P e D B P S -

Dsficit Superdvit
cosercial comercial
Argentina ausento
Bolivia ausento
Brasil ausento
Coloabis disminucion
Costa Rica aumento
Chile >
Ecuador santencion
€l Salvador diseinucion
buatemala disminucion
Haiti ausmento
Honduras aumento
Menico disminucion
Nicaragua disminucion
Panama diseinucidn
Paraguay ausento
Perd =4
Repiblica Dosinicana disainucion
Uruguay diseinucidn
Venezuela disminucion
fmerica Latina (b} ausento

o o ey oy o = S o A o 4 O 0 4y 2 4 T Y e e b e O e W R e e

Fuente: Elaborado por la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAD,
sobre 1a base de datos de FAD.
{a)s Corresponde 2l valor de las exportaciones menps el valor
de las importaciones agricolas.
{b}s Corresponde a la suma de 19 paises.
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los recursos productivos y en 1la formacién de 1la capacidad
productiva. (Véase el cuadro 17.)

La tendencia seguida por. leos precios nominales
internacionales entre 1980 y 1986 es de abierta declinacion. El
nivel promedio de los precios unitarios regionales de exportacidn
e importacidén en 1980/1986 es similar al correspondiente a 1977.
{Véanse los cuadros 18 y 19.) En ese descenso han influido la
apreciacidn del doélar al comienzo del presente decenio y la
sogtenida expansidn de la producecidn mundial de alimentos,
resultante de la sobreproduccidn de ios raises desarrcllados, el
aumento del coeficiente de autoabastecimienteo de paises asiaticos

antes importadores netos de alimentos y de la sobreproduccidén de

granos en algunos pailiszes de Africa. A ello se afiadid la
saturacidn de algunocs mercados mundiales, el reforzamiento del
proteccionismo y las exportaciones subsidiadas de pailses
desarrollados, asi ocomo los conflictos actuales entre las

agriculturas norteamericanas y de la Comunidad Econdmica Europea,
que se manifiestan en modificaciones de algunas de sus politicas
de precios.

Los ingresos de divisas por exportaciones agricolas de
América Latina se han mantenido en niveles relativamente estables
a partir de 1981, debido a que la calda de los precios

internacionales fue compensada por incrementos en los voldmenes

fisicos exportados, 1los gque aumentaron en un 20% entre 1980 y
1985, (Véase el cuadro 20.) Esto dltimo se ha debido a que por
lo general, las producciones disponibles para exportacidén han

sido mayores que los volumenes efectivamente exportados, a los
ajustes introducidos en el +tipo de cambio, a 1la reduccidn y/o
eliminacidn de impuestos a las exportaciones agricolas, a las
inversiones y cambio tecnoldgico efectuados e introducidos en la
agricultura a fines de la década pasada y a la reciente cailda del
valor del délar. En 1la medida que algunos de estos factores
determinantes del crecimiento de las producciones exportables
atenile o agote sus ectos, los voldiamenes fisicos exportados

ef
estaradn cada vez mas influidos por los movimientos de los precios
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Cuadro 17

AMERICA LATINA: INPORTACIONES DE NAGUINARIA E INSUMOS AGRICOLAS (a)
1980-1983.

(miles de ddlares)

1980 198t 1982 1983 1984 1985

B L T TP S - -

ARG 145491 97223 94401 1024k 135935 137700
BOL 14179 2BL40 1834 9252 23967 2010
BRA 901598 505473 340438 184929 3046025 243191
coL 139298 141742 169857 146293 148131 153400
cos 74165 35024 52998 64776 6BI9S 46120
CHI 101002 101136 35070 56300 74250  BO420
ECY 72757 4704 75399 71100 B3R0¢ 104410
ELS 40360 63213 35779 39334 I8R50 70300
gua 70138 76927 55394 53410 62310 70220
HAL 3329 6547 5900 5200 9800 5880
HON 92652 42334 43577 49040 50400 53000
HEX 236460 284087 319410 244200 275195 260010
KIC 63000 359381 39577 54493 63601 59452
PAN 36995 42540 34165 29614 34066 34200
PAR £7500 17300 {7840  {BAS0 19910 21950
PER 73933 &6B4S  5B324 57917 595B4 42050
RDD 64331 50654  34B25 30129 29064 29815
URU 70987 42820 30278 23446 32458 34950
VEN 185135 191266 140396  A3649 67990 71720
10T{b) 2363503 1959380 601779 1284398 1579431 1581138

Fuentes Blaborado por la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAG,
sobre la base de datos de FAD,

(altlncluyestractores, fertilizantes y pesticidas.

{6119 pafses.
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Cuadro 18

INDICES DE PRECIOS INTERNACIONALES DE PRODUCTOS BASICOS
DE ORIGEN AGRICOLA. VALORES CORRIENTES,

(1980 = 100)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Bananos 100.0 107.0 99.9 114.4 98.5 101.4 105.9
Carne vacuno 100.0 89.6 86.6 88.4 82.4 78.0 75.9
Cacao 100.0 81.7 63.8 77.6 98.4 88.7

Café . 100.0 89.3 68.8 68.4 71.7 71.3  110.7
Algoddn 100.0 89.6 77.4 89.7 86.3 63.9 51.1
Harina pescado 100.0 92.7 70.1 89.7 74.0 55.5 63.6
Maiz 100.0 103.9 86.0 108.2 108.0 89.4 69.8
Arroz 100.0 114.0 73.9 76.3 76.6 77.1 68.9
Sorgo 100.0 98.2 84.1 99.7 91.7 79.9 64.0
Semilla soya 100.0 97.4 82.5 95.1 95.2 75.8 70.4
Harina soya 100.0 97.7 84.3 92.0 76.2 60.8 71.4
Aceite soya 100.0 84.8 74.8 88.1 121.2 96.3 57.2
Azficar 100.0 58.9 29.3 29.5 18.1 14.1 21.1
Tabaco 100.0 112.6 128.1 130.1 130.2 129.3 114.7
Trigo 100.0 101.3 92.8 91.1 88.2 78.6 66.5
Lana 100.0 102.6 95.9 90.4 93.6 82.9 77.9

Fuente: FMI, Estadisticas Financieras Internacionales, agosto de 1985
y febrero de 1987.
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Cuadro 19

AMERICA LATINA:INDICES DE PRECIOS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION E IMPORTACION PARA LA REGION EN EL MERCADD MUNDIAL.

{1975=100)

T inices 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 198

Precios internacionales de los

productns de importacién (a) 1000 93.4 B2.,6 99.3 122,64 128.8 125.9 115.3 {1581 fi12.4 1003  BS.
cereales{trigo) {00.0 89.2 9.3 B3.7 107.5 115.9 117.4 107.5 10§8,6 102.2 ~ 91.i 76.
oleoginosas {harinakaceite soya)  §00.0 97.3 120.5 119.3 132.7 129.7 11B.3 103.2 [14.7 128.0 §05.6  BY.
lacteos (nantequilla) §00.0 106.1 116.8 151.9 1B1.3 210.1 195.6 {Bl.} 154.6 130.3 140.8 ii8.
pecuarios{carne vacuno) {00.,0 {19.1 {13.5 fel.1  217.3 207.9 i84.3 180.0 {83.8 {7{.3 1§7.2 {52,

Precios internacionales de los

productos de exportacion (b) f00.0 f40.1 225.7 139.5 170.¢ 208.0 $77.9 {48.% 153.7 157.2 152.8 205.
cafe 100.0 180.8B 323.0 200.0 215.9 252, 225.8 173.7 172,17 iBi.{ iBG.1  279.
tacan {00.0 135.9 324.0 27f.1 248.4 189.0 {54.4 120.6 1447 §86.0 {70.5 157.
azdcar {00.0 5.2 39.§  38.! 47.0 139.5 82.1 40.9 41,1 25.2 19.7 20,
banano 100.0 105.3 fif.f 1166 132.7  152.7 163.4 152.5 174.7 §50.4 154.B  1bl.
uva 100.0 100.0 103.7 123.5 143.2 161.7 1Bs.4 176.5 144.2 1B1.5 188.9 190.
panzana 100.6  92.2 9.7 {f1.0 {204 118.9 130.0 126.7  93.3  91i.1 97.8 100,
tabaco 100.0  f01.9 (10,3 (19.5 129.8 137.4 {54.9 176.0 178,7 {78.8 178.3 i56.
algoddn {00.0 {46.1 £34.3 {35.6 145.4 i76.7 i5B.3 13s.8 i5B.5 152.5 {12.9 94.

{a}iprosedio ponderado por el valor de las isportaciones de America Latina,
{b}ipromedio ponderado por el valor de las exportaciones de Aserica Latina.
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Cuadro 20

EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS AGRICOLAS
(1979-1981 = 100)

Importaciones Exportaciones

Volumen u;§i2¥;o Valor Volumen u;?ig?;o Valor
1970 45 42 16 78 35 26
1971 47 46 18 74 36 25
1972 50 51 21 76 42 29
1973 55 68 32 80 59 42
1974 63 91 51 77 76 53
1975 55 92 47 80 76 58
1976 61 90 48 86 78 66
1977 68 95 52 92 96 82
1978 81 82 63 97 88 85
1979 86 94 78 100 94 94
1980 107 101 110 96 109 104
1981 107 105 112 104 97 101
1982 93 105 387 103 88 90
1983 99 92 86 113 88 98
1984 96 93 88 1 93 102
1985 91 82 76 118 85 100

Fuente: Elaborado por la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO sobre
la base de datos de FAO, Anuarios de Comercio.




57

internacionales, lo que aparentemente habria comenzado a ocurrir
a partir de 1986. Ello podria haber influido en las mermas de
las cosechas de los principales productos comerciables
internacionalmente.

El manejo macroecondmico asociado al ajuste ha repercutido
de modo diferenciado sobre los agentes productivos agricolas;
alterd el ambiente econdmico en el que estaba acostumbrada a
funcionar la economia empresarial agricola, que al mismo tiempo
debid encarar el servicio de su propia abultada y encarecida
deuda. Algunos indicadores revelan que la contraccidn productiva
de este importante segmento de 1la economia agricola, habria
determinado el lento ritmo de aumento de la produccidn sectorial
regional, particularmente en 1982 y 1983.

Los empresarios medianos y en particular los pequerios y mas
proximos a la economia campesina habrian deprimido también su
produccidn, pero en menor grado que los grandes, debido a gue por
lo general recurren menos al crédito oficial y sus cosechas estan
vinculadas a las demandas en expansidén del consumo urbano de
alimentos procesados, de exportaciones diversificadas y a la
sustitucidn de importaciones. Este segmento empresarial, cuya
importancia productiva es variable pero en general relevante,
habria contribuido a que el ritmo de incremento de la produccidn
agrlcola regional haya caldo menos gque el otros sectores
productivos de las economias nacionales.

Las caracteristicas y racionalidad econdmica propias de la
agricultura campesina, han contribuide para que ésta continte
produciendo y aportando al abastecimiento de alimentos basicos,
practicamente en consonancia con sus tendencias de largo plazo.
A ello se deberia que el grueso de la produccidén de alimentos
basicos de consumo poopular no haya disminuido sustancialmente,
excepto en aquellos palses donde la economia empresarial agricola
tiene alta participacidn en 1la produccidn de algunos de ellos,
La contraccion productiva de la economia empresarial agricola
tiene alta participacidén en la produccidn de algunos de ellos.

La contraccidén productiva de la economia empresarial deprimid los
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mercados laborales rurales, aumentd el desempleo y la pobreza
rural, profusamente diseminada dentro de la agricultura

campesina.
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ITI. COMENTARIOS CONCLUSIVOS

Las consecuencias recesivas del proceso de ajuste han sido
menores en la agricultura que en los otros sectores de las
economlas nacionales. Se ha beneficiado de las medidas tomadas
para incentivar a las actividades productoras de bienes
comerciables en el exterior, dada la importancia relativa de sus
exportaciones en el total exportado de 1la regidn. Tambien ha
recibido estimulos para la sustitucidn de importaciones. Sin
embargo, no ha crecido vigorosamente en los afios ochenta -apenas
a la mitad del ritmo medio de 1la década pasada- y no ha
continuado ampliando su capacidad productiva. Esta, por el
contrario, se mantuvo estacionaria o se detericrd, debido tanto a
la fuerte caida de las inversiones piblicas, como a la reducida
reinversién de 1los ahorros de los agricultores, seriamente
mermados por el servicio de su propia deuda. Al ajuste recesivo
se ha sumado el efecto deprimente de la fuerte y sostenida calda
de los precios agricolas internacionales, de 1los principales
productos que tradicionalmente exportan los palses de la regidn.
El aumento de los volumenes fisicos exportados determind, en
gran medida, el ritmo de crecimiento de la agricultura regional
"entre 1982 y 1985 y permitid mantener relativamente estable el
valor de sus exportaciones agricolas. En ella influyeron los
incentivos cambiarios y tributarios asociados al ajuste, la
reduccidén del consumo interno resultante de la contraccidn de la
demanda agregada y del deterioro de los salarios reales y el
encarecimiento de la canasta media de alimentos respecto al alza
registrada en el indice de costo de vida. Tambien influyd la
capacidad a la baja de 1los precios de sus productos que
caracteriza a la agricultura campasina, cuyos ingresos
consecuentemente han desmejorado. Este hecho Jjunto al deterioro
de los salarios reales agrlcolas y al incremento de las tarifas
de los servicios publices, han agravado las condiciones vy

dimensiones de la pobreza rural.
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La contraccidén de las importaciones agricolas ha propiciado
que se revierta, o al menos se interrumpa la tendencia al aumento
de la dependencia alimentaria externa. La sustitucién efectiva y
competitiva de importaciones de alimentos y de bienes intermedios
para el proceso productivo, puede llegar a tener en el mediano y
largo plazo fuerte impacto en la transformacidn de la estructura
productiva agriconla, En lo inmediato ha evitade que los precios
de los alimentos, cuyas importaciones se han reducido, ejerzan
presiones inflacionarias.

Las devaluaciones cambiarias han compensado al productor, en
parte o plenamente, el deterioro de los precios en los mercados
agricolas mundiales. En esas circunstancias para la regidén en su
conjunto, dicho empeoramiento externo aparentemente contrarrestéd
el efecto modificatorio de los precios relativos de los bienes
agricolas transables y no transables que las devaluaciones
cambiarias habrian tenido. Esta conclusidén no se aplica
obviamente a paises cuyas ventas al exterior se hicieron a
precios relativamente estables, Los palses de la regidn han
dejado de percibir un mayor ingreso en divisas, proporcional al
acrecentado esfuerzo exportador agricola realizado.

De otro 1lado, y en general, la estructura de las politicas
agricolas ha sido alterada. Como se indicé en la Seccidn I, 2,
hasta comienzos de 1los anos ochenta prevalecla un patrdn
relativamente comin y reiterado de Jla politica agricola,
conformado por un paquete  de incentivos de politica econdmica,
financiera y tecnoldgica que orientaban, regulaban y estimulaban
el crecimiento de la produccidén y de la productividad sectorial,
el cual estaba complementado por +transferencias de ingresos a
través de las inversiones piblicas en la agricultura, de los
programas de apoyo a la produccioén y de las prestaciones sociales
rurales. Los resumenes adjuntos de los estudios por palses
permiten apreciar el diverso grado en gque el ajuste recesivo ha
desarticulado 1la funcionalidad de los componentes de dicho
patrén, establecido progresivamente para compensar © corregir el

sesgo implicito contra la agricultura que, en el periodo
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precrisis, incluian las estrategias de desarrocllo y el manejo
macroeconémico disefado y aplicado para apoyar preferentemente el
desarrollo de la industrializacién protegida.

La desproteccidn relativa dispensada a la agricultura
enmarcd a las medidas de politica orientadas a mantener bajos los
precios de los alimentos, por su importancia en la determinacidn
implicita del salario basico del sistema econdémice y en la
evolucién del empleo. La politica de precios ha sido utilizada
como un mecanismo poderoso que asegure el suministro de recursos
econdmicos por parte de la agricultura al resto de la economia.
A ese propédsito contribuyd la persistente apreciacidén del tipo
real de cambio, que pesd fuertemente en los ritmos diferenciados
de crecimiento de la productividad no agricola y agricela. Dicho
en otra palabras. el mane jo macroecondmico determind
rentabilidades diferenciadas entre la industria y la agricultura,
correspondiendo usualmente a esta dltima, los niveles mas bajos.

Perc, como al mismo tiempo era necesario gque aumente la
produccidén agricola exportable y para consumo doméstico, la baja
rentabilidad fue compensada a través de incentivos econdmicos
especificos que subsidiaban implicitamente a un amplio nédmero de
productos o grupos de ellos. Fueron surgiendo asl, las conocidas

medidas destinadas a reducir el costo de produccidn y se abaratd

con diferente intensidad y bajo diversas modalidades el
abastecimiento de los bienes intermedios importados y/o
producidos localmente, el capital requerido para ampliar su

formacidén en el campo y para cubrir los gastos de operacidn de
las sucesivas c¢osechas anuales. Se establecieron exenciones
tributarias vy con frecuencia se establecieron subsidios ¥y
subvenciones directas, que estimularan la produccidn de productos
seleccionados. Junto a ello fueron intensificandose
progresivamente las intervenciones gubernamentales en los
procesos de produccidn, elaboracidn y distribucidn de alimentos.
El aparatec piblico agricocla se expandid, diversificd y

especializd para asegurar las intervenciones gubernamentales de
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control y/o regulacién y las prestaciones de apoyo técnico y de
serviclios socialés rurales,.

Los cambios que la mayoria de las economias nacionales han
experimentado en aspectos Dbasicos de su funcionamiento a
consecuencia de la crisis y el proceso de ajuste, han estado
acompafiados por verdaderas modificaciones en el desenvolvimiento
de 1la agricultura, que al eliminarse o reducirse el colchén
amortiguador conformado por las medidas compensatorias o
correctivas, ha pasado a depender parcial o abiertamente de 1la
influencia individual  y/o0 combinada de las politicas
macroecondmicas asociadas al ajuste,.

Las modificaciones y restricciones adoptadas en materia
comercial y arancelaria, monetaria, crediticia y de +tasas de
interés, de precios, de tributacién y gastco piblico han implicado
que se altere la estructura, intensidad y selectividad de los
subsidios implicitos otorgados a 1la agricultura para elevar snu
rentabilidad. Los resdmenes adjuntos muestran c¢bdmo en varios
casos, todos ellos han sido eliminados, en otros reducidos
sustancialmente y sblo en muy pocos palses, han  sido levemente
alterados. No es el propdsito de este documento elaborar ahora
un cuadro de conjunto de las situaciones nacionales surgidas al
respecto. Lo que interesa es destacar el sentido y profundidad
de lo ocurrido que, en general, ha tenido c¢omo consecuencia el
encarecimiento - .de los costos de produccidn. El deterioro de los
salarios reales agricolas, por su parte, ha permitide reducir o
neutralizar dicho encarecimiento e implicado que empeoren las
condiciones de vida en el campo. Tante las tensiones sociales
rurales como el endeudamiento de los agricultores presionan para
que los precios agricolas se reacomoden concomitantemente.

Las depreciaciones del tipo real de cambio han contribuido

al reajuste de los precios de los productos comerciables
externamente. Los precios internos de los alimentos, a su vez,
han sido liberados, en diversa medida, de controles vy
regulaciones, Junto a esto tltimo para los productos

considerados estratégicos o basices en el consumo popular, se han
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establecido o reestablecide precios de sostén, bien sea bajo
modalidades de bandas de precios o de la determinacién de un
pPrecio dnico.

Es estrecho el margen de maniobra que los gobiernos tienen
dentro del marco fijado en los acuerdos de créditos convenidos
con el FMI, para abaratar el costo de produccidén agricola
mediante las intervenciones de politica e institucionales que
tradicionalmente utilizaron ~con ese propdésito. En las actuales
circunstancias y condiciones, por el contrario, se espera que la
agricultura, con base en sus propios recursos -y a pesar de su
endeudamiento- aproveche mejor su potencial productivo, aumente
su producecidén y eleve su competitividad internacional en 1o que
exporta y en las importaciones que sustituye. Esa expectativa se
sustenta en el hecho de éue, en el largo plazo, la produccidn

agricola ha crecido con bastante dinamismo y ha demostrado poseer

gran capacidad para aJjustarse a condiciones cambiantes y
generalmente poco favorables de los mercados externos y
domésticos, para adaptarse a notorias restricciones e

insuficiencias de su formacidn de capital y para sobrellevar la
ausencia de politicas macroecondmicas sectorialmente
equilibradas. Se espera también, un cambio relativo en la
composicidn de los factores de produccidn, en que las tecnologlas
sean menos exigentes en capital y que se haga uso mads intensivo
de la fuerza de obra, lo que acarrearia algunas ventajas a las
empresas agrlicolas medianas y pequeias.

Recapitulando, los ajustes introducidos sucesivamente a los
tipos reales de cambio, la liberalizacidén de los precios internos
y el desmembramiento ~o al menos el fuerte debilitamiento- del
anterior patrdn relativamente comiin de 1la politica agricola
predominante, han alterado en diverso grade el ambiente econdmico
y financiero, asi como el manejo publico de las economias
agricolas nacionales. En esas circunstancias, la rentabilidad de
la agricultura, gque en el pasado estuvo supeditada a los
subsidios directos e implicitos destinados a la reduccidén de los

costos de produccidén y a los aumentos en la productividad, ha
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pasado a depender acentuadamente de los no corregidos precios de
los insumos fisicos y del costo del dinero, de las deterioradas
remuneraciones a la fuerza de trabajo y de los precios liberados
de los productos agricolas. Esta dependencia, sin embargo, puede
ser transitoria, en la medida en qgque las economias nacionales
logren recuperar su anterior ritmo de crecimiento y junto a ello,
prevalezca la intencidn de reestablecer en gran medida, tanto el
trato subsidiado a la agricultura, compensatorio de 1los
perjuicios implicitos en estrategias y politicas globales, como
la preocupacidn por el desarrcllo social rural.

Si por el contrario, la crisis y el ajuste han tenido la
virtud de introducir cambios mas profundos y permanentes en el
mane jo publico de la agricultura, ésta podria desenvolverse en el
futuro dentro de condiciones sectoriales mas balanceadas que no
requeririan neuntralizar los efectos adversos de los precios bajos
de sus productos. Los tipos reales de cambio, la estructura
general de precics y de impuestos, el nivel de los salarios
reales y el mejoramiento de 1la productividad y competitividad
determinardn la rentabilidad del sector agricola y readecuarian
su estructura productiva actual. En esas condiciones se
eliminaria una de. las funcicones Dbasicas asignadas a la
agricultura: suministrar parte de su excedente econdmico para
facilitar 1la acumulacidn en otros sectores de actividad,
principalmente en la industria.

Esta alternativa -que se incluye con intencién de provocar
el debate en cuanto a su posibilidad real e implicaciones
econdmicas y sociales- significaria que 1la crisis y el proceso de
ajuste implicitamente -ya que no han habide planteamientos
concretos al respecto—- habrian generado transformaciones gque
tienen que ver con la esencia misma del desarrollo agricola, el

cual en el futuro tendria otras bases de sustentacidn y un
funcionamiento diferente.
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Resumen provisional,
para discusion

ARGENTINA: CRISIS, FPOLITICAS DE AJUSTE Y DESARROLLO RURAL
1980—-1985

Fernando H. Navaias y Luis R. Cuccia

Resumen del documento preliminar preparado por los senores
Mavajas yv Cuccia para 1l1la Division Agricola Coniunta CEPAL/FAO,
aque ha elaborado esta versidn con el proposito exclusivo de
incluirlia en la documentacidn gue sera sometida a la Mesa Redonda
sobre Cricis, Foliticas de Aijuste y Agricultura, gue se realizara
en Santiago de Chile, del 26 al 279 de mayoc de 1987. Los autores
posteriormente preparardn la versidn definitiva de este resumen
para su publicacion.
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Situacion hasta la decada de los setenta
Durante los afos 1963/74 Argentina experimenta un
periodo de crecimiento con estabilidad el que se revierte
transformandose desde mediados de la década de los setenta, en
una profunda crisis tanto real como monetaria que mas tarde se
agudiza con un abultado endeudamiento.

La crisis que se desencadena se expresa en el
estancamiento v caida del FIE no obstante crece la inversion, (lo
que abre dudas sobre su productividad ), en el inicio de un
proceso de desindustrializacidn, en la calida del empleo y el
salario real y en el incremento de la inflacidn

En efecto la inflacidn registra un salto marcado
en la segunda mitad de los setenta, 1o que es antecedido por
medidas de controles de precios en los afos 1973/74 para tratar
de reprimir el desencadenamiento de este proceso. Ello era
previsible en atencidn a la brecha entre el dolar oficial y el
paralelo, la tasa a que habian crecido los salarios y las tasas
de expansion monetaria registradas.

En 1276 la inflacidn alcanzd su maximo con tasas
dal 40 - 30% menswual. El gobierno militar que tomd el poder en
1976 implementd diversas politicas para reducir la inflacidén
cuestidn qgue sélo consiguid parcialmente; Se redujo el salario
real, se establecieron controles de precios industriales y una
fuerte restriccidn monetaria, todo ello entre 1976 y 1978,
Fosteriormente a través de la devaluacidn y el ajuste de
las tarifas publicas en forma decreciente y preanunciada, se
buscd hacer converger expectativas y precios en la direccidn
deseada.

Estas medidas consiguieron reducir la inflacidn en
1980, pero los retrasos acumulados en precios claves de la
economia hicieron efimeros los logros alcanzados. A ello se sumd
el hecho de que no se habian seguido pautas de gasto fiscal
compatibles con las otras medidas anunciadas.

De todos los atrasos el mas importante fué el tipo
de cambio, tanto por la magnitud del mismo como por las
consecuencias gue posteriormente tendria sobre el endeudamiento
externc v por el rebrote inflacionario inducido por su reajuste.

El comercio exterior por su parte mostrd una buena
performance de las exportaciones, las gque ftueron dinamizadas por
las de origen agropecuario y por las aun incipientes
gxportaciones industriales. La balanza comercial mostrd saldos
positivos en la segunda mitad de la década, situacion que cambit
en 1980 merced del inusitado nivel alcanzado por las
importaciones, en particular las de bienes de consumo. For su
parte los desequilibrios de la balanza de pagos fueron atenuados
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por la entrada de capitales, 1o que se reflejdo en un fuerte
incremento de la deuda externa.

La politica fiscal presentd fuertes desequilibrios
hacia mitades de la década los que fueron corregidos a fines de
la misma. Los mayores recursos del gobierno fueron utilizados en
financiar en especial gastos de capital.

La politica monetaria jugd & veces un rol activo vy

desequilibrante - afos 1973/74 - en otras ocasiones, un rol
pasivo con alta inflacidn — 1974/75 - vy fue bhacia fines de
1977, el principal instrumento antiinflacionario. En este

contexto se implementd una reforma financiera que aumentd las
tasas de interés a valores positivos, hecho que incrementd los
costos para los sectores productivos.

Tendencias en la agric

i
irt
ic
(a1
1B

Caracteristicas generales;

La produccién agropecuaria abastece el mercado
interno v genera entre el 70 y 753% de las exportaciones del pais,
las que se concentran en pocos cultivos; trigo, maiz, sorgo, soya
y girasol, aceites vy subproductos de la industria oleaginosa,

carnes vacunas y lanas. De ellos los granos, aceites vy
subproductos de la industria oleaginosa, representan mas del 70%
del valor de las exportaciones agropecuarias y alrededor del 85%
de las exportaciones totales.

A la concentracidn en pocos productos, se agrega
una marcada concentracion geogriafica en la regidn pampeana - 95%
de la produccion de granos y 80% del stock de ganado vacuno -—.
Fuera de ella hay una gran heterogeneidad lo que lleva a hablar
de dos agriculturas; la primera predominantemente empresarial
utiliza wna tecnologia moderna v relativamente homogenea, vy
reacciona rapidamente de acuerdo a las rentabilidades. La segunda
en cambio atiende de prefencia el mercado interno, presenta una
gran weterogeneidad y especializacion a nivel regional Y
concentra una problematica asociada al minifundio, la
desocupacion  subocupacion y los ingresos. 8Su baja productividad
le resta posibilidades de competir en el mercado externo.

De acuerdo a lo anterior, los problemas de la
regidn  pampeana se refieren a los niveles de produccidn, su
crecimiento vy composicidén y por tanto el cambio tecnoldgico. EnN
las economias extrapampeanas en cambio, la problematica dominante
tiene que ver con con la baja productividad, los minifundios, las
dificultades de acumulacion y diversificacion de la produccion
conjuntamente con los frecuentes episodios de sobreproduccion.

Tendencias en la decada de los setenta

Destacan los aumentos en la produccidn de cereales
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y de oleaginosas: los primeros crecieron a una tasa del 1,3%
entre 1970/73 v al 2,27% entre 1975/80. Las oleaginosas en cambio
lo hicieron al 2,7 vy al 23% respectivamente en los mismos
periodos. El agregado de ambos, '"granos", lo hizo al 4,3% en el
transcurso de la década. Estos aumentos estan asociados
principalmente al incremento de la productividad gracias a la
incorporacidn de nuevas semillas, mejores practicas de manejo,
mayor uso de plaguicidas y al incremento del area por la practica
de dobles cultivos.

La carne vacuna por su parte tuvo una tasa
decreciente la primera mitad de la década vy positiva en la
sagunda. Fara 1los diez afos did un crecimiento de 1,44 , tasa
inferior al 1,64 de la decada pasada. Las causas de este
comportamiento tienen que ver con el cierre del mercado europeo
en 1974 (la Comunidad Economica Europea se convirtid en
exportadoral, mientras que la recuperacidn se asocia a la
apertura de nuevos mercados. Como consecuencia de lo anterior se
redujo el stock ganadero de 59 a 54,6 millones de cabezas
aprodimadamente. La produccion de leche destinada en cambio casi
exclusivamente al mercado interno, registrd un aumento que fue
importante en la primera mitad del decenio.

En las economias regionales los cambios tienen que
ver mas con la asignacidn de recursos que con aumentos de la
productividad. Crecieron por expansion del area los cultivos

industriales, algoddn vy cafa de azdcar - I% para la década -
crecid también la produccitn de frutas - 3,8%4 parejo para el
decenio -, en cuanto que la produccidn de hortalizas a axepcidn
del poroto de exportacién, tuvo un crecimiento inferior al de la
poblacidn.

Los objetivos de la pelitica

Una primera aproximacidn indica que la politica
para la region pampeana tuvo por objetivo transferivr parte del
xedente al resto de la comunidad mediante precios en baja. Esto
fueé posible sin desestimular la produccion, gracias a que la
productividad crecid Yy porque funcionaron mecanismos
compensatorios tales como créditos subsidiados y la investigacion
agropecuaria oficial. De este modo crecieron hasta 1977 1la
produccidn pampeana, las Aareas cultivadas, las Xistencias
ganaderas y la productividad.

La eliminacidn en ese afo del crédito subsidiado,
®igid al sector una rdapido ajuste; se sustituyd agricultura por
ganaderia, crédito por autofinanciacidn y disminuyd la inversidn,
todo lo cual repercutid negativamente sobre la tasa de
crecimiento de esta actividad.

En la regidon extrapampeana con menor productividad
y pocas condiciones para ajustarse a los cambios del mercado, se
ha requerido de la intervencion del Estado para compensar los



-70-

efectos negativos. La eliminacion de los subsidios a los créditos
en 1977 conjuntamente con la reduccidén del tipo de cambio real,
eliminaron las compensaciones afectando todas las producciones
aungue en distinto grado. La produccidn destinada al mercado
interno tuvo gue competir desfavorablemente con importaciones mas
baratas al reducirse sustantivamente los aranceles. Dada las
inflexibilidades al ajuste de esta regitn, fué necesario que el
gobierno condonara o licuara las deudas de 1los productores a
objeto de compensarlos.

El incremento de la tasa de interés hizo que el
riesgo aumentara notablemente, razdn por la cual un buen numero
de productores peqgueios y medianos entregaron en arriendo sus

predios a contratistas, el que de vendedor de servicios de
siembra vy cosecha, pastd a convertirse en productor vy el
propietario en rentista. A consecuencia de lo anterior, se

observa una clara tendencia a la concentracion de la tierra.

For su parte la poblacidn rural disminuyd entre
19260 vy 1980 en un 2,3% mientras que la poblacidn total crecid en
un  40%. Consecuente con lo anterior la FEA rural disminuyd su
participacidn en el total de un 18 a un 12% entre los mismos
afros. En la region del NEA la PEA rural continda siendo alta, 3074
pero su peso en el total es reducido.

Se ha producido una gran diferenciacidn tanto en
la distribucidn de los frutos del desarrollo como en la pobreza.
Los incrementos de produccidn y productividad se dieron en los
productores empresariales, mientras que los de caracter familiar
se estancaron. lLa modernizacidn fug en consecuencia altamente
desigual , y tan destacable es e] fendmeno de crecimiento
agropecuario, como la persistencia de importantes bolsones de
pobreza ruwal.

Froblemas estructurales manifiestos o latentes
Estos se pueden sintetizar en los siguientes;

1o Crisis de pruduccién y de distribucion de 1975
en adelante. Argentina aldn no recupera los niveles
que tenia en 1963/74.

2.~ La crisis es mds de caracter wwbano que rural.
J.~ El sector industrial es el mas afectado puesto
qua ha experimentado desacumulacion, calda del
enpleo v salario y una apertuwa indiscriminada al
terior. A ello se suma la no eristencia de un
modelo alternativo al de sustitucion de
importaciones

4. Fuga de capitales debido al tipo de cambio
sobrevaluado v a la apertura financiera.
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S5.—- Incremento de la deuda externa.
6.~ Incremento de la deuda publica por realizacidn
de inversiones improductivas, retrasoc de las
tarifas publicas y traspaso de la deuda externa
privada a deuda interna.
7.- Distribucidn regresiva del ingreso
Lo anterior tiene alcances de mediano y largo
plazo, vy limita ademds seriamente el horizonte de corto plazo
creando de este modo inestabilidad.
Problemas estructurales en la agricultura

Regidn Pampeanas;

En sintesis se pueden destacar los siguientes;

1.~ Reduccidén de la inversidn.
2.~ Aumento del endeudamiento.
Z.- Aumento del riesgo por el incremento del

autofinanciamiento.

4.- Reduccitn exagerada del ndmerc de cabezas
animales para obtener autofinanciamiento.

S.- Tendencia al agotamiento de los suelos por
dobles cultivos sin ganaderia.

6.- Desplazamiento de la ganaderia a las tierras
mas marginales en virtud de los diferenciales de
rentabilidad Y de las necesidades de
financiamiento.

7.— Limitaciones al crecimiento del area.
Economias regionales

1.~ Deterioro de la rentabilidad por incremento de
las tasas de interés, reduccion de los subsidios
y otros factores, todo lo cual llevd a una caidea
de la inversidn en maguinarias y equipos y a la no
reposicidn ni replante de los cultivos perennes.

2. Aumento de las brechas de productividad entre
agricultura moderna v familiar.

Z.- Debilitamiento del segmento familiar Y
derivado de ello, ampliacidn del minifundio.
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En el periodo analizado se formul aron e
implementaron las siguientes medidas;

1.~ Flan de estabilizacidn de la primera Junta
Militar. Este se basd Ffundamentalmente en las tasas de
devaluacidn preanunciadas y en la apertura real y financiera. El
objetivo de las medidas antes indicadas, fué el de hacer
converger los precios internos hacia uwuna tasa de inflacidn
decreciente. Dado que el tipo de cambio se retrasd por falta
inicial de convergencia, se generd un desequilibrio con el sector
externo, lo que cred espectativas de devaluacidn y por tanto de
inflacidn.

Durante el periodo 1980/81 la economia muestra las
siguientes tendencias;

Fuertes presiones para ajustar el tipo de cambio.

Creciente endeudamiento del sector publico lo qgque
estd asociado al incremento de la deuda externa
para compensar la salida de capitales privados que
se anticipaban a la devaluacion.

Contraccion de la actividad manufacturera por las
importaciones baratas a causa de la
sobrevaluacidon del tipo de cambio vy la apertura.

Endeudamiento externo que se destina a financiar

las salidas de capital privado, los gastos de gobierno
poco  productivos, los gastos militares vy el
incremento del consumo privado.

-

2.—- Un segundo programa se implementa en diciembre
de 1981 para controlar la inflacidn. Fara ello se recurrid a la
contraccion monetaria y fiscal, se redujo la intervencidn estatal
y se congelaron los salarios del sector publico. Fara ello se
unificd el tipo de cambio devaluando de hecho cerca de un 40%. E1
conflicto de Las Malvinas sin embargo, desarticuld el programa en
marcha.

T~ Despusés del conflicto de Las Malvinas se
diserd wn programa gue buscd resolver el problema del
endeudamniento privado vy recuperar la actividad economica via
ajuste de precios relativos en favor de los bienes exportables.

A comienzos de 1987 se establecid un acuerdo con
el FMI en el contexto de una estrategia para refinanciar la deuda
externa. El programa contempld:

lLa reduccion del el déficit fiscal.

Frenar la expansion monstaria para reducir la
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inflacidn sin cambiar bruscamente los precios
relativos, las tarifas publicas ni retrasar el
tipao de cambio.

La recuperacidn del producto y los salarios.

En virtud de ello se priorizé la recuperacion del
FIBE y los salarios mediante una gradual disminucion de la
inflacion. Se implementd una politica de ingresos fiscales y de
reduccion del déficit incrementando las recaudaciones tributarias
(controlando la evasidn) y reasignando el gasto publico dandole
menos a defensa. Con ello se esperaba guiar a la baja los costos
y las espectativas, aumentar la demanda e incrementar la
produccidn para desde esa posicidn renegociar la deuda.

En 1984 ge agrava la inflacidn 1lo que hace
revertir los logros obtenidos. A partir de alli surge la
conviccion de que debe asignarse prioridad al objetivo de control
de la inflacidn.

4.— En  junio de 1985 se formula un programa
antiinflacionario que se caracteriza por ser global - a
diferencia de los anteriores - y de shock. Se vincula el éxito
del programa a los objetivos de lograr la supervivencia de la
democracia.
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En la aplicacidn de las politicas se han dado
diferentes tipos de combinaciones con distintos efectos sobhre la
actividad y los productores. De acuerdo a ello se podria hacer la
siguiente ordenacidn;g

La mejor combinacidn; Cuando se priorizan los
equilibrios externos vy se devalua y ademas los precios internos
aumentan mas rapidamente que los costos porque se retrasan los
salarios y los combustibles. Esto sucedid en 1981/82, periodo en
gl que por otro lado se redujeron los costos financieros.

La peor combinacidn; Cuando se priorizan los
equilibrios internos vy por tanto caen los precios internos
respecto de los costos. Estao ocurrid en el periodo 1983/85 pero a
un ritmo inferior a la calida de los precios internacionales y con
aumentos de la tasa de interds y una caida por tanto de la
rentabilidad.

También es posible diferenciar subperiodos de
acuerdo a lo ccurrido en el sector. Estos serian los siguientes;

Subperiodo 1981/82: Se incrementd el area
cultivada v el stock ganadero. Aumentd el gasto de insumos vy de
bienes de capital vy por tanto se incrementaron la productividad
vy la praoduccion lo gque permitido & su vez expandir las
exportaciones
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Subperiodo 198%/85: Cayd la rentabilidad debido a
la eliminacion de los subsidios al crédito y al incremento de los
costos de la energia y de la fuerza de trabajo. Debido a 1o
anterior disminuyd el area cultivada, el stock de ganado y el
gasto en insumos vy bienes de capital. A pesar de ello, 1a
produccidn  fué adn creciente conjuntamente con las exportaciones
debido al mejoramiento tecnologico.

Subperiodo 1983/86: Caen la produccion y las
exportaciones por razones climdaticas y se acentua la tendencia a
la concentracidn de la tierra y el capital.

Incidencia de as peliticas macroeconomicas y de los
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El incremento del tipo de cambio verificado entre
1980 y 1987 por las devaluaciones hechas, mas gque compensd la
calda de los precios internacionales para 1los productos de
wportacidn. FPor su parte los precios internos de los productos
exportables crecieron en terminos constantes respecto de los
internacionales.

En 1984 la baja del tipo de cambioc fue mayor que

la recuperacidn de los precios internacionales, mientras que en
1285 la subida del tipo de cambio fue anulada por la calida de los
precios internacionales. For su parte los precios internos

cayeron mas adn aumentando los costos de los servicios de
comercializacidn.

Entre 1980/81 vy en 1983/84 se dieron aumentos de
produccidn, los que se concentraron en los rubros exportables
mientras que la fraccidn destinada al mercado interno permanecid
estancada. La devaluacidn mejord la situacidn de los exportables

pero perjudicd a los cultivos de mercado interno por aumento de
los costos.

Al examinar 1o ocurrido con los aumentos de
produccidn, se aprecia que este fendmeno se dad con cultivos cuya
productividad venia incrementandose desde los setenta. £s el caso
del trigo, sorgo, soya, girasol y el maiz. A los aumentos de la
productividad se sumd entonces el efecto de la devaluacidon vy
ambos factores mas que compensaron la caida de los precios
internacionales hasta 1983%/84.

Dentro de los granos se dan cambios en la
estructura  relativa; crecen las oleaginosas y el maiz 'Y
disminuyen el sorgo y el trigo.

La ganaderia por su parte es afectada por la caida

de los precios internacionales que anulan completamente los
efectos de las devaluaciones, vy por la desmonetizacion de 1a
ecaonomia. A ello se agregan las necesidades de

autofinanciamiento, todo lo cual incide negativamente en la
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rentabilidad y en las espectativas de rentabilidad de la
ganaderia.

A consecuencias de lo anterior se reducen las
dreas con pastos perennes en favor de la agricultura, la que se
hace intensiva gracias a las técnicas de dobles cultivos,
mientras que la ganaderia ocupa extensivamente suelos de calidad
inferior.

. La caida de la rentabilidad sugiere la idea que
han salido recursos desde el sector agricola hacia otras
actividades de mayor rentabilidad.

En 1985/86 debido a condiciones climaticas
adversas, cae la produccion nuevamente.

Politicas adoptadas para restablecer equilibrios

Folitica fiscal

Derechos de euportacion; Son siempre inflexibles a
la baja cuando caen los precios y suelen aplicarse con retrasos.
For Ej. reducir los derechos para el trigo después de agosto, no
tiene ningun efecto sobre el adrea de ese periodo. En el caso de
la avena vy cebada se mantuvieron derechos altos durante los
periodos de siembra y cosecha en 1984/83, lo que tuvo un efecto
negativo en la produccidn e hizo necesario importar para cumplir
compromisos de exportacion.

Tarifas de empresas bublicas

La politica al respecto incluye a los combustibles.
Estos mantuvieron precios altos cuando en el mercado
internacional estaban de baja lo que incrementd los costos.

Inversion publica

Hay un estancamiento a largo plazo; falta
inversién en puertos vy vias de comunicacidn lo que incide sn  un
aumento de los costos de comercializacidn

Folitica monetaria

A partir de 1977 se liberan las tasas de interés y
se eliminan los subsidios a los créditos. A consecuencias de esto
cae la inversion en tractores, crece el endeudamiento de las
empresas, se liguidan vistencias ganaderas para
autofinanciamiento, en cuanto que en las economias regionales
deben condonarse y/0 refinanciarse deudas. Las areas cultivadas
se mantienen gracias al autofinanciamiento vy se expanden en
1981/82 por el ingreso de recursos externos.

En ese periodo, la devaluacidn mas la mejoria de
los precios internacionales y la licuacidn de las deudas, mejoran
la rentabilidad vy permiten una recuperacidn de la inversion en
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tractores y cosechadoras, situacion que se revierte en 1984 por
el aumento de las tasas de interés y la nueva calida de los
precios internacionales.

En 1985/86 hay una pérdida parcial de las cosechas
lo que reduce la capacidad de autofinanciamiento. En virtud de
ello se continuan retirando recursos del sector y aparece LN
sistema Ffinanciero informal & partir de los acopiadores vy
praveedores de insumos, lo gue da paso & una nueva situacidn de
endeudamiento gue es particularmente fuerte en los afos 1985/86

Folitica salarial

Las variaciones del salario real no tienen mayor
incidencia sobre el sector dada la baja elasticidad ingreso-
demanda, pero por el hecho de que hay una estrecha relacidn con
2l precio de los bienes no comercializables, los incrementos de
salarios tienden a deteriorar el precio relativo del sector
agropecuario wportador mediante el retraso del tipo de
cambio real.

Folitica antiinflacionaria

El principal aspecto se refiere a la politica de

abastecimiento de trigo. Este se asegura limitando las

portaciones de acuerdo a las necesidades del mercado interno.

Otro aspecto de interés son los derechos de exportacidon los que

funcionan como subsidios al consumo. En el marco de una politica

antiinflacionaria, éste hecho introduce uwuna rigidez para
considerar su baja, lo que afecta a los exportadores.

Un aspecto a destacar es la incidencia de la carne
y las hortalizas en el indice de precios al consumidor; a partir
del congelamiento de precios de junio de 1983, estos rubros
fueron responsables de dos tercios del aumento del IFC.

Foliticas especificas

Subsidios; Existen para la lana en la patagonia a
través de la devolucidn de impuestos a las exportaciones y para
algunos productos en formna eventual como el caso del algoddn
debido a pérdidas de tres anos en las cosechas.

Frecios de sostény; para el trigo vy €l girasol
producidos en el NEA, el que se fija a partir de los precios
internacionales vy del tipo de cambio con el objetivo de reducir
los riesgos.

Abastecimiento de insumosy; A partir de 1984 se
opera un pragrama para estimular el uso de fertilizantes mediante
un  canje par producto a una tasa reducida. La Junta Nacional de
Granos comprd los fertilizantes en el mercado interno asumiendo
los costos de intereses y las pérdidas. La baja rentabilidad del
cultivo ha comspirado contra la continuidad del programa.
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La situacidn a fines de 1985 se caracteriza por la
calda de la produccidn y del areas cultivada por tercer aRo
consecutivo. En total desde 1982 se ha acunulado una calida de 1,6
millones de hectdreas de las cuales la mayor parte corresponde a
granos de invierno en especial de trigo.

Lo anterior aobedece al hecho de que cayeron tanto
los precios internos como los externos para estos productos -
22% en el caso de los primeros entre 1984 y 1985-. A ralz de los
anterior caen los ingresos de los agricultores.

En el caso de la ganaderia, las xistencias
comienzan a reducirse dados los bajos precios, las necesidades de
autofinanciamiento y los desvios de recursos hacia fuera del
sector.

Frente a esto se hacen sentir las restricciones

xternas que son crecientemente fuertes. En los ultimos afos los

pagos al exterior por concepto de intereses ascienden a los 3000

millones de dolares anuales, cifra que representa alrededor de

dos tercios del valor de las exportaciones. 0Otro indicador de

esta situacion es la relacion deuda total/exportaciones, la que
alcanza a 3,8.

De otro lado a pesar de las renegociaciones, el
vencimiento de la deuda se concentra en los afos que restan de la
deécada.

Es importante considerar que la agricultura es el
sector generador de vedentes y gque dadas las restricciones
anotadas, experimenta mayores wigencias que en el pasado en
condiciones de mayor adversidad. En efecto, cualquier programa de
reactivacidn deberd pasar por las actividades urbanas gque son las
generadoras de empleo, hecho que implica un crecimiento de la
demanda por importaciones en circunstancias que las exportaciones
necesarias para financiarlas se enfrentan a tendencias de
deterioro de los terminos de intercambio.
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Resumen provisional,
para discusidn

BRAGIL: LA CRISIS EXTERNA, LAS FOLITICAS DE AJUSTE Y
EL DESARROLLO AGRICOLA

Fernando Homen de Melo

Resumen del documento preliminar preparado por el sefor Homen de
Melo para la Division Agricola Conjunta CEFAL/FAO, gue ha
elaborado esta versidn con el propsito exclusive de incluirla en
la documentacidtn qgque sera sometida a la HMesa KRedonda sobre
Crisis, Foliticas de Ajuste y Agricultura, que se realizara en
Santiago de Chile, del 26 al 29 de mavo de 19837. El autor
posteriormente prepararad la version definitiva de este resumen
para su publicacidn.
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Comportamiento global

La economia brasilera experimentéd un sostenido
proceso de crecimiento desde el término de 1la segunda guerra
mundial hasta fines de la década de los setenta. En efecto, entre
1950 y 1980, el FIEB global crecid en promedio a una tasa del 6,8%
anual. Dentro de ello, el sector industrial lo hizo al 7.92%4 vy la
agricultura, al 4,7%. Estos ritmos de crecimiento permitieron que
el FIR per— capita creciera a su vez al 3,94 en el periodo
anotado.

Los resultados antes indicados, son consecuencia
entre otros factores de la estrategia seguida por el Brasil, la
que se fundamentd en la sustitucidn de importaciones de bienes
industriales primero, vy luego mas tarde a fines de los sesenta,
en la promocion de exportaciones.

En el periodo anterior pueden identificarse dos
fases, que son las siguientes;

-« La llamada fase del "Milagro", en donde el
FIB crece a tasas entre el 8.34 y el 14.0% anual.
(1768-74)

-~ la tase Fost-milagro, gue se caracteriza por
una sensible disminucidn del ritmo de crecimiento
observandose tasas del 4.8% al 9.74. Ello ocurre
en los afos 1975-1980 v obedece a la perdida de
dinamismo de sector industrial. Las cifras para G.
Faulo muestran la declinacidn de las tasas de
crecimiento del empleo industrialy 1074 entre 1970-
7%, plena época del milagro, % entre 197376,
para finalmente caer al 2.5% en los anos 1977-
1980.

For otra parte, entre los ados 19270/80, la
poblacidn crecid a un ritmo del 2,3% anual, pero el crecimiento
urbano alcanzd al 4,5%. La poblacidn trabajadora por su parte,

que era el 31,7% del total, pasd a representar el 76,84 en 1980.
lLos cambios registrados en su distribucidn
sectorial, son  consecuencia del dinamismo de la actividad

industrial vy de la modernizacidn de un segmento importante de la
agiricultura.

Los antecedentes que aparecen a continuaciadan
ilustran la situacidn seffalada para los anos 1970~ 1980.
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Distribucion de FEA (%)

1970 1980
Agricul tura 44,3 29.9
Industria manutacturera 11.0° 158.7
Construccion 5.8 7o
Comercio 7.6 F.E
Transporte-comunicacion 4.0 4.1
Administracion publica 3.9 4.1
Otras actividades - 23.9 29.5

For st parte los aportes sectoriales a la

formacidn del FIBR evolucionaron como sigues

- 1270 1980
Agricultura 10.2 1%.0
Industria x5.8 24,0

Servicios : 54.0 ) 33,0

Comn se aprecia la industria es el sector mas
importante, a pesar de lo cual la agricultura muestra una
avolucion +favorable.

Durante la fase de mayor crecimiento, anos 1968 vy
1974, la inflacion declind desde 24.8% a 14.8%. Debe mencionarse
sin  embargo que en el periodo inmediatamente anterior, el pais
habla experimentado un severo ajuste econdmico. En los anos que
siguieron, la capacidad ociosa de la industria se comenzd a
agotar vy se experimentd ademas el impacto de los aumentos del
precio del petrdleo. ' ’ :

Como consecuencia de ello, la inflacion se acelera
entre 1974-78 pasando del 27.8% al 42.7% respectivamente. En 1979
se llega al S3.9% v en 1980 el proceso se hace difticilmente
contralable registrandose el 100,24 . A pesar de lo elevado de
estas cifras, auan Ffaltaba lo peor. El segundo shock de los
precios del petrdleo, una economia muy proxima al pleno empleo,
pérdidas importantes de cosechas y una maxidevaluacidn, hicieron
que la tasa inflacionaria creciera en 1981 al 109.9% vy luego en
1987 por sobre el 2007 anual.’

La cuestidon del endeudamiento externco Jjuega un
papel de gran importancia en la génesis de la crisis que se
expresaria a comienzos de los ochenta. Ello se inicia en verdad
antes del primer gran aumento de los precios del petrdleo vy se
asocia a la estrategia seguida por el Brasil en términos de
endeudarse en el mercado financiero internacional para cubrir las
necesidades del crecimiento, manteniendo simultadneamente un nivel
de reservas elevado. La garantia para un flujo adecuado de
recursos en el futuro, lo constituia de acuerdo a esta vision, el
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incremento de las exportaciones y del propio nivel de reservas.

En 197%, Brasil tenia sus cuentas euternas
balanceadas vy su deuda externa era de US¥ 12.000 millones. En
1978 ésta habia subido a US¥ 432.510 millones, como consecuencia
en buena medida de los aumentos del precio del petrdleo. El pais
s&@ comenzd a hacer progresivamente mas vulnerable al aumento de
los precios petroleros y de las tasas de interés que debia pagar
al exterior.

1979 marca el comienzo de un periodo muy
desfavorable para el Brasil. Se da el seqgundo shock del petrdleo,
aumentan significativamente las tasas de interés en el mercado
internacional y se deterioran fuertemente los términos de
intercambio. En efecto, la tasa prime rate en los EE.UU pasa
desde 11,75%4 en diciembre de 1978, a 15,23% un afo después Yy
finalmente a 21,30% en diciembre de 1980. For su parte el precio
del barril de petroleo aumenta desde USHF 12 a USF 3F4, vy los
términos de intercambio declinan en un 38% entre los afos 1978 vy
1982, como consecuencia de la contraccidn del comercio mundial.

E1l impacto de estos cambios se reflejaron en que
los pagos en intereses al exterior aumentaron desde USF 2.700
millones en 1978 a US¥ 2.160 en 1981 y USF 11.360 millones en
1982. A fines de este afo la deuda externa se encontraba en torno
a los USE 70.000 millones.

La agricultura brasilera experimentd cambios
drasticos en su estructura productiva debido a los distintos
ritmos con que crecieron los cultivos para exportacidn y los
dedicados a atender la demanda interna de alimentos esenciales.

Hasta los afos sesenta, la agricultura mostraba un
razonable balance entre la produccion de ambos rubros. A fines de
psa década, la situacitn comenzd a modificarse sensiblemente al
previlegiarse un patrdn de crecimiento basado principalmente en

los cultivos de exportacidn. En este contexto, se otorga
prioridad a las politicas de apoyo a la modernizacidn de la
agricultura, procesoc que por sus conocidas caracteristicas se

concentra en los cultivos de exportacidn en detrimento de los
cultivos para consumo doméstico.

Destaca en este cuadro el rdpido crecimiento de 1la
produccidn de soya en la regidén sur, Yy en 1 otro extremo el
estancamiento del arroz vy maiz conjuntamente con la declinacidon
de la yuca y el frejol. En términos per—capita, las mas altas
tasas de crecimiento, correspondieron a la soya, el jugo de
naranjas, el azldcar de cafa, el tabaco y el cacao.

lLos factores identificados como determinantes en
la reasignacion de recursos en favor de los cultivos de
exportacidén, Ffuerons
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~ L.a politica cambiaria basada en frecuentes
minidevaluaciones gque alteraron favorablemente los
precios reales de estos productos.

~« Un periodo de precios internacionales muy
favorables que durd hasta mediados de los setenta.

~. El patron tecnolégico modernizante que se
difundid con gran rapidez en los cultivos de
wportacidn.

. Como se sefald anteriormente, la pxpansion mas
importante fue la de la soya, cultivo que pasd de las 748.000 Has
promedio entre los afos 1967/70 a las 8.3548.000 Has en 1979/80,
Un crecimiento de esta naturaleza provocd una intensa competencia
por el uso del suelo. La alta rentabilidad de esta actividad,
significd el desplazramiento de los cultivos tradicionales,
particularmente de los alimentos basicos.

Explican la alta rentabilidad de la soya los
precios internacionales, la alta demanda, y la tecnologia moderna
empleada en su cultivo, la que permitio aumentar la productividad
y disminuir los costos marginales.

Del examen de la experiencia vivida por el pais,
1) desprende que la udnica forma mediante la cual podria
restablecerse un equilibrio entre los cultivos de exportacion vy
los dedicados a atender la demanda interna, seria 1incrementando
el precio de los alimentos a una tasa que permitiera equiparar
sus rentabilidades.

De otro lado, los drasticos cambios ocurridos en
la estructura productiva son un ejemplo de la adaptabilidad
mostrada histdricamente por los grandes propietarios en funcidn
de la maximizacidn de sus ganancias.

Los antecedentes disponibles revelan qgque como
resultado de este proceso, el FIBR per-cdpita sectorial crecid en
&,2%. Los cambios registrados implicaron gque aumentara el peso
relativo de las exportaciones agropecuarias en el producte del
sector al siguiente ritmo: 10.77% en 1960, Z.E3% oen 1970, un
20.27% en 1973 y un 20,.2% en el ano 1980.

También se verificd un cambio importante en la
composicion de las exportaciones. Antes dstas se hasaban
principalmente en el café, azudcar, algoddn, tabaco, Yy cacao.
En la actualidad existe una diversificacion mayor debido a la
incorporacidn de la saoya, el jugo naranjas y mas recientemente el
pollo v la carne de res.

Como contrapartida de lo anterior, es importante
destacar, el insatisfactorio balance en la disponibilidad per-
capita de alimentos. Entre 1967 y 1979 las calorlias crecieron al
Q,82% promedio anual. Este promedio resulta del aumento en la
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disponibilidad de azucar - 2,34% - pero esconde la disminucidn
del aporte de los alimentos basicos en un 1,34% anual.

Al tomar en cuenta los cinco principales cultivos
alimentarios, arroz, maliz, vyuca, frejol y papas, se tiene la
siguiente situacidn. El aporte en calorias se reduio en —2,06%,
mientras que el aporte de proteinas lo hizo en -1,49%.

Coherente con lo anterior se observa una
disminucidn del aporte de los pequeros propietarios a la
produccidn total: en 1970 esta proporcion fue de un SZ%4 y en 1980
s@ redujo al 434, De igual forma el numero de pequelos
productores que habia crecido entre 1940 y 1970, se reduce en la
década de los setenta aumentando en consecuencia el tamafo
promedio de 60 a 72 hdas.

Froblemas al final de la décad
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La situacidn econdmica y social del Brasil, no era
f+acil a fines de los setenta. lLos principales problemas
enfrentados tenian que ver con el estilo de desarrollo seguido
paor el Brasil. En efecto, el crecimiento basado en el desarrollo

industrial acelerado sobre la base de la sustitucion de
importaciones vy la generacion de nuevas ®portaciones, v el
crecimiento de la agricultura centrado en la expansidn del

segmento modernoc, se habia vuelto altamente vulnerable y al mismo
tiempo habia dejado sin rescolver graves problemas.

Algunos indicadores permiten ilustrar rapidamente
la situwacidn existente a fines de la década de los setenta;

Deuda externa: 19275 —~ USH 12.600 millones
1978 - Z.910 "
1982 - 69,650 "
Tasas "prime": Diciembre 1978 - 11.73%
1979 — 15.25%
1980 -~ 21.50%

Terminos de intercambio: Deterioro del 8% entre 1978 vy 1982.
Inflacion: bumenta 1979 - 77.2%

1980 - 100.2%

1981 — 109.9%

Ealanza comercial: Deficit de USE Z.000 millones 1978 y 1979

Reservas: Caen en 1978 - US% 11.895 millones
1979 - 9.68B9 millones
1980 - 6.192 millones

Ralanza de pagos: Deficit se incrementa
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Fobreza:z Z1.8% de las familias rurales en 1974/78
28.2% " urbanas

Desbal ances regionales:

Nordeste 45.1%  familias pobres
Sur 14.7% " "
Sao Faulo 22.7% " "

En este cuadro, el nuevo gobierno que asume en
1979 adopta una politica altamente expansiva. A consecuencia de
ello, réapidamente se desata un proceso inflacionario gque llega
al 100%Z en 1980. A lo anterior se suma el incremento del deficit
comercial y un panorama externo extremamente adverso.

P il p -2 A L)

En virtud de la situacidn antes sefalada, PBrasil
implementa un ajuste "voluntario', cuyos objetivos apuntaban al
restablecimiento de los equilibrios internos vy externos. Las
medidas implementadas, particularmente la contraccidn monetaria
apoyada por una politica de devaluacidn “suave'", apuntaron
esencialmente al control de la demanda agregada . En sintesis
ellas fueron las siguientes.

1. Reduccion de stock monetario. Entre abril
197%/abril 1980, en un 34 y entre mayo 1979/mayo
1980, un 29%4.

-

2. Contraccion de creditos a sector privado

A Devaluaciones. Al respecto la politica es poco
clara, pero apunta a estimular las exportaciones,
y & encarecer las importaciones, restringiendo
particul armente los derivados del petrdleo. A la
maxidevaluacidn del 3Z0% de diciembre de 1979, se
agrega otra en febrero de 1983 por un 20,0%.

4. Se establecen medidas esgpecificas. para
restringir las importaciones vy estimular las
exportaciones.

Los resultados de la aplicacidn del programa de
ajuste, fueron en sintesis los siguientes:
1.-E1  FIR cayd un l.&6% en 1981, un 0.974 en
1982 v un Z.2% en 1983, Ello llevod también a una

reduccidn del FIR per-capita.

2o la inflacion axperimenta una pequeana
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reduccion al pasar del 121.2%4 a 91.2%4 entre mayo
1281 y 1982,

Z.~ Las exportaciones aumentan entre 1980 y 1981,
pasando de USF 20.132 millones a USF 237.680
millaones. Las importaciones por SU parte
disminuyen ligeramente desde US#% 22.955 wmillones
a Us#f 22.086 millones. Como consecuencia de ello
mejora la balanza comercial. A fines de 1982 la
situwacidn se complica nuevamente y se reducen las
“portaciones en el afo siguiente en un 14,7%.

4.— Balanza de pagos. El deficit en cuenta
corriente pasa de US#f 12.8 mil millones 1980 a
11.7 en 1981 y 16.3 en 1982.

5.~ Intereses de la deuda; Aumentan desde 10.3
mil millones 1981 a 12.6 en 1982.

El agravamiento de la situacidn econdmica muestra
gue el ajuste voluntario que el Brasil intentaba realizar,
resulta inviable. A partir del segundo semestre de 1982, se
constata que la politica cambiaria debe ser mas consistente con
los desequlibrios externos. Ello debido a gque a pesar de las
devaluaciones realizadas, el cruzeiro se habia revaluado debido a
la fuerte inflacidn v los cambios de valor experimentados por el
dalar.

En noviembre de 1982 se resuelve iniciar las
negociaciones con el FMI en un momento en que el peso de la deuda
impide la recuperacisdn.

El afo 1983 fue el peor en términos de actividad
econdmica; El FIB cavd un 3,24 y la inflacidn crecid hasta el
cerca del 200%. En este cuadro se intentd desplegar una politica
cambiaria mas agresiva que permitiera recuperar el control de las
cuentas externas.

El programa acordado con el FMI contempld las
siguientes medidas;

- Devaluacion mensual del 174 sobre la inflacion
doméstica, a lo gue posteriormente se agregd una
maxidevaluacidn del 2374 mas ajustes mensuales.

- Eliminacion de subsidios & las exportaciones
y los creditos.

-~ Reduccion de los impuestos a las importaciones.

- Reduccion de salarios (por Decreto julio, 1983)
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Los resultados obtenidos pueden sintetizarse de la

siguiente maneras

Globales

- Mejora de la balanza comercials:s
' ' 1.594 millones en 1981

817 " 1982

6,472 " 1983

Ello gracias a una fuerte reduccion en 1983 de las
importaciones en un 20.85% vy aumento de las
Xportaciones en un B8.734. En 1984 se genera un
saldo de USFf 13.068 millones gracias a la

recuperacion de la economia de EE.UU.

Ealanza de pagos en cuenta corriente; En dos ahos
pasa de wun deficit de USF 146.310 millones a un
superavit de 44.8 millones.

Relacion Tipo de cambio/salarios; Aumenta de 60%
1982 & 754 1983,

FIB industrial (Sao Paulo); Cae en 15.8%4 entre
1980-82

Empleoc (Sao Faulo): Cae en 22.1% entre 1980-84
Salarios (Sao Faulo); Caen un 35.8% 1980-84 a

pesar de gue tuvieron fuerte crecimiento en 1981,
primer afo de la recesion.

Sobre la agricultura y alimentacion

Froduccion de alimentos basicos: Cae en el periodo
19277-84. En los. afos 1978, 1979 y 1983 hay
factores climaticos que explican este
comportamiento. El maiz, arroz, yuca, frejol, papa
disminuyen su produccidn en términos per-capita en
un 1,74% anual entre 1977/84 sin gue se recuperen
mas niveles alcanzados en 1977.

La disponibilidad aparente, esto es el VBF mds las
importaciones v menos las exportaciones, cayd para
los mismos productos en un 1.73%4. Agregando trigo
y carne la caida es de 1.66%

los precios a productor de los cultivos basicos se
incrementaron sélo en 19803 un 13.7% respecto 1977
en términos reales.

Los Frecios a consumidor de alimentos basicos
subieron en 1983 v 1984 por a consecusncia de las
bajas cosechas locales y de EE.UU.
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Los precios internacionales de los transables caen
tambien aungue se recuperan despues en parte.

Los salarios rurales experimentan una caida real
ya sea al deflactar por el IFC o por el IFA de S.
Faulo. Los mejores afos para los asalariados son
1981 vy 1982 por la caida de los precios de los
alimentos. Curiosamente en medio de la recesion
mejora el poder de compra de alimentos de los
trabajadores empleados. Esta situacion se revierte
en 1987 y 1984 por la caida en disponibilidad de
alimentos v por el aumento de precios
internacionales.

T e o s W o e s LD OLSR SR SAlISRE RCaetl Rl alall e SR el e s vt e .

Como vya se ha sefalado, la agricultura brasilera
presenta  una marcada segmentacion entre wn sector moderno
vinculado al mercado externo y un sector productor de alimentos
para el mercado interno. Los cambios ocurridos en las variables
ecaondmicas internacionales por su parte, influenciaron esta
realidad. En virtud de ello se analiza el comportamiento de la

agricultura desagregando por tipos de cultivos en el periodo
1977/85.

Se consideran cinco grupos para el andlisis. Los
cultivos domésticos, los de exportacion con dos subgrupos, la
cana de azdcar y las carnes. la informacidn disponible muestra
lo siguientey

Un crecimiento espectacular de la cana de azdcar
gracias a los incentivos establecidos en el
programa FROALCOL. Este alcanzd al 7.48% anual.

Un crecimiento modesto e irregular de los cultivos
exportables - 2,5%. Ello es resultado de un
aumento en 1980, caidas en los dos anos
siguientes, vy un nuevo incremento en 1983 y 19285
gracias a la recuperacidn de la soya.

Un  aumento importante en la produccidn de pollos
para consumo interno y exportacion (2,28%).

Un estancamiento y leve caida en otras carnes y en
el trigo.

Una importante calda en la produccion de alimentos
hasicos gque tiene su inicio vyva durante los
setenta. Las caldas mas importantes corresponden a
la vyuca v las papas.

En tarminos del area, se did un pequelo
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crecimiento - 0.91%4 acumulativo anual. ©Bi se toma en cuenta el
periodo 1240/80, el crecimiento Hué de un Z.446% anual. Es
importante destacar que la cafa es practicamente la unica fuente
de xpansion del . area - Z.100.000 has de las cuales
aproximadamente el 63%% se localiza en Sao Faulo. Debe recordarse
gue este cultivo ha sido objeto de uno de los mayores programas
implementados en el Brasil, vy que cuenta con significativos
subsidios, tanto a la fase agricola como de transformacidn. En
los alimentos basicos se d& un crecimiento solo en 198%, siendo
el resto de los afos inferiores al nivel logrado en 1977. En los
cultivos de exportacion en cambio se did un crecimiento del 14,1%
entre 1980 y 1977, pero luego se registraron caidas en los atos
siguientes.

En cuanto a los rendimientos, hubo un crecimiento
en los cultivos de exportacion, particularmente en la region sur
y centro sur, vy un estancamiento en los cultivos basicos. En
estos Wltimos, los niveles mas bajos correspoden a los del
nordeste v log mejores resultados, al malz y arroz de riego en el
sur conjuntamente con la papa y el tomate. En el caso de la cafa
de azudcar, los incrementos logrados son atribuibles a 1la
politica altamente favorable para este cultivo.

Con relacidn a los insumos, la evidencia
disponible revela que cayd el uso de fertilizantes, en un 46%
entre 1980 y 198Z%. La produccion tractores por su parte disminuyd
en  un 617 recuperandose luego en 1984, pero sin alcanzar los
niveles de 1979/80.

la politica de contraccion monetaria seguida,
implicd disminuie severamente el financiamiento para la
agricultura. En efecto entre los afos 197%9/84, disminuyeron en un
5974 los recuwrsos para créditos a los productores, lo gue sdlo fue
revertido parcialmente en 1985. Conjuntamente con ello,
digminuyeron sensiblemente los subsidios a las tasas de interés.
Se estima gque la reduccidn del crédito disponible es una de las
razones para esplicar el pabre desempeio de la agricultura en el
periodo.

En los cultivos de exportacidn, los resultados mas
deficientes correspondieron al café, qgque mostrd una tfuerte
declinacidn de sus precios reales, como tambien en sus términos
de intercambio, entre los afos 1977 y 1982,

Entre 1los factores gue afectaron la agricultura,
pueden sefalarse los siguientes:

Cultivos alimentarios;
Frimer efecto: 1a recesion y los bajos ingresos
per capita, determinan una calda de los precios

relativos a los productoress

Segundo efecto: la recesion se  agudiza, las
importaciones caen por la crisis de la balanza de
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pagos, lo que hace subir los precios. A esto se
suman bajas cosechas en 1983,

Cultivos exportables;

Entre los factores adversos, se cuentan la caida
de los precios internacionales en 1979-82, la
disminucion de los flujos de comercio, el aumento
de las tasas de interes, la revalorizacion del
dolar, y el exceso de oferta.

Entre los factores favorables, se encuentran la
evolucion de rendimientos, la maxidevaluacion de
1983 vy las siguientes, vy la recuperacion de los
precios internacionales.

S RELLZNSl el B SRR SRS LA

La recuperacidn del crecimiento econdmico, primero
modestamente en 1984 y luego en forma mas intensiva durante 19835,
y que coincide con los cambios politicos verificados en 1983, fue

uno de los factores mas importantes que influenciaron la
agricultura, debido a la recuperacidn de la demanda interna por
alimentos. De otra parte, el incremento de los precios

intermnacionales durante 1983/84 se detuvo en 1985 y se revirtid
en 1986. Es importante destacar que a pesar de que 1985 fue un
ano particularmente favorable en términos de clima, la produccidn
per capita de los alimentos bdésicos fue adn un 14,6% menor que la
de 1977 y un &% abajo de los niveles alcanzados en 1980. For su
parte, la disponibilidad de alimentos fue, en 1984, menor que en
1977 y en 1980 en un 10,54 vy 9,9%4 respectivamente.

Mientras la economia crece gracias a las
exportaciones vy sus efectos multiplicadores y al mayor uso de
capacidad instalada, ( 8.0%4 vy entre 8 v 94 en 1985 vy 1986
respectivamente) , la inflacion se incrementa severamente,
alcanzando uwuna tasa entre 21774 y 235% en 1985 y 3054 en 1986.
Infiluyen en ello la sequia de fines de 1985 y comienzos de 1986.
La reforma moneteria introducida en ese afo permite reducir
drasticamente la inflacidén.

Frente a este cuadro el nuevo gobierno implementa

s Flan nacional de desarrolleo, el gue tiene por objetivos
centrales, el crecimiento vy la equidad y en donde la agricultura
debe jugar un rol clave, particularmente lo que dice relacidn a

la produccion de alimentos basicos.

Otros objetivos sefralados dicen relacidn con la
recuperacion del empleo y los salarios y de la balanza de pagos.

En este cuadro se pone en practica la reforma
monetaria, febrero de 1986, gue dispone la congelacion precios,
la eliminacion de la indexacion en los contratos y =1 ahorvro
forzoso para financiar crecimiento.
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Junto con la recuperaciodn de la demanda interna
que constituye un estimulo a la oferta, se da nuevamente wna
caida de los precios internacionales luego de la recuperacion de
1983784,

La produccion de alimentos basicos sigue siendo un
cuello de botella, a pesar de mostrar alguna mejoria. For ello
debe aumentarse las importaciones de alimentos para cubrir el
deficit. Ello posible gracias a la balanza de pagos favorable.

El Gobierno prioriza agricultura basica y toma
medidas para;

Estabilizar precios e ingresos a productares

Incrementar los rendimientaos de los cultivos
basicos y la formacion de los recursos humanos

Fara la expansion del area cultivada

Fara el mejaramiento de la infraestructura

Fara aplicar la Reforma agraria

Fara aumentar los recursos destinados a creditos y
SEQUIras.

Adicionalmente se disponen las siguientes medidas

especificas;

- Frecios de garantia para los cinco productos
basicos por tres afos

~-  Aumento de los creditos (I04 real) para
inversion y gastos de operacion y mercadeo

-  Inversion publica en almacenaje, secado,
transporte e irrigacion.

- Creacion de stocks de seguridad

- Menor intervencion estatal en comercializacion
de los transables.

El objetivo de esta politica es el de reducir
variaciones de precios al productor para estimular inversion vy
conseguir de este modo incrementar la oferta, particularmente de
alimentos. Ello en virtud de que se le asigna a la agricultura la

responsabilidad de contribuir al restablecimiento de los
equilibrios internos, via produccidn suficiente de alimentos, vy
de lo equilibrios wternos. a través del | aumento de las

dportaciones del sector.
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En primer término destaca 1la transferencia de
recursos al exterior por el pago de la deuda. En 1984 salio al
exterior el 2.4% del FIE, en 1985 el 5.2%, que representa US#$
11.375 millones y en 1986 el 4.6%. Los recursos transferidos en
1985, equivalen a siete veces los programas sociales del
gobierno. - '

El FPlano de metas postula financiar la inversion
publica con prestamos obligatorios al gobierno. Hay dudas en
cuanto a la validez de las estimaciones de necesidades de
ahorro.

La Balanza comercial con saldo positivo puede
revertirse al financiar importaciones de alimentos para cubrir
el abastecimiento interno, Yy por las necesidades de crecimiento.
Farte del saldo debe destinarse al pago de la deuda.

En otro plano destacan los factores estructurales,
entre los que pueden sefalarse los siguientes;

i. Fobreza: en 1982 el &1.3% de la Fuerza de
Trabajo ganaba menos de dos salarios minimos. En
1985, el 204 de la poblacion, estaba en estado de
extrema pobre=za.

2. Empleo: En la agricultura bajo en 19275-80 a
una tasa del 1% acumulativo anual. Aumento ademas
significativamente el empleo temporal.

Z. La naturaleza segmentada de agricultura. Ello
determina una penetracion tecnologica muy desigual
entre alimentos basicos y exportacion.

En virtud de lo anterior el gran desafio que se
presenta para la agricultura brasilera es el de incrementar la
produccion de alimentos a bajo costo, 1lo que implica introducir
mas tecnologia para beneficiar a los productores y consumidores.
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Resumen provisional,
para discusidn

CHILE: EFECTOS DE LAS POLITICAS DE AJUSTE SOBRE EL
SECTOR AGROFPECUARIO VY FUORESTAL

Andrés Sanfuentes V.

Resumen del documento preliminar preparado por el senor
Sanfuentess para 1la Divisiétn Agricola Conjunta CEPAL/FAC, que ha
elaborado esta version con el propdsito exclusivo de incluirlia en
la documentacién gue serd sometida a la Mesa Redonda sobre
Crisis, Foliticas de Ajuste vy Agricultura, que se realizarad en
Santiago de Chile, del 26 al 29 de mayo de 1987. El1 autor
postericrmente preparara la versidn definitiva de este resumen
para su publicacion.
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Introduccion

El trabajo sobre Chile analiza dos momentos:; El1  primero
cubre desde fines de 1973 a mediados de 1981, vy se caracteriza
por el intento de rectificar las politicas macroeconomicas a
través de mecanismos recesivos, Y €1 segundo desde junio de 1981
en adelante, donde en el marco de la crisis econdmica se
implementan diferentes politicas orientadas a corregir los
desequilibrios existentes.

E

Uno de los criterios centrales que han guiado las acciones
de las autoridades economicas, es la creencia de que el Estado no
debe conducir ni orientar las actividades productivas,
correspondiendo al sector privado la tarea de asignar los
recursos de acuerdo a sus motivaciones y apreciaciones. Ello se
traduce en gque el Estado debe tener una actitud neutral, esto es
no puede ni previlegiar ni castigar las actividades productivas.

En virtud de lo anterior deben suprimirse o
limitarse considerablemente las politicas de fomento tanto
sectoriales como regionales o por tipo de organizacion
empresarial.

En este contexto al Estado le corresponde un  rol
de activador de las. sefales de precios a través de la operaciaon
de mercados competitivos, descentralizados y libres de ingerencia
gubernamental. Las consecuencias de este planteamiento son que no
es necesario implementar politicas de desarrollo sectoriales vy
que basta con la formulacidn de enunciados generales vdlidos para
todas las actividades.

El estado subsidiario

Entire los principales objetivos del gobierno
militar destaca la reduccion del tamaio del Estado. La aplicacidn
de sus politicas se traduce en la privatizacion de una serie de
empresas de tamado mediano, principalmente agroindustrias, que
eran propiedad de la CORFO o de otras organismos como la ECA. Se
traspasaron al sector privado plantas lecheras, deshidratadoras,
faenadoras de aves vy cerdos, olivareras, pesqgueras, centrales
fruticolas, gsilos, frigorificos, equipos seleccionadores de
semillas, complejos agroindustriales y la empresa vitivinicola
VINEX.

De igual forma se redujo el papel que cumplia 1la
CONAF a un minimo, reemplazandola por un sistema de subsidios al
sector privado al que ademds se le traspasaron tierras forestadas

- 60,000 has -~ conjuntamente con viveros y aserrios. De optra
parte se vendieron grandes plantas de celulosa con sus bosques y
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se licitaron numerosos predios forestales de propiedad fiscal o
de las cajas de previsidn.

De otra parte el proceso de Refarma Agraria fue
drdsticamente interrumpido, devolviendose a SUS antiguos
propietarios parte importante de la tierra, mientras que el resto
fué asignado en forma de parcelas individuales.

El abandono por parte del Estado de su papel de
agente promotor del desarrollo significd 1la eliminacidn de
medidas gque fueron consideradas como selectivas Y
discriminatorias en favor del sector. Entre estas pueden
destacarse la uniformidad de los aranceles, la eliminaciéon de
franquicias tributarias, la supresidn del crédito selectivo y del
subsidio a los insumos, la igualacidn de las tasas de interés vy
la liberalizacidn de precios. A ello se sumaron los intentos de
traspasar al sector privado las tareas de asistencia técnica
mediante el subsidio a los pequerios propietarios para que
contrataran servicios a traves de este mecanismo. '

La apertura al exterior

Fara el gobierno, la economia chilena gozaba de

una autarquia exesiva que era necesario reducir drasticamente, vya
que ella era uno de los factores explicativos del lento proceso
de desarrollo. En otras palabras el xagerado proteccionismo

discriminatorio habria causado una ineficiente asignacion de
recursos. Como consecuencia de lo anterior, el gobierno resuelve
abrir al exterior la economia con el fin de permitir la expansidn
de las exportaciones y el abastecimiento mediante iportaciones de
aquellos bienes para los que el pais no tiene ventajas
comparativas.

Concordante con lo anterior y para mejorar los
niveles de eficiencia interna, el gobierno establecid un tipo de

cambio unico que reflejara el valor social de la divisa, un
arancel aduanero muy bajo y parejo y propendid a la eliminacidn
de las trabas al comercio exterior al mismo tiempo qgue se

suprimian las franguicias aduaneras gque favorecian a algunas

actividades productivas y al consumo de determinados productos.

Ezstas medidas fueron aplicadas rapidamente y a junio de 1979 se

establecio el tipo de cambio unico a # 39 por ddélar y se rebajo

el arancel a uwun diez por . ciento parejo, siendo raras las
repciones a esta regla. ’

Fara el sgector lo anterior implicd cambios
importantes vya que las importaciones de bienes producidos
internamente estaban practicamente prohibidas y la Empresa
Nacional de Comercio Agricola, ECA, monopolizaba las compras al
exterior cuando la produccion nacional no cubria el consumo
interno. A ello se sumaba el hecho de que la ECA actuaba como
fondo compensatorio de las diferencias de precios internos vy
externos de los productos gque importaba, va que los mas
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importantes de éstos tenian precios fijados & niveles inferiores
a sus costos de compra en el exterior. De acuerdo al diagnostico
del gobierno, se entregaba un subsidio al consumo y se establecia
una carga a los productores. En el caso de los insumos existia
una situacion similar ya que la mayor parte de ellos y de 1los
bienes de capital para el sector se importaban entos de
derechos aduaneros.

Con las medidas implementadas, el sector y los
productores se ven enfrentados a la competencia con el exterior
en forma cada ve: mas intensa.

Entre 1977 y 1979 el gobierno establecid bandas de
precios a partir de las cotizaciones en el mercado externo en la
temporada anterior. El sistema contemplaba el emplec de
aranceles variables cuando las cotizaciones en el exterior
descendian por debajo de la banda minima. Este mecanismo funciond
para el trigo y las oleaginosas siendo suprimido a peticio de los
propios agricultores para la cosecha 1979/80, ya que éstos
estimaban que podian obtener mejores precios sin las bandas.

El gobierno militar se planted eliminar los
controles de precios argumentando gue el mercado era el
mecanismo mas eficiente para ello. Consecuentemente con este
planteamiento, los precios se fueron liberalirando rapidamente,
al tiempo que paralelamente se reducia la ingerencia
gubernamental en la operacion de los mercados.

Esta nueva politica implicd para el sector
profundos cambios, va que anteriormente los precios se fijaban
tradicionalmente a través de la Direccion de Industria s

Comercio, accidn que era complementada por la ECA a traves de su
participacion en la operacidn de los mercados. No obstante sus
planteamientos, el gobierno debid flexkibilizar las
liberalizaciones de precios. En efecto, luego de la primera
liberalizacion masiva de precios se mantuvieron controles para el
maiz, trigo y arroz.

En 19735 esta medida fué revertida, pero en 1976
las dramaticas consecuencias sobre el nivel de vida de la
poblacion a partir del tramiento de shock llevado a cabo, hizo
gue se difundieran controles de precios a una gama de productos
mas amplia. En 19277 sin embargo se liberan nuevamente gran perte
de los precios vy la ECA sclo abrid poderes compradores para
trigo, malz vy arroz, oleaginosas y lanas, al tiempo que se
permitia a las empresas privadas participar en la importacién de
alimentos. En la temporada 1977/78 se establecid el mecanismo de
las bandas de precios, las gue se fijaban antes del ciclo
productivo con el fin de disminuir los riesgos para el productor.

La inestabilidad de los mercados internacionales
hace que el gobierno finalmente opte por prescindir de actuar en
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la operacion de los mercados tanto de productos como de insumos.
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. La politica economica del gobierno militar otorgo
una gran importancia al mercado de capitales. 8Su diagnostico era
de que en esta actividad se daban los mayores atrasos a causa de
la excesiva ingerencia del Estado, razon por la cual se postulo
su retirada y el fomento a la instalacion y operacién de empresas
nuevas en el Aarea, conjuntamente con la libertad para fijar las
tasas de interes, la eliminacion de los créditos selectivos y la
apertura a los flujos internacionales de capital.

Antes de la implementacion de estas medidas el
sector habia operado tradicionalmente con un elevado nivel de
endeudamiento en relacion al valor agregado generado, con  una
alta dependencia de fuentes crediticias estatales -~ Banco del
Estado en los creditos de corto plazo, la Corfo para financiar
las inversiones y la CORA y el INDAF para atender a los pequefios
propietarios — y con la disponibilidad de lineas especiales de
creditos subsidiados. No obstante ello el gobierno esperaba que
con la apertura al exterior la rentabilidad deberia mejorar de
modo tal gue no se requeririan creditos especiales financiados
por las instituciones antes mencionadas pasando estas a ser
substituidas por el sistema bancario y financiero privado.

Entre 1975 y 1978 prevalecieron tasas de interés
de corto plazo excesivamente altas, 1o gue afectd seriamente la
agricultura. Las causas de esto fuerong

1. La brusca liberalizacidn del mercado de
capitales, especialmente de la tasa de intereées en
condiciones de alta inestabilidad econaomica
derivada de la intlacidn.

2. La escasez de ahorro en el sector privado y de
capital de - trabajo en las empresas, situacidn
agudizada por la inflacidén y por la recesidn de
1975/76.

A Las dificultades para obtener financiamiento
externo debido a la baja oferta internacional y a
las restricciones impuestas por el Ranco Central

hasta 1279.

4. El alto spread vigente que puede explicarse
tanto por las tasas de encaje como por el
comportamiento oligopdlico mostrado por el

sistema bancario.
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La politica implementada por el gobierno en esta
area también implicéd cambios de gran magnitud en relacidn al
pasado. Las principales medidas adoptadas fueron las siguientess

i. Liberalizacidn del mercado de trabajo a
través de la simplificacidn de las normas legales
que reglamentaban las contrataciones vy 1los

despidos.

2a Cambios de las normas gue regulaban las
relaciones entre empresas y sindicatos a traveées de
la disminucion del poder supuestamente monopdlico
de la actividad sindical. En la practica esto se
tradujo en la disminucion del poder politico,
financiero e institucional de los sindicatos y en
la supresiddel derecho a huelga.

Z. Reduccion de los "impuestos" al trabajo, esto
es de los costos de la seguridad social que eran
proporcionales al salario y alcanzaban una tasa
del 60% en 1973, razdn por la cual se consideraban
un desestimulo al trabajo.

A lo anterior se agregd el hecho de que el
desempleo se mantuvo elevado, colaborando de este modo a la caida
real de los salarios.

El mercado de tierras

En el gobierno militar adquirid rapidamente fuerza
la idea de que el recurso tierra deberia ser considerado un bien
de capital mas y que por lo tanto deberian suprimirse las trabas
para su libre transaccidn. Entre estas el diagnostico oficial
anotaba la incertidumbre acerca de los derechos de propiedad
derivados del proceso de reforma agraria y las ocupaciones de
predios, a lo cual se sumaban una serie de disposiciones legales
restrictivas., En virtud de lo anterior se implementan una serie
de medidas entre las que se desatacan las siguientesy

i. Como primera prioridad se restituyd a sus
antiguos propietarios alrededor de un Z04 de 1la
superficie fisica expropiada a septiembre de
197%, (Ccasi 10 millones de hectareas). Debe

sefMalarse que de esta cifra, la mayor parte
correspondid a las mejores tierras.

2 Del Area efectivamente expropiada — alrededor
de 7 millones de hectareas — un 354 fué asignado a
los campesinos, un 9% transferido a otras

instituciones o rematado, y un 8% queddpendiente.

-

Z. l.as asignaciones de tierra a los campesinos
fueron hechas en forma de parcelas individuales a
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excepcion de una pequefta parte del secano costero.
Faralelo a ello se levantaron las restricciones
para la venta de estas tierras estimandose que
entre un 25 a 40% fué transferido a terceros.

4, Luego de sucesivas modificaciones a la ley de
reforma agraria ésta fuedefinitivamente derogada
en 1978.

S Se otorgdlibertad para la subdiyisién de
predios y para la venta de los derechos de agua.
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La politica al respecto a tendido a establecer
tasas unicas como es el caso del impuesto al valor agregado — 20%
-y un arancel de las mismas caracteristicas. Coincidente con lo
anterior se redujeron drasticamente las franquicias tributarias
tanto regionales como sectoriales y por productos.

También se disminuyd la progresividad del impuesto
a la renta v su incidencia en el total de recaudaciones a objeto
de incentivar el ahorro privado y reducir el tamafio del sector
piblico de acuerdo a los planteamientos gubernamentales.

En el caso del sector, la&a politica tributaria no
tuvo modificaciones de importancia. La mayoria de las empresas
del sector contindan acogidas al sistema de renta presunta
calculada como porcentaje del avaludo fiscal el gque generalmente
es inferior al wvalor comercial. El establecimiento del IvA
implicd que se grabaran con impuestos productos que antes no lo
estaban. A pesar de ello la carga tributaria gue ha soportado el
sector es inferior al promedio nacional, debido principalmente al
sistema de renta presunta.

El sector +forestal dispone de un tratamiento
especial que contempla un subsidid equivalente al 73%4 de los
costos de forestacidn el gque se entrega por una sola vez y  esta
ademas exento del impuesto territorial, de los gravamenes a la
renta presunta, del impuesto global complementario y a los
tributos sobre herencias, asignaciones y donaciones
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La politica gubernamental en la materia esta
orientada a asegurar el financiamiento de la investigacion basica
Y traspasar el costo de la investigacidn aplicada a los
benefaciarios directos.

A pesar de gue el Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuarias es la principal entidad de
investigacidn, se han implementado iniciativas para reducir su
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influencia. La investigacion forestal por otro lado compete al
Instituto Forestal, a las universidades y la empresa privada.

La politica de transferencia de tecnologlia ha
experimentado un retroceso: importante a partir de las
disposiciones que dan término a la reforma agraria vy a las
laboreg de extension y capacitacion de la CORA e ICIRA
traspasando sus funciones al SAG primero y luego al INDAF para
que eéste concentrara los servicios en alrededor de 300,000
familias de minifundistas. Esta tarea se tendid a realizar
tratando individualmente a los campesinos sin reforzar sus
organizaciones.

En 1978 recién se formula una politica de
transferencia de tecnologia a través de la creacidn del Frograma
de Asistencia Tecnico Empresarial, ATE , destinado a los pequeflos
productores. Se buscd fomentar la creacidn de Centros de

Asistencia Técnica Empresarial, CATE, para prestar servicios a
los productores que lo requirieran, financiando el estado via
subsidios del 56 al 70% del valor de las prestaciones. Este
programa ha tenido un escaso éxito, pues en el mejor afio atendid
a 14.275% usuarios (1280), para luego decaer drasticamente los
affos siguientes

Tendencias y resultados
La produccién:

Tomando los aflos 1974-1981, se aprecia gue el FGR
del sector agricola—-forestal, crecid un 17,14 +tasa que es
inferior a la del FGB global v a la tasa de crecimiento
demogrdfico, todo lo cual arroja un retroceso en términos per-
capita del 1,2%.

Estas cifras esconden comportamientos muy
disimiles a su interior. Los cultivos tradicionales que
representan alrededor de un 304 del valor de la produccidn,

xperimentaron una calida a consecuencias de la reduccidn de la

superficie sembrada - de 1.270.000 hectareas en promedio en los
sesenta, a 1.012.000 en los affos 1980/82. Los principales
cultivos afectados fueron el trigo, la remolacha, el raps y la

maravilla debido a gue con la apertura al exterior salla mas
barato importarlos.

Hay algunos indicios de que Ia produccidn
horticola habria crecido en el periodo

El crecimiento de la produccidn  frutal fue
ggspectacular. Las razones de ello, se encuentran en el plan
fruticola implementado en la segunada parte de la decada de los
sesenta vy en los estimulos a las exportaciones que significd
establecer un tipo de cambio alto y estable. En este contexto se
favorecieron las inversiones y la incorporacidon de tecnologia
incrementandose sustancialmentes la productividad. El area



-104-

plantada crecid desde 65,9 miles de Has en 1974 a 86,8 miles de
Has en 1981, en cuanto que la produccidn pasd de 545,9 miles de
Ton. a 885,4 miles de Tons. La ganaderia crecid lenta pero
sostenidamente. A su interior se aprecia que aumentd la
produccion de leche y carne de aves y gue disminuyd la de ovinos
y la de huevos. ’

Comercio exterior

Las exportaciones agropecuarias crecieron
espectacul armente al pasar de 73,5 millones de US¥ en 1971 a
807,3 millones en 1981, aumentando asi su participacidn en el
total de un 7,6%4 a un 20,3% en el mismo periodo. Responsables de
easte aumento son principalmente las frutas frescas , las maderas
y los derivados forestales. ' Excluyendo estos dltimos bienes por
tener un importante componente de caracter industrial, las cifras
se reducen a 41,5 vy 548,7 millones de US%¥ en 1971 y 1981
respectivamente cayendo a un 13,974 la participacidon sobre el
total (1981).

También las importaciones se incrementaron
notablemente al pasar de 186,92 a 410,1 millones de USF%¥ en el
mismo periodo. A pesar de ello su incidencia en el total se
redujo desde el 16 4 al 6,174 entre los mismos affos. La misma

tendencia se aprecia si  se incorporan las importaciones de
alimentos.

Como resultado de lo anterior, la balanza
comercial del sector pasd de ser deficitaria a tener superavit.

Inversion y endeudamiento

A pesar de que no existe informacidn cierta acerca
de la inversion publica, estimaciones diversas sefialan que esta
habria disminuido en alrededor de un 33% (gasto publico agricola
en capital), mientras gue la inversion privada habria crecido
entre 1965/6% vy 1974/79 pasando de un promedio de 17 millones de
US¥ anuales a los 36,3 millones.

En esta evolucidn se estima que disminuyd
fuertemente la inversidn en equipos y maguinarias y al mismo
tiempo crecid rapidamente en ganado y frutales. Estas cifras no

sOn  seguras y son objetos de criticas gque seffalan sobre la base
de otros cdlculos que en realidad la inversion privada en 1974/79
es igual o inferior a la de 1965/69.

En cuanto al sector forestal, hay indicios mejores
que seffalan que l1a inversidn crecid. Esto se comprueba al
examinar la evolucion de la superficie plantada, la que pasa de
un  promedio anual de 28.212 Has a lag 79.586 Has en el periodo
antes indicado. Influyen ciertamente aqui los subsidios otorgados
para la actividad.
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Respecto al endeudamiento, los créditos para el
sector crecieron rapidamente, aungue a menor velocidad que en las
otras actividades. Es importante destacar la concentracidon en
obligaciones de corto plazo por un lado y por otro, la drastica
reduccién de recursos para los sectores campesinos.

La informacidn disponible muestra gque la relacidn
entre monto de credito y valor agregado sectorial subid desde un
3534 a un 76% vy luego a un 1% en 1965/70, 1981 y 1982
respectivamente. En este cuadro, los agricultores mas fuertemente
endeudados eran los medianos y pequefios, los gque ademds tenian
concentradas sus obligaciones en el corto plazo, sin liquidez vy
sin capital de trabajo.

Precios relativos y rentabilidad

Sin entrar a cuestionar la validez del IFC, se
tiene que entre 1974 y 1981 los precios de los alimentos
crecieron menos que el Iindice global (73 veces contra 85 veces) vy
que las tasas promedios anuales fueron inferiores en todo el
periodo & edcepcidn de 1976 y 1981. A pesar de ello la
comparacidén de precios entre 1970 y 1981 muestra la disminucidn
relativa de los alimentos, 1o que contradice lo esperado por la
politica oficial.

Al examinar el Indice de precios al por Mayvor, se
tiene que los precios de los alimentos han crecido mas que el
indice global - 117 veces contra 112 -~ concentrandose dicho
incremento entre 1973/76 e invirtiendose esta relacion entre
1977/81.

Ambos Iindices estarlian reflejando gue los margenes
de comercializacidn entre mayoristas y consumidores finales se
habrian reducido con respecto a otras actividades. Ello podria
ser consecuencia de la apertura frente al exterior, aungue dado
lo vulnerable de los Iindices resulta dificil afirmarlo con
seguridad. En todo caso si se puede decir que no han mejorado los
términos de intercambio para el conjunto del sector agropecuario.

En cuanto a los insumos, aumentaron los precios de
agquellos que tenian subsidios y que se eliminaron como es el caso
de los fertilizantes y las semillas. Aumentd tambien el precio
del petroleo y de la energla eléctrica.

Como antes se sefMald, aumentaron los costos
financieros vy se estima que el reavalldo de los predios puede
haber llevado a un aumento de la tributacidn directa. De lo otros
compongntes de leos castos, lg unico gque disminuyd con certeza
fueron los salarios.

De lao anterior se infiere gue la rentabilidad de
la agricultura para el periodo 1974/81 no habria mejorado sino
gue segun la evidencia disponible, se habria reducido. Esto es en
términos globales ya gue por un lade hay actividades en una muy
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buena situacidn como es el caso de los frutales y otros en los
que claramente existid un deterioro. Esta situacion de
heterogeneidad tiene tambien expresidn regional.

Empleo, salarios y distribucidn de ingresos

El empleo tuvo uwun leve incremento en términos
absolutos; paso de 480,300 personas en 1973 a 511.400 en 1981.
Ello implicaria un quiebre en la tendencia a la expulsidn de mano
de abra gque venia mostrando el sector por aumento de la
productividad. Se estima que entre 1960 vy 1973 el empleo
sectorial habia disminuido en un 31%. Los cambios ocurridos en la
tendencia obedecerian a las siguientes razones:

- la caida de los salarios, la disminucion de los
costos previsionales y el menor poder de
negociacion de los trabajadores, actuaron como un
estimulo para las actividades intensivas en mano
de obtra. :

- La elevada desocupacidn v los menores salarios
reales existentes en las ciudades, desestimularon
las migraciones campo - ciudad.

- La mayor subdivision de los predios habria
posibilitado una mayor retencidn de fuerza de
trabajo aunque con baja productividad.

A pesar de lo anterior el empleo ha crecido a un
itmo inferior al de la poblacion razdn por 1la que la
desocupacidn pasd del 2,04 de los afios 1966770, al 5,7% en el
periodo 1974/81.

En cuanto a la distribucidn del ingreso, hay muy
poca informacidn que permita hacer comparaciones. A pesar de
ello, la acentuacidn de la heterogeneidad en el sector vy los
antecedentes disponibles, permiten afirmar gque en el medio rural
se concentra la extrema pobreza. Refuerza lo anterior la
existencia de un sector atrasado compuesto por minifundistas
—~ alrededor de 180,000 predios — con escasa o nula atencidn
gubernamental, a los que se suman los parceleros de la Reforma
Agraria y por Ultimo una gran masa de trabajadores agricolas sin
emplenc permanente gue sobreviven en condiciones muy precarias.

Es importante destacar que en el caso de los
parceleros, la informacidon disponible muestra Indices de
eficiencia favorables para ellos, lo que estd mostrando una
capacidad empresarial desaprovechada.

Luego de la recesidn de 1975/76 el FGR crecid a
un ritmo alto durante cinco afos seguidos, superanda en 1980 vy
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1981 1las marcas histéricas. La inflacidén se redujo alcanzando
menos del 10%, los salarios reales se incrementaron, se
sobrepasaron las metas fiscales del propio gobierno obteniendose
superavits entre 1979 y 1981 y el B. Central acumuld reservas
persistentemente.

En este contexto el Gobierno implementd las
llamadas siete modernizaciones que consistieron entre otras en
lag reformas a las leyes laborales para flexibilizar el mercado
del trabajo, la reforma previsional que privatizd esta actividad,
una nueva ley minera para permitir cuantiosas inversiones
extranjeras en esta area, vy la reforma educacional. A pesar de
este cuadro la economia tenia ocultos una serie de problemas muy
serios entre los que se destacaban;

.~ El desempleo habla alcanzado el 11%, tasa
extraordinariamente elevada en relacidn a las
histdricas. De agregar las personas adscritas al
Frograma de Empleo Minimo, se alcanra sobre el 15%

.~ La baja tasa de inversidn durante los setenta,
y la baja tasa de ahorro nacional que descendid
del 16,4% al 13,6% entre los periodos 1961/70 vy
1974/81 respectivamente.

.— E1 empeoramiento en la distribucion del
ingreso. Las encuestas de hogares de 1969 y 1978
dan indicaciones al repecto; Mientras el 204 mas
pobre redujo su participacion del 7,6% al sdlao el
3,2%, 2l 204 de las familias de mads altos ingresos
mejord su situacidn pasando del 44,5% al 3174 del
ingreso nacional.

.~ El elevado endeudamiento del sector privado que
permitid adquirir activos, se agudizd a causa de
la estrecha relacidn entre los propietarios de las
grandes empresas Yy los bancos. lo que hizo al
sistema financiero particularmente vulnerable.

Las colocaciones al sector privado pasaron del
6,9% del GFGE al 23,874 entre 1970 y 1981, mientras
gque las hechas en moneda extranjera crecieron
explosivamente de US¥ 78 millones en 1270 a 5.549
millones en 1981, cifra que corresponde al i6,8%
de GFGE.

A lo anterior s agregan una serie de
desigquilibrios macroecondmicos que son los detonadores de la
crisisg

.~ Un enorme déficit en cuenta corriente de la
halanza de pagos. Este pasd de 1.088 a 1.189,
1.971 v 4.814 millones de US¥ en los afias 1978,
1977, 1980 vy 1981 respectivamente. Estas cifras
gquivalen al 7,1%, S,7%, 747%, vy al 16,3% en los
mismos afos antes mencionados. Las causas de este
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fendmeno son entre otras;

.~ La fijacidn del tipo de cambio en 39 pesos por
US%¥ en Jjunio de 1979 y su mantenimiento en los
affos siguientes a pesar de que la inflacidn
continud a tasas mayores que las internacionales;
El IFC  crecid un 6774 entre junio de 1979 y 1981
mientras que el IFC de los EE.UU lo hizo solo en

25, 2%

.~ El establecimiento de aranceles parejos al 10%,
lo que contribuyd a abaratar los productos
importados.

Ambas medidas conducen a cambios en los precios
relativos entre transables y no transables. En virtud de ello las
importaciones crecen de 4.190 millones de US¥ en 1979 a 6.5358
millones en 1981, mientras que las exportaciones que venian
creciendo rdpidamente se estancaron en 3.835 y 3.960 millones en
1981.

A lo anterior ge sumd el deterioro de los términos
de intercambio a causa del crecimiento en un 3% de los precios de
importacion y la caida de un 107 de los precios de expartacidn.
Ello agregd US# 780 millones al déficit de la balanza comercial.

El aumento de las tasas de interes en el mercado
internacional agregd USE 200 millones. No obstante ello, los 980
millones no explican sino la cuarta parte del total de 4800
millones de déficit que registrd la cuenta corriente en 1981.

La apertura financiera al exterior significd que
la deuda externa creciera enormemente pasando =21 ahorro externo a
sustituir el ahorro interno. El1 ahorro nacional se redujo del
15,59% del FGR al 8,3% entre 1980 y 1981, affo este dltimo en que
el ahorvro externo representd el 66% del ahorro total.

En resumen la economia presentaba un agudo
desequilibrio entre el nivel de producto y el nivel de gasto, 1lo
que fué financiado del exterior como lo muestra el hecho de que
la deuda de largo y mediano plazo paso de 7.507 millones de US#
en 1979 a 12.953 en 1981. Ello se hizo insostenible después de
ese affo al subir la tasa prime rate al 20% anual.

El ajuste automatico (junio 1981-abril 13782)

El retraso cambiario provocaba serios problemas
dado que la avalancha de importaciones desplazaba la produccion
nacional y desalentaba a los exportadores. Ello junto al violento
incremento de la deuda exigla medidas.

Las autoridades gubernamentales sostuvieron que el
modelo implementado poseia mecanismbs para  resolver esta
situacion razon por la cual no eran necesarias medidas a no ser
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muy parciales. La concepcion era que habia exeso de demanda
agregada pero que la devaluacidn no era el remedio puesto que no
tendria efectos sobre la balanza de pagos, ni modificaria los
precios relativos y gque solo se traduciria en mayor inflacion.

lLa idea era de que el EB. Central mantuviera una
politica monetaria neutra y emitiera soclo frente a un ingresos de
divisas. 8i tal cosa no ocurriera, habria pérdida de reservas
internacionales, una contraccidn equivalente y un aumento de la
tasa de interés, 1o que llevaria a una disminuwcidn del gasto vy
las importaciones a un nivel compatible con la entrada de credito
externo permitiendo aumentar las exportaciones por la calda de la
demanda interna.

Lo que ocurrid fué que cayd la inflacidn vy se
mantuvo la tasa de interdés nominal por lo gue en terminos reales
se incrementd hasta llegar al 28,7% mensual en 1981. For otro
lado, el dinero en manos privadas cayod el segundo semestre de
1981 a causa de la reduccidn de las reservas del B. Central

En el aumento de la tasa de interés habrian
operado otros factores, entre los que se destacan

~+ Las espectativas favorables para el futwo
que aumentaron la demanda por crédito a niveles
superiores & la oferta de credito externo. A los
requerimientos empresariales sSe  sumaron los
prestamos para consumo incentivados por los bajos
precios de los productos importados.

-~ Una demanda adicional debido a la
capitalizacidn de intereses. Los bancos ademas
evitaban declarar incobrables esos creditos para
evitar la intervencidn administrativa del estado
mientras se esperaba un "perdonazo”

-+ Un sistema tributario que incentivaba a las
empresas a endeudarse y a no utilizar sus propios
rFecursos.

El aumento de las tasas de interes Y la
competencia de los productos importados crearon efectos recesivos
fuertes sobre la construccion v la industria manufacturera lo gue
se  transmitid tambien sobre &l comercio vy los servicios. El
sobreendeudamiento trajo serios problemas de liguidezr los que
obligaron a la intervencidn y liguidacion de ocho entidades
financieras.,

De otro lade la reaccion a la baja de los precios
fuéd tardia. El IFC aumentc a ritmo lento hasta enero de 1982 vy
se estabilizd en el primer semestre de ese aflo. Los precios &l
por mayor medidos a traves del IFM muestran caldas pero menores
de los reqgueridos para lograr el restablecimiento de los
equilibrios., Las causas de ello son las siguientes;
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~.bLas rigideces propias de la economia chilena vy
los reragaos con que operan las politicas.

-+ El acostumbramiento de los empresarios a la
inflacidn, pero no a una deflacidn, razon por la
cual no se comportaron como lo esperaban  las
autoridades.

-+ L& imposibilidad de gue los insumos importados
bajaran de precio con un dolar a 39 pesos.

-. El aumento de los costos financieros por el
crecimiento de los intereses.

-. La +tributacion que por ser indirecta era
proporcional a los otros costos.

~. Las disposiciones legales que obligaban a 1la
reajustabilidad automatica de acuerdo a la
inflacidn pasada. En agosto de 1981 en pleno
ajuste automatico se otorgd un reajuste general de
remuneraciones vy los salarios sédlo comenzaron a
bajar a partir de mayo del 82.

El fracaso de la politica de ajuste automatico
provocd una recesidn de grandes efectos. Las empresas optaron por
reducir su produccion con los consiguientes efectos sobre el
empleo.

i
I
=

ase de la anarquia (abril de 1782 a marzo de 1983)

El nuevo equipo  econdmico introdujo algunos
cambios que no alteraron la esencia del modelo. Entre ellos se
pueden destacar los siguientess

~-. Devaluacion en junio de 1982 y luego adopcion
del mecanismo de las minidevaluaciones. Control
parcial de cambios en septiembre de 1982.

-«  Supresion de la reajustabilidad automatica de
acuerdo a la inflacidén dejando ello a la
neqgociacion voluntaria.

~. Medidas tributarias para evitar la disminucion
de las recaudaciones; aumento de algunos impuestos
como los de circulacidn de vehiculos, gravamenes
territoriales, anticipacidn del pago del impuesto
global complementario, recargo al tributo al
trabajo.

- . Intervencién de los principales y financieras
para evitar su paralizacidn. De este modo se
controlaron indirectamente las mayores empresas
relacionadas.
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Los resultados econdmicos fueron los siguientes;

A pesar de que el dolar llegd a #¥72,39 o sea tuvo
un  83% de aumento, el gobierno no determind de inmediato el
control de cambios, con lo cual se desatd la especulacidn y el E.
Central perdid parte de sus reservas internacionales; Estas
pasaron de US# 3775 millones a fines de 1981, a 2578 uwn afio
después v a 1486 millones en abril de 1983.

Hubo una violenta calida de las importaciones, una
leve reduccidn de las exportaciones y un aumento del pago de
intereses de la deuda externa a pesar de la baja de la tasas
internacionales. El déficit de cuenta corriente gque era de 2382
millones en 1987, fué cerrado con una nueva entrada de capitales
- 1.304 millones ~ y el resto con recursos del B. Central.

Esta situaciodn se hizo insostenible. El flujo de
capitales desde el exterior se redujo drasticamente y las
reservas estaban a niveles criticos, todo lo cual 1llevd al
gobierno a soplicitar la renegociacidn de la deuda mientras se
suspendia su amortizacidn al exterior.

A lo anterior se suman los siguientes hechos;

Una profunda recesidn econdmica; El FGE cayd un
14,37 siendo 1la agricultura el sector menos afectado ya qgue a
pesar de todo, crecid un 3,3%. La industria cayd un 21,64W y 1la
construccidn un 29%. For el lado de la demanda el consumo privado
cayd un  14,4% vy la inversidn un 37,1%4 resultando una tasa de
inversidan del 9,6%.

La desocupacion alcanzd en septiembre de 1982 al
23,77% y superd el 3074 si se incluyen los programas de emergencia.
Los salarios nominales siguieron creciendo hasta abril del 82
luego de lo cual iniciaron su descenso.

l.a inflacidn aumentd como consecuencia de las
devaluacionesy el IFC crecid un 21,14 entre mayo vy diciembre de
1982, vy el IFM lo hizo en un 45,774 mientras que la cantidad de
dinero del sector privado disminuyd en un 1,4%.

Estos resultados agudizaron 1los problemas de
distribucién de ingresos y de extrema pobre:za.

Las finanzas publicas tuvieron déficits por
primera vez en tres afos. El gasto fiscal real se mantuvo
constante pero cayeron los ingresos tributarios en un 13,84, El
desequilibrioc fiscal fué del 8,1%.

El programa con el FMI (marzo 1987 a diciembre de 1986)

Se Firmd un acuerdo "Stand-by"” para el periodo
198%/84, lo que se exigid como condicidn para la renegociacidn de
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la deuda. Resalta el rdapido consenso logrado entre las
autoridades chilenas y las del FMI, tanto en el diagnéstico como
en las medidas , el gue no aprovecharan el hecho de que la mayor
parte de la deuda era privada y la aceptacidn del empleo de
mecanismos por los cuales se considera como nueva deudor al
Estado. :

El Frograma implementado contempld la disminucidn
del déficit fiscal mediante la reduccidn del gasto publico,
disminucidn del tamafMo del sector, apertura al exterior, uso de
instrumentos neutros en el crédito, aranceles y tipo de cambio,
libertad de precios y restricciones salariales. En definitiva se
mantuvieron las politicas que habian estado vigentes hasta 1la
crisis.

Esta politica continda hasta ahora. En 1985 se
renegocia nuevamente la deuda externa y se llega a otro acuerdo
con el FMI al que se incorpora al B. Mundial con un crédito
"SAL". '

El objetivo central de la estrategia ha sido
lograr el equilibrio del sector externo y una inflacidn reducida.
Las devaluaciones y la devolucidn de impuestos - 104 de su  valor
-  han  favorecido las exportaciones, mientras gue las
importaciones se han ajustado mediante el tipo de cambio alto vy
las restricciones al crecimiento del FGE y el ingreso nacional a
niveles compatibles con las disponibilidades de divisas.

La politica arancelaria ha experimentado pequefios
cambios; subid en forma pareja al 357 en septiembre del 84 para
luego bajar al 30% en febrero de 1985 y al 20% a partir de julio
del mismo affo. Se han introducido algunos aranceles diferenciados
para los casos en gue se ha comprobado el "dumping" y se han
establecido algunos mecanismos de proteccion para algunos
praoductos entre los cuales hay varios de origen agropecuario.

Se establecid wn control parcial de cambios
regulandose la adguisicidn de divisas para pagos al exterior
previamente autorizados y se mantuvo el nivel de reservas a 1lo
que era a fines de 1982 tratando de no incurrir en atrasos en los
pagos al exterior.

lLa politica fiscal busca la reduccion del sector
y Junto a una politica monetaria restringida mantiene deprimidos
los niveles de produccidn e ingresos en forma compatible con los
objetivos antiinflacionarios. También se procurd reducir las
tasas de interés por la via de un "nivel" sugerido periodicamente
por el B. Central. '

Se han implementado diversas medidas para resolver
el problema del excesivo endeudamiento. Ellas son las siguientess

.~ Creacidn de un dolar preferencial para los
deudores en moneda extranjera y posibilidades de
convertir las deudas a moneda nacional en
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condiciones ventajosas.

«—~Reprogramacidn de las deudas en moneda nacional,
transformandolas en préstamos a largo plazo con
tasas de interés subsidiadas.

.~ Repragramaciones especiales para deudores
hipotecarios y transportistas.

For otro lado los bancos también recibieron una
serie de ayudas consistentes en la compra por parte del E.
Central de la cartera vencida y dificilmente recuperable a cambio
de pagarés cancelables con futuros excedentes; subsidios directos
via diferenciales entre las tasas de interés en la compra y venta
de pagarés, y por Ultimo créditos para evitar la cesacidn de
pagos por iligquidez. Estas medidas han sido la principal fuente
de expansidn del crédito v de la emision.

Conjuntamente con lo anterior, se han disminuido
las remuneraciones a los trabajadores publicos vy las pensiones
otorgadas poir la seguridad social.

Dada la mayor participacidon del Estado por las
intervenciones, se han tomado medidas para la reprivatizacion de
los bancos vy principales conglomerados. Estas son subsidios en
favor de los nuevos propietarios, dividendos preferenciales,
prestamos sin interés, rebajas tributarias, utilizacidn de
pagares de la deuda externa etc.

En cuanto al empleo, la politica se ha dirigido a
asegurar un bajo costo de la mano de obra, pasando a ser
cubiertos parte de los beneficios de la seguridad social por el
gobierno, y poniendose en marcha nuevos programas de emergencia

Resultados economicos
Luego de la gran calda del FGE, éste se ha
recuperado lentamente pero sin alcanzar los niveles precrisis. En
1985 el FGR absoluto aun estuvo un 7,1%4 por debajo de 1981 y en
terminos per-cdpita fué un 13,17 inferior encontrandose niveles
gsimilares a los de 1968.

El desemplec en el periodo de crisis se agudizd
gravemente aumentando la desocupacidon abierta de 420.400 personas
a 92Z.900 entre marzo de 1981 y septiembre 1982. La tasa de
desempleo paso del 11,04 al 23,74 en el mismo lapso, y si se
toman en cuenta los programas especiales de empleo, ésta llega al
I5% de la fuerza de trabajo. Esta situacidn comenzd a mejorar a

mediados de 19873, alcanzando la descocupacidn abierta al 13,97,
(lo gque aumenta al 19,07 si se consideran los programas de
emergencial. Son causas de ello la recuperacidn de la produccidn,

i1a proliferacidn de los empleos informales de baja productividad
vy la mantencidn de salarios a niveles reducidos.
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Las remuneraciones crecieron hasta mayo de 1982 a
partir de lo cual caen llegando a su nivel mas bajo a mediados de
198% donde se registra una disminucidn del 21,8%4. A partir de
alli se observa una lenta recuperacion sin alcanzar los niveles
preedistentes antes de la crisis.

Fara la distribucion del ingreso hay indicadores
muy escasos, los que indican obviamente un deterioro de la
situacion

La inflacidn se acelerd como consecuencia de las
devaluaciones alcanzando tasas del 27,3% en 1983, 12,94 en 1984 vy
0,74 en 1985, afflo a partir del cual el ritmo comienza a
disminuir.

La balanza de pagos se equilibrd en 1982 gracias a
la caida de las importaciones. Los affos siguientes se han
reducido nuevamente las compras al exterior mientras el valor de
las exportaciones se estancé. Fara cubrir los déficits en cuenta
corriente, fug necesario: recurrir a nuevos endeudamientos

“termnos y a perdida de reservas, lo que agudizd la salida de
recursos al exterior por concepto de pagos de servicios. Estos
llegaron a representar el 517 del valor de las exportaciones los
affos 1982/83. En estas condiciones la deuda xterna crecid
aceleradamente, pasando de 11.207 millones de US¥ en 1980 a
15.591 en 1981 y 20.842 a fines de 1985.
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Las bandas de precios;

Este es el cambio mas significativo ocurrido vy
carresponde a la intervencidn gubernamental en algunos productos
como el trigo, oleaginosas, remolacha y en menor medida la leche
y sus derivados. En abril de 1982 se determind gque la IANSA
iniciara la contratacion de siembras de remolacha por un periodo
de 4 a 3 cosechas con el objetivo de absorver mano de obra. En
abril de 1983 se anuncid un precio minimo para 1 trigo el gque se
aseguraba mediante aranceles especificos en caso de que el costo
de importacidn fuera inferior al precio estipulado.

En la temporada 1984/88, se establecieron bandas
de precios para el trigo, y las oleaginosas anunciandose en marzo
0o abril de cada affo el precio para el periodo que va del primero
de noviembre al 30 de octubre siguiente.

En  Jjunio de 1984 e determind una sobretasa
arancelaria para el azdcar importado, la que fué reemplazada por
una banda de precios para la temporada 1985/86.

En septiembre - de 1983 se fijaron precios
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referenciales minimos para la leche y derivados y para la harina
estableciendose posteriormente sobretasas aduaneras para 1la
leche.

Estas medidas tuvieron un gran impacto en la
superficie sembrada y en el nivel de autoabastecimiento del paisg
entre 1982/83 vy 198%5/86 la superficie de cultivos anuales subid

desde B72.647 Has. a 1.138B.770 Has., - un 30,53% con respecto a
1981/82 - dentro de lo gque se destaca e caso del trigo, 358,5%,
las oleaginosas y la remolacha. La mejoria en los rendimientos

permitid avances significativos en la produccion, aunque en el
caso del trigo estdn lejos de los niveles tradicionales.

Las causas de estas mejorias se encuentran en las
devaluaciones que han encarecido las importaciones, las alzas de
ios aranceles y las bandas de precios que han permitido reducir
la incertidumbre a los productores.

En cuanto a los margenes de comercializacidn,
estos se han reducido apreciablemente, gracias en parte a la
contracidon de los salarios y la existencia de una politica nueva.

En el caso del azdcar IANSA trabajd de 1982 a 1984
sin otra proteccion gue la generada por las devaluaciones y la
alza general de los aranceles. Las ocleaginosas por su parte han
operado con bandas gue han fluctuado entre el 41 y el 447 sin
necesidad de sobretasas dado que el precio internacional se ha
mantenido elevado. Fara la leche y derivados ha sido necesaria
una sobretasa para contrarrestar los subsidios a las
exportaciones establecidos por los paises de la CEE.

Se estima gque en la cosecha de la temporada
1986787 se produciréan exedentes de cereales y remolacha, los gue
no pueden ser colocados en el mercado externo por sus bajos
precios. Ello seria consecuencia de que las estimaciones para las
bandas de precios no han reflejado las tendencias a largo plazo
de los productos en el mercado internacional.
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A pesar del criterio de neutralidad de la politica
crediticia, se han adoptado acciones para financiar el proceso
productivo -via Banco del Estado y IANSA en el caso especifico
de la remolacha - exigiendo solo garantia prendaria sobre las
cosechas v no sobre los activos. Adicionalmente se establecieron
créditos de guarda con el producto como garantia ~"warrants'-—
para estabilizar los precios entre cosechas.

A lo anterior se agrega la condonacidn en
noviembra de 1984 del 70% de los compromisos pendientes de los
ex—-parceleros CORA v el cobro del 204 restante con reajustes pero
sin intereses. A los pequefos productores atendidos por INDAF, se
les reprogramaron sus deudas mediante financiamiento del R. del
Estado.
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A fines de 1982 se cred un programa especial de
desarrollao forestal vy otros para dar ocupacidn temporal. El
promedio mensual en el mejor momento fué de 15.584 operarios en
1985, para caer a solo 3.%916 personas en 1986. La medida mas
importante ha sido el aumento del 754 al 04 del subsidio a los
costos de la forestacidn realizada por el sector privado.

Folitica de rieqo

En enero de 1986 se establecid por 8 aflos un
programa que bonifica el 75%4 de los costos de las obras de riego
vy drenaje y los equipos necesarios siempre que no sobrepasen las
12.000 UF (aprox. USE 19Z.000).
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Tomando como referencia el affo 1981 se tiene que
el sector ha presentado uwuna evolucidn mads favorable gue el
conjunto de la economia; En efecto, mientras el FGE global cayod
un  14,7%. en 1983, el del sector lo hizo sélo en un  5,7%. Su
recuperacidn ha sido también mas rapida ya que en 1985 el FGR
sectorial fué un 6,7% superior mientras que la economia global
registrd una calda del 7,1%. Como consecuencia de lo anterior, la
contribucion de las actividades agropecuarias y forestales al
producto global ha crecido del 7,5%4 en 1981 al 8,8% en 1986.

En esta evolucidn ha sido decisivo el
comportamiento de los cultivos. Su recuperacion ha tenido que ver
también con 1la existencia de un amplio margen para sustituir
importaciones de alimentos cuyo consumo como consecuencia de la
crisis estaba deprimido. Ello se aprecia claramente al examinar
la composicidn de la oferta en los cultivos protegidos.

En contraste con lo anterior, los rubros pecuarios
muestran una disminucidn del 8,94 entre 1981 y 1980.

Las actividades fruticolas son las que mas se han
beneficiado de las politicas macroecondmicas implementadas desde
1982. En este caso se han conjugado las devaluaciones con la
disminucion de los costos por concepto de salarios y gastos
financieros. Dado gque esta actividad tiene rezagos en su reaccion
frente a los estimulos econdmicos, es necesario relativizar las
cifrasy Entre 1974 vy 1981 la tasa de crecimiento del Area
plantada fué del 4,7% la que aumentd al 6,8% entre 1982 y 1985.

For su parte el crecimiento de la superficie total de Ffrutales
crecio desde las 65.630 Has en 1973 , a las 116.630 Has en 1985.

For otro lado las actividades forestales tuvieron
una rapida expansidn hasta 1980 y luego una fuerte caida en 1981
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y 1982 - 26,6% de reduccidn - para posteriormente comenzar una
recuperacion alcanzando en 1985 casi el mismo nivel de 1980

El gasto publico ha experimentado una fuerte calda
desde antes de las restricciones impuestas por la crisis; un
descenso real del 447 entre 1979 y 1981. En 1982 disminuyen aun
Mmas los recursos publicos para esta actividad vy a partir de 1983
S@ empliezan a recuperar pero por aumento del servicio de la deuda
piblica efectuado por INDAF. Descontando este factor se tiene que
el presupuesto para el ministerio de agricultura en 1986 es
inferior en un 10% al del 1981.
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Al comparar la evolucidn del IFM general con el
correspondiente para los productos agropecuarios, se tiene qgue
entre 1979 vy 1982 los primeros crecen un 63,3%4 v los segundos

solo uwun 39,874, 1lo que muestira la pérdida en los términos de
intercambio de la agricultura por la apertura xterna vy las
importaciones baratas. Esta tendencia se revierte en 1983 para

volver a deteriorarse en 1984/835. Esto implica que las mejorias
en los precios del trigo y oleaginosas no fueron situaciones
generalizables para el resto del sector. Conclusicnes similares
surgen al examinar la evolucidn del IFC.

En virtud de lo anterior, puede concluirse que se
han verificado cambios drasticos en la estructuwra de precios en
favor del trigo, las oleaginosas y la remolacha.

En cuanto & los cultivos de exportacidn se tiene
que entre 1981 vy 1985 el IFPC crecid un 119,24 v el IFM un 178%
mientras que el valor del dolar oficial lo hizo en un 312,54, 1o
que refleja la mejoria relativa de estas actividades.

Balanza comercial
Importacioness; dstas experimentaron una
sustancial disminucidn. Considerando el total de bienes
intermedios vy de consumo agricolas y alimenticios, en 1980
alcanzaron a los USE 1.024 millones para descender en 250
millones en 1985,

Exportaciones; Son mds influenciadas por factores
exfdgenos gue por  las politicas adoptadas. Considerando los
productos primarios se tiene un incremento desde US#H# 28% millones
en 1980 a USF 452 millones en 1985, El aumento corresponde casi
exclusivamente a fruta fresca. os productos agroindustriales se
mantuvieron 0 descendieron, en cuanto que los derivados
forestales, que son dificilmente asimilables al sector, se
situaron en tornoc a los US% 224 millones.
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El saldo al considerar la totalidad de las
importaciones de bienes agricolas y alimentos versus las
exportaciones de productos primarios, arroja un déficit de US¥
741 vy 519 millones en 1980 y 1981, situacion que pasa a ser
exedentaria con un superavit de US# 20Z2millones

Durante 1981 y hasta marzo de 1982, la ocupacion
crecid a un ritmo superior al nacional. En septiembre del 82 vy
marzo y septiembre del 83 se observan caldas apreciables en el
empleo, coincidiendo con lo que sucedia en el resto de las

actividades econdmicas. La recuperacidn posterior ha sido mas
lenta que la de los otros sectores, lo que queda en evidencia al
constatar que para el sector, el crecimiento del ndmero de

empleados fué del 2,474 entre 1981 y 1986, mientras que para el
resto del pais fué de un 11,2%. '

No obstante lo anterior el ndmero de desempleados,
ha crecido a un ritmo inferior - 6,7%Z - que lo ocurrido en el
resto del pais ~ 43,2% ~- en el mismo periodo. Ello tiene que ver
con los diferentes crecimientos de la fuerza de trabajo:; a nivel
nacional se incrementa en un 14,174 mientras que en las
actrividades agricolas y forestales lo hace en un Z,7%4.

No se dispone de un indice adecuado para examinar
lo sucedido con los salarios agricolas. 51 se asune qgue
corresponden en general al salario minimo legal, se tiene que
entre 1982 y 1983 se ha verificado una reduccidn del 24,7%.
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Resumen provisional,
para discusion

COLOMBIA: EFECTOS DE LA FOLITICA DE AJUSTE EN
EL. DESARROLLO AGROFECUARIO

Astrid Martinez

Resumen del documento preliiminar preparado por la sefora Martinez
con la colaboracidn del senor Rudold Hommes para la Divisidan
Agricois Conjunta CEFAL /FA0, gue ha elaborado esta versidn con el
proposito exclusivo de incluirla en la documentacidn que sera
sometida a la Mesa HRedonda sobre Crisis, Foliticas de Ajuste vy
fgricultura, gue se realizard en Bantiago de Chile; del 26 al 29
de mayc de i987. La avitora posteriormente preparard la version
definitiva de este resumen para su publicacidn.
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Situacion hasta la decada de los setenta
Entre 1960 y 1981 el FIB global crecid a una tasa
promedio del 6% anual en términos reales mientras que el FIEB per-—
capita lo hizo a una tasa del 3%, llegando a alcanzar los US#
1380 a fines del periodo.

El empleo por su parte crecid a una tasa del 6%
anual entre 1973 vy 1978 a pesar de las presiones sobre el
mercado laboral derivadas de una mayor participacion femenina.

En relacidn a la inflacidn, ésta se acelerd entre
1970 vy 1975, llegando a alcanzar tasas del 21 al 254, lo que
duplica el promedio de la década pasada. Entre las causas de este
fendmeno se citan el déficit fiscal, las presiones del lado de la
oferta de alimentos v la monetizacidn de los crecientes ingresos
Kternos.

A partir de 19&7, Colombia experimentd un
inesperado "boom" de los precios del café, su principal producto
de exportacidn, y una bonanza de los productos ilegales, 1o que
junto a una mayor entrada de recursos externos, fortalecieron la
posicidn de reservas internacionales del pais. En 1981 en
cambio, la caida de los precios del café, la recesidn mundial vy
el atraso cambiario, dan lugar a un resurgimiento del déficit
comercial.

En cuanto a la oferta agregada, la mayor fuente de
crecimiento para la agricultura en los setenta es el cafeé,
mientras que en la manufactura que crece hasta 1974, son las
exportaciones. Esta actividad sin embargo perdid dinamismo desde
1978.

For el lado de la demanda se xpandieron el
consumo e inversion privadas. El aumento de las existencias de
capital contribuyd a la mitad del crecimiento del producto entre
196% y 1980, para 1o cual la construccidn aportd la tercera parte
y mas de la mitad de la formacidn de capital.
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En los afdos cuarenta la agricultura participo con
el 40% a la formacidn del FIB yv en los setenta con el 28%, con lo
cual a pesar de la disminucidn, esta actividad continud siendo la

mas importante. For otro lado, en el sector rural se ubicaba el
Z27% de la fuerza de trabajo y siete cultivos, el arroz, yuca,
platano, tomate, maiz, azticar para panela vy el frijol,

representaban la mitad del las cosechas.

Entre 1970 vy 1973 la tasa de crecimiento del
sector fué del 4,37 anual, la gue descendid en la segunda mitad
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de la década al 3,7%. Mas de 1la mitad de los aumentos
registrados en la produccion, obedecen a la eupansidn del café
para exportacion. Ello se explica en un 204 por los incrementos
en la productividad obtenidos gracias a la expansidn de la
variedad caturra.

En los otros cultivos, el Area es responsable del

9674 de los aumentos de produccidn. En éste dltimo grupo, las
oleaginosas, los cereales y el azdcar, acomparnaron la tendencia
antes indicadas crecieron el primer qgquinguenioc Yy cayeron

moderadamente en el segundo. En los ochenta, las tasas se
vuelvieron negativas, siendo el caso ma&s dramatico, el de las
oleaginosas que habian triplicado la media de crecimiento a
comienzos de las 70 para caer drasticamente en los dltimos diez
AROS.

La bonanza del café en los afos 1976-78, permitid
ampliar la produccidn de un promedio en 19646/79 de 7,8 millones
de sacos de 60 kg, a 13 millones. Es importante destacar que no
exigsten evidencias gue permitan afirmar gque la expansidn cafetera
en este periodo haya significado desplazamiento para otros
cultivos.

En términos globales, el crecimiento fué mayor en
los cultivos comerciales, tanto para el mercado interno como para
la exportacion vy la industria, gque en los alimentos cuya
produccidn quedd rezagada. Ello se refleja en el aumento al
triple de las importaciones de alimentos, lo gque permitid también
aumentar en un 3% las disponibilidadaes para el consumo y en  un
2,7%4 el consumo per—capita.

Las exportaciones agricolas representaron entre el
68 y el 75% del total siendo como se ha seWalado, el caté el

producto mas importante con un aporte gue fluctud entre el 60 vy
el 487 del total entre los afos 1977/80, y 1981. For su parte las
exportaciones no tradicionales, experimentaron un notable

crecimiento, va que en 1955 representaban sdlo el 74 de las

ventas externas totales y en los setenta alcanzaron cerca del
40%.
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En el largo plazo la politica externa seguida
facilitd la reduccidn de la dependencia energética de importados,
modernizd el sector cafetero y ofrecit la alternativa del carbon
como fuente de divisas. No obstante lo anterior, la bonanza
catetera de fines de los setenta, el rezago cambiario y la
inflacion, contribuyeron a disminuir la competitividad del pais
frente al exterior '

La liberalizacidon de las importaciones en los
setenta, debilité la industrializacion sustitutiva de
impartaciones vy los avances logrados en la diversificacidn de
exportaciones. La reduccitn de la demanda externa y la calida de
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los precios internacionales conjuntamente con el fin de la
bonanza cafetera, pusieron de manifiesto a comienzos de los
ochenta la magnitud de la debilidad industrial y exportadora de
Colombia.

A fines de la década de los setenta, el impacto de
la recesion internacional, las rigideces de 1la estructura
productiva y del mercado fueron factores que incidieron
notoriamente en la desaceleracidn del ritmo de crecimiento de la
economia. En la agricultura, a la caida de los precios
internacionales del café, algoddn y el ajonjoll, se sumd el
agotamiento del modelo de modernizacidn hecho que se reflejd en
un estancamiento de los rendimientos. Ambos efectos determinaron
a su vez un bajo ritmo de crecimiento para la actividad, - 1%
anual entre 1980 y 1984,— luego de haber crecido a tasas
sustantivamente mayores en el pasado inmediato.

For otra parte, la apertura al exterior que
facilitd la entrada de productos agropecuarios importados mas
baratos que los locales y la reduccidn de la demanda externa,
determinaron la reaparicion del déficit comercial. La inflacidn
como se indicd anteriormente, se acelerd llegando a duplicar las
tasas de la década anterior. La rigidez de la oferta agricola de
alimentos, el déficit fiscal y anomalias financieras derivadas de
lag restricciones monetarias y crediticias, fueron las causas
principales.

El gobierno de Betancourt (1982-86) atribuyd a
la caida de los precios internacionales de 1los productos de
exportacidn, la principal responsabilidad en los desequilibrios
que se habian generado, mencionando entre los factores internos
causantes, la poca importancia de la inversion publica en el
gasto.

No obstante lo anterior, el palis disfrutaba de
una relativamente sdélida posicidn de reservas, 1o que unido a la
recuperacidon de la demanda externa de productos diferentes del
cafée, permitid gque el ajuste fuera paulatino y voluntario, sin
sujetarse a las normas del FMI, situacidn que no fug del agrado
de la banca internacional acreedora.

Esta redujo en las préstamos al gebierno y en
particular el financiamiento de corto plazo a fin de obtener el
aval de la Nacidn para el refinanciamiento de la deuda externa
privada. Ello en la practica era poco defendible dada la
pstructura de la deuda externa de Colombia. Sdla el 404 de 1a
deuda del sector publico era con la banca privada y 21 monto del
servicio era sustantivamente inferior al caso de otros paises a
pesar que entre 1782 y 17984, se habia duplicado. De otro lado la
magnitud de los desequilibrios no habian desembocado aun en una
crisis cambiaria.



-124-

A pesar de ello la banca condiciond el
finanaciamiento de los nuevos proyectos energeticas de
exportacidn que eran cruciales para el pais, a la exigencia de
supervision del FMI. El resultado final fué gue el gobierno
quedaba sujeto a una monitoria del FMI, alternativa quer le daba
urna  mayor autonomia, le permitia obtener nuevos recursos v le
evitaba los costos de una reestructuracion de la deuda publica.

El programa de ajuste formulado,buscaba mantener
constante la inversidn publica en el FIB en 1985, priorizar los
proyectos de exportacidn de petrdlec y carbdn, frenar el
crecimiento desordenado de algunos proyectos publicos en el Aarea
de la energia eléctrica, reducir los salarios reales tratanda de
afectar menos a los estratos mads pobres, mantener el ingreso real
de los productores cafeteros, restringir al 1074 el crecimienta de
las importaciones, buscar un nivel competitivo para la tasa de
cambio en forma gradual y evitar una devaluacidn masiva.

En 1985 se adoptd un severo programa de ajuste
frente a uwna inminente crisis cambiaria. Las metas fueron la
reduccién del déficit comercial y fiscal para frenar la calida de
las reservas, acceder al crédito de la banca mundial por US# 1000
millones y reducir las presiones inflacionarias.

Fara lo anterior se acelerd la devaluacidn, se
redujeron los subsidios, lag barreras arancelarias vy los
controles cuantitativos a las exportaciones y el gobierno se
comprometid a la reduccidn del déficit fiscal y de los salarios
reales manteniendolos rezagados respecto de la inflacidn. En
concreto ocuwrrid lo siguiente:

—.La devaluacion fué del 25% real en 1985. Con ello se
frend la salida de capitales y se posibilitd el
ingreso de otros, lo gue did como resultado un
superavit en la cuenta de capital que permitid cubriv
los deficits en cuenta corriente. También aumentaron
las reservas, cosa gque no ocuwria desde 1982.

~.8e redujo el déficit comercial a USF¥ 417 millones

gracias al crecimiento de las exportaciones, -
principalmente de café, carbdn, ferronigquel, oro vy
flores -, vy a la calda de las importaciones, proceso

que ya venlian en curso desde 1983.

No obstante lo anterior, se estima que el efecto
de las devaluaciones no explica por si solo el aumento de las
expartaciones,—~ también influenciada por la recuperacion de los
precios internacionales, - ni la disminucidn de las importaciones
ya que para lograr su reduccion a los niveles deseados, fueé
necesario crear un  impuesto del 8%Z vy ampliar el control
cuantitativo sobre ellas. '
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Fara controlar la expansion monetaria, se
realizaron operaciones de mercado abierto que permitieron captar
¥ 60.000 millones. Ello junto a la devaluacion hizo que las tasas
de interés permanecieran elevadas.

El ahorro logrado se destind en su mayor parte a
aumentar el pago de los intereses derivados de la deuda, 1la gue
habia aumentado durante 1985 por nuevos compromisos oficiales con
el exterior. A pesar de ello, la relacidn deuda externa -
exportaciones se mantuvo constante gracias al aumento de éstas
tltimas.

For otro lado el gobierno aumentd la cobertura al
impuesto al valor agregado a varios productos de consumo masivo Yy
restringid el gasto reajustando los salarios publicos en un 8,3%
menos que el IFC de 1984. Can ello los ingresos fiscales
crecieron en un 474, los gastos de funcionamiento en un 16%
solamente y las de inversidon en un 47%4. El déficit Ffiscal se
redujo de wun 3574 a un 22% de los gastos totales del gobierno
entre 1984 y 1985.

En sintesis los resultados del ajuste en 1983
fusron exitosos al lograrse las metas externas y fiscales
previstas, adan cuando ello significd una tasa de crecimiento sdlo
del 2,54 anual, la reduccidn de los salarios reales, el aumento
de las transferencias al exterior, vy la socializacion de las
pérdidas de los grupos privados. Una apretada sintesis de 1lo
ocurrido revela lo siguientes

La inflacidn llegd al 22% a pesar de que no se
reajustaron las tarifas publicas ni el precio de la gasolina vy
de que los salarios se redujeron en 1985. Ello se debid
principalmente al efecto de las devaluaciones sobre los precios,
y a la deficiente oferta de alimentos, lo que fue posteriormente
subsanado mediante importaciones y administracion de precios.

Como consecuencia de las politicas de ajuste, los
salarios reales cayeron entre 3 y 8% en 1983, buscandose con ello
compensar los aumentos de precios de los insumos originados por
la devaluacidn. A pesar de ello sin embargo, el patrin de demanda
no experimentd cambios significativos entre 1982 y 1983.

Los cambios en los precios relativos de bienes e
insumos afectaron de diversa forma los ingresos salariales y no
salariales. Los salariogs rurales se deterioraron en relacidn a

lps salarios urbanos vy del sector pudblico. Los ingresos
campesinos y de los productores, habrian gxperimentado wuna
mejoria segun algunos estudios. En el caso de los primeros, por

el aumento del precio del café en una mayor proporcion gque 1os
otros costos, y en los segundos debido al crecimiento de los
precios internos de los alimentos y las materias primas ( a
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pesar gque los precios internacionales caian ), vy adicionalmente,
gracias a la disminucidn de los salarios reales.

De acuerdo a los mismos estudios, los productores
capitalistas habrian sido atectados negativamente por el ajuste
en la medida que aumentaron los precios de los insumos, Yy los

impuestos. Esto no es tan claro por cuanto algunos tipos de
productores consiguen traspasar a los consumidores los aumentos
de precios vy conocen de antemano las medidas de devaluacidn,
pudiendo por tanto tomar las medidas del caso para protegerse de
ello.

Conforme a otras evaluaciones realizadas, el
ingreso global real de los trabajadores rurales se habria
mantenido mas o menos constante en los cinco primeros anos de la
década como resultado de un moderado crecimiento en el empleo vy
una caida en los salarios reales.

De acuerdo a estas fuentes, el peso del ajuste

habria calido principalmente sobre los capitalistas, los que estarian

perdienda ingreso desde 1981, mientras que los campesinas vy
productores rurales tradicionales, sz habrian beneficiado
obteniendo mejores entradas en términos reales.

e ajuste en la agricultura
Aspectos generales
Entre 1980 y 1984 la agricultura crecid a una

tasas de apenas el 1Z. La participacidn en la formacion del FIR
descendid del 23,974 al 224 entre 1975 y 1985. El crecimiento de

los cultivos comerciales se estanco al igual que la
diversificacion de la produccidn para exportacidn. La capacidad
de autoabastecimiento de alimentos del pais se resintid, hecho

que tiene que ver con la apertura al exterior y el aumento de las
importaciones de productos primarios provenientes de los paises
desarrollados.

Entre las causas explicativas del bajo desempeno
del sector, se mencionang

—«El alto costo de los insumos que estaria afectando su
rentabilidad

—.lLa deficiente estructura de comercializacidn
-.La crisis social en el campo
~.El desequilibrio externo
Foar tras de ésto visten razones de orden

estructural que tienen que ver con las rigideces de la oferta de
alimentos vya que buena parte de su produccidn se realiza en
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tierras de calidad secundaria, destinandose las mejores a los
cultivos de exportacion. También por el lado de la demanda, el
hecho de que el gasto en alimentos represente entre el 84 y el
71% de los gastos totales de los hogares, introduce rigideces.

La estructura concentrada del ingreso, el reducido
mercado interno y el patrdn tecnoldgico adoptado, definen el
actual perfil del sector. La politica de desarrollo agropecuario
muestra sesgos en favor de las actividades mas rentables que son
las que mas atencidn han recibido y que en general no
corresponden a la produccidn de alimentos. En virtud de 1lo
anterior se ha profundizado la brecha entre el sector moderno vy
el tradicional y campesino.

Una rapida revision de lo ocurrido muestra lo
siguiente;

Comportamiento productivo

Entre 1980 y 1985, se observa una sustancial calda
de la produccion de los principales veinte cultivos - excepto
café - sustrayéndose de esta tendencia sélo la cafa de azdcar vy
la palma africana.

El 4&rea sembrada vy cosechada se estancd o]
disminuyd, vy los aumentos de produccién cuando hubieron en
algunos rubros, fueron pequefios y respondieron a incrementos en

los rendimientos.

l.a produccidn pecuaria por su parte mostrd el
siguiente comportamiento en los ochentas; ia carne de vacuno cayd
en 1,3% promedio anual, mientras gue la de porcino aumentd en un
O.6% v la de huevaos en 1,6%.

En 1986 se dad una recuperacidn caracterizada por
un ligero incremento de los ingresos reales de los cafeteros. Se
prevee sin embargo una reduccidn de las cosechas de cafe como
consecuencia del envejecimiento de los cafetales tecnificados.
Ello se reflejard necesariamente en una disminucion de la demanda
de 16.000 trabajadores permanentes y 65.000 estacionales para
1987/88, lo qgque se sumard a la reduccidn de 35,6 mil y 139 mil
respectivamente gque se registrd en 1983 y 1980.

Los Factores que explicarian esta evolucidn del
sector, serian los siguientes;

For el lado de la ofertas

-.E1 impacto que las medidas de ajuste habrian tenido
sobre gl sector campesino, pussto que estos contribuyen
con un 35 a 43%4 de la produccidn pecuaria, entre un 27
a 42% de los alimentos para consumo humano directo y de

[rdnt

un 192 a 234 de las materias primas para la industria.

- 21 agotamiento del patrdn tecnoldgico modernizante
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basado en la utilizacidn intensiva de capital e insumos
importados, lo que se habria traducido en un
estancamiento. de los rendimientos.

—.La disminucidn de la rentabilidad agropecuaria debido
al encarecimiento de los insumos, la entrada masiva de
productos importados competitivos y el aumento de los
tributos para el sector.

For el lado de la demanda;

~.{.a caida de la demanda externa diferente del café vy
2l lento crecimiento de la demanda interna. Esta crecid
apenas un 1,94 anual entre 1980 y 1984,

La evolucidn del comercio exterior agropecuario
muestra por otro lado la pérdida de dinamismo del sector en los
dltimos quince afos. Entre 1970 y 1980, el valor de las
importaciones agropecuarias crecid alrededor de un 254 anual para
caetr a sdlo un 2,54 entre 1980 y 1983. En volumenes la tendencia
fue diferente; wun crecimiento de solo 1,27 promedio anual en la
primera mitad de la década, 20,5%4 en la segunda y 16,7%4 entre
1980 v 1984,

l.as exportaciones diferentes de cafeée por su parte,
crecieron en valor un 26,0% anual en 1970/75, un 11,274 entre
1975-80, para caer a un 1,54 entre 1980 y 1984. El buen nivel de
los precios internacionales en los setenta, explican el alto
ritmo de crecimiento de las exportaciones y la calida de los
mismos aparece claramente reflejada en los ochenta, donde a pesar
de que los volumenes exportados crecieron en un 24 anual, en
términos de valores se aprecia un descenso.

Las ventas externas de materias primas son las que
mas se deterioraron después del café, a pesar de que en en 1los
anos setenta hablan resultado ser las mas dindmicas con  un
un ritmo de crecimiento del 28%4 anuwal, que resulta similar al de
su posterior calida en los ochenta.

Es importante destacar que a pesar del aumento de
las importaciones de alimentos y materias primas, el impacto
sobre las condiciones de la oferta interna ha sido mayor que
sobre la balanza de pagos, vyva que los precios internacionales
descendieron. Ello afectd negativamente la produccidn interna
dada su desproteccidn relativa a pesar de las devaluaciones.

Un factor explicativo del bajo ritmo de
crecimiento del sector se pusde encontrar en el pobre desempeno
del mercado interno determinado en alta medida por el consumo
asalariado

Los precios

Estimaciones de las elasticidades de oferta
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muestran gque en el largo plazo la produccidn agropecuaria es

sensible a los precios. En el caso de los alimentos sin embargo,
particul armente agquellos producidos con bajo nivel de
tecnificacién, la produccidén es poco elastica a las variaciones

reales de los precios de los insumos. En virtud de ello,
es posible concluir que existirian otros factores relacionados
con la disminucidn del riesgo en el mediano plazo tales como la
estabilidad de 1la demanda, las politicas de sustento y los
subsidios.

Entre 1979 y 1985, cayeron de un 13 a un 20%4 los
precios implicitos del valor agregado agropecuario. Ello habria
obedecido a;

-.La sobrevaluacidn del peso corregida solamente en
1985

—-.La politica arancelaria gque desprotegid el sector al
permitir la entrada masiva de importaciones.

~.Las practicas proteccionistas de los paises
compradores de productos colombianos

~.Los ajustes cambiarios y sectoriales en los paises
vecinos, los que acentuaron la pérdida de competividad
de Colombia e incentivaron el contrabando.

La aceleracidn de la devaluacidn y la correccidn
de la politica arancelaria vy comercial en 1985/86, podria
contrarrestar los efectos negativos antes indicados.

A pesar de que los precios relativos evolucionaraon
favorablemente a la agricultura en el periodo 1970--1985, ello no
se manifestd en una mayor produccidn debido a que la evolucion de
los precios a nivel de los productores fué diferente.

En un  comienzo los precios al productor se
redujeron debido a los incrementos de productividad alcanzados
gracias al proceso de modernizacidn. Cuando éste se agota, los

rendimientos dejan de crecer y se hace necesario recurrir a la
importacion masiva de alimentos con fines de estabilizacidon, lo
que indujo a los intermediarios a reducir los precios pagados a
los productores.

En otros casos, la existencia de precios
administrados, las rcaracteristicas de la demanda, la deficiente
infraestructura de comercializacidn y el caracter no competitivo
de la intermediacidn comercial, hizo que se estancaran los
precios a nivel del productor o bien que los incrementos se
traduieran en mayores margenes de comercializacidn.

Urna wecepcidn & lo anterior, 1o constituye el
IDEMA, organismo estatal de comercializacidn que en 1982
destinaba la mayor parte de sus compras (827 del total adquiridao)
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a los productos comerciales y que subsidiaba a los productores de
arroz a traveés de un precio de sustentacidn superior al precio
internacional.

For otro lado, el valor de las xportaciones
agropecuarias, excluido el café, crecid entre 1970 y 1980 por
efecto de los mejores precios internacionales. De 1980 en

adelante, al caer los precios internacionales, crece el volumen
wportado, pero el valor se reduce en un 1,3% anual promedio.

De acuerdo a lo anterior, evolucidn de los precios
a productor vy de los insumos, la rentabilidad de la actividad
agropecuaria habria disminuido.

lLos costos agropecuarios

Dado que el patrdén tecnoldgico dominante posee un

elevado coeficiente de componentes importados, sus costos se
alteraron como consecuencia de las medidas de devaluacidn vy de
rebaja de los aranceles. De acuerdo a los antecedentes

digponibles para 1978-1985, el consumao intermedioc aumentd su
participacidon en la actividad agropecuaria en detrimento del
valor agregado, ello como consecuencia de la evolucion del costo
de los insumos.

En el caso de los fertilizantes,  su demanda se
concentra en pocos cultivos. En 1982 por ejemplo, el cafe, artoz,
cafa de aztcar vy la papavconsumieron_el 827 del total de
fertilizantes compuestos. Estos rubros mas el sorgo, algoddn vy
banano, utilizaron el 84% de la tierra total disponible ese aRo,
y con la excepcidn del sorgo emplearon una alta proporcidn de los

fertilizantes simples.

Dado que el 73% de las materias primas para
producir fertilizantes compuestos es importada vy que en los de
tipo simple esta proporcidn alcanza al é64% , las devaluaciones
implementadas significaron importantes presiones de costos para
este producto. De otra parte en 1985 se establecid una sobretasa
del 874 a las importaciones de materias primas lo gue implicod
aumentos de precios que posteriormente fueron eliminados mediante
la exencion.

Los plaguicidas por su parte, se producen a partir
de mezclas de componentes importados, razdn por la cual sus
precios de venta se vieron afectados por la politica cambiaria vy
por los manejos oligopdlicos de las empresas que controlan su
produccidn. En 1985 los costos de estos productos, G
incrementaron en un 3,4% en razon de la sobretasa a la
importacion establecida al idigual que para el caso de los
fertilizantes. ‘

En relacidn a la maguinaria y equipos agricolas,
sus costos se han incrementado notablemente en virtud de las
devaluaciones, los nuevos impuestos a las importaciones, los
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gravamenes adicionales del 10%4 al valor agregado y los aumentos
de precios verificados en los paises de origen. En el caso de los
tractores, los precios crecieron a una tasa anual de 31,24 entre
1981 vy 1985, mientras que en las combinadas éstos pasaron de
algo mas de US#F cuatro mil en 1976 a cerca de US% 40.000 en 1980
y finalmente US# 165.000 en 1985. Lo anterior se ha reflejado en
una sensible disminucidn de la compra de tractores y combinadas

Respecto de los salarios rurales, éstos se han
movido de acuerdo con el ciclo agricola; crecieran notoriamente
entre 179598 v 1962, se mantuvieron estables hasta 1976, luego se
incrementaron con la bonanza cafetera de 1977 y cayeron una ve:z
aque ella acabd. Los antecedentes disponibles muestran gue en los
tltimos veinticinco afos, los salarios rurales crecieron a una
tasa del 1,3% anual.

El empleo

Como es natural, 1la participacion del empleo
agropecuario en el total se ha venido reduciendo en el tiempo. En
1928 era del 59,2%, en 1964 del 49% y en 1984 del 32,7%4. En
cuanto a la creacion de nuevos empleos, el sector participaba con
el 18%Z entre 1951 vy 1984, lo gque en la actual década se redujo al

12%.

El crecimiento simétrico entre el aporte de la
agricultura a la creacitdn de nuevos empleos y el aporte de esta
misma actividad al FIR, sugiere una estabilidad en el crecimiento
de la productividad sectorial, lo que a su vez revelaria el grado
de modernizacion alcanzado.

De otro lado la pérdida de dinamismo también ha
afectado a la industria, la gque luego de aportar el 21,34 de los
nuevos empleos entre 1951/80, redujo su participaciéon a solo un
4,8% en 1980/84. Este proceso va a la par con la terciarizacion
de la economia, lo gque esconde diversas formas de subempleo.

Entre 19260 y 1980, los cultivos comerciales fueron
los mas dindmicos en la generacidén de empleo, hecho reforzado por
la bonanza cafetera de fines de los setenta. La agricultura
tradicional por su parte redujo su importancia en el mercado de
trabajo.

En la caficultura tecnificada, la demanda de
trabajo gque en la década pasada habia crecido, disminuyd a partir
de 1980 tanto por concepto de siembra de nuevos Arboles e
inversidén, como también en sostenimiento y cosecha. En realidad

la caficultura no tuvo un incremento sustancial en la demanda de
trabajo como para compensar la pérdida de dinamismo del sector no
cafetero. De otro lado, buena parte de los aumentos en la demanda
de trabajo se concentran en el periocdo de la cosecha, esto es en
los meses de octubre y noviembre.

En el sector no cafetero en la actual década, son
los cultivos mixtos los que determinaron el ciclo del empleo
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agricola, en cuanto que los cultivos comerciales demandaron cada
ver menos jornales por hectdrea. La expansion registrada en el
banano, la cafa de azucar, la palma africana y el sorgo, no logrd
compensar la calida en la demanda de trabajo en el algodéon y el
arroz. :

En 1985, se registra un desempleo del 144, - era
del 104 en 1980 - lo gue ha llevado al gobierno a centrar su
preocupacion en reactivar la economi a previlegiando la

generacidon de empleo.
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Entre 19735 y 1982 la participacidon del presupuesto
del Ministerio de agricultura en 1 total, fué del 2,964 en 1975,
del 1,584 en 1982, recuperiandose en 1984 para alcanzar el 3,4%,
para volver a caer en 1985 al 2,39%.

En la distribucion del gasto se observa un
sostenido crecimiento de los gastos de funcionamiento
presupuestados vy ejecutados, los gue pasaron de representar el 8%
en 1975, a un 13% en 1985. La participacidn de los gastos de
inversidn en el total era edrl 854 en 1973, se reduio en cinco

puntos en 1983, vy volvid a recuperarse en en 1985 alcanzando el
83%. :

Los gastos en adecuacion de tiervras, obras de
riego vy conservacion de los distritos de riego, se redujeron
sensiblemente hasta casl desaparecer midiendolos en relacion  al
FIB sectorial.

Los gastos en investigacidn se mantuvieron entre
1978 v 1985 en alrededor del 0,47 del FIB sectorial, pero si @ se
toman conjuntamente con los asignados a desarrollo, se aprecia
una calda del 6,31% en 1970 a un Q,28% en 1981/82.

Las asignaciones de recurscs a las instituciones
que atienden al sector comercial y de exportacidn, como el HIMAT
y el ICA, crecieron mucho mas que los destinados al INCORA que
opera con los sectores campesinos, mostrando una ve: mas el sesgo
de la politica agropecuaria.

Se aprecia un significativo crecimiento de la
deuda terna de las instituciones descentralizadas, modalidad
utilizada frecuentemente para paliar la reduccidn de sus ingresos
corrientes y los déficits que enfrentan.

l.a participacion del sector en el crédito total,
ha sido levemente mayor gque su contribucidn al producto vy su
crecimiento a sido paralelo al del sector y al del créedito total.
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Las politicas de ajuste han encarecido el costo
del crédito al eliminarse los subsidios, hecho claramente
apreciable en La Caja Agraria, ente especializado en la atencidn
de los pequefios y medianos ahorristas, vy con los tramites para
los créditos del Fondo Financiero Agropecuario, el que discrimina
en contra de quienes no cuentan con la ayuda de los
intermediarios bancarios.

El financiamiento de la deuda externa del IDEMA
por otro 1ado, dificulta 1la atenciédn crediticia de las
actividades agropecuarias.

. La depresidn de las actividades agropecuarias, el
encarecimiento de la maguinaria agricola y del crédito, se han
traducido en uwna disminucidn de los préstamos para obras de
infraestructura y maguinarias a partir de 1982.

El elevado desempleo registrado en 1985,
constituye un elemento de gran importancia para el disefo de las
politicas de reactivacidn econdmica. La ®periencia reciente
muestra por otro lado, la importancia de que el Estado participe
activamente en el disefo e implementacidon de politicas de
promocion de exportaciones no tradicionales, complementariamente
con la sustitucidn de importaciones .

La posibilidad de utilizar capacidad actualmente
ociosa, permite ampliar la produccidn hasta 19920 sin que las
inversiones constituyan wuna restriccidon insalvable. De alli en
adelante se hard necesario reanimar el ahorro vy promover la
inversion, en particular en los sectores exportadores primarios,
esto es caté, carbon y petrdleo.

En cuanto al gasto pidblico, los recuwsos que
se requieran deberdn provenir de los mayores ingresas tributarios
provenientes de la recuperacidn de 1la economia, donde 1la

agricultura debera jugar un papel de gran importancia en razon de
su  capacigad generadora de divisas y de empleo. Se considera
ademds necesario rearientar el gasto para darle un mayor
contenicdo redistributivo
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Resumen provisional,
para discusion

COsSTA RICA: CRISIS, FOLITICAS DE AJUSTE Y
DESARROLLO RURAL

Juan Manuel Villasuso

Resumen del documento preliminar preparado por el senor Villasusao
para la Divisidn Agricola Coniunta CEFPAL/FAD, gue ha elaborado
esta wversifin con el proposito exclusivo de incluirla en la
documentacidn que serd sometida a la HMesa Redonda sobre Crisis,
Foliticas de AQjuste v Agricultura, gque se realizara en Santiago
de Chile, del 2&6 al 29 de mayao de 1987. E1l autor posteriormente
preparara 1a version definitiva de este resumen para su
publicac=dn.






-137-

e Rl S e an  mamim e e cecmaldisdmds dmem  Shandm e e e o

Hasta fines de los 30, C. Rica era un palis donde
el sector agropecuario absorvia alrededor del 55% de la PEA,
generaba cerca del 907 de los ingresos por exportaciones vy
aportaba el 40% del FIR nacional. El sector pdblico de tamaho
relativamente pequefo, se ocupaba principalmente de la prestacion
de servicios y de la creaciéon de infraestructura. La poblacion y
la mayor parte de las actividades se concentraban en la zona
central.

A partir de los affos 60, vy mediante la accidn
deliberada del Estado, se da un proceso de industrializacion
sustitutiva de importaciones. 8Se participa activamente en los
acuerdos de integracidn para constituir el Mercado Comun
Centroamericanao, a objeto de contar con un mercado protegido vy
ampliado. Se esperaban obtener altas tasas de crecimiento a
partir del desarrollo de la industria, vy con ello, aumentar el
emplen, mejorar 1los ingresos y eliminar la pobreza. También se
esperaba reducir la wvulnerabilidad del pais cuyo comercio
exterior era enteramente dependiente de la agricultura.

En cuanto a medidas, se dicta la Ley de Froteccion
Industrial en 1959 vy se establece el Convenio Centroamericano de
Incentivos Fiscales, las que tienen un impacto casi inmediato.

Entre 1965 vy 1973, la industria crece al 9,4%
promedio anual, aumentando su participacidn en el FIE del 16 al
20%. El emplec industrial tambieén crece, llegando al 124 del
total en 1767 y al 1374 en 1978, proporcidn que después se ha
mantenido.

La agricultura por su parte redujo su
participacion en el empleo desde el 307 en 1963 al 0% en 198% vy
ademas expulsd mano de obra. La fuerza de trabajo gue salid de la
agricultura y la nueva que se incorporaba, fueron en gran parte
absorvidos por el creciente sector industrial y por el sector
puiblico gue experimentd una significativa expansion. En efecto en
1950 éste participaba con apenas el 6% del empleo, proporcidn que
aumenta al 19% en 1783,

El nuevo modelo de desarrollo, permitid modernizar
la economia del pals, crear una extensa red de comunicaciones,
infraestructura de transporte, sistemas de capacitacidn de la
mano de obra vy una extensa gama de servicios comerciales vy
financieros.
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Eroblemas estructurales
El patron de desarrollo seguido, mostrd al poco
una serie de rasgos no deseables entre los que pueden destacarse
los siguientess

~. Los patrones de consumo que sSe Jgeneraron,
tienen un alto componente importado.

-. El abhorro ha sido muy bajo, & a 74 del ingreso
nacional. Ello ha significado tener que recurrir
al endeudamiento xterno para financiar la
acumulacion de capital.

-« El sector industrial altamente protegido y el
primario por su parte, no han sido capaces de
colocar una parte importante de su produccidn mas
alla del mercado centroamericano.

- Se adoptaron politicas especificas que
incentivaron un  patron tecnoldgico altamente
dependiente

En virtud de lo anterior se implementaron una
serie de medidas, entre las que destacan la creacidn del Centro
para Fromocidn de Exportaciones y las Inversiones, la concecidn
de exenciones impositivas para las exportaciones no tradicionales

a mercados Ffuera de centroamérica, los incentivos a las

wportaciones vy la creacidn de la Corporacidon Costarricence de
Desarrollo que con SUS  empresas subsidiarias pretendia
diversitficar la estrucutura productiva Y aestimul ar el

aprovechamiento de materias primas nacionales.

A fines de los setenta se produce la peor crisis
gue hava experimentado el palis. Uno de los principales factores
ternos que influyd en ello fué el aumento de los precios del
petrédlec vy su impacto en los precios internos. El primer aumento
de 1972, no tuvo consecuencias severas, dado que encontrd el pais
con una adecuada disponibilidad de financiamiento externo y en un
momento en gue los precios del café, principal producto de
exportacidn, tenian un alto nivel en el mercado internacional.
Ello ocultd los desequlibrios que se estaban produciendo.

En el periodo 1970/76 las relaciones de
intercambio de C. Rica con el exterior mostraron un sostenido
deterioro. En 1974 ésta era solo de un 78,6% del valor 100 que
tenia en 1970. Ello obedecid a que a pesar de que los precios de
las rportaciones crecieron casi todos los afos, los de las
importaciones lo hicieron a uwun ritmo superior aun.

Entre 1970 y 1978, el Estado asume un rol
muy activo en especial respecto de las inversiones, las que se
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financiaron con endeudamiento externo en condiciones por 1lo
general ventajosas. Ello con el propdsito de introducir cambios
en la estructura productiva que posibilitaran aumentar las
#portaciones de bienes manufacturados con un elevado componente
nacional. Se realizan inversiones en plantas productoras de
cemento, aluminio y derivados, y alcohol anhidro entre otras.

En el sector rural se establecen por otra parte
una serie de incentivos para las empresas que se instalen en el
medio ruwal y se construyd infraestructura de comunicaciones vy
transporte. El1 Estado intervino también en la instalacion de
plantas procesadoras de productos primarios como el algoddén.

Estas medidas y otras amortiguaron el efecto de la
perdida de los términos de intercambio. El ingreso de capitales
para financiar la inversidon publica, evitd recurrir a la
devaluacidn para solventar el creciente desequilibrio externo. La
produccion crecid estimulada por las inversiones a una tasa del
6%, manteniendose en consecuencia bajas las tasas de desempleoc -
{ menos del 3S4).

El ingreso de divisas permite contrarrestar las
presiones inflacionarias al posibilitar las mayores importaciones
que el crecimiento de la demanda requeria.

Una espectacular recuperacion de la economia a
consecuencias de un aumento de los precios de exportacidn en
1277, se reflejd en una significativa mejoria de las cuentas
externas del pals, 1o que hizo aparecer como innecesarios los
ajustes al tipo de cambio. En este cuadro de buenos precios del
caftfé, el gobierno contrata mas préstamos externos para financiar
nuavas inversiones publicas.

En 1978 con el cambio de gobierno, se establecen
COMmo objetivos el énfasis a la iniciativa privada en la
asignacidn de recursos vy un rol marginal al Estado.

Ese afo caen los precios del café en un 6,7% dando
+in al periodo de bonanza y la situacidn se complica severamente.
A pesar de los objetivos declarados, el gasto publico crece un
324 entre 1978 y 1979 mientras gue los ingresos solo lo hicieron
un  28%. Como consecuencia de ello la inversion se redujo v el
déficit debid ser financiado via endeudamiento externo de corto
plazo.

La mantencidn del tipo de cambio, fué& una meta que
se cuidd lograr aun sacrificando otras variables. El
endeuwdamiento logrado y el uso de las reservas internacionales,
permiten mantener el coldn a 8,60 por USHE.

Los términos de intercambio continuaron decayendo,
las reservas monetarias se agotaron y pasaron a ser negativas en
1980, vy la deuda externa implica un peso dificil de sostener. El
desencadenamiento de la crisis financiera internacional implicd
una menor disponibilidad de recursos para préstamos vy  mayores
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tasas de interés.

La situacidn. se hizo critica v se procedid a
devaluar. En 1981 el FIB tuvo una tasa negativa por primera vez,
-4,46%. A pesar de ello, el gasto publico continud creciendo en
258 ano a una tasa del 104. El déficit fiscal llegd a representar
el 41,8% de los ingresos y el 21,84 del FIR. La ciada el FIR
continud en 1982, con un -8,%9%.

En wvirtud del adverso panorama, se implementaron
dos medidas importantes;

Se gravaron las actividades exportadoras
Se recurrid al endeudamiento interno

Los impuestos al comercio exterior llegaron a
representar el 66% de lo nuevos ingresos tributarios, y el sector
publico pasd a absorver el 44,7% del crédito del sistema bancario
nacional.

En marzo de 1980 se acordd uwun programa de
estabilizacidn con el FMI por dos afos, orientado a reducir los
déficits fiscales y de la cuenta corriente de 1la balanza de
PAQOS. Del monto aprobado, 60,3 millones de DEG, solo se giraron
por incimplimientos del acuerdo, 15,4 millones.

En Junic de 1981 wun acuerdo de "tfacilidad
ampliada" con el FHMI reemplaza al convenio anterior y pone a
disposicidn del palis un monto de 276,8 millones de DEG por un
periodo de tres afos. De esta cantidad se giraron efectivamente
sdlo 22,% millones nuevamente por incumplimientos de las metas
acordadas.

En agosto de 1981, el servicio de la deuda se
hizo insostenible y gl pals se declara en moratoria. Entre 1981 y
B2 la moneda se devallda en un 6004 y la wgencia de financiar las
importaciones esenciales hizo que la deuda externa se concentrara
en compromisos a corto plazo. Entre 1980 - 1982, el FIB cayd en
cerca de un 104 y el nivel de produccidn alcanzd el que existia
en 1977, mientras que el ingreso per-—cdapita descendid en un Z235%.
Se estima que entre el pago de intereses de la deuda, la pérdida
de los términos de intercambio, vy la remisidn de utilidades al
exterior por parte de las empresas extranjeras, alcanzd al 24%
del ingreso nacional.

La inflacidn, proceso practicamente desconocido en
el pals, se desencadena alcanzando el IFC a mds del 100% en 198Z.
Ello trae como consecuencia que se alteraran profundamente las
estructuras de costos en la produccidn de bienes y que los

ingresos reales de los trabajadores disminuyeran en alrededor del
457% entre 1979 y 1982,

En este cuadro el desempleo abierto crece
abruptamente afectando en particular a los asalariados del sector
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moderno y log pobladores rurales, en especial los mds jovenes. En
1982 la desocupacidn entre los 15 y los 19 afios alcanzd al 18%4.

El deterioro de la situacidn se aprecia al
considerar que en 1980 el costo de la canasta basica absorvia
alrededor del 40% del salario promedio y que esa proporcidn subio
al 867 en 1982.

En primer término se pueden sefalar la calida de la
produccidn, los desajustes externos y el déficit fiscals

La calida de la produccion;

A partir de 1977 en adelante decrece el ritmo del
FIEB, llegando sn 1980 a una tasa del 0,84 . En 1981 por primera
ver en muchas décadas el FPIR decrece en términos absolutos -
4,6%. En 1982 la caida es de 8,94, tendencia que se revierte de
1983 pero sin recuperar los niveles preexistentes. Las causas de
este fendmenoc son entre otras las siguientes:

~. Disminucion del crédito al sector privado. El
crédito interno por el fuerte incremento de los

recursos destinados al sector publico, y el
crédito externo por las dificultades derivadas del
endurecimiento de los mercados financieros

internacionales.

-+ Aumento de los costos de produccion debido a la
inflacidén, la devaluaciodn y el crecimiento de las
tasas de interés.

- Contraccidn de la demanda agregada debido a la
reduccidn de los salarios reales y estancamiento
de lahdemanda xterna.

-~. Clima de incertidumbre en el medio empresarial,
lo que se traduce en una caida de la inversion
privada y en la salida de capitales al exterior.

—. Desarrollo de actividades especulativas de
caracter financiero mas atractivas en rentabilidad
gue la produccidn de bienes.

El sector externoi

l.os problemas del sector externo se pueden resumir
en el déficit de la balanza comercial vy en el elevado
endeudamiento externog
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Este se arrastra desde mediados dela década de los
S50 y responde al mayor crecimiento que han tenido las
importaciones respecto de las exportaciones. En 19270 las
exportaciones representaban el 23% del FIR y en 1980, el 30%,
mientras que las importaciones pasaron del 25% al 40%. En estas
circunstancias el déficit comercial se elevd de un 404 de las
xportaciones en 1970, a un 607 en 1980. Las razones de ello son
lag siguientes:

-.Alta dependencia de materias primas y de bienes
de capital importados.

~.Estructura del consumo con un alto componente
importado.

-.Deteriaoro sostenido de los términos de
intercambio.:

- Escaso desarrollo de las exportaciones,
particularmente alas no tradicionales, debido a la
alta proteccion interna y del MCCA Y al
comportamiento muy conservador de los empresarios.

El endeudamiento externo;

Junto a 1la inversidn extranjera, bhan sido los
mecanismos empleados para cubrir los déficits de la balanza
comercial. De 2llos 21 primero es el mas importante. En efecto la
deuda externa publica pasd de 200 millones de US¥ en 1978, a mas
de 3000 millones en 1982 . En ese lapso la estructura de la deuda
se hizo mas desfavorable al concentrarse los pagos en el corto
plaza. El servicio de la deuda por otra parte alcanzd al 6074 del
valor de las exportaciones.

En 1977 el 25% de las familias del pais tenian
algun grado de insatisfaccion de sus necesidades basicas y un 13%
correspondia a situaciones de extrema pobreza. En el area rural
se concentraba el 34% de las familias pobres y el 194 de las que
estaban en extrema pobreza. Esta situacidn no experimenta grandes
variaciones hasta el desencadenamiento de la crisis vy la
implementacion de las politicas de ajuste.

Al comparar antecedentes de 1970 yv de 1983, se
observa que los estratos pobres disminuyen su participacidon en el
ingreso en favor de los grupos de mayor tenta, custidn que
corresponde esencialmente a un fendmeno urbano. De otra parte un
estudio de Mideplan revela que en 1980 los pobres eran el 41,74
de los asalariados, proporcidn que en 1981 llegd al 356,44 y en
1982 al 70,74 mostrando el empobrecimiento de los sectores
‘asalariados con la crisis y el ajuste.

Las causas de este fendmeno se encuentran en la
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caida de las remuneraciones reales, del empleao, en el aumento de
las tarifas publicas y en la reducciédn de los programas
asistenciales del gobierno.

El mismo estudio de Mideplan muestra resultados
mas dramaticos para el sector rural. En 1980 las familias pobres
rurales eran el 37,7%4 del total, proporcidn gque sube al 72,1%Z en
1981 y al 82,3% en 1982. La desnutricién infantil en las familias
pobres rurales, fu# mas del doble del promedio nacional.

En relacidn a la disponibilidad de alimentos, no
existen desde 1971 investigaciones especificas que den cuenta de
este fendmeno. A pesar de ello, se examina la evolucidn de 1la
disponibilidad aparente, encontrdndose que en términos agregados

esta no experimentd reducciones de importancia para los
principales alimentos que componen la canasta basica. En otras
palabras, se continud aseguwrando un abastecimiento "normal" de
arroz, frejol, maiz, carne, leche y huevos no obstante existia

una menor disponibilidad de divisas. Estos antecedentes no
permiten llegar a conclusiones definitivas dado que se trata de
agregados y no dan cuenta de los efectos por cambios en la
distribucidn del ingreso.

Con el cambio de gobierno en 1982, se implementan
una serie de medidas que apuntan a reducir el déficit fiscal -
por considerarlo el principal factor generador de inflacidén -~ , vy
por otro lado reorganizar el mercado cambiario para reducir el
exagerado nivel de gastos y para desalentar espectativas de
devaluacidn. Las medidas fueron las siguientes;

Régimen cambiario: Se limitd la compraventa de monedas
extranjeras al ER. Central y sus agentes autorizados
miembros del sistema bancario. De este modo se frenaron
las actividades especulativas y las espectativas en
torno a la devaluacidn,

Déficit Fiscals: Dadas las rigideces por el lado del
gasto, se resoplvid ajustar por el lado de los ingresos
mediante el reajuste de las tarifas publicas, aumento
de los precios de los combustibles, incremento del
impuesto a la renta, gravamenes adicionales a&a las
exportacicnes basadas en el diferencial cambiaria,
gravamenes a las importaciones vy disminucidn de
determinados subsidios. Adicionalmente se promovid la
venta de empresas de CODESA y se aumentaron las cuoctas
del sistema de seguro social.

=i importante aumento de los ingresos fiscales que ge
iogrd, permitid reducir el déficit fiscal no financiero
de un 8,64 en 1982, a un 3,7%4 en 1983, ello a pesar de
gue en términos nominales el gasto pablico crecid en
un 44 ,3%
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El reordenamiento logradeo mediante los mecanismos
antes indicados, permitieron a C. Rica volver a&a negociar con el
FMI vy renegociar su deuda externa y por esta via acceder al
financiamiento internacional que requeria.

En diciembre de 1982 se aprueba un nuevo convenio
"Stand By" con el FMI por un monto de 92,25 millones de DEG y por
un periodo de tres afos. Los giros del mismo gquedaron supeditados
al cumplimiento de las metas que en esencia consistian en 1la
reduccién del déficit fiscal a uwun 4,34 del FIEH, en el
ordenamiento del mercado cambiario y en la contencidn del proceso
inflacionario. El programa fuée esta vez llevado a cabo vy se
efectuaron los desembolsos segun lo previsto, consiguiendose en
general las metas y aun resultados mejores. Con relacidn a la
deuda externa, se llegd a un acuerdo con la banca acreedora gue
permitid reprogramar los pagos, al igual que en el Club de Parlis
para lo relativo a la deuda pdblica externa.

FPara compensar los costos sociales derivados del
ajuste, el gobierno implementd algunas medidas especificas tales

como un "Flan de salvamento de empresas debilitadas por la
crisis", y un "Flan de compensacion social" que contemplaba
entrega de alimentos a las familias en extrema pobreza, reajustes

semestrales de los salarios de acuerdo a la evolucidn de los
precios de los articulos de la canasta basica, regulacidn de esos
precios, un programa de generacion de empleo via subsidios, un
programa de viviendas de interés social y un programa de entrega
‘de tierras.

Debe necesariamente destacarse el rol de las
ayudas extranjeras para superar la crisis. Los EE.UU aportaron en
19832 y 1984 a través de la AID, mds del 254 de los recursos
externos que llegaron a C. Rica. 8i se incluyen los aportes de
los organismos en los cuales la influencia del gobierno de los
EE.UU es decisiva, el monto total llega al 834 de los recursos

xternos en 1983 y al 65% en 1984, En los tres primeros anos del
gobiernc de Monge, la asistencia norteamericana a través de la
AID, 1llegd a los USF 674 millones. Es claro que el éxito del
programa de estabilidad tiene que ver con estos montos de ayuda,
1o que ha restado autonomia a las autoridades nacionales.

En virtud de lo anterior, el FMI y la AID han
impuesto sus criterios respecto del manejo econdmico. Este dltimo
organismo por ejemplo puso como condicidn para dar un préstamo en
1984, la modificacidn de la ley organica del E. Central, para
permitir el acceso a la banca privada a los recursos de éste.

SRS AR IR el RN A S amE S Sadh Al R S s .

La agricultura muestra desde 1975 en adelante,

xcepto 1983 y 1984, sintomas de estancamiento, y aproximadamente
cada tres anos, tasas de crecimiento negativas debidas
principalmente a la evolucidn del café, banano y de los otros
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principales cultivos.

En 1985 el FIB agroecuario, cae en un 8,5% luego
que en los dos anos anteriores habia experimentado crecimientos
del 9,24 vy del 8.04 . Las causas de este fendmenc fueron las
fluctuaciones del voldmen y del valor del café y del banano.
Luego de aumentos anteriores, la produccidn de café experimenta
una fuerte calida en 1985 y otro tanto sucede con la de banano que
venia mostrando un estancamiento.

Destaca la influencia del comportamiento del cafe
en el total agropecuario. En 1277 era casi de un 50%4 y desciende
al 374 en 1985. El resto de los cultivos no presentan grandes
variaciones, salvo las debidas a factores climdticos.

En virtud de lo anterior se desprende que las
politicas de ajuste no han tenido efectos de importancia al menos
sobre los volumenes producidos.

Una explicacidn de ésto vendria por el lado de la
accidn estatal para compensar a la agricultura mediante subsidios
y exoneraciones del empobrecimiento generado por la crisis.

Las devaluaciones por su parte, no han tenido
efecto alguno sobre las cantidades exportadas. El café, banano,
y la cava de azldcar que representan mdéds del 35474 de las

sportaciones totales del pais, estan sujetos a cuotas de

“portacion, de modo gue el impacto de las devaluaciones ha sido
aumentar el ingreso de los exportadores pero no necesariamente el
voldmen. En los otros productos como los cereales, las

devaluaciones tampoco han tenido mayores efectos dado que el
precio interno ha sido muy superior al internacional ( 204 en el
arroz, 10274 en el maiz vy 5304 en el frejol para la cosecha
1984/85.

El plan "Volvamos a la tierra" del gobierno de
Monge, aspiraba a poner como eje del proceso de desarrollo a la
agricultura v la agroindustria. Para ello definid cinco grandes
areas de accidng la produccidn agropecuaria, la integracidn

agroindustrial, la cuestidn agraria, el sistema de apoyo y los
recursos naturales.

Fara 1o anterior se procedid a reestructurar el
sector nublico agropecuario fortaleciendo el sistema de
planificacitn, creando un servicio especializado de riego vy
avenamiento gue reuniera recursos dispersos en varios organismos,
reestructurande el Ministerio de agricultura para darle una mayor
y mejor esxpresidn regional y para evitar duplicided de labores.

Las principales medidas en el periodo 1982-86,
fueron las siguientes;

-.Folitica de precios para incentivar la produccidn vy
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luego estabilizarla favoreciendo de este modo al
productor y al consumidor. Entre 1982 y 1983 hubieron
aumentos de precios superiores al 100% para los

productores de arroz, frejol y sorgo y algo menores en
maiz y huevos.. Durante 1984 y 1980 los aumentos de
precios fueron conservadores, debido a la reduccion de
la inflacidn vy a la estabilidad de los precios de los
insumos.

~.Folitica de apoyo a la produccidn bananera mediante
un plan de incentivos que contemplaba compensacidn de
precios, ayuda al control de enfermedades y estimulos
de produccidn. Con estao se pretendid recuperar
condiciones de competitividad para el banano por la
incidencia de enfermedades, calda de precios y otros.

-.Bisqueda de nuevas alternativas para la produccion de
cafa. Se procurd dar una salida a través de la
produccién de alcohol tanto para el mercado interno
como para la exportacion. Esta actividad se ha visto
afectada por los bajos precios internacionales, pese a
lo cual el 4rea y los rendimientos vy por tanto 1la
produccion. :

~.Folitica de apoyo a la produccidn de cacao. Mediante
un mayor apoyo estatal, Frograma de fomento cacaotero,
se consiguid aumentar el Area sembrada y revertir una
tendencia descendente.

-.Folitica crediticia vy de seguo agricola para los
cultivos alimentarios mds importantes.

Los resultados de la aplicacidn de estas medidas
mas los efectos de factores externos e imponderables, dieron como
resultado gue;

-.La producciéon de banano subid en 1983 vy 1984 para
caer luego en 1985 por problemas de precios Y
fitosanitarios.

-.La cafna aumentd su  produccidn, pero enfrenta
problemas de sobreproducci dn Y bajos precios
internacionales.

~-.La produccidn pecuaria aumentd a tasas entr el 6 y el
10% luego después de 1982, afo que habla experimentado
una fuerte caida.

~ul.a produccidén de arroz, malz vy frejol ha
“perimentado aumentos que permiten cubrir las
necesidades nacionales - excepto en el malz duro - e
incluso realizar ¥portaciones aunque a precios

subsidiados que han debido ser asumidos por el ente
oficial encargado de la comercializacion,
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Resumen provisional,
para discusion

ECUADOR: CRISIS Y POLITICAS DE AJUSTE.
SU EFECTO SOBRRE LA AGRICULTURA

Germanico Salgado

Resumen del documento preliminar preparado por el sesor Salgado y
sus colaboradores para la Divisidon Agricola Conijunta CEPAL/FAQ,
que ha e/ aboradoc esta versidn con el proposito exclusivo de
incluiria en la documentacitn gque serd saometida a la Mesa Redonda
sobre Crisis, Foliticas de Ajuste y Agricultura, gque se realizara
en Santiago de Chile, del 26 al 29 de mayo de 1987. E1 autor
posteriormente preparard la version definitiva de este resumen
para su publicacion.
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1. TENDENCIAS DEL DESARROLLO EN EL PERIODO FREVIO A LA CRISIS

Hasta la década del cincuenta, Ecuador era uno de los tres paises
mas pobres de América Latina. El desarrollo de las exportaciones
del banano -desde fines de la década del cuarenta- y su expansion
durante la década del cincuenta y la primera mitad de la década
del sesenta, contribuye a cambiar esta situacion.

De las 100 000 toneladas métricas exportadas en 1948 se
llega a sobrepasar el millén v se convierte en el mayor
exportador del mundo.

Este desarrollo hizo posible: .

- gque el FI1E por habitante creciera en 2.3% del promedio
anual (1950-60)3; 5.5%Z total;g

- la expansitn de la frontera agricola de la costajs

- la aceleracitn de las migraciones desde la Sierra y el
crecimiento de los poblados;

- la realizacidon de grandes programas de infraestructura
vial.

El decenio del sesenta enfrenta:

- una modificacidn estructural con importancia creciente
de 1a industria, vy

- un debilitamiento econédmico en la segunda mitad por
estancamiento de las exportaciones.

Desde 192466 las ventas del banano se deterioran por:

- la competencia centroamericanas

- el control de la comercializacidn en manos de dos o
tres grandes transnacionales;

- ia mayor distancia del Ecuador a los mercados.

ElI 50 o 60% de las exportaciones corresponden al banano: de
ahi que éstas se estanguen:

- i965: USF 226 millones

- 1970: UsE 235 miilones

Es el momento en pue se presenta un creciente déficit en la
halanza comercial (USF¥ 15 millones en 1970).,

En coincidencia con el estancamiento del banano se impone el
modelio ce sustitucidn de importaciones y se da el comienzo del
desarrclio de la industria. En 1957 se dicta la Ley de Fomento
industrial gue representa el comienzo de la planificacidn en
Ecuador; luego vienen otras leyes de fomento.

Se inicia la década del setenta con una economia debilitada:s

- su principal fuernte de exportacidon estancadag

- agevaluacion de s/18 por dolar (1961 a s/25 (1970) %

- emstablecimiento de un control de cambio, pero con
completa estabilidad del valor del tipo de cambioc (1270
a 19805 ;3



-150-

- sistema de arancel aduanero dificil de modificar y del

' cual depende el1 457 de los ingresos piblicos, con tasas

que wvan del 18% del valor FOB {(banano) hasta
aproximadamente el 107 para el cacao y el catfé.

Esta situacion negativa cambia abruptamente con . el
desarrollo de la produccidon petrolera. En 1970 el Q0% de las
exportaciones provienen del sector agricola; en 1972 sdlo una
cuarta parte, y el 50X estaba representado por el petrdleo.

En el primer quinguenio, las expartaciones crecen
violentamente —-especialmente entre 1972 vy 1974- vy pasan de 1920
millones de délares anuales a 1 122 millones en 1974.

Este crecimiento se traduce en:

- aumento del FIB con tasas gque van del 14Z en 1977 a un
25% en 1984, y con expansiton de la produccidn, los
ingresos y también la demanda;

- fuerte incremento de la formacidn de capitalesg

- aumento del consumo publico, beneficiario principal de
la produccion petrolerag :

- aumento de las importaciones de bienes y servicios y de
la vulnerabilidad de la balanza de pagos. En 1973 1la
baja de las exportaciones petroleras se traduce,
automaticamente, en un desequilibrio controlado en
forma rapida. S

La irregqular expansion —-luego de la época dinamica que
termina en 1974— se extiende hasta 1978 vy hace percibible el
riesgo de un agravamiento de los desequilibrios. En 1979 el
aumento del precio del petrdleo incrementa el valor de las
exportaciones. '

En concordancia con estas fluctuaciones, el crecimiento
notable del FIB se debilita progresivamente.

Aun cuando la importacidn de bienes crece en términos
semejantes a las exportaciones (2874 para el periodo) no debe
relacionarse causalmente con el crecimiento del desequilibrio
reflejado en el marcado aumento del saldo de la cuenta corriente

que se presenta, especialmente a partir de 1977, Hay que tener
presente que el fendmeno se da sin que existan problemas reales
de liquidez internacional ni una brecha -en esta década- de

recursos externos.

Se acelera el endeudamiento desde 1777 y en 1979 casi dobla
el de los afos anteriores.

l.os pagos aumentaron en 1978. En 1979 representan el 6574 de
las exportaciones, alza en concordancia con 1 precio del
petrdleo.
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El origen de este desequilibrio no debe buscarse en el
sector exterior, sino esencialmente en las finanzas del sector
publico, pues aunque el sector privado contribuye con su propio
desequilibrio, es el sector publico el principal desencadenante
del endeudamiento.

Cuando se produce el rapido crecimiento del déficit, a
partir de 1975, se hace necesario un aumento del financiamiento
externo, lo que genera el consiguiente crecimiento de las
amortizaciones. Desde este momento, la deuda aumenta impulsada
no stlo por el déficit, sino también por la amortizacidn. Al
inicio de 1980, tanto el déficit como el financiamiento, alcanzan
cifras importantes.
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II. FOLITICA MACROECONOMICA

1. Foliticas comerciales

Poco a poco, 1la economlia ecuatoriana, bastante abierta,
empieza a adoptar medidas proteccionistas.

La reforma de aranceles de 1962 y, especialmente la de 1245,
lo hacen para favorecer preferentemente el desarrollo industrial:
reduccién de impuestos a insumos y bienes de capital, gravamenes
a productos finales competitivos, etc.

Esta orientacion continda en la decada de los setenta:

En 1971 se modifica su estructura para darle mayor
tlexibilidad administrativa.

En 1974 se modera un poco el caricter restrictivo en materia
de importaciones:
- materia prima con un maximo de 307, segun el grado de
el aboracidng
- bienes de consumo entre un 50 vy un 150%Zg
- bienes de capital con niveles generales bajos; la
mayoria de O a S%4.

En 1975 se recarga en un 304 el arancel para desalentar las
importaciones por las primeras dificultades presentadas por la
balanza de pagos.

lLas ieyes de fomento vy la practica de exoneracion de
gravamenes redujo el i1mpacto del arancel.

Un estudio ordenado por el gobierno a la Universidad de
Boston identifica la siguiente situacidn:

~ S sectores desprotegidoss

- 9 super protegidos;

~ 21 resto con proteccidn positiva; 4 sobre el 1007,

No existen estudios para el agro. Segdn un analisis
reciente del Banco HMundiai, 1a proteccion en este sector
represanta el &65% de la brindada al industrial.

En materia de exportacién se contaba con:

impuestos a la exportacidn sdlo del café y del cacao, que a
fines we 3 décaca del setenta +iuctuaba entre el 26.5 vy =1 354
par s g, —até y del 5% sobre el valor FOR, para el cacao.

E; Certificado de Abono fributario (CAT) creado en 1270 para
impulsar las exportaciones noc tradicionales y que a fines de 1979
FeDras o vy, @ oromedio, o L58Y del wvalor FOBR.



-154-

El crédito se canaliza a través de dos canales:

- operaciones sui _generis del Banco Central para las
exportaciones tradicionales; a 180 dias;

~. el FOFEX para las no tradicionales, a un aro plazo.

Ambhas con tasas de interes inferiores a la legal.

2. Folitica cambiaria

Ya se destacd que el tipo de cambio -s/25 por délar— se
mantiene sin modificaciones hasta mayo de 1982, en gque sube a
s/33. Cuando se produce e1 crecimiento de 1la afluencia de
divisas, esta estabilidad del valor del cambio contribuye a la
apreciacién real del tipo de cambio, llegando incluso a
proponerse la revaluacion del sucre.

Esta divergencia entre el tipo de cambio nominal, de mercado
libre vy del 1indice de precios 1llega incluso a producir la
paradoja de un cambio libre inferior al oficial (en 1973 y 1974).

Si en 1979 el tipo de cambio hubiera sideo igual al real
(s/35.465 por dblar), el valor de las exportaciones en sucres
habria tenido un 437 de incrementa y se habria podido conseguir:

-~ una mayor diversificacidon de las exportaciones junto

con un crecimiento, también mayor, de las exportaciones
menoress

~ una posible disminucién del rapido ritmo de crecimiento

de las importaciones.

lLa politica de cambio fue relativamente desfavorable para la
produccién de bienes comerciables (exportables o de sustitucidn).
En el caso de los agropecuarios, el CAT no fue suficiente para
contrarrestar el efecto. Feor fue la situacidn de los productos
tradicionales que estaban ademas gravados.
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3. Folitica de monetaria

La irrupcidn de las exportaciones petroleras crean demandas
que conducen a la aceleracitdn de la inflacion. En 1974 llega al
23% anual, pero se reduce en 1975 al 14,37 debido a:

- las politicas gue contrarrestan en la emisiéon el efecto

del incremento de las reservasg

- la liberalizacidn de las importaciones;

- el uso de las reservas para el pago anticipado de

préstamo v la compra y venta de divisas.

Asi, la inflacidn alcanza a bajar al 104 anual en 1979,
aunque con posterioridad no ha podido descender de este punto.

Durante la década del sesenta, con una inflacidn baja, la
tasa de 1interés de un 104 1lograba atraer parte del ahorro
nacional. La aceleracitn de 1la inflacidn en la década del
setenta i1ntroduce cambios:

-~ incremento de la tasa de interés al 12743

- existencia de tasas reales negativas dominantes en la

décadas

- existencia de tasas pasivas negativas desde 1971,

Esta situacidn conlleva:

- lentao crecimiento de los depdsitos a plazog

- limitada actividad del mercado de valoress

- tendencia a la Ffuga de capitales cuando se produce
(1980) el alza de los intereses internacionales.

Se produce, ademas, un incremento de la inversiédn vy del
crecimiento —resultado de las tasas de interés unidas al
tratamientc arancelario para los bienes de capital- pero con bajo
empleo ce mano de obra y alta densidad de capital y tecnologila.

4. Felivtica de precios v salarios

Desde exr comienzo de la década se establece una politica de
precios ancinflacionaria (en 1973 se crea la Superintendencia de
Freciosi.

Fara ia +ijacidén de precios se establecen tres categorias de
articulos (biengs con precios @maximos, libertad regulada, con
precics wminimos al productourd. Como no da resultado, se cambia
con dunog gue flevibiliza la administracion (1977) al establecer
tnicamente dos listas -gue stio se confeccionan en 1980- con
articulos con precios maxkiaos al  consumidor y minimos al
Progulcs .

€. rasultado vuelve a se- aggativo, pues:
- funciaord en la iista de precios maximos, solamente con
pocos productoss
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- fue poco eficaz en los articulos de alto consumo cuyo
control era, adem&s, imposible.

Por otra parte, un estudio de la mision CLADS (Universidad
de Boston) establece que el control de precios: o
C= contribuyd a Ffrenar el alza en stlo unos pocos
productos;

- en determinados productos no tiene incidencia en la
protecciéon o promocidn gue surge del mismo producto. Es
el caso del azucar, que se relaciona con el retiro de
productores.

En el sector agropecuaria, la mayor ganancia producida por
el crecimiento de la demanda favorece a los intermediarios: el
indice de precios al consumidor crece mas rapidamente que el de
los precios recibidos por el productor.

Existe una wventaja para los productores agropecuarios cuyos
precios crecen mas que los del resto de la produccidn (sin
petrédleoc), a partir de 1973.

A pesar de la escasez de datos sobre los sélarios, se puede
concluir gque las remuneraciones minimas han crecido menos que el
FIB (mAs del 2% anual).

En relacion al crecimiento del Vital General (67) existe una
diferencia negativa de la tasa de los trabajadores agricolas:

- Sierra: 3.2%
- Costa: 1%
Por mas de nueve anas permanecen estancadas las

remuneraciones en la Costa.
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I11. TENDENCIAS DE LA PRODUCCION DEL SECTOR AGROPECUARID

Se pueden sefalar las siguientes caracteristicas generales:

a) lLento crecimiento de la produccicdn de bienes de consumo
interno y de productos tradicionales de exportacion, que
marcan una depresidon del crecimiento global:

- la tasa de crecimiento del FIB en la década del setenta
(28%4) es la misma de la década del sesentas

- la participacién del sector en el FIB cae del 254 en
1970 al 14.3 en 1979.

E1l resto de la produccién del sector se comportd
dinamicamente.

b) Importancia de 1la agroindustria, que es decisiva en el
proceso de diversificacion de las exportaciones. No

abstante, con inestabilidades vy dependencia del exterior,
pues su demanda de materias primas, contribuye al rapido
crecimiento de las importaciones.

c) Situacidtn estacionaria del proceso de sustitucidn de
importaciones de productos agroindustriales, que habia
tenido gran avance:

- descenso del crecimiento de importaciones de materias
primas no alimentarias;

- detencidn de la produccidn nacional de materias primas
agropecuarilias.

d) Rapido desarrollo de 1la produccidn vy exportacidn de
productos de la silvicultura vy pesca, gque cuentan con

vigorosa demanda.

i. Caompics en ia estructura de produccidn

Se aitera completamente ia importancia relativa de la produccidn
para ei consumo interno —que disminuye— Yy la produccidn animal
gue aumaiia.

Disaminuye enpormemenite ia cuperficie sembrada de cultivos
para el consumc interno oe ciima templado (maliz suave, trigo,
cebaga, papas y arrvrozl. También de la produccion con la
excepcila ae la papa.

£l resoimisnto por hectédrea se mantiene estacionario:

- asaEnto en el caso el trigo en los daltimos afnos de la
sesaca oel sztentas

- gescenso ieve en ei mailz suaves

- aumento de ia cebana vy, Bn especial, sn el arroz.
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Segun el BID, la expansidn del arroz:
- es netamente de la década del setentaj;

- el S5S37Z fue sembrado con variedades de alto rendimiento
(VAR) .

Ha disminuido, asimismo, la superficie de 1los cultivos
tradicionales de exportacidn: :
-~ cacaoj
- banann, si bien la merma es grande, aparece compensada
con la introduccidn de nuevas especies.

l.Los rendimientos del caté —con ligero aumento de la
superficie y del cacao— permanecen estacionarios.

Contrasta esta situacidn con los rubros relacionados con la
produccidn pecuaria:

- maiz y sorgo, con el mayor crecimiento:

Sorgo . Maiz duro
1970 600 TM 102 000 ™
1979 20 000 182 000

- Se duplicé la superticie de pastos (20 800), con un
aumento acelerado ‘hasta 1985 (4.5 millones de
hectareas). La expansitn se hace fundamentalmente en
la Costa vy en el Oriente, pero también en la Sierra,
por el incremento de su produccidn de leche y carne.

El acentuada crecimiento de estos rubros estd marcando el
cambio de la estructura productiva cuya transformacidn radica en
el incremento de las producciones ganadera vy avicola vy de los
piensos v alimentos por ella requeridos.

El crecimiento mas fuerte. en la década es el de 1la
produccion avicola: '

- 18.13% de aves;

- 17.464% de carness

- 13.04% de huevos.

Las eifras de carne bovina y leche son algo mas bajas: 7.8%4
y 2.06%, respectivamente. ‘

La demanda no es l1la dnica causa de este cambio en la
estructura productiva:

- desciende ®1 consumo aparente de cereales con un
aumento de la demanda de carne, huevos, leche, pescado
Y mariscos.

- el aumento del minifundio y de las fincas medianas que
reducen la superficie sembrada de trigo vy cebada para
reemplazarla con cultivos de subsistenciajg
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- la politica de precips y subsidios del Estado.

Fuede que este ultimo factor haya sido el de mayor peso,
pues aunque los precios favorecen en general la produccidn de
alimentos, existen:

- disminucion en algunos productoss

- cambios muy profundos entre los precios y los gastos de

los agricultoress

- grandes diferencias regionales de precios \'4

comportamiento erratico de ellos.

Los recursos adicionales producidos por las exportaciones de
petrélec reducen la presidn sobre la agricultura como proveedora
de divisas y fuente de ingresos del Estado. Asly, las
exportaciones que aportan el 15.6% del total de ingresos del
Estado en 1973, bajan al SG.54 en 1977. Los impuestos a las
exportaciones agricolas también bajan en su importancia relativa
desde un 13.5% (1965) al B.4 de promedio entre 1975-77.

Como s6tlo quedan los impuestos de exportacion al café y
cacao, el sector tiene una incidencia, a fines de la década,
bastante menor.

La inversitn sstatal favorece claramente al sector agricola,
aunque pueda ponerse en duda su eficacia:
- incapacidad para absorber y utilizar los recursasg
- ineficiencia, pues la mayor parte de 1los recursos se
destina a costos burocraticos -—entre 19270 y 1975 se
incrementan en un 112.5% los funcionarios,
inzstalaciones vy edificlos.

El cradito ez otro elemento favorable al sector. Se
canaliza a través del BNF:
- VG973 vy 1974 crece en 3.8 vecess
- 1977-8B3, se reduces
- 1985 vy 19B&, alcarza ios valores de mediados de la
uvecatda cel seternta.

ci prinzipai: pericde e Javersion crediticia es de 1273 a
iv7e vy se concentra en:

- arroz y maiz durg {(especialmente en 1975);

- aigodén (especiainents en 1976)3

- vastos ¥y ganaderia, con aumento mas moderado, petro
cuanticso; de s/434 miilones en 1972 a s/1 104 millones

wr. 19735,
=r LLs oFes culitivos ei aumentc entre 1972 v 1973 multiplica
e Le L e_Bs las citras el Lrdédito concedido. Esta situacidn,

mis ia we los pastos y ganaoc, muestra la relacidn entre el
cragite con las crfres de superificie cosechada vy produccidn.
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Entre 1972 vy 1276 hay un aumento significativo del creédito
para casi todos los productos de consumo interno, seguido por un
descenso generalizado que se recupera en 1984 y 1785.

Mejora el acceso de los peguenos productores al crédito, aun
cuando el total sigue beneficiando a los grandes.  En la Sierra
~afirma Commander y Feck- sélo el 4.5% de las familias con 5
hectareas o menos ha tenido acceso al crédito: pero no es la
situacién general, como puede desprenderse del desarrollo de las
copperativas arroceras gque fueron sujeto privilegiado del
crédito.

La importancia asignada al pequefno agricultor, lleva a crear
el Fondo para el Desarrollo Rural de Sectores Marginados
(FODERUMA) que otorga pequenos créditos y asistencia técnica.

El hecho que el BNF deba regirse por criterios bancarios
explica que favoreciera a los campesinos "mas capitalizados",
pero ello no contradice 1la intencidn del gasto publico y del
crédito de fomento, de favorecer al sector mas necesitado.
Mientras 1la politica econdmica de los anos 1973-76 muestra un
sesgo contrario al sector, vy discrimina especialmente contra el

campesino y el pequeio productor, el crédito de fomento aparece
claramente como una excepciién.
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IV. CRISIS FINANCIERA Y POLITICA DE AJUSTE

1. Deuda externa y desequilibrioc de la balanza de paqos

En 1979 se habia triplicado el valor del servicio de la
deuda externa que representaba va el 64.5%Z de las exportaciones.

Las bajas tasas de interés internacional hizo que para
solucionar el creciente déficit fiscal se recurriera al
endeudamiento externo. Esta situacidn cambia por:

- la segunda alza del petrdleo;

- la politica de contraccidn de los paises industriales.

- la aguda elevacidn del tipo de interés.

Este ultimo aspecto es el mas importante. La tasa LIBOR
crece:
- 1976&—79: B7Z de promedio nominalsj
- 1980-81: 14.7% de promedio nominalg
7.4 tasa real promedio para la 0OECDj3
20 a 24% tasa real para los palses en vias de
desarrollo.

El efecto Ffue muy severo, en especial, caon el aumento
vartiginoso del déficit de la cuenta corriente:

Entre 1780-B1 se financia con nueva deuda externa vy con
pérdidas importantes de reserva internacional.

En i982 va no se cubre el saldo con la nueva deuda y se
recurre masivamente a las reservas gque se reduce a 210 millones
de colares, algo mids gue =21 equivalente a un mes de importaciones
(1982).

S toman las primeras medidas de ajuste:

- ceprimen las importacicnes gue disminuyen en 3574 (1983
con respecto s 15%8Z);

- wevallen i sucre, aungue un tanto tarde.

1363 constituye el afo mas wiritico por:

- iaeas diticultades oe La deudas

- la catastrofe de ias i1nuncacioness

- ser Ececador un exgortador neto de capitales.
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En 1981-82 la situacidn es la siguiente:

- mas del 704 de las exportaciones se dedica al servicio
de la deuda; mitad del FI1B;

- comienzan las politicas de ajuste y las gestiones de
refinanciacion (1982);

- continua creciendo la deuda y disminuyendo el
porcentaje disponible del creédito para el desarrollo.

El déficit del sector piblico sigue exigiendo financiamiento
externo pero eéste representa una cantidad cada vez menor: 1982
aporta s/3 572 millones contra 1los s/5 494 millones de
financiamiento interno; en 1983 el financiamiento externo se
tornd negativo por:

- la amortizacion supera los desembolsos;

- se genera superavit del sector publico por la
imposibilidad de incrementar el financiamiento interno
ante las politicas de ajuste. Parte sustancial va a la
amartizacidn de la deuda.

Fara producir el superdavit se aumentan los impuestos, los
precios (gasolina) y se reduce el gasto.

2. La evolucidn del producto v los agreqados nacionales

La economia mantiene su dinamismo hasta 1980, La inversion
muestra va cierta debilidad pero el consumo se incrementa hasta

en un 9%, Este crecimiento se debe a:
- reajuste de sueldos y salarios; del minimo al doble;
- presiones sociales por la restauracidn de la

democracia.

La crisis comienza en 1781 con:
- la calda de 1la inversidn y el menor crecimiento del
Consumos; '

- leve aumento de la demanda global vy debilitamiento del
FIB.

Se acentuda la tendencia en 1982:

- elevado incremento de la inversidn por la acumulacion
desproporcionada de existencias que revelan la
anormalidad de la situacidng

- descenso de exportaciones e importacioness

- se abre plenamente la crisis de liquidez externa.

En 1983:

- ninguna de las variables macroecondmicas aumentd;

- se reduce en forma acelerada la oferta y la demanda
globalg .

- el FIB por primera vez, desciende en 2.843y 5.6 por
habitante.
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El origen del déficit del sector pablico debe buscarse en:

- la revolucidn de las expectativas de poblaciones
marginales y regiones postergadas;

- las deformaciones del desarrollo industrial dependiente
de una holgura de importacionesg

- l1a implementacidn de politicas complejass e
ineficientes.

A partir de la crisis de 1983 el desarrollo se caracteriza
en la siguiente forma:

1984:

- medidas de ajustes

- reduccion del consumo publico vy lento crecimiento del
resto de la demanda internas;

- crecimiento de las exportaciones, que provoca un
incremento de la demanda global y del FPIB por habitante
4%y .

1985:

- atenuacidon del ajustes

- crecimiento de la inversion v consumo publicog

- incremento de la importacidn por el aumento de la
demanda global.

Las politicas de ajuste se encaminan esencialmente a generar
excedentes para servir la deuda. Colaboran en esta tarea:

~ 2l incremento de exportaciones en 12853

- la renegociacitn de la deuda.
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V. EL FERIODO DE AJUSTE (1982-835)

Conviene distinguir tres estapas en el periodo de ajuste:

- En la primera (1982 a comienzos de 1983), las medidas
se adoptan sin condicionamientos externos.

- A partir de la segunda (1983 a agosto de 1984),
adquiere una influencia decisiva el Fondo Monetario
Internacional. - '

- La tercera etapa va desde septiembre 1984 hasta el
presente. ‘

1. El ajuste en 1982

Se incrementan las tasas de interés legal del 12 al 154 y
las del ahorro, del 8 al 12% (enero).

En marzo se moditica el sistema cambiario y se crean dos
mercados: el libre del Banco Central con un dolar a s/30 vy
recursos de las exportaciones privadas y, el oficial con doélar a
s/25 y recursos pravententes del petrédleo. Ambos ogperan con un
sistema de lista de cambios para la asignacion de prioridades.

El continuo deterioro de la balanza de pagos obliga (mayo) a
una segunda devaluacion:
- s/33 por délar para todas las transacciones de bienes
y buena parte de servicioss '
- 5/35 para el mercado libre del Banco Centralg
- a pesar del grado de devaluacion (32%), no se llega al
tipo de cambio real (s5/38.10).

Continuando con la politica de desincentivacion de
importaciones se  toman wuna serie de medidas -prohibiciones
{(suntuarios) y limitaciones (vehiculos), obligaciones de trueque,
de pago con créditos, depbdsitos previos segun el monto del
crédito, cambios en las listas de importaciones— hasta llegar en
noviembre a prohibir las impartaciones de la Lista 1l y suspender
la de bienes de capital v transporte, por mas de un afio.

Estos mecanismos y el debilitamiento de 1la demanda explican
la caida de las exportaciones durante 1983Z.

Faralel amente, se estimulan las exportaciones. Ademas del
Certificado de fibono Tributario, contribuyen a incentivar: :
- las devaluaciones v el mecanismo de trusqueg
- la fijacidn de precios minimos internos a productos de
exportaciong
- las mayores facilidades de crédito y los montos de los
mismos.
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Tambien el crédito se emplea para mantener el nivel de

actividad:

- se crea un fondo para el domento de la exportacidn
(s/2 000 millones);

- se crea un Fondo de KRegulacidn de Valores para la
inversion privada, con crédito a largo plazos .

- se simplifica el sistema de Fondos Financieros del
Banco Central en varios fondos (agropecuario, pequera
industria—-artesania, turismo y pesca, etc.) y se crea
uno especial para la construccidn.

FPara el control de la inflacién:

- se limita el crédito del Banco Central y se eleva (14),
el encaje bancario que queda en el 23%;

- se intensifican las operaciones de mercado abierto
aumentando ia rentabilidad de los Banos de
Estabilizacidn.

A pesar de todo, la inflacidn alcanza el 24.4%, influida
por: el segundo aumento de 1la gasolina vy, el aumento de los
precios del trigo por la suspensidn de la subvencidon a la
importacisn.

Estas dos medidas se inscriben dentro de la linea
prioritaria de la politica econdmica., la reduccidn del déficit
tiscal. También contribuye a esta politica:

- la revalorizacion del oro monetarios

- el aumento considerable del incremento del valor de la

participacion estatal en las ventas del petrdlea.

Como resultado de la politica implementada durante 1983:

- 2]l déficit del sector pablico se redujo (menor al de
i980 vy 1i98B1);

- 21 deéticit presupuestario estatal ze mantuvo en
t&rminos reales.

2. Ei ajuste en el periodo 198% y agosto 1984

fres son las medidas béasicas de la politica de ajuste

tomadas &n  marzo: al deva.iuacion y adopcion del sistema de
minidevaluaciones programadas; b) tres alzas del tipo de
interés v, ¢} Ley de Reguiacidn Econdmica y Control del Basto
Pablico.

ca nueva devaluacitn se nace imprescindible, pues la
inflacian lega ail 353Z2.3% en 1983 {(diciembre a diciembre):

- 5,42 por délar cor minidevaluaciones de 0.04 centavos
de guore paor dia iaburalsg

- a pesar del 274 de aumento, no se llega al wvalor real
(/50 por dolar).
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La flexibilidad es la tdnica de las medidas:
- del tipo de cambiao fiijo se pasa a las
minidevaluaciones;
- sistema de doble mercado y de listas de cambio.

Asi, en junio se suben las minidevaluaciones a 0.03 centavos
por dia calendario. En febrero de 1784 se modifica la asignacidn
de listas a los dos  mercados para: favorecer exportaciones
distintas al petréleo y, para encarecer algunas importaciones.

El aumento de las tasas de interés constituye el nucleo del
ajuste en esta etapa:

- se da en combinacidn las minidevaluaciones para evitar
especul aciones; '

- ‘s pretende evitar la fuga de capitales mas que
incrementar el ahorro nacionalj;

- se producen las alzas en marzo y septiembre de 1983 vy
junio de 1984;

- 21 maximo alcanzado por 1la tasa comercial es del 21%
{(1984) que es inferior a la inflacion de ese ano (25%4).

La Ley de Regulacion Econdmica y Control del Gasto Fudblico
{marzo de 1983) se inscribe dentro de la politica de austeridad
fiscal y de aumento de los ingresos:

- amplia las funciones del Banco Central,
Superintendencia de Bancos, etc.

- reduce o elimina ciertos gastos (en mobiliario,
vehiculo, transporte, etc.) Y se congelan las

remuneraciones adicionales:; :

- se restablecen los recargos arancelarios (desde un 5%,
Lista I-a, a un 154 Lista II);

- s2 elevan los precios de combustibles no alzados en
19823 Diesel, fuel—-oil, kerosene;

- se recortan en 3571 todas las exoneraciones arancelarias
—al crearse el Fondo Macional de Emergencia en junio de
1983— cton lo que se disminuven, gor primera vez, los
incentivos de las leyes de fomento.

Entre los resultados:.

- se2 elimind el deéficit del sector publico ~primera vez
desde 1974- a pesar del gasto debido a las
inundaciones;

- el superavit (s/2 408 millones) casi compensa el
tinanciamiento externo (s/-2 923 millones);

- el déficit del presupuesto del Estado se mantuvo,
aungue se redujo significativamente.

El agudo desequilibrio en la Balanza de FPagos exige nuevos
‘contrales en la importacidn: en marzo (1983) se transfieren
importaciones de 1la Lista I-b a la Lista Il y se suspenden otros
bienes y se mantienen las numerosas prohibiciones.
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La mejoria de la situacidn hace que se restituya (febrero,
1984) el 75% de las importaciones prohibidas o suspendidas.

Varias son las medidas para estimular las exportaciones y la

actividad econdmica:

- se transfiere al mercado 1libre (septiembre, 1983) el
10% de las divisas de las exportaciones tradicionales
(sin petroéleo);

- los productos de las exportaciones no tradicionales se
agregan al financimiento de los Bonos de Fomento
(marzo, 1983);

- el Banco Central establece en marzo una linea de
crédito pesguerog

- permisos dglobales de exportacion se establecen en
agosto para facilitar las exportaciones perecederas.

También hay medidas dictadas con caracter selectivo para

tavorecer las empresas afectadas por la crisis:

- Los bonos de fomentoj

- los Fondos de Electrificacidn Rural (abril}, de
Emergencias Nacionales (junic), de Riego vy Drenaje
{junia);

- ey de Desarrollo de Vialidad Agropecuaria y Fomento de
1a Mano de 0Obra con parte del incremento petrolero
(junio) s

- Linea especial de refinanciamiento para el "Sistema
Mutualista"” (julio);

- Se autoriza al Banco Central a descontar o redescontar
Ics créditos de empresaz financieras con problemas
{cseptiembre);

- en 1984 se establecen los Fondos de Capitalizacidn de
Empresas {(ftebrero}) vy de Farestacidn y Reforestaciln
{agostao)l.

E: créaito dei BNF aumento (1982-83) un 304 en general vy un
459, ol destinado a cultivo oe alimentos.

£: vaior e las expurtaciones aumentd en un 18% respecto

F. E. &juste de 1784 a 1vdé

camzio d2 gobirerno coincide con una politica que se
2z yracualimente hacis v ansformaciones de carte neoliberal:
- arivridad fundamciicas de la politica de ajuste es el
5y stemne Cenbiario v 21 magnejo oe Ia tasa de interés orientada a
= qnerar i zrecha e ahorros cong apoyo a la politica cambiariag
Or @TEr 2001a, por cGs anecanismos de mercado v reduccion
cE _0Os Loncroies direcics Yy selectivos en el manejo de la
2CONONL 2.

£
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Se fija como prioridades de 1la politica de ajuste:-—-las
finanzas publicas;

- la implementacidn de nuevos programas de desarrollog;

- el control de la inflacion.

Se renegocia la deuda (diciembre, 1985) pero la caida del
precio del petrolen (1984) y el corte de las exportaciones (1987)
por los daros al oleoducto causados por el terremoto obligan a
plantear una nueva rensgociacion.

Las medidas de tipo cambiario se toman desde el inicio del
gobierno, en septiembre de 1984. Se elimina el sistema de
minidevaluaciones.

Se establece /93 por délar para el mercado libre del Banco
Central al que se destinan todas las transacciones, salvo
petrdlea vy la Lista Especial atendidas con s/66.50 por ddlar.

Se completa el proceso de liberalizacidn excluyendo el 25%
restante de los preoductos con prohibiciones o suspensiones.

En marza de 1985 comienza una serie de transferencias al
mercado libre del Banco Central con lo que se trata de llegar a
la unificacion del cambio a un nivel mas alto.

En noviembre de 1985 casi todas las transacciones qgquedan en
2! mercado libre del BRanco Central con un tipo de cambio de s/25
paor ddélar.

Se realiza la devaluacidn formal del tipo de cambio:

- el de exportacidn aumenta de s/6B.29 a s/89.62 (32%);

- el tipo de importacion de s/62.7%9 a s/93.51 (29%);

~ el tipo de cambio promedio se aproxima al real;

- en el mercado libre alcanza a s/123 con tendencia
alcista. '

Fareciera ser gque la unificacidén de los mercados fue sélo
para los propésitos de devaluar la moneda. En enero de 1986 se
vuelve al doble mercado con cambio oficial: a s/9% compra y
s/96.5 venta; s/110 para el mercado libre de intervencion.

Este tipo oficial queda solamente para propédsitos contables,
pues en el mercado  intervenido se transan casi todas 1las
exportaciones y las importadores adguieren en el mercado libre
(s/132 a s/136.4 por délar). En el mercado libre "privado" (con
divisas del arroz y maliz) en el que el dolar oscila en s/160, se
transan las exportaciones ocasionales.

Se adpptan algunas medidas de liberacidn: en febrero de
1986 se reduce 1la lista de productos con licencia previa vy se
autoriza la importacidn de vehiculo prohibida o sujeta a cupos
desde los setenta.
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En marzo de 19846 la balanza comercial registra un déficit de
32 millones de ddélares.

Gradualmente se ha ido desmantelando los controles directos
con la intencidn de regular el comercio fundamentalmente con el
tipo de cambio. Salvo dos excepciones de exigencias de depdsitos
previos y las subvenciones de exportaciones, las devaluaciones
constituyen el mecanismo esencial para enfrentar el problema de
la balanza de pago.

l.a caida del precioc del petrdédleo provocd el establecimiento
de un sistema de flotacién para el cambio vy las tasas de interés
(agosto, 1986).

Se establece:

- un mercado de transacciones privadas llamado 1libre o
privado, porque el cambio obedece a la ley de oferta y demanda:
s/140 por délar (27 a 304 de devaluacidn de las exportaciones);

- un mercado oficial para los gastos del Estado con las
divisas del petrdleo con un tipo de cambio que ha seguido al de
flotacién, de modo que, en la practica se ha establecido un tipo
de cambio d4nicao.

Después de marzo de 1987 1la cotizacidn ha subido
sobrepasando los s/160 por délar (abril).

La tendencia es el de estimular las exportaciones mediante
la eliminacidn de las medidas descriminatorias y haciendo todo el
proceso mas facil y expedito. La disminucidn de la proteccion es
marcada =in que se corresponda tctalmente con los modelos tipicos
de las tesis neoliberal.

Las tasas de interés tueron el otro elemento esencial de la
politica o2 ajuste.

E- aciciembre de 1984:
- se 2levan las tasas de interés comercial del 21 al 234,

de anor-c al 204, de papeles financieros al 25%;
- s¢ Ccrean lias Fdiizas de Acumulacidn con plazo no
interior & 90 dias y, awonto minimo de 1 milldon de sucres, e

incerés fiotante seglin mercado {variaron de 24 a 36 o 3I74).
Hacia iz de 1985 habian captado s/734 mil millones (174 de la
oferta s.ooetariar.

ST 1as reformas de 19eb se logran las metas pensadas por el
gobiernc para ios mercados de cambio y financiero. Frente a
grros ass2oios, la accidn no es tan directa.

For omision administrativa de los precios al consumidor,
psta poritica del control ogirecto, es suprimida.
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Aun cuando se toman medidas para impulsar la inversién
axtranjera -eliminacién de la mayoria de condiciones de la
Decision 24 del Acuerdo de Cartagena, convenio con la Overseas
Frivate Investment Corporation- los resultados no se alcanzan.

Se limitan los beneficios otorgados por las leyes de
fomento, pero paralelamente el gobierno propicia otras leyes de
iguales caracteristicas {(artesanal , peguena industria,
agroindustrial.

En materia de privatizacion, salvo la comercializacidn
agropecuaria, todo ha quedado en frases retoricas.

En contraste tuvo que impulsar el robustecimiento financiero
del Estado:
- se aumenta el precio de los combustibles en diciembre
de 1984 y marzo de 1987;
- se eleva 21 impuesto a las transacciones mercantiles
del 6 al 10%;
- se crearon o aumentaron una serie de impuestos.

A pesar del enorme incremento de ingresos corrientes y
transferencias (837 sobre 1984 en sucres corrientes), los egresos
crecieron de tal manera que el déficit aumenta en 58BZ respecto
del afo anterior.
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VI. EL SECTOR AGROFECUARIO Y LA POLITICA DE AJUSTE

Aln en la presente década prevalecen graves problemas en el
sector rural:

fGrrastres de problemas estructurales en el area

a) Imposibilidad de solventar el subempleo que afectaria a
mas del S0% de la PEA nacional.

b} Descenso de los indices de crecimiento de los sectores
productivos basicos (especialmente agricultura y construccion).

Marginacion del sector por efecto de las politicas economicas a
tavor de la actividad urbana

El gasto del Estado, el crédito de fomento vy otras acciones
de la era petrolera mostraron interdés por favorecer el sector,
peroc los instrumentos macroecondmicos mas importantes {(arancel y
otros) estaban sesgados hacia las actividades urbanas.

En los ochenta pareceria haber un cambio que abandona ese
sesgo vy se adopta un patrdn favorable especialmente a la
exportacion de productos primarios. '

lLa situacidn de la produccidn agricola de consumo interno es
compleja: las politicas de precios vy otros instrumentos parecen
favorecerla: la contraccidn de la demanda de los grupos populares
v otros slementos de 1la politica de ajuste pueden afectarla
negativamente.

Las dificultades se percibern mas claramente en relacitn a lo
siguiente:

- se trata de favorecer una agricultura "moderna de finca
media v oarandety

- en los primeros anos de los ochenta se siguid con
raforme angraria y desaervollo rural integral, pero en los udltimos
tres afss casi ha cesado ia reforma y ha baiado notablemente el
programa de desarrollo rurals

- s2 ha estimuiadc ai sector moderno vinculado a la
gxportacidn.
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1. La produccion agropecuaria 1980-85

Los productos de exportacitdn tradicional (banano, café y
tacao) sufren variaciones extremas:
1980: 8.3%
1983: -35.4%

"Otras pfnducciones agricolas" para consumo interno directo
y agroindustrial, ~muestran graves contracciones en 1982, 1983 y
1985.

La produccién animal se muestra estable, excepto en 1283,

El item "caza vy pesca" muestra tasas espectaculares de
crecimiento.

El afflo 1983 es un ano completamente anormal por los
destrozos de las inundaciones de 1982-83. Todos 1los rubros
muestran tasas de crecimiento negativas.

a) Efectos de la caida de laigrnduccién en_ 1983

Alrededor de 950 000 personas (11.872 de la poblacidn
del pais) fueron directa o indirectamente afectadas por pérdidas
de viviendas, cosechas o ingresos de subsistencia.

La superficie afectada fluctud entre el 12 y el 15%Z del
territario nacional, segun CONADE.

Hubo gran escasez y carestia de productos basicos (dificil
abastecimiento, especulacidon, acaparamiento).

El CONADE estimd los prejuicios sufridos en 641 millones de
délares.

b} Algunas comparaciones de la producciones agropecuarias

en el periocdo 1970-835

- Productos alimenticios basicos: las superficies
cultivadas disminuyen en 32.5% (258 000
hectareas). '

- FProductos aqricolas para la industria: crecieron
en un 125% (175 000 hectareas).

- Fastizales: crecimiento espectacular de un 1354
(2.5 millones de hectareas). Por consiguiente, se
produio un notable cambio en el uso de la tierra,
cediendo superficie de banano de exportacion y
alimentos tradicionales en favor de uso extensivo
para produccidn agropecuaria, nuevos cul tivos para
agroindustria (especialmente palma africana) vy
agroexportacidn (abacd, camacrones, etc.).

- Importaciones de alimentos: subieron en 10 veces




-173-

entre 1948 v 1785 (de 11.3 millones de ddlares a
119 millones).

- Las compras mads importantes: azucar, cereales
(trigo y cebada), aceites vy grasas comestibles y
lacteos.

Lo expuesto demuestra gues a)l la superficie para el
subsector agricola ha disminuido mientras la pablacidn crecia un
Z.4% entre 1962 v 1274 v un 2.87Z entre 1974 vy 1982; b)) los
rendimientos por unidad de superficie siguen bajos: c) s8lo el
3174 (537 000 hectéreas) de la superficie total dedicada a
produccion agricola (1.73 millones de hectdAreas) esta dedicada a
produccién de zalimentos basicos, notdndose incluso, tendencias a
disminuir;y d) hay mas pasturas, pero el manejo del hato ganadero
parece insuficiente (relacidn cabeza por ha/afo seria de 1.2 en
1972 yv de 0.84 en 1985). El consumo real anual de leche per
capita era de 231 cm® diarios (recomendacion del Instituto
Nacional de Nutricidn: 350 cm™).,

c) Cambios de la produccidn agropecuaria

El crecimiento de la superticie dedicada al cultivo de
productos alimenticios basicos ~entre 1980 y 1985~ del orden del
6.97% (35 mil hectareas) puede estar indicando una reversion de la
tendencia general entre 1970-85, producto de los estimulos
estatales.

El crédito del BNF crecid con una tasa anual del 8.94 (1979
85), inferior sédlo a la destinada a pastos y ganado.

Convencimiento de que 2s indispensable disminuir la
dependencia externa de los alimentos vy gue frente a la crisis
internacional, una de las salidas es el desarrollo agropecuario
orientadc al consumpo directo industrial y de exportacion.

Le recuperac:tm en el rubra alimenticio (502 mil hectareas
en 1989}, estdéd leios de alcanzar la supertficie cultivada de 1970
(795 mi. nectéreas). Su proguctividad ha aumentado, pero es aun
mas Saia gue la conseguida =n los destinados a la industria y a
ia exportacion o en otros paises latinoamericanos.

£i crecimiento de l1a superficie de materias primas
industria.es es bastante menocr {5 000 hectareas entre 1980-85) al
ceriocdo anterior (15 00U hectareas).

La marcada preferencia de ias politicas agropecuarias por el
HESa-TS.L. o o2  i1as euportaciones explican =21 gran aumento de la
.7 v u- CcdrTivaday 150 U0 nectdreas en el ano 1985, 30 000
Reciiress en A980 v s6ic un promedio de 700 hectdreas en la
decaca arnterior.
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FPor carecer de importancia en el mercado externo o en el
industrial, "otros productos agricolas" disminuyen en casi 10 000
hectareas su superficie en contraste con una expansidn de 70 000
hectéreas de la década anterior.

El total nacional de cultivos en la década del setenta fue
negativo en 64 000 hectareas; en el primer quinquenio es positivo
en casi 200 000 hectareas y se debe fundamentalmente a los
cultivos de exportacidén, especialmente el caté.

El incremento de pasturas, aunque es importante (83 000
hectareas) es marcadamente decreciente (230 000 hectareas al aRo
entre 1970-80); seguramente porque se hace cada vez mas dificil
el acceso o la conversion de tierras.

El incremento neto de las superficies agropecuarias es de
&00 000 hectareas ((19B0-83), mientras en la década anterior
alcanzd a 2.2 millones. Las superficies globales pasaron de:

1270 = 3.5 millones de hectéareas
1980 = 9.3 " "
1 985 e 6 - 2 " n
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La asignacién del crédito es concordante con estas cifras:

Total Forcentaje de
(Millones de sucres) crecimiento
1975 1985 Anual Total
Fastos vy
ganaderia 742 1 424 11.5 92
FProduccién de
alimentos 845 1 411 8.9 &7

Como existe una variedad de fuentes crediticias para los
productos de exportacién, el rubro especifico disminuye un 10.3%
anual.

El crédito para maguinaria agricola crece wun 92.2% anual,
aunque se trate de cifras modestas (436 millones en 19835).

El crédito global del BNF pasa de s/2.4 mil millones (19735)
a /3.8 mil millones (1979/85) que significa un 607 de incremento
global v B.24 anual.

La productividad es muy variable. El arroz crece en la
década del setenta, se mantiene en la del ochenta con tendencia
al descenso por debaio de los 3 000 kilos/hectarea; 1285 cae un
11.8% en comparacion con 1980, El incremento del 35.3%4 de la
superficie en el periocdo no tiene una correlacidn alta con el
crecimiento de la producciong sdlo un 4.4% en 1 periodo.

El trigo mantiene una productividad de 1 000 kilaos/hectarea
desde 1978, La superficie vy la produccion Ffisica siguen
dieminuyando.

La cebada mejora su rendiniento de 600 kilos/hectarea en
a FC0 &n losg ochenta.

1976 %

ta productividad de la papa se ha mantenido estable en los
12 GO0 kilos/hectar=za:; scbhre 11 000 kilos/hectarea en los
gchernta. Trzcid la superficie (20.4%), la produccidn (30.97) y el
de 8.7 indica gus =] aumento proviene de la expansidn
rficie.

ur aumanto de la saperficie (32.6%) de la palma-africana
e mosta como en la regidn amazodnica. También el
T Trece en un 407327,

Tiz-:zny asimismo, rendirisntos notables en la presente
deczda, =1 maliz dwo (54.2Y0 v L& soya (Z34.97).

T} z=:ltivo del arroz d@nende del régimen de lluvia v de las
praeferenrias del mercado.
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Su  productividad es muy variable: 1980 es de alta
productividad (2 050 kilos/hectarea)s 1983 es de 400
kilos/hectarea; v 1984 es de 600 kilos/hectarea.

lLa superficie cultivada del banano varia notablemente (de
190 mil hectareas en 1970 a 70 mil en 1980 v 65 mil en 1985. Los
rendimientos se incrementaron desde 12 800 kilos/hectarea a
32.200 kilos/hectareas en 1980, disminuyendo ligeramente con
posterioridad. Las exportaciones aparecen estancadas entre 1.4 vy
i.6 millones de toneladas al aho.

El café tiene baja productividad (sobre 300 kilos/hectéarea
en varios atos de la década del setenta) que decrece en la década
del ochenta. La superficie crece notablemente (desde 288 mil
hectareas en 1980 a 427 mil en 1985) y con ello la produccion.
De alli que los incrementos sean del 48% en superficie, 74%Z en la
produccion y sélo 174 en rendimientos unitarios.

En términos generales, la productividad del cacao es baja.
Tiene un notable aumento de 1la superficie en i1e78 (288
toneladas), pero luego sigue casi sin variaciones. La produccidn
con grandes variaciones alcanzéd las 131 mil toneladas en 1785,
cifra gue mejora la productividad en alrededor del 354.

Hay un importante incremento del frejol vy leguminosas, en
general, con aumento de un 1541 en la productividad (1980-85). Lo
mismo que en el caso de hortalizas.

En cuanto a la ganaderia:

- es de baja productividad (a excepcidn de algunos hatos
de la sierral). En el caso de la leche, de sédlo 4.5 litros por
dia vy por vacas

- ha crecido considerablemente junto con sus productos,

aungue la produccidn de leche no abastece el mercado nacional
completamente.

Es facil deducir que se requiere impulsar una ganaderia
intensiva.

El consumo de leche de vaca puede ser sustituido en parte
con una praduccidn creciente de cultivos con rico contenido
protéico; la soyva, por ejemplo, que puede cultivarse en gran
escala eh la costa y determinadas areas amazdnicas.

Hay un notable crecimiento en la produccidn pecuaria (19280-—

85):
- bovino: 28%
- leche : 8%
-~ aves : 207 carne

Z25% poblacidn
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El cambio de la estructura v el perfil de la demanda en la
década del setenta favorecen los alimentos "superiores': sector
pecuario v los que usan materia prima importada (pan y trigo).

Como 1la situaciodn econdmica hoy es recesiva, con
desocupacion o subocupaciodn creciente se comprime el consumo y
convierte los productos pecuarios en articulos de lujo.

Esta situacion se refleja en los Galtimos indices de
desnutricidny 55.6% de los nifos —entre 0 y 60 meses— sufren de
desnutricidén crénica y el 9.74 —-entre 6 vy Zb6 meses— de

desnutricidn aguda.
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Resumen provisional,
para discusion

MEXICO: ESTUDIO SOBRE LA CRISIS FINANCIERA, LAS POLITICAS
DE AJUSTE Y EL DESARROLLO AGRICOLA

Jaime Ros
Gonzalo Rodriguez

Resumen del documento preliminar preparado por los senores Ros y
Rodriguez para la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAD, que ha
elaborado esta versidn con el proposito exclusivo de incluirla en
la documentacitin gue serd sometida a 1la Mesa Redonda sobre
Crisis, Foliticas de Ajuste vy Agricultura, que se realizara en
Santiago de Chile, del 26 al 2Z9 de mayo de 1987. El1 autor
postericrmente preparard la version definitiva de este resumen
para su publicacion.
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Situaciodn hasta la década de los setenta

e o e T v i o0 e o o o s aia P e i e i R e e e o Sl e s s s

El desarrollo de México se caracterizd desde la
Segunda Guerra Mundial en adelante, por presentar altas tasas de

crecimiento anual, 6 a T4, conjuntamente con estabilidad
cambiaria =] inflacidn reducida similar a los niveles
internacionales. Ello fué posible en un marco de estabilidad
politica e institucional que permitid implementar #itosamente

estrategias de desarrollo basadas en la industria sustitutiva de
importaciones apoyada por politicas de proteccidn industrial, el
financiamiento de la banca estatal de desarrollo v los
incentivos fiscales.

Esta situacidn se deteriora a partir de la década
de los setenta con una recesitn econdmica en 1971 y una inflacidn
de dos digitos gue condujo a la progresiva revaluacidon del tipo
de cambio. En 1976-77 se produjo una nueva recesion y una
crisis cambiaria a consecuencias del rapido deterioro de la
balanza comercial y de las finanzas publicas vy de la creciente
fuga de capitales. La situacidn econdmica obliga a aplicar por
primera ver desde 1934, un plan de estabilizacidn y ajuste.

El origen de la crisis obedecid al deterioro de la
produccion industrial, el estancamiento de la produccidn agricola
gque venfia ya desde mediados de la década de lo sesenta, y ] alza
de los precios del petrdlec en un momento en que Mexico era un
importador neto.

For su parte, la pérdida de dinamismo del sector
industrial tiene por causa el agotamiento del proceso de
sustitucidn de importaciones, la pérdida de competividad
relacionada con la creciente revaluacidn del tipo de cambio real,
y la disminucion del ritmo de crecimiento de la demanda mundial a
partir de mediados de la década de los setenta.

El estancamiento de la agricultura contribuye a la
aceleracidn del proceso inflacionario vy a la disminucidn de los
saldos positivos de la balanza comercial agropecuaria. Esto
altimo implicd la progresiva disminucidn de las fuentes internas
de financiamiento de los desequilibrios externos generados por el
desarrollo industrial.

El rol desempefado por el sector agropecuario, fué
paulatinamente reemplazado por el endeudamiento externo. En
efecto en 1961/65, el superavit de la balanza comercial del
sector financiaba més de la mitad del déficit comercial externo
de la industria, vy en 1974 apenas cubria el 34 del mismo. For
otra parte el endeudamiento externo que solventaba apenas el 7%
del déficit comercial industrial, aumentd su participacidn hasta
llegar a constituir la principal fuente de financiamiento en el
periocdo indicado.
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El crecimiento de la deuda externa para cubrir los
déficits de la balanza comercial, termind ocasionando un déficit
equivalente en la balanza del ingreso neto pagado al exterior.
Este pasd de representar menos del I0% del déficit en cuenta
corriente en los afos 1960/64, a mas de la mitad en 1974/77. La
dindmica del endeudamiento determinada por el déficit, enfrentd
limites que se manifestaron por primera ver en forma aguda con la
crisis econdmica y cambiaria de los afos 1976/77.

En las afos 1978/81, se produce una reactivacion

scondmica basada en el auge de la explotacidn petrolera. La
produccidn de este rubro crecid a una tasa del 119,44 anual y las
exportaciones por este concepto, un 352,7%4 anual. Todo ello

determind que el FIB creciera a su vez en un B8 a 92 y que el
Ingreso Nacional en un 9 a 104 anual.

A pesar de ello, la abundancia de los recursos
petroleros no fué dirigida a sentar las bases para un crecimiento
sostenido de los sectores industrial y agropecuario para cuando
la bonanza terminara. For el contrario, la creciente dependencia
por los ingresos derivados de las exportaciones petroleras,
aumentd significativamente la vulnerabilidad real y Afinanciera
del pails.

Las necesidades de inversiones hacia esta
actividad, determinaron un marcado sesgo en la utilizacidn de
los recursos y mayores demandas. Todo ello resultd en un

dramatico deterioro de la balanza comercial no petrolera y en un
explosivo crecimiento de la deuda externa, proceso que sumado a
la creciente inestabilidad de la economia internacional,
desembocd en la crisis econdmica de 198Z.

e e Sette ose ity e s e et oowes W cotes e el 2

La primera reaccidn a los desequilibrios
experimentados, es implementar una serie de politicas de ajuste,
que no guardaban coherencia entre sl muchas veces. En la medida
que la situacidn se ponia mas dificil y se tomaba mayor
conciencia de suW magnitud, se formularon e implementaron
conjuntos de medidas mas definidos y armonicos. Las etapas gue
pueden sefalarse, son las siguientes;

1.~ Ajuste cadtico;

Se dio en el gobierno de Lépez Fortillo, a
comienzos de 1982 vy se basd en. la contraccion fiscal, la
devaluacion (80%), vy el ajuste de las tarifas publicas. En abril
de ese afo, se resolvid dar un aumento de salarios gue iba desde
el 304 al 2074 y el 10% de acuerdo al nivel de remuneraciones. En
agosto se produjo una nueva devalluacidon, vy se establecid un
sistema dual de cambios, procediéndose a suspender por 90 dias
del pago de la deuda. En el mes de septiembre se nacionalizd la
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banca y se implementd un sistema de control integral de cambios.
En los meses de octubre y noviembre, la situacidn
era sumamente compleja y el gobierno resuelve efectuar la

preparacion y negociacion de un acuerdo con el FMI.

2.- Programa de ajuste 1983-1985;

En el periodo de gobierno siguiente que
correspondid a De la Madrid, se formuld uwun  programa  que
estipulaba dos fases definidas. En primera instancia un

tratamiento de shock para restablecer los equilibrios esenciales,
y luego una fase llamada gradualista en la que el producto debia
comenzar a crecer. En sintesis, estas son las etapas.

a) Tratamiento de choquej

Consistia en esencia en una reducciodn drastica del
deficit fiscal (aproximadamente en un 5072), una
reduccidn  también drastica de la inflacidn (de
100%4 a 3374 en 1983), una reduccidn del deéficit de
la Balanza de Fagos en cuenta corriente (US% 2000
millones aproximadamente), vy un crecimiento cero

en 1987,

b) Fase gradualistaj
Se estimaba que deberi{a haber una recuperacidn del
crecimiento del producto de un 9 a 64 desde 1985
en adelante, un cambio en la estructura productiva
a largo plazo por 1la expansiadn de las

exportaciones no petroleras, vy un rol mayor del
sector privado y del mercado.

e em e R EL 2. N RIJESIaSSS S L2 S P e e AR e e e

De acuerdo a la Ffinalidad de las politicas
implementadas, es posible hacer el siguiente ordenamiento:

Fara alterar las relaciones de precios entre
transables y no transablesg

Ajustes camhiarios en los afnos 1982/83=

Sustitucidn de impuestos a las importaciones por
aranceles.

Fara reducir el deficit fiscalj
Ajustes a las tarifas publicas.
Reduccidn de los subsidios.

Aumento del 2% de los impuestos indirectos netos
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de subsidios.

Racionalizacidn del aparato comercial y productivo
publico via venta de 236 emnpresas pequefas v
medianas.

Drastica reduccidn de sueldos y salarios reales en
el sector publico.

Reduccidn de la inversidn pudblica en un 32%

Aumento de ingresos petroleros publicos via FEMEX
por efectos de la devaluacion.

Fara crear una estructura de precios de factores adecuada a una
eficiente asignacion de recursos;

Reduccidn de los subsidios.
Ajuste de las tasas de interés real.

Reduccion de la intervencidn del Estado vy mayor
rol del sector privado vy de los mecanismos de
mercado.

Fara incentivar la participacion del sector privados

Incentivos fiscales a la inversidn privada y altas
tasas de depreciacidn acelerada.

«= Efectos de las medidas
En términos de las principales politicas
implementadas en el perfiodo de andlisis, los efectos fueron los
siguientes;

Folitica fiscal;

El déficit fiscal disminuyd entre 1982 vy 1987%3,a
niveles muy proximos a lo planeado. De 17.9%4 a 8.8%. En cuanto a
los ingresos fiscales, aumentaron por un lado los exedentes de
las empresas publicas, pero por otro se redujeron las
recandaciones de impuestos por la inflacidén vy por los rezagos en
las recaudaciones.

Folitica cambiariag

Entre febrero vy diciembre de 1982 hubo una
devaluacidn nominal de un 450% para el tipo de cambio libre y de
un 23074 para el tipo de cambio controlado a pesar de lo cual
eltipo de cambio real fué bajo: En enero del 83, la mitad de lo
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que era en enero del 82 y un 30% mas bajo que el promedio
histdrico a enero de 1978.

En septiembre se establece el sistema dual de
cambios y en octubre-noviembre aparece el mercado negro en la
frontera con USA.

En diciembre se establecen las minidevaluaciones
diarias que son reajustadas luego en enero del B83. Se esperaba
con esto tener tasas de devaluacidn compatibles con las metas de
reduccion de inflacidn.

Hubo un manejo cambiante de la politica cambiaria
en cuya base se encuentra el conflicto entre los objetivos de
corto y de largo plazo (control de la inflacidn versus cambios
estructurales) , los gque se resolvieron en favor de los primeros
dada la mejoria en la balanza de pagos, el mejor desempefo de las
exportaciones no petroleras vy, también las dificultades en
regular otros precios claves de la economia.

En 1984 se vuelven a debilitar las ¥portaciones
no petroleras y se intensifica la especulacidn a consecuencias de
erxpectativas de inflacidn y de devaluacidn mucho mayores que las
planeadas. Esto tiene su fundamento en un resultado menos
favorable de la balanza de pagos vy en la caida de los precios del
petrdleo. En virtud de ello el gobierno aumenta las twsas diarias
de devaluacidn, medida que resulta insuficiente Ffrente a la
situacion (marzo de 19835)

En 1985 se produce un colapso del mercado
cambiario. Se vuelve a devaluar en un 204 el tipo de cambio
oficial y se legaliza el tipo de cambio libre estableciendose en
definitiva un nueva regimen cambiario

Folitica salarialj;

Es pieza tlave de la estrategia para controlar la
inflacidn vy para modificar la estructura de precios relativos.
Comp resultado de su aplicacion los salarios sperimentan una
violenta erosiodn. A través de una comisidn  tripartita de
gobierno, empresarios y trabajadores se establecen reajustes de
salarios vy ex—-post se altera la estructura de precios en contra
del salario real.

Los resultados de esto fueron una aceleracidn de
la tasa de inflacidn, vy una caida ex-—post de los salarios reales
mientras aumentan los otros precios relativos. La drdstica caida
de los salarios evitd gque se desatara una xplosiva inflacidn
como sucedid en otros paises de A. Latina.

En 1984 se "suelta” un poco la politica salarial vy
los reajustes retornan & sus valores normales.

FPolitica de comercio exteriors;
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En 1781 se restablecieron los controles a las
importaciones. Esta politica continud en 1982 y parte de 1987, vya
que los acuerdos con el FMI permitian controles no arancelarios
en forma temporal.

En 1984 se disminuyd el control sobre las
importaciones y se sustituyeron los permisos previos por tarifas
del 1% al 207 del valor de las mercancias.

En 1985 . se redujeron drasticamente las
restricciones a las importaciones y se racionalizd la estructura
arancelaria haciendola més uniforme. ‘Se establecid ademas un
convenio comercial con los EE.UU gque liberalizd las importaciones
y elimind los subsidios a las “portaciones. Fara compensar
los efectos adversos, se ajustaron los aranceles fijando precios
oficiales altos sobre los gque éste se calculaba, lo que al mismo
tiempo permitia estimular a los exportadores permitiendoles
importar sin permiso previo y con un arancel minimo —-10%- cuando
habla integracion nacional de al menos un 30%,

T o o S — . (T s iy ks S0 e o e v G i am m s daans ot S e 1T P2 4 P27 PP -~

Nivel de actividad, demanda agregada y empleo:

La produccidn global cayd un 0,35 4 y 5,3% en 1982

y 1983 respectivamente. La inversidn publica por su parte se
contrajo un 14,2%4 vy 32,5%4 respectivamente, en cuanto que la

inversidn privada cayd aun mads. Las razones de ello fueron la
disminucidn de la rentabilidad actual y futura, el aumento de los
precios de los bienes de capital, el endeudamiento externo de las
empresas y la caida del valor real de los activos en el mercado a
causa de la masiva fuga de capitales. Esto dltimo se relaciona
con el aumento de 1a rentabilidad esperada en activos externos
respecto de los internos. Los sectores mas afectados fueron la
industria de bienes de capital, la construccidn y la industria de
bienes de consumo durable

En 1984 vy 1983 hubo una recuperacidny el FIR
crecid un 3,74 vy 2,74 respectivamente, la industria un 4,84 vy
5,84 vy la inversidn privada al 94 y el 13% respectivamente. Las
expaortaciones no petroleras por otra parte crecieron un 18,47 en
1984 como consecuencias de la recuperacidn econdmica y del nuevo
convenio con los EE.UU.

Los factores que explican este fendmeno son el

aumento del empleo del gobierno general -~ a pesar de la reduccidn
del deficit fiscal -~ , la reduccion de la inflacion vy los
incentivos a la inversidn privada. A esto se suman los efectos

de mediano plazo de la devaluacién de 1982/83 v los efectos de
corto plazo de la revaluacion de 1984/835.

El consumo privado experimentd una desaceleracidn
en 1982, y una fuerte contraccitn en 1982 - 7,84 ~. For tras de
ello estd la caida del consumo de bienes durables, no asi en el
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caso de los no durables, particularmente los alimentos, los que
no se vieron afectados.

El aumento verificado en las exportaciones se vid
compensado por el crecimiento de las importaciones en un 19,77 en
1984. En 1985 este crecimiento se detiene al agotarse las
divisas.

La recuperacidn de 1984 se caracterizd por un
repunte industrial concentrado en la industria automotriz la que
tuvo un crecimiento del 26,6% en ese afo. Ello se euplica por el
hecho de que las empresas privadas aprovecharon los incentivos a
la inversidn, esto es las altas tasas de depreciacion acelerada,
para renovar su equipo de transporte. For ello es gque aumenta la
inversidn privada. Tambien hay una lenta recuperacidon de las
industrias con capacidad ociosa tales como cemento y acero. A la
par hay tambien un lento crecimiento de la industria de alimentos
basicos

De lo anterior se infiere gue ha resultado una
recuperacion de caracteristicas Htranass crecimiento de la
industria automotriz simultdaneamente con una reduccion de la
inversidn en maguinarias equipos e instalaciones, principalmente
en las empresas publicas.

A nivel glabal:

En  términos relativos el comportamiento de 1la
agricultura fué bueno, puesto gue a pesar de crecer a tasas
inferiores a las histdricas, esta actividad logrd aislarse de la
severa recesidn que afectd a la economia en su  conjunto. En
efecto, mientras el FIB global crecia al 0,17 entre 1982 y 1985,
la agricultura y la ganaderia 1lo hicieron al 1,6 y 1,9%
respectivamente, contribuyendo de este modo al ajuste.

Lo anterior sugiere que la agricultura tiene una
gran inelasticidad frente a las variaciones de la demanda
agregada, lo qgue le permitiria tener tasas de crecimiento
superiores al resto en periodos de recesidn y tasas inferiores en
ios periodos de expansion general.

No obstante 1o anterior hay que destacar gue en
1982 cayd la produccidn del sector y que ello se refleid en un
aumento de las importaciones que se expresd durante 198%5/8B4 en un
déeficit de la balanza comercial gue desaparecid en 1985.

Entre 19832 vy 1985 las “portaciones agricolas
aumentaron en USF 200 millones vy las importaciones se redujeron
en USt S00 millones, pero este efecto positivo fué contrarrestado

por el deterioro de la ganaderia.

El aumento de xportaciones es atribuible a los
huenos resultados del algoddn y jitomate. En el mercado interno
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par su parte, las oleaginosas presentan una evolucidn favorable
junto con otros alimentos basicos como maiz y trigo, lo que ayudd
a dieminuir las importaciones.

Se estima gue el estancamiento y/o disminucidn del
consumo aparente junto a una buena produccidn con buenas precios
relativos, fueron los factores que mas gravitaron en la
recuperacion de la agricultura.

Es posible distinguir dos periodos en la evolucidn
reciente de la agricultura. En el primero, afos 1982/83, el
efecto de las devaluaciones se ve contrarrestado por la politica
de precios vy el saldo resultante es un descenso de los precios
relativos de la mayoria de los productos agricolas. Es en  esos
afros que se registran las mas fuertes contracciones de la
inversion publica agricola, vy de los creditos destinados al
sector y en los que se realizan los principales ajustes a los
precios de laos insumos .

El segundo periodo, anos 1984/85 en cambio, se
caracteriza por una recuperacidn de los precios agricolas, un
aumento de los montos de créditos y la inversidon publica agricola
no experimenta nuevas reducciones.

En los dos primeros afos del ajuste, los cultivos
campesinos de temporal que fueron muy afectados por factores
climaticos, incidieron de manera importante en los resultados
finales, tanto en 1982 cuando cayd la produccidn, como en 19835
cuando ésta se recuperd. En el primer afo se destacd la
influencia del sorgo y del arroz que disminuyeron, lo que {fué
compensado en parte por el trigo de riego vy los cultivos de

sportacion.

En 1984/8% las condiciones climdticas mejoraron vy
la produccidn crecid a tasas ligeramente superiores a las de la
poblacidn. Este crecimiento fué encabezado por el alto dinamismo
del trigo seguido por la soya y el arroz siendo los dos primeros
cultivos de corte claramente empresarial.

Al  examinar el conjunto del periodo 1982/85% se
aprecia que el crecimiento moderado de la produccion agricola

corresponde casi totalmente al dinamismo del trigo, sSaya arrox vy
sorgo 1o gue contrasta con el estancamiento del maiz y la notable
declinacidn del frejol conjuntamente con la contraccidn de los

cultivos de exportacidn a excepcidn del jitomate.

La politica economica aplicada favorecid los
cultivos mas dinamicos gracias a la reduccion de los salarios
reales lo que mas gue compensd el aumento de precios de los
insumos, Yy en el caso del arroz y del trigo, por la politica de
precios relativos. Ademas de ello, la contraccion del crédito
real no aftectd estos cultivos sino que principalmente al maiz vy
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el freijol.

For su parte los cultivos de caracter campesino,
esto es maiz y frejol no se beneficiaron de la contraccidn de
salarios. Los efectos favorables de 1la devaluacidn fueron
contrarrestados por la politica de precios, que fue especialmente
perjudicial para el frejol, cultivo gue presentd la mayor caida
en produccidn y superficie. Solo en 1985 se recuperaron los
precios de garantia y se destinaron mayores recursos crediticios
para estos cultivos los que experimentan: un crecimiento
significativo.

Los cultivos de exportacidn en cambio mostraron
un  comportamiento intermedio entre los dos grupos anteriores a
causa de la caida de los precios en el mercado internacional, lo
que contrarrestd los efectos favorables de las devaluaciones y de
la reduccidn de los salarios.

En sintesis, puede decirse que con el proceso de
ajuste la agricultura entrd en un periodo en el que se redujeron
simultdneamente las exigencias planteadas por el conjunto de la
economia y las politicas de apoyo prestadas al sector. Los
resultados de ello son claramente negativos para los cultivos
campesinos de mayor importancia en la produccidn total v en el
consumo  interno de alimentos—- maliz y frejol -, mientras que los
beneficios se concentran fuertemente en la agricultura
empresarial productora de trigo de riego, oleaginosas y forrajes.

Durante 1980/81 hay una inflacion estable sin
cambios de importancia en los precios relativos. Entre 1982 vy
mediados de 1983 la inflacidn se acelera por las continuas
devaluaciones, los ajustes de las tarifas publicas y el aumento
de los impuestos indirectos. En el caso de los dos primeros los
ajustes fueron por sobre la inflacidn pasada, lo que dio como
resultado ex—post un aceleramiento de la tasa de inflacion.

En 1983 la alta inflacion se frena parcialmente
reduciendo en forma dréastica los salarios. Esta es una etapa en
1a cual se alteran los precios relativos, los salarios reales se
reducen en un 20%, el tipo de cambio real se devaluda cerca de un
40%, v las tarifas publicas aumentan un 9074 respecto 1981.

For lo anterior la inflacidn anual que era del
orden del 25-20% anual, pasa al 100-12074 en =l primer semestre de
1987 v desde mediados de ese afdo a fines de 1984, se reduce a un
55~&60%. Ello se logra gracias a:

Un control sin precedentes en los salarios

Minidevaluaciones en funcion de la inflacidn
esparada
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Aumentos menos drasticos de las tarifas publicas.

En virtud de 1lo anterior, la estructura de
precios continud modificandose, pues los salarios cayeron un 13%
adicional, el tipo de cambio se revalud entre un 16 a 19%, Yy

las tarifas publicas aumentaron un 3074 mas.

Una nueva fase se abrid en 19835 con la
reaceleracidon de la inflacidn por los ajustes salariales y por
las nuevas devaluaciones. Esta tendencia se acentud a& partir de
1986 debido a la fuerte reduccidn de los ingresos petroleros. El
efecto final fué una tasa de inflacidn del 1135%.

En sintesis entre 1981 vy 1985 ocurrid lo
siguiente; :

Los salarios reales se redujeron un 30%
El Tipo de Cambio se devalud en un 30%
Las tarifas publicas aumentaron en 2,5 veces

La inflacidon se acelerd significativamente.

Durante la crisis v el ajuste 1982/83, los precios
de los alimentos no constituyeron uwuna fuente de presiones
inflacionarias. A pesar de que se eliminaron los subsidios y se
alterd la estructuwra de precios relativos en favor de los
transables ~ dentro de los cuales esta una parte de los
alimentos, - los precios de los productos agropecuarios cayeron
entre 1982/87% en medio de un periodo de fuertes devaluaciones vy
mejoraron paraddiicamente en 1984 en medio de un periodo de
revaluaciones. '

Esta aparente paradoja ocurre a consecuencias de
la significativa calda de los precios de garantia en los anos
1982/8%, hecho qgue permitid evitar los aumentos de precios
relativos a nivel del consumidor y al mismo tiempo reducir los
subsidios en la comercializacidn de los alimentos. Lo anterior
implicd wna drastica reduccidn del subsidio implicito en el

diferencial precio interno - precio externo para los productores,
1o cual afectd principalmente a los granos basicos, malz, trigo,
frejol.

La principal fuente de reduccion de subsidios fue

entonces la disminuwicidn del diferencial entre precios internos vy

#ternos, mecanismo gque operd como un importante elgmento de

contencidn de las presiones inflacionarias derivadas de las
devaluaciones.

Esta politica de bajos precios de garantia no
podia ser mantenida indefinidamente y fué modificada en 1984 con
lo cual se recuperaron los precios a nivel del productor vy en
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consecuencia tambien a nivel de los consumidores, lo que llevd a
que éstos aumentaran por sobre la inflacidn.

De esta forma los precios de garantia =Taly]
utilizados en una politica anticiclica para moderar el impacto
inflacionario de las devaluaciones sobre los precios de los
bienes comercializables agricolas. Ello es posible en un contexto
de crecimiento de la produccidn agropecuaria, lo que evita
presiones inflacionarias por el lado de la oferta interna.

Distribucidon del ingreso, niveles de vida y consumo de
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El principal rasgo de la sociedad mexicana es la
desigualdad vy la pobreza. Después del ajuste las evidencias
disponibles indican gue estos rasgos se acentuaron. Los
principales cambios ocurridos son 1o0s siguientes;

1. Redistribuicidn de riqueza desde el sector
publico al sector externo por ser éste deudor neto

en moneda extranjera.

2a Redistribuicidn desde el sector pdblico al
privado, vyva que éste se habla convertido en

acreedor via intermediacion de la banca

internacional. Esto explica que la participacion

del sector externo en el FIB pasd del 3,54 al 8,3%

entre 1981 y 1984,

2. Transtferencia de recursos desde el sector
privado al pdblico, porque las transferencias

al exterior se hacen via sector publico como

resultado de ser éste deudor neto. En 1982 afo de

los principales ajustes, la participacidn del
sector privado en el ingreso cae mas de 3S4  en
relacidn a 1981.

4. Redistribucidn de ingresos salariales en favor
de los no salariales. En los dltimos cuatro anos
la participacion de los salarios en el ingresoc se
ha reducido en diez puntos y éesta al nivel mas
bajo de los dltimos diesiceis afos.

iLos niveles de vida

Los niveles de vida se han atectado
considerablemente en razdn de la cailida del empleo formal, lo que
condujo a un aumento del empleo informal y al desempleo. Entre
1981 vy 1984 el empleo formal cayd en 5,54 y el empleo informal
subid en 3,4%.

En cuanto a los efectos gque ha tenido el ajuste
spbre los campesinos, éstos han sido muy diferenciados. En los
afpos 1984 y 1985 por ejemplo, con buenos precios de garantia hubo
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una buena produccidn lo que sugiere una mejoria del componente
predial del ingreso familiar campesino. Ello se comprobaria por
los aumentos de la produccidn de malz en regiones campesinas
pobres.

El componente salarial del ingreso campesino en
cambio, se ha visto afectado negativamente estimandose que la
contraccidn de la masa salarial agricola entre 1982/84, fue de un
I2%. Esta severa reduccidn fue consecuencia de la significativa
calda de las remuneraciones medias en la agricultura hecho gque no
pudo ser compensado por el ligero aumento del empleo. Lo anterior
aftecta gravemente a un gran numero de campesinos pobres que
dependen esencialmente de sus ingresos salariales.

Alimentacidn

La crisis afectd también los niveles alimentarios
y nutricionales, no obstante lo cual la infarmacidn disponible
sugiere que no se ha generado un problema de disponibilidad ni un
deterioro evidente de la dieta promedio. A pesar de ello hay una
importante disminucion del consumo de maliz, frejol, carne de res
y leche al comparar los niveles de 1978/81 con los 1982/85%. Ello
se debe al efecto de reduccidn de los ingresos reales y nao tiene
relacidon con  la produccidn dado que @sta no ha tenido wuna
disminucidn, salvo en algunos afos por razsones de clima como se
vid anteriormente

Otras investigaciones hechas en marzo y junio de

19823 muestran que en los estratos mas pobres de la capital, la
mayoria de las familias disminuyd el consumo de todos los
alimentos a vcepcidn de las tortillas de maiz y gue ademas

sustituyeron claramente proteinas animales por vegetales.

Una segunda investigacidn de enero vy agosto de
1985 revela resultados similares pero con disminuciones menores
en el consumo. ‘
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Resumen provisional,
para discusidn

PERU: AGRICULTURA FERUANA, CRISIS Y FOLITICA MACROECONOMICA

Javier Iguidiz Echeverria

Resumen del documento preliminar preparado por el sedor Iguidiz
para la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO0, que ha elaborado
esta version con el proposito exclusivo de incluirla en la
documentacion que sera sometida a la Mesa Redonda sobre Crisis,
Fopliticas de Ajuste y Agricultura, que se realizard en Santiago
de Chile, del 26 al 29 de mayo de 1987. El1 autor posteriormente
preparara la version definitiva de este resumen para su
publicacidn.
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La economia peruana se encuentra en una crisis de
larga duracion con diversos altibajos. Existe consenso en
considerar que a mediados de los afos sesenta, se alcanza el
maximo dinamismo de la economia. De alll en adelante se suceden
la crisis de 1967/68, luego una apreciable expansidon en 1973/73 vy
y Ffinalmente una crisis de diez afos con breves periodos de
estancamiento.

En 1985 el FIR per—capita era similar al
nivel alcanzado en 1965. Los salarios reales de 1984 eran un Z2%
inferiores a los de 1937 y los sueldos un 47%. Las remuneraciones
de los asalariados representaban en 1950, el 38,74 del ingreso
nacional. vy en 1976 antes de empezar la actual crisis, un 46,5%.
El componente sacrificado fueé el de lo trabajadores
independientes, Y dentro de ellos particularmente los
agricultores. En efecto, éstos vieron reducirse su participacion
en el ingreso nacional desde el 21,3% al 9,1%.

En la década siguiente, la crisis recesiva
experimenta un desarvrollo diferente. Mientras anteriormente el
crecimiento s realizd a costa de los sectores rurales,
particularmente el campesinado andino, la crisis recesiva

concentrd sus mayores efectos relativos sobre el asalariado
urbano.

De otro lado el perlodo anterior a la crisis se
caracterizd por el desarrollo de un proceso de industrializacidn
en un contexto de divisas abundantes, 1o que facilitd 1la
instalacidon de una industria de ensamblaje y una agroindustria
basada en el procesamiento de alimentos importados.

El estancamiento de la productividad industrial a
causa de la falta de innovacidn tecnoldgica, se tradujo en una
creciente pérdida de competitividad y luego en un déficit
comercial en aumento. La reducida articulacidn interna y la baja
productividad, caracterizan la industria peruana.

En lo relativo a la agricultura, el hecho mas
importante del periodo es la Reforma Agraria, proceso que desde
mediados de los cincuenta, fué una bandera de lucha politica de
primera importancia afectando la marcha del sector vy en

particular, la inversidn.

Desde comienzos de los sesenta se suceden diversas
raformas que culminan con la de 1969, l1a mas radical y decisiva
de todas. La crisis v el ajuste correspondiente, ocurren cuando
la estructura de propiedad y tenencia de la tierra acababa de ger
drasticamente modificada.
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En este cuadro el sector presentaba una gran
fragilidad tecnoldgica debido al alejamiento de parte de los
técnicos mas experimentados, y una reduccidn de la importancia de
los grupos de poder oligdrquicos.

El cambio politico de 1976,' que coincide con el
comienzo de la crisis general, reduce adn mas el peso politico
del agro moderno predominantemente cooperativizado. '
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El recurso suelo es escaso en el Ferd. Sélo el
5,24 de la superficie del pais es apta para cultivos, esto es
aproximadamente 7.600.000 hectareas, de las que se cultivan
efectivamente alrededor de 2.900.000.

De esta cifra, cerca de 750,000 his. se encuentran
en la costa, 1.700.000 en la sierra vy 400.000 en la selva.

_ La costa posee el 26% de las tierras de cultivo
vy aporta cerca del S0% del FIB sectorial. Concentra tierras de
riego de muy buena calidad. Ofrece un gran potencial a futuwro via
aumentos de la productividad y ampliacidon del area bajo riego.

La sierra por su parte, es la regidn menos
productiva; posee la mitad de la tierra cultivada pero aporta
sthlo el 257 del producto sectorial. Su agricultura es basicamente
de secano y no presenta muchas posibilidades de ampliacidn de la
frontera.

La selva finalmente, es la regidn mas extensa,
pero la de mayvor fragilidad ecoldgica. A pesar de ello, es la que
presenta mayores posibilidades de expansidn del Area.

—— ot o T o i i e o ] caae amave Fonee o L oy s Sovas o e —

El aporte de la agricultura a la economia nacional
viene disminuyendo sistemdticamente en las ultimas decadas. En
1970 el sector contribuia con el 14,6% del FIB, proporcidn que se
redujo al 10,8% en 1980. En los afos 1982/84 que corresponden al
segundo ajuste recesivo, por primera vez en mucho tiempo, aumenta
el aporte de la agricultura al total, alcanzando el 13%,0%.

La evolucidn de la agricultura en los setenta,
muestra | una  reducciéon de la produccidn para edportacidon.
Vinculado a este proceso, se ha registrado una reduccidon del
ritmo migratorio campo-ciudad.

LLa escasez de divisas y el proceso devaluatorio,
han obligado a una revaluacidn de la importancia de la sierra en
relacidn a la alimentacidn nacional.
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La transformacidn de Ferd en un importador neto de
alimentos desde fines de los setenta, coloca este problema en el
centro de la discusidn acerca de las estrategias de desarrollo.
Las evidencias disponibles muestran una reorientacién de la
produccidn hacia el mercado interno.

— e an L an N e mm e M e o i 22 L

En los ultimos diez afos se han producido dos
momentos de ajustes; 1976— 1978 vy 1982 1983. La modalidad
preponderante ha sido la de devaluacidén con inflacidn sin
apertura al exterior, lo que implica que los objetivos
antiinflacionarios, han sido secundarios.

Los principales rasgos de la politica de ajuste,
han sido los siguientes;

Folitica cambiaria:

La evidencia muestra una estrecha relacidgn entre
las variaciones en el corto plazo de la Tasa de Cambio Real, TCR,
y la wvariacidn del nivel de actividad econdmica en el mediano

plazo.

La politica de adelantos cambiarios ha sido la

forma mas regular de operar frente a la . situacidn de
desequilibrios externos vy el nivel de actividad nacional. 8u
incidencia ha sido menor en caso de ajustes mas drasticos, ahos
1982/83, donde los precios internos han aumentado

independientemente de la devaluacidn y mas bien en virtud de
fuerzas coyunturales.

En la década de los setenta se produce una gran
disponibilidad de divisas por el aumento de las exportaciones vy
por el desblogqueo de los créditos del B. Mundial. Ello determind
gue la TCR experimentara una desaceleracion en su ritmo de caida.
En este contexto el retraso cambiario fué sdédlo una adaptacidn a
la situacidn del mercado v a la reduccidn de la inflacidn.

A fines de 1981 la devaluwacidn incrementa su ritmo
y también lo hace la inflacidn. Esta situacidn continda hasta
medi ados de 1983 interrumpiéndose brevemente por nueve meses para
reiniciarse luego hasta el cambio de gobierno en 19835.

Se constata qgque los transables reacciocnan a la
devaluacidn con un rezago de seis meses, mientras que 1l IPC 1o
hace inmediatamente.

La evidencia muestra que la polica de preanuncios
no tuvo una gran incidencia, siendo abandonada al comenzar el
nueva gobiernoc en 1980, para ser reinstaurada por medio afo entre
1983 y 1984.
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De acuerdo a los resultados efectivos, puede
decirse que la politica cambiaria ha sido la herramienta
previlegiada para estimular el aumento de la inflacion interna,
reducir la demanda agregada y controlar las importaciones.

2P ) —— ot e o —

El aumento de las tarifas publicas vy de los
precios control ados por el Estado, han constituido una
herramienta decisiva para la reduccion del déficit fiscal y de la
demanda agregada, particularmente en el periodo 1982/83.

La relacidn entre los Indices de precios
controlados y global al consumidor que era de 0,55 en 1980, pasd .
en el afo siguiente a 1,37 v luego a 1,06 en 1982; a 1,28 en 1983
y &a 1,16 en 1984, '

En cuanto a incremento de precios, la gasolina lo
ha hecho por encima de la inflacidén mientras que los precios
relativos de los alimentos controlados aumentaron en 1981 y 1983
vy las tarifas publicas en 1981, 1982 y 1984.

Esta no ha sido tan importante. Se pueden
distiguir tres periodos;

1.- afios 1976-78: No se modifican los aranceles
pero se proteje la produccidn interna mediante los
adelantos cambiarios. El resultado final neto es
de un aumento de la proteccidn del 70%4, a pesar de
lo cual 1la produccidn cae como consecuencia del
daterioro de las remuneraciones debido al
incremento de la inflacidn.

2.— afnos 1979 y 1981: Hay apertura del mercado
interno, los aranceles se reducen y el retraso
cambiario gque resulta de la gran expansion de las
exportaciones aumenta la eficacia de la
desproteccidn. En 1981 se alcanza el menor nivel
de arancel promedio con un 32%, pasando el arancel
maximo sin sobretasa del 135 al &0%.

Entre fines de 1978 vy 1979 las partidas de
importacidn prohibida pasan de 1.832 a solo 9@ vy
lag de 1libre importacidn aumentan de 1.733 a
I.745.

En 1981 el nivel de proteccidn alcanzado es
similar al que existia previamente a la crisis,
esto es entre 40 y S50%4 del nivel maximo de 1978.

I.~ afos 1982-8F: Al deteriorarse los precios
internacionales vy al aumentar enormemente las
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importaciones - US# 1.668 millones en 1978 y US#
Z.802 en 1981 - se incrementan los aranceles. En
1982 se establece una sobretasa del 15% ad-
valorem, en 1983 otra del 10% sobre el valor CIF vy
en 1984 una del 174, las que aumentan el nivel de
proteccidn. Faralelamente el adelanto cambiario
aumentd la proteccion para la produccidn interna.

De este modo se volvid a la modalidad de ajuste
que reduce el nivel de actividad interna mediante el deterioro de
la demanda agregada. Esta opcidn es eficiente para disminuir las
importaciones y liberar divisas para pagar los acreedores
reteniendolas en manos del estado en vez de entregarselas a los
importadores.

En 21 momento mas critico del primer ajuste, 1978,
los ingresos del gobierno central son un 3% mds altos que 19735,
Ello se euplica por el aumento de un EF72% del impuesto a los
combustibles vy el incremento de nuevas exportaciones mineras
sujetas a impuestos a pesar de que el impuesto a la renta
disminuye en un 38,8%.

En el contexto de la crisis se reducen las
transferencias de capital a las empresas publicas, se mantiene la
formaciaon bruta de capital del gobierno central, se deterioran
las remuneraciones y aumentan los pagos de intereses Yy
amortizaciones de la deuda externa y aumentan en menor medida los
gastos de defensa. En este cuadro las empresas publicas
disminuyen significativamente sus gastos de inversidn al
finalizar los proyectos mas costosos.

Durante el segundo ajuste, el ingreso real del
gobierno central cae drasticamente; un 29,34 entre 1981/83%. Se
reduce el impuesto a la renta - 38,3%4 - v también los obtenidos
del comercio exterior en un 39,34. El impuesto a los combustibles
aumenta en un 32,4%, lo que no es suficiente para contrarrestar
las otras disminuciones.

En 1982 se reducen en términos reales, todos los
componentes del gasto excepto las pagos por la deuda externa vy
los de defensa. En 1987 también este dltimo se reduce a pesar de
1ag cual en terminos globales se mantiene el monto total debido al
aumento de los pagos al exterior.
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politica monetaria ha contribuido al rezago del
ingresc nominal y al deterioro de la demanda interna y de este

modo al ajuste.

En 1981-83%, se pasa de una primera etapa en que el
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objetivo es respaldar via crédito y liquidez el crecimiento, a

otra - 1981/82 — en que la prioridad es la defensa del nivel de
reservas cargando sobre el nivel de actividad interna, el costo
de los compromisos vternos v del deterioro de los precios

internacionales.

En efecto, en septiembre el 1982 el objetivo es
proteger las reservas. Se reduce el crédito al sector ptblico
y se incentiva a las empresas publicas a endeudarse a corto plazo
con el exterior, al tiempo que se aumenta el crédito al sector
privado. Las reservas por su parte se incrementan como
consecuencia de la entrada de prestamos externos.

Con el propdsito de promover el desarrollo del
sigstema financiero, se implementa una politica de liberalizacidn. .
para el sector que contemplaj;

~ La unificacidn del tope méximo de las tasas de
interés pasivas al 55%.

- Reduccidn a cero del encaje marginal sobre
depdsitos en moneda nacional

—- Liberalizar el periodode capitalizacidn de
intereses

- Autorizar a lag financieras a realizar
opetaciones de corto plazo y a los bancos
comerciales nacionales y extranjeros a operar con
créditos de 1 a © atos.

El resultado de ste ensayo fué muy pobre si se ven
los avances en las captaciones y en la intermediacidn.

En la primera mitad de 1983 se acentula la
restriccion monetaria, pero en la segunda ésta se relaja y el B.
Central debe ayudar al gobierno central gue tenia atrasos
prolongados de pagos. A estas alturas no es posible proteger el
nivel de reservas recurriendo al crédito de corto plazo.

En este cuadro, la tasa de encaje promedio
efectiva no disminuyd a pesar de las medidas tomadas. For otra
parte, las tasas de interés, tienen muy poca incidencia en 10%
ajustes. En términos reales éstas han sido sistemdticamente
negativas. El1 rasgo mids importante, ha sido el proceso de
dolarizacidn como consecuencia de las mayores ventajas de los
depdsitos en ddlares.

Resultados y evidencias
Se constata una relacidn sistematica y negativa
entre el TCR vy &1 FIB. También entre el nivel de reservas
internacionales netas y las variaciones del TCR.
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Luego del primer programa de ajuste en 1978, las
reservas se recuperaron rapidamente, pero no por la contraccion
interna sino mas bien por la maduracidn de grandes proyectos
mineros vy petroleros. En 1983 en cambio el mantenimiento del
nivel de reservas es a costo de una gran contraccion de las
actividades

Las devaluaciones han tenido un impacto importante
en la reduccidn de las importaciones, pero no en el aumento de
las exportaciones. Ello ha siginificado que los problemas de 1la
balanza de pagos no sean resueltos por esa via. La evidencia
muestra que las exportaciones se mueven mas bien por influencia
de los grandes proyectos de inversién, como es el caso de 1979 vy

en alguna medida de 1984. En efecto, la inversidn en grandes
proyectos coincide con momentos de expansion de la produccidn vy
por tanto con el desembolso de Financiamiento xterno no

vinculado al refinanciamiento de la deuda.

Se constata ademdas que el financiamiento xterno
influye significativamente en las importaciones. 8Su elasticidad
es mucho menor cuando se descuentan las importaciones financiadas
con préstamos a largo plazo. En virtud de ello, los aumentos de
importaciones que coinciden con los aumentos del FIR, no son
enteramente atribuibles a la industria, al igual que las
disminuciones no corresponden  totalmente a las politicas
contractivas.

Ne hay asociacidn estadlistica alguna entre la
evolucidn del FPIR y el saldo de la balanza de pagos, ni de ésta
con la evolucidn del servicio de la deuda; independientemente de
cual sea la situacidn del pals, el servicio de la deuda se
mantiene estable.

La reduccidn de las importaciones por causa de las
devaluaciones, estan estrechamente vinculadas a las reducciones o
desaceleraciones del FIBH.

La politica de aumentos del TCR estd asocciada con
la reduccidn de las remuneraciones reales y viceversa. A largo
plazo sin embargo, la relacidn entre ambas variables es positiva.
Contribuyen a ello el aumento de las exportaciones, los retrasos
cambiarios de 1979-80 para neutralizar el impacto monetario
correspondiente v 21 renovado acceso al endeudamiento externo.

No obstante lo anterior, el impacto negativo de
las devaluaciones sobre las remuneraciones ha sido mayor que el
impacto positivo del retraso cambiario. Ello se debe a que las
divisas abundantes se utilizaron marginalmente en mejorar las
remuneraciones y la demanda interna. En realidad se emplearon de
preferencia eng

.— atender los servicios de la deuda externa,
incluso por adelantado.

.— aumentar las importaciones de bienes de consumo
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y de capital, muchos de los cuales correspondian a
bienes de consumo durable.

—cubrir las reservas internacionales negativas
derivadas de la prolongacion de la expansion
econdmica hasta 1979.

En este contexto se puede entender que el producto
haya tenido una caida tan grande mientras las exportaciones se
triplicaban hasta 1980 '

La contraccidn de la ligquidez obedece a dos
efectos; la politica monetaria implementada y los estimulos al
ahorro en moneda wtranjera. De otra parte el atraso de los
ingresos nominales respecto de la devaluacion vy la inflacion,
hace que la liquidez también se atrase, a lo gue se suma la
politica monetaria haciendo gque el retraso en la elevacidn de los
salarios sea mas eficazr y duradero.

De este modo la oferta monetaria contribuye a que
la menor demanda por liquidez se equilibre a un nivel mas bajo o
resista mas tiempo el aumento de 1los ingresos nominal es,
manteniendo de este modo el adelanto cambiario logrado.

Los antecedentes disponibles, revelan que la
evolucidn de la liquidezr respecto del FIR, es muy similar a la
gque existe entre las remuneraciones y el FIR, pero que hay una
relacidn mucho menor entre éstas variables de produccidn e
ingresos y la liquidez total, lo gque indicaria que la politica de
dolarizacidn fué convergente con el programa recesivo.

i o ——— e S s oemne o — i s s oo #os e toren e

Se le ha atribuido al gasto publico generar un
exeso de demanda y por tanto de inflacidn. 8Sin embargo si se
consideran sdélo los ingresos y gastos realizados en el pais,
resulta un superavit, vy si se eliminan del cdlculo los pagos de
intereses por concepto de la deuda v no las importaciones del
gobierno, el déficit resultante es mucho menor que las
estimaciones oficiales. En consecuencia, el impacto creador de
demanda y eventualmente inflacionario del gasto publico, es mucho
mas reducido del que se le atribuye.

Segun. lo anterior, la reduccidn del déficit
interno tiene que ser tal, que permita el pago por servicio de la
deuda y ademés el déficit global.

- e S R A S AL

El FIRB per—cépita se redujo drasticamente, pero



-203-

las remuneraciones lo hicieron mucho mas aun. De acuerdo a
algunos indicadores de salud, la pobreza aumentd dramaticamente v
ello se refleja en enfermedades transmisibles, respiratorias,
poliomelitis y en en porcentaje de nifios malnutridos.

En cuanto a la distribucidn de ingresos, en 1974
las remuneraciones eran el 46,97 del ingreso nacional, en 1980 el
40,172 vy en 1984 sblo el 35,9%. En términos reales en 1984 las
remuneraciones eran 27,4% inferiores a las de 1974 mientras que
las ganancias empresariales eran un 51,9% superiores vy el FPIR
urbano per-capita un 19,7% inferior al de 1961 a pesar de la
disminucidn del ritmo migratorio.

El enfoque adoptado por el trabajo es el examen
por productos, los que tienen en el caso del Ferd una connotacidn

claramente regional. Fara ello se tomaron los principales — 9 en
total - que representan el 30% del VBF agropecuario. El
fundamento de la opcidn escogida se basa en la anorme

heterogeneidad de la agricultura peruana y en las posibilidades
de agregacidn final.

Papas

Es el principal producto de la sierra y a largo
plazo su produccidn muestra una tendencia declinante gque no es
afectada por 1las variaciones de la produccidn global, las
remuneraciones, ni de sus propios precios. El clima y el crédito
tampoco han incidide en los niveles de produccidn; en efecto, en
los momentos en que el credito aumentaba, la produccién caia.

El VEBF de la papa, proxy del ingreso real
agropecuario, depende en alta medida de los precios en el corto,
mediano y largo plazo. Dado que los precios se rezagaron al igual
que las remuneracionses mientras la inflacidén aumentaba, hubo un
praoceso de deterioro de largo plazo tanto en las precios
relativos como en las cantidades simultéaneamente.

En el corto plazo se verifica una clara relaci¢n
inversa entre precios vy cantidades, al mismo tiempo que se
destaca la evidente incidencia del clima en la evolucidn de ambas
variables. Esto se debe a que se trata de agricultura de secano.

G2 ha determinade gue en el corto plazo también
influye 21 monto de créditos otorgados por 1 Banco Agrario en el
momento a la siembra, este es el afo anterior a la cosecha. Esta
seria la principal influencia de la pollitica econdmica. Es
importante destacar que dadas las restricciones de créditos,
dstos s han concentrado en las unidades productivas mas
eficientes, o bien ha disminuido la adquisicidn de insumos.

Las restricciones de créditos no se reflejaron en
menores ingresos puesto gue éstos dependen de los precios. For el
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contrario, las politicas de ajuste parecen haber beneficiado los
productores de papa, va que se constata una directa relacidn

entre el VEBF real y el TCR del periodo anterior. Aparentemente
debido a un efecto sustitucidn muy poderoso, la papa opera como.
una especie de bien transable.

No existe una explicacidn facil por el lado de 1la
demanda para el deterioro a largo plazo de los precios de la papa
dado que tampoco hay una respuesta de oferta que restablezca las
condiciones desequilibrio al precio inicial. A mediano y corto
plazo ello se complica mas adn por el hecho de que la variacidn
de los precios depende las cantidades y no de las remuneraciones.

De acuerdo a ello, la influencia de la variacidn
de la demanda es mayor en el largo plazo y la de la oferta en el
corto plazoy mas aun, la influencia del largo plazo no se
expresaria en los movimientos de corto plazo.

Arroz:

Existe una escasa relacidn en el largo plazo entre
la produccidn y/o el precio relativo con las principales
variables macroecondmicas.

Froduccidn v creédito tienen una relacidn
significativa. La forma y trayectoria de las curvas sugieren una
eficiencia creciente en el uso del crédito.

El precio de largo plazo resulta de una
combinacidn del TCR y del precio internacional.

Las desviaciones del VEBF real, obedecen mas a las
cantidades que a los precios, estando ambas variables
determinadas independientemente a diferencia de la papa. Explican
el VEBF real, las remuneraciones y el crédito, ambos con un afo de
rerago. For ello las politicas de ajuste que han restringido el
crédito han deteriorado el ingreso de los productores de arroz,
lo que ha sido contrarrestado en alguna medida por los subsidios
selectivos.

Debido a que el precio interno del arroz en
cdscara estd influenciado en primer lugar por los movimientos de
los precios internacionales del arroz pilado y en segundo término
por los de la TCR, se le considera a éste producto como un bien
transable a pesar que su destino es el mercado interno.

Cafa de azucar:

' A largo plazo la produccién depende en alta
medida del agua de los rlos de costa el afo anterior.

Los precios se asocian por su parte a las
remuneraciones reales y a los precios internacionales.

A largo y mediano plazo las fluctuaciones del VEF
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dependen mas de los precios que de las cantidades, asociandose el
comportamiento de esta ultima variable mas que nada a las
fluctuaciones de las remuneraciones reales con un afo de rezago.
Ella no es influenciada en forma importante ni por el crédito, ni
la TCR ni los precios internacionales.

A pesar de gque el azdcar no es un producto de
exportacitdn importante, se le considera como transable en virtud
de la influencia de los precios internacionales en la
determinacidn de su precio. .

Dado que los precios vy las cantidades se
determinan independientemente, la politica de ajuste con aumentos
del TCR y reducciones de las remuneraciones reales, ha tenido un
efecto doble sobre los productores de cafa. For un lado un
impacto positivo via incremento en los precios del producto, vy un
impacto negativo por la reduccidn en las cantidades por la menor
demanda. De acuerdo a la evidencia pareciera ser que han sido mas
importantes los efectos positivos.

Algadodn:

La produccidn es lineal y constante v el precio
descendente vy aparentemente asociado al precio internacional y al
TCR. El crédito y la produccion textil, no parecen ser
importantes.

A mediano plazo se advierte una relacidn estrecha
con los precios internacionales en los periodos de cosecha vy
también con el TCR del afio anterior. Ello obedece aparentemente a
las formas de pago a los productores donde se toma en cuenta el
precio internacional al momento de la entrega del producto.

Las cantidades producidas al parecer dependen de
la rentabilidad del afo anterior. For otro lado debido a que los
precios dependen de la TCR y de los precios internacionales, el
VBF deberia resultar beneficiado tanto por precios como por
cantidades con la aplicacion de las politicas de ajuste.

En virtud de 1la influencia de los precios
internacionales se le considera a este producto como transable.

Café:

En 21 largo plazo la produccion y el VBF muestran
una tendencia lineal ascendente, a pesar de que los precios
tienden a descender a partir de 1979.

Este es un bien tipicamente transable, orientado
en primer término al mercado externo. For esta razdn se  ha
beneficiado de las devaluaciones.

En ] mediano plazo, el VBF esta en funcidn de las
variaciones del precio internao, el gue se determina de acuerdo al
precio internaciconal vy a la TCR del periodo anterior.
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En virtud de lo anterior, los productores de café
resultan beneficiados en. el largo y mediano plazo, tanto por los
aumentos de los precios internacionales, como por las politicas
de ajuste que elevan la TCR.

Maiz amarillo duro:

Se considera un bien transable porque su precio
depende del precio internacional y de la TCR. Es el producto
también que tiene mayores importaciones competitivas y de mayor
peso relativo en el VBF del sector.

l.a produccidn a largo plazo tiene una tendencia
lineal Y constante, y los precios uwuna similar a los
internacionales.

Las cantidades que son las que mas inciden en el
VEF, al parecer dependen fuertemente de las disponibilidades de
créditos del mismo ano. De acuerdo a llo, las politicas de
estabilizacidn habrian afectado la produccidn de maiz. A pesar de
ello, el ingreso real no parece haberse afectado.

81 existe en cambio una influencia clara en la
demanda por parte de las importaciones. Las remuneraciones reales
por otro lado inciden en la oferta y por tanto en el monto a
importar, pero no en en el precio ni en la produccidn del afo
siguiente,

Maiz amilaceo:
A largo plazo muestra una tendencia lineal
constante que no tiene relacidn con las politicas de ajuste, al

igual gque la papa, otro producto servrano.

El precio que estd inversamente relacionado con la

cantidad, se mueve de manera similar al VEBF. Las remuneraciones
del afo anterior por otro lado - a diferencia de la papa - ,
parecen influenciar la produccidn, lo que indicaria gue frente a

la espectativa de aumento de la demanda, ésta se incrementaria.

Las politicas de ajuste que reducen las
remuneraciones reales vy por tanto la produccion, no disminuyen
necesariamente el VEBF pues los precios compensan este efecto. El

aumento del TCR por otro lado provoca una contraccion de la
produccidn, pero también un aumento de los precios. El1 saldo
final parece ser favorable a este producto.

Carne de ave:

A largo plazo muestra una tendencia lineal vy
ascendente, lo que obedece a una fuerte sustitucidn que se ha
dado en el consumo en favor de éste producto. Faralelo a ello se
da también una tendencia descendente en los precios. Las crisis v
los ajustes no han alterado ninguna de estas tendencias de larqgo.



-207-

plazo.

A mediano plazo, las Sfluctuaciones de las
cantidades han influido mas que otras variables en la
determinacidn de los precios en una relacitén inversa.

Se verifica también una asociacién directa entre
las remuneraciones reales y la produccién, por lo que en el
mediano plazo parecen dominar los factores de demanda.

Coherente con lo anterior, se dd una relacién
directa entre las variaciones del TCR y los precios de la carne
de ave, pero este efecto es contrarrestado por las variaciones de
las cantidades.

Carne de vacuno:

El VBF y la produccidn muestran a largo plazg una
tendencia ascendente vy los precios en cambio, descendente.

En el mediano plazo la produccion estd asociada
positivamente con las remuneraciones eales del afo anterior vy
negativamente con las lluvias en Funo. Los precios por su parte
se relacionan inversamente con las cantidades.

El VEBF depende mas de los precios que de las
cantidades. For #£llo el impacto negativo de las crisis via caida

de la demanda, no es claro pues los efectos precios y cantidades
se@ anulan. De acuerdo a ésto, las politicas de ajustes no
influyen sobre el ingreso real de los ganaderos. Sin embargo la

demanda incide sobre las importaciones mas gque las remuneraciones
y de éste modo influye sobre el beneficio del afio siguiente.

Se clasifican en primer término a los productos en
transables vy no transables de acuerdo a como se forman sus
precios, v luego se les ordena segdn la influencia gue tienen
sabre las cantidades, las espectativas de demanda via
remuneraciones reales, el crédito o los precios internacionales vy
la TCR.

Transables
a) Los precios internacionales v la TCR inciden
determinantemente en la formacion de sus precios.

Café

Al goddn

Cafa de azdcar

Arroz

Maliz amarillo duro

En @l medianc plazo prima gl efecto de la TCR, un
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&77%, &en el total ponderado, correspondiendo el resto al efecto de .
los precios internacionales. En el largo plazo son los precios
internacionales el factor mas importante. '

b) Fueden  considerarse Como tipicamente
transables, el café y el algodon, pues sdlo las
dos variables antes indicadas inciden en la

formacidon de sus precios. La cafa de azucar y el
arroz en .cambio no son tipicamente transables
puesto que se destinan fundamentalmente al mercado
interno, razédn por la cual las remuneraciones
reales también influyen en la formacidn de sus
precios

Las cantidades =Yalg el principal factor
explicativo en la formacion de los precios a
través de una relacidn inversa. La produccidn por
otra parte, se destina exclusivamente al mercado
interno. Las cantidades a su vez, se determinan en
todos los casos, salvo el de la papa, de acuerdo a
las espectativas de demanda, esto es segun las
fluctuaciones de las remuneraciones reales del ano
anterior. Estos productos son el malz amilaceo, la
carne de aves y la de vacuno.

Otros

En el caso del maiz duro, un transable, vy de la

papa, un no transable, la politica crediticia es

la gue ha influenciado de mayor foarma las
cantidades producidas.

En resumen el impacto de las politicas cambiaria,
monetaria vy salarial sobre la produccidn agropecuaria, aes
diferenciado segun el producto de gque se trate. No es facil
establecer con la informacidn disponible la existencia de

impactos regionales diferenciados. En la costa, los productores
de carne de ave y algunos de arroz, son perjudicados por las
politicas, mientras que las mismas han beneficiado a los
productores de cafa de azdcar, algodon, maliz amarillo duro vy
también a algunos de arroz. En la sierra en cambio, los
productores de papa son beneficiados, pero los de carne de vacuno
y malz amilédceo perjudicados a pesar de que aparentemente
predominarian los efectos beneficiosos. En la selva por dltimo,
la situacidn es ambigua; efectos negativos a causa de la
reduccidn de las remuneraciones sobre el arroz, vy efectos
positivos sobre la produccidn de maiz duro.

En cuanto al tipo de productores, las cooperativas
cafneras y algodoneras se habrian beneficiado de las politicas de
ajuste. Los agricultores medios productores de arroz
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probablemente se perjudicaron ligeramente y los de maiz duro se
habrian beneficiado. For otro lado los pequefos vy medianos
productores de papa, habrian sido favorecidos por el ajuste, y en
una situacidn inversa estarian los productores de carne de
vacuno. Finalmente, estarlian desfavorecidos los grandes vy
medianos productores de carne de ave. )

La conclusidn principal es que el marco adecuado
para la evolucidn de la agricultura, requeriria simultaneamente
de una elevacidén del tipo de cambio real y de las remuneraciones.
Ello implica una auténtica heterodoxia en el manejo econdmico, vy
supondria un drédstico proceso redistributivo del capital al
trabajo asalariado.

—— e e s e i e e e AL PR Sl e S DN

A pesar del nuevo interés manifestado por 1la
agricultura, éste no se ha traducido en medidas especificas vy
coherentes para la capitalizacidn del agra. No existen las bases
institucionales minimas para aplicar establemente politicas
especificas en relacidn a la tenencia de la tierra, prioridades
regionales ni marcos institucionales y el rol asignado al estado
ha experimentado cambios importantes. For ello las politicas
especificas no han tenido un impacto generalizado sobre la
agricultura.

l.as excepciones en términos de continuidad son las
politicas de estimulos al arroz y a la carne de ave, a la
producciodn en la selva, los subsidios a los alimentos importados
y a los fertilizantes y la prioridad a la agricultura en 1la
politica crediticia.

Los afos anteriores a la crisis global que se da
al final del proceso de reforma agraria, fueron de gran
preocupacidn en lo relativo a la institucionalidad vy en la
transformacidn del aparato administrativo estatal de comercio
interno vy xterno. Ello fué corroido por la crisis en varias
dimensiones;

-.52 revierte la institucionalidad de la reforma

agraria
~-.1la crisis natural v econdmica afecta
particul armente las empresas asociativas

~-.el créditoc se rearienta hacia las empresas
medi anas

~.21 gobiernc disuelve la Confederacidn Nacional
Agraria vinculada a las empresas asociativas ed
la R. Agraria

-.1la ley de Promocidn y Desarrollo Agrario
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durante el gobiernc de Belaunde dia por concluida
la reforma agraria

-.la reglamentacidn de la ley crea los mecanismos
para la parcelacion de las empresas asociativas

En la actualidad, una importante proporcidn de los
predios han sido parcelados en la costa, region donde ademas la
inversidn como consecuencia de los procesos de ajuste, se han
liquidado establecimientos lecheros, se ha vendido la maquinaria
y clandestinamente se han vendido lotes ya parcelados.

En la selva en cambio, se han promovido proyectos
integrados de desarrollo estructurados en tormno a upa nueva
infraestructura vial, fruto de una procupacitn personal del
Fresidente Beladnde, en la idea de atraer nuevas inversiones vy
servir de receptiaculeo al exeso de poblacidn de la sierra. La
sierra por su parte no ha recibido mayor atencidn.

En términos de prioridades regionales, se pensaba
que la costa era un lugar del cual habia que extraer xedentes,
pero no importante en cuanto a su promocidn. La prioridad la
recibid la selva v ceja de selva en virtud de la implementacidn
de la ley de comunidades nativas y de desarrollo agrario gu
cambind un régimen de proteccidn de las comunidades nativas bajo
la forma de reducciones con un régimen muy liberal para la
explotacidn de los recursos naturales, en especial los
forestales. Esta politica continud hasta 1985.

En ese afo con el cambio de gobierno se reorientan
las prioridades en favor de la sierra a la luz de las necesidades
del abastecimiento urbano vy de la distencia del movimiento
terrorista Sendero Luminoso. En sintesis, el acento regional mas
estable lo ha tenido 1la selva, pero las exigencias del
abastecimiento urbano Juega wun  papel determinante en la
asignacion de las prioridades regionales.

En lo institucional, se destacan las acciones para
desmantelar el aparato estatal creado en la primera fase del
gobierno militar, en gspecial lo relacionado la comercializacidn
interna. En 1980 se liberaliza completamente esta actividad,
restringiendose la intervencidn del Estado a s6lo la
comercializacidn del arroz y el control de precios del maiz duro
de la selva y la leche.

La principal politica de comercio exterior ha sido
la de subsidiar los alimentos importados para atender el consumo
urbano masivo. £Ello ha resultado en aumentos del componente
importado del consumo como en 1971/72 con la leche, trigo, aceite
y maliz—sorgo. En 1978/79 la cantidad importada de casi todos los
insumos alimenticios se reduce, pero en 1980 con la recuperacidn
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de la demanda se inicia un nuevo ciclo de incrementos que acaba
en 1983 o 1984 segun los productos. A largo plazo hay una
tendencia ascendente de las importaciones de trigo y de maiz-
sSOrgo, pero no se puede apreciar lo mismo para el aceite de soya
vy la leche.

En 1977 los subsidios anuales para estos bienes,
llegaron a alcanzar el 96,6% del valor importado. En 1978 se
redujeron al 15,7% para volver a subir en 1979 al 62,3%. El caso
mas evidente ha sido con los insumos para la produccidn de carne
de ave, la que se ha abaratado con relacidn a las carnes de
vacuno porcino y ovino.

En sintesis y de acuerdo a la evidencia
disponible, la evolucidn de los precios de los productos
alimenticios con un alto componente importado, se ha visto
atectada negativamente por las politicas de ajustes. Ello en
razon de las politicas devaluatorias y de la de subsidios. A
largo plazo sin embargo, los subsidios a las importaciones son un
factor de abaratamiento sistemdtico de los productos importados
respecto de los nacionales y un estimulo para la extension de su
cCoNsumo.

La evidencia muestra wun deterioro de la
rentabilidad de los productores. Durante la decada de los 70, en
particular en la segunda mitad, 1los términos de intercambio
insumo-producto fueron claramente negativos para el algoddn, cafia
de azdcar, maliz amarillo y la papa. Los aumentos de los precios
de los insumos, de la mano de obra, vy de las horas—-maquina, han
sido superiores a los de las precios. De éstos, son las horas-
maguinas las qgue mas aumentan su costo seguido de los jornales.

Los insumos amortiguan esta tendencia gracias a
los subsidios a los fertilizantes.

El resultado final es una descapitalizacidn de la
agricultura moderna en favor de la industria. Se da& el praceso
por el cual se produce wuna diferenciacion de los precios
industriales y primarios cuando la demanda se reduce.

El arroz es el producto gue mejor resiste en 1la
crisis en virtud de gque sus precios crecen mas que los costos
entre 1973 y 1978, cosa que no ocurre con los otros cultivos.

En la década de los 80, los productos priorizados
son los dnicos en los que los costos suben menos que los precios.
En el arroz gracias a la evolucion de los precios controlados vy
en el malz amarillo por aumentos de productividad y precios. En
el caso de la papa, los aumentos de produccidn por mejores
condiciones climaticas se reflejaron en un enorme deterioro de
los precios. En el algoddn y la cafa, productos no cubiertos por
una politica especifica, los costos subieron mas que los precios.
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Folitica financiera
En 1975, la agricultura recibid apenas 1 34 de
las colocaciones totales de crédito del pais, la industria un
8L, el comercio el 207Z4 y la construccion el 12%.

De este reducido monto, la& banca privada prestd .
solo el 3%, siendo el Banco Agrario la institucidn que respalda
al sector.

El crédito fué recibido por apenas el 74 de las
unidades productivas, las que cubrian el 19% del area cultivada.
En términos de productos, el arroz, algodon, papa vy el malz
captaron el 78% del crédito en 1273, Las grandes beneficiarias
del crédito, fueron las empresas asociativas mayores, vy los mas
marginados, los campesinos andinos.

En los ultimos affos se verifican los siguientes
cambios; aumenta la importancia del arroz, disminuye la del
algoddn, se previlegian los préstamos a productores individuales
y disminuye el monto del crédito a causa de la recesion.

Al examinar el efecto del crédito en la produccidn
se tiene gue a largo plazo a habido un aumento real en términos
de crédito/producto vy de crédito por hectdrea, sin embargo la
produccidn agregada ha disminuido, como si el crédito no tuviera
ninguna influencia en la produccidn.

Otro aspecto de interés es el hecho de que a pesar
de existir tasas de interés reales negativas, los costos
financieros de las empresas se han elevado enormemente, aspecto
que grafica la situacion de descapitalizacidn de la agricultura.

La participacidn del costo financiero en el costo
total pasd entre entre 1978 vy 1983 del 8,3% al 30,2% en el caso
de la papa, del 1Z3,1% al 48,6% en el algoddn, del 7,3 al 30,24 vy
del 6,94 al 320,24 en el caso del maiz amarillo y del arroz
respectivamente.

En estos productos aumentd la morosidad debido a

la reduccidn de la rentabilidad por el deterioro de sus precios
relativos.















