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PARTE I

INFORME ANUAL DE PROGRESO Y EVALUACION

RLA/86/029/D/01/52

(180212)



PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLIO
INFORME DE PROGRESO Y EVALUACTON HOJA RESUMEN
Namero del Proyecto v Titule !Agencia Ejecutora (Fecha Gltimo | Fecha |Fecha Programada

i
RLA/86/0728 Elaboracién y ' v informe ! de este|Revisidn
difusidn de nuwevas técnicas | ! i\ Informe | Tripartita
en la planificacidn v i CEFAL } : !
Programacién de Politicas ' ! 105-02-88! 28-03-88
_Pablicas : ! v : :
| Original i Actual
PRESUPUESTO Agencia _ X : 168.60G : 158,000
(en miles BEn especie _ _X : 492 . 060 | 492,000
de U53) Costo comp.__X_ | 500. 000 ; 500, 000
Wl X H 1,883,000 ! 1,883,000
Otro __X ! i
- PR . .a Iy : e _ 3
Originsimente programada : Actual : Original | Estim=zcidn Actual
i 1 1
H 1 1
01-01-67 | 01-01-87 | 31-12-90 |  31-12-80
t i 1
Resumen de conclusiones

- El provecto ha alcanzado las metas anuales gue se propusco de acuerdo al programa de
trabeajo.

— Ha alcanzado propdsitos de especial importancia, como lograr una activa participacidn
de gobiernos en la ejecucidn de las tareas previstas en el proyecto.

- 5¢ ha alcanzado igualmente, de acuerdo a su estructura modular, una conveniente
vinculacién entre los tres médulos dado que los resultades de las actividades
del M&duio I se han integrado con accicnes con los gobiernos en el Mdéduio II
v se han difundido por el Médulo III. En particular, las miltiples solicitudes de
gobiermos por los modelos producidos en el Provecto dan cuenta de su efectividad en el
primer afic de ejecucidn.

(Cuando sea posible indicar quien debe tomar la accidn y cuando)

- 5e requiere hacer més explicitas las actividades en plenificacidn de Politicas Sociales.
- Refeorzar la actividad de los mecanismos de intercambio v cooperazcidn entre los ONE's.

-~ Reforzar la coordinacidén y complementacidén con otros provectos regionales del FRUD.
- Establecer acciones conjuntas con provectos nacionales de CTI o CTPD, en temas

. relacionados.

- Tener mayores vinculaciones con ONG v con entidades de los sectores privados.

Preparado por: ! Distribuido a: Fecha:

Director Provecto

(tro




to

II. OBJETIVOS DEL PROYECTO Y FUNCION

1. Sefiale el (los) objetivos immediato(s) del provecto tal como figuran en el documento de
rrovecto original ¢ en la Ultima revision firmada.

NTNT T o’ e
MODULO X

2.~ Crear mejores condiciones para orientar el desarrolle de large plazo.
b.- Alcenzar Mayvor Eficiencia en la Frogramacidn Macroecondmica Plurianual del Sector Fuablico
¥ mejor articulacidn cuando corresponda, con la inversicdn privada.

MODULG I3

a.- Mejorar el mecanismo de intercambic de experiencias en materia de planificacién v
politicas piblicas para perfeccicnar el disefic de nuevos instrumentos v aumentar
rendimientos.

b.- Fortalecer la ccooperacidn técnica regional en lo referente a la articulacidn
entre los organismos que conciben y coordinan las politicas piblicas , especialmente
los ONP'=.

MODULO IX

a.~ Crear instancias de diferentes niveles para actualizar, aplicar v perfeccionar
iz formacidn profesional de interés piblico, complementariamente a la ensefianza
supserior regular.
b.- Concebir y poner en préctica sistemas alternativos de adiestr ramiento, con
incorporacidn de nuevas tecnologias de comunicacién, para ampliar 51gn1f1"at1vamente
su alcance en la regidn.

z Caal es la funcidn rrimsriz del rrovecto? Margue solo wna alternativa.
i1 Apove Institucional : ¥_1 Apove Directo X . Capacitacidén Directa
i BExperimental ! ! Piloto ! | Emsrgenci=

3. wazntos resultados se encuentran incluidos en el Qltimo docurento de rroyecto?



III. EVALUACTON DE LOS RESULTADOS DET, PROVECTO

(Las preguntas, 1-4 deben ser completadas para cads resultado en forma separada)

Resultado No.: I.2.1.A

Iwescriba el resultado (tal como aparece en el documento/revisidn aprobado del provecto):

Téenicas para evaluar ventajas comparativas dinamicas en el desarrollc de largo plazo.

Fecha cumplimientc resultado segin
indicado en el documento de provecto
originaimente firmadeo.

Fecha actual esperada para el
cumplimiente del resultado.

2.

a} Describir el estado actual del cumplimiento del resultado.

El estudio propiamente tal se iniciard en el primsr trimestre de 1888.

Durante 1987, se iniciaron los trabajos sobre el marco externc v la insercidn de

1z Regidn en la Bconomia Mundial.

5e prepararon informes relacionados con el tema, dos sobre Planificacidn,

Integracidén vy Cooperacidn, ¥y unc sobre las modalidades para la medicidn de variables
qgue condicionan &1 marce externo.

5e ha producido una muy extensa hibliografisz bédsica sobre el tema va a disposicidn de
los gobiernos que dispongan el “soft” correspondiente (Ask-Sam).

[€0]

——t

) El estado actual es: ! X : Satisfactorio ! i Insatisfactorio

Favor sxplicar:

El despliegue de la fase principal de esta parte del proyecto estd prevists para 1988,
conforme =1 decumentce inicial.



III. EVALUACTION DE LOS RESULTADOS DET, PROVECTO
(Las presurtas, 1-4 deben ser completadas para cada resultado en forma separadz)

Resultade No.: I.2.1.B

1.

Deseriba el resultade (tal como aparece en el documento/revisidn aprobado del proyecto):

Técnicas para programacidn plurianual del gasto piblico.

Fecha cumplimiento resultado segin

Fecha actual esperada para el

!
!
indicado en el documento de proyecto ' cunplimiento del resultado.
originalmente firmado. !

SN

a) Describir el estado actual del cumplimiento ds=l resultado.

Durante 1987, se prepararon estudios de base abordando los siguientes temas:

Ahorro Fublice, ({(esguema para exposicicn), discutido en el encuentro técnico "Towards
Self Reliant Growth: Raising Public Savings" organizado por la C3P, Instituto de
Desarrolle Econdmico (IDE) del Banco Mundial y con el Banco para el Desarrollo del
Caribe {CDB) en Barbados del 22 al 24 ds zbril.

Empresa Fiblica y Desarrclleo discutido en el Cologuio Internacicnal "Parpel de la Empresa
Pablica en el Desarrolle Econdmico v Social”, Buenos Aires, Argentina, mave 18387.
Investigacidn sobre Empresas PGblicas v su papel en el desarrollio.

Administracién y Gestién Pdblica , discutido en un Taller realizado en Lima, Fer,
agosto de 1887 y en la reunidn realizada en Buenos Aires en septiembre de 1887: "Primer
Encuentro Latinocamericanc sobre Flanificacidn y Gestidén Pablica.

Restructuracion Econdmica e Intervencidn Estatal, a ser discutido en unz Reunién

en Mexico (organizada conjuntamente con CLAD), primer semestre de 1988.

Financiamiento del Sector Fuiblico, discutido en una Reunién realizada en Brasil,

Ric de Janeiro (IIAP/ILPES, Universidad de Rio de Janeiro, noviembre de 1987).

oy

} El estadeo actual ez: ! ¥ ' Sztisfactoric ! ! Insatisfactorio

Favor explicar:

Ademas de aspectos esencialmente programéticos {modelos), el conjunto d= temas
explorados da idea de la glcbalidad del enfogque con que se estd trabajando el tema de
gastos publicos.



ITI. EVALUACION DE [OS RESULTADOS DEI, PROYECTO

(Lzs preguntas, 1-4 deben ser completadas para gada resunltzdo en forma separada)

1. Describa el resultado (tal como aparece en el documento/revisidén aprobado del proyecto):

Sistema de informacidn actualizadc para el andlizis y programacidén ds corte plazo
v programacidn de medianco plazo.

Fecha cumplimiento resultadc segim i\ Fecha actual esperada para el
indicado en el documento de proyecto i cumplimiento del resultado.
riginalmente firmado. :

Describir el estado actual del cumplimiento del resultado.

N
£

Para el cumplimiento de estos resultados, durante 1987 se participd en la evaluacién
de algunos métodos de programacién v la consideracidén de nuevas técnicas de
rrogramacidn. Para estos efectos se cooperd en la formulacidn de un modelo
macroecondmico para Venezuela; se participd en un Seminaric sobre modelos (ILFES
JURAC/INSEE en Lima, PerG y en un Seminaric sobre modelos de poblacién (ILPES/CELADE,
Santiago de Chile).

En lo que se refiere a nusvas Tecnicas de Flanmificacién se llevarcn a cabo estudios
sobre modelizacion en Brasil, Nicaragua v Chile. Finalmente, se trabajé en bases de
datos computarizados de agregados macroecondémicos en varios paises.

- b) El estado actual es: 1 X | Satisfactorio ! ! Insatisfactorio

Favor eyplicar:



III. EVALUACION DE .05 RESULTADOS DEI, PROYECTO
{Las preguntas, 1-4 deben ser completadas para czdzs resultade en forma separada)

Resuitado No.: I1.2.1.E

1. Describa el resultado {(tal como aparece en €l documento/revisidn aprobado del proyvecto):

Procedimientos para programar la inversidn en paises de peguefic tamafio.

Fecha cumplimiento resultado segin i Pecha actual esperada para =1
indicado en el documento de proyecto v cumplimiento del resultado.
originalmsnte firmado. :

N

a) Describir el estado actual del cumplimiento del resultado.

Estos trabajos se iniclardn en el primer trimestre de 1888, sin embargo, en el
estudio de necesidades bésicas para economias de menor desarrollo, va se abordd la
problemética de los paises de dimensidn reducida. Asimismo, tanto en otros trabajos
sobre el sector piblico como en lo referente a ciertos aspectos sociales del
desarrollo, el Proyecto ha producide resultados parciales que beneficiardn la
ctividad agui referida.

——1

b) El estado actual es: ¥ ! Satisfactoric ; I Insatiefactorio

Favor explicar:



III. EVALUACION DE IOS RESULTADOS DEL PROYECTO

{Las preguantas, 1-4 deben ser completadas parea cads resultado en forma separada)

Resultados No.: II.2.1.A

1. Describa el resultade (tal como aparece en el documento/revisidn aprobado d=l provecto):

Mecanismos intergubernamentales de intercambic de Conocimientos v Experiencias.

Fecha cumplimiento resultade segin ! Fecha actual esperada para =1
indicado en el documento de proyecto i cumplimiento del resultado.
originalmente firmado. !

2 a} Describir el estado actual del cumplimienteo del resultado.
Se apoyd al fortalecimiento del Sistema de Cooperacidén v Coordinacidn entre
Organismos de Planificacidén de América Latina v el Caribe (3CCTPALC), abordando el
perfeccionamiento del Sistema de Informacidnes para la Cooperacidn en Planificacidn
(INFOFLAN, en conjunto con CLADES) e iniciéndose un estudio comparado de la
organizacidén de la Planificacidn.
Se iniciaron los estudios de base pzra los mecanismos de cooperacién e intercambio
de experiencias en planificacién v provectos socizies.
5¢ inicidé la puesta en marcha de procedimientos de microfilmaje para facilitar el
intercambio de experiencias.

. b) El estado actual es: X ! Satisfactorio : i Insatisfactorio

Favor explicar:



IIT. EVALUACTION DE T.05 RESULTADOS DET, PROYECTO

- - Y

(Lzs pregartas, 1-4 deben ser completadas para czde resultado en forms separada)

Resultado No.: I1.Z2.1.B

1. Describa el resultade {(tal como aparece en el documento/revisidon aprobado del proyvecto):

Condiciones para optimizar en la regidm la comunicacidn de experiencias en términos de
nueves instrumentos v métodos de planificacidn.

Fecha cumplimiento resultado segin \ Fecha actual esperada para el
indicado en el documento de proyecto i cumplimiento del resultado.
originalmente firmado. !

2. a) Describir el estado actual del cumplimiento del resultado.

Los términcs del proyecto realizaron reuniones técnicas con participacidn de los
gobiernos para abordar los siguientes temas:

- Planificacidn, Reactivacién e Integracidén (Havana, Cuba marzo de 1887).
- Estructura de Edad y Desarrolle de large plazo. (ILPES/CELADE/U. de Chile/U.
Catdlica/Instituto Weltzman/Israsl WIZ0O ASONG, Santiago, Chile, septiembre 1988).

b) El estado actual es: !X ! Satisfactorio ! ' Insatisfactoric

Favor eyplicar:



ITI. ZVALUACION DE 1,02 RESULTATOS THT PROVECTO,

{Las preguntas, 1-4 deben ser completadas pera cads resultado en forma separada)

Fesultado No.: II1.2.1.C

1. Describa el resultado (tal como aparece en el documento/revisidn aprobado del provecto):

cumentos técnicos con la identificacion de instrumentos de politicas naciconzlss de
interés para la coopsracidn regional de la ONF =,

Fecha cumplimiento resultado segin
indicadec en el decumento de provecto
originalmente firmado.

Fecha actual esperada para el
cumplimiento del resultado.

N

a

) Describir el eatado actual del cumplimiento del resultado.

Se prepararon estudios y documentos en los siguientes temas:

b

Planificacidén, Cooperacién e Integracién (publicado en 1887).

Planificacién del Desarrcllo Social (a publicarse en 1888).

Planificacidn del Sector Salud (a publicarse en 1988).

Bases metodoldgicas para preparacidn de un caso de diagndstico sectorial (con FAQ
publicarse en 1988).

Metodologia de Evaluacidn de Proyectos Sociales (& publicarse en 1988).
Experiencias sobre Planificacién en economias de mercado (reedicién preparada v
publicado en 1887), y en economias centralizadas (a publicarse en 1988).
Estratégias de necesidades bésicas en paises de dimensidn reducida. (a publicarse

o EEelelail
e 18887,

2

} El estado actual es: X ! Satisfactoric ' i Insatisfactorio

Favor explicar:



10

ITT . ERALUACION DE LOS RESULTADOR DET, PROVECTO

(Las pregurtas, 1-4 deben ser completadas para cads resuliado en forma separada)

esultado No.: II1.2.1.D

1. Describa el resultado (tzl como aparece en el decumento/revisidn aprobado del proyvecto):

Crezcion de Instancias para deducir acciones v pravectos regionales de interés comin en
ganancias demarcadas en sus etapas de concercidn v formulacidn.

Fecha cumplimiento resultado segin ! Fecha actual esperada para el
indicado en el documento de provecto | cumplimiento del resultado.
originalimente firmado. /

z. a) Describir el estade actual del cumplimiento del resultado.

Para el cumplimiento de este resultado, se apovd a los GNP s en el fortalecimiento de
sus sistemas para la CT1 y la CTFD a través del provecto:

Se apoyd la iniciacidn de la coordinacidn interinstitucioal en CTI v CTFD con
PNUD/CEPAL/ILFES/SELA v con CIM/FAQ v OFS.

Se cooperd en la organizacién de una reunidn de Puntos Focales de CTI v CTFD
abordando en especizl programas de capacitacidén para (P s v Ministerics de
Relaciones Extericres en coordinacidn con PNUD/CEPAL/SELA v el provecto RIAL
{RLA/BB/002).

b) El estado actual es: ¥ ! Satisfactorio ! i Insatisfacteorio

Favor explicar:



11

(Las preguntas, 1-4 deben ser completadas para cade resultsado en forme separada)

Resultado No.: IIT.Z2.1.A

1. Describa el resultado (tal como aparece en el documentc/revisidn aprobado del provecto):

Crear instancias para actualizar, aplicar v perfeccionar la formacidn profesicnal de
interés pablico, complementariamente a la ensefianza superior regular.

Fecha cumplimiento resultado segin i Fecha actual esperada para el
indicado en el documentc de provecto 1 cumplimiento del resultado.
originalmente firmado. !

N

. a) Describir el estado actual del cumplimiento del resultado.

Este resultade se empled a través de las siguientes accicnes:

- Disefio y dictado de la asignatura sobre Estrategias Alternativas de Desarrollo en el
curso Basico Internacional del ILFPES.

- Examen sobre la situacién de la ensefianza de Planificacién v Presupuesto (estudio
comparado de 230 .asignaturas en 68 Cursos de Postgrado de Amdrica Latina, E.U.A. v
Europa, informe internc).

- Prepvaracidn y Divulgacidn de material docente (conforme lista publicaciones).

- Demas actividades de capacitacidn menciocnadas en este documento.

- Desarrollo de modelo propio sobre programacidn econémica v adiestramientc de 51

profesionales de la regidn en manejo computarizado de modelos de simulacidn v
proyeccidn.



{Las preguntas, 1-4 deben ser completadas para

Resultado No.: III.2.1.B

1. Descri el resultade (tal como aparece en el documento/revisidn aprobado del proyecto):

Concebir v poner en préctica sistemas alternativos de adiestramientos con incorporacicn
de nuevas tecnologias de comunicacidn para ampliar significativamente su alcance en la
residn.

Fecha cumplimiento resultado segin i Fecha actual esperada para el
indicado en el documento de proyecto ' cumplimiento del resultado.
criginaimente firmado. !

2. a) Describir el estado actual del cumplimiento del resultado.

Durante 1987 se prepararon estudios preliminares sobre comunicacién y desarrollo
sobre nuevas técnicas y equipos audiovisuales.

Obs. Este resultado fue revisado desde la revisién B, por cuanto las actividades
correspondientes se produjieron al desplazarse recursos (asisnados en el proyecto

original) hacia nuevas actividades en el ambito social, atendiendo solicitudes
gubernamentales especificas.

b) El estade actual es: ! ! Satisfactorio r X ! Insatisfactorio

Favor eyplicar:



3. 3i el estzdo del resultado es insatisfactorio,
A, Qué farctores lo estén causando? (Marque donde corresponda v comentelo bajo los pantos
3.Bv C. en la provims pagina).
(i) Factores operacionzies
(2} Insumos internzcionales Calidad Canti Opeortunidad
; Evpertos
1 I i t H 1
N .. ke I i {1 l
Capazcitacidn -
. (becas/giras de estudic/en servicio) : ! S D SR . :

E. 3 s | ( i t 1 1
jlaibhis e | 1 S I .L.———L—L

M ! : ¢ t
Beczrios
i i H ¥ i i
1 L AL 1 i i
1T -4 o - - + -
Touipce dAnfrasstructare ! ; d ; R
I x; =3 { { i
Tbros ' ! HE ! N

{c) Problemas Técnicos N

(d) Problemss de administraciénm ! !

(ii) Factowes Externos:

(&) Institucionales S
(b Politicos .
{3 Zocic-cultursles N
(d) Econémicos S
{e} Otros ' '



Q1

jer
i

Eyoligue vantols) mercado(s), en 3.4A. especificando como el producto del resultade ha
sico afectado.

Farz la actividad I11.2.1.B hube reduccidn de recursos, postergandess de 1237 z 1988 1=
=G”“lSlgién del equipo minimo indispensable. Asimismo se redujeron recursos en parte

del rubro de las subcontrataciones que le corresponderian.

wus efecto tiene el ezstade "insatisfactoric” en el cumplimiento del obietivo inmediato?

EXI de reduccidn del volumen de material didactico correspondiente v la positergacidn de
su Droduccidn inicial. Hubo tambien gran retraso =n el recibimientc de eguiro de
procesamiento de datos lo que se ha enfrentado satisfactoriamsnte con avovo de
erm=rgencia brindade por el Centro de Computos de la CEFAL.

5% =e ha logrado el resultado, auién lo estd utilizando?

3i. en lo referente al Cursc Basice de 1888; no, en lo referente a nuevas técnicas de
enzefianza. Cerca de 26 paises ham sido beneficiadeos con dicha actividad {incluvendose
€. curse conjunto con IDE/Banco Mundial, Barbados).
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IV. EVALUACION DE L& ACTUACTON DET. PROYECTO -~ COBRIETIVOS
Sefizle como se puede observar ¢ medir el cumplimiento del (de los) objetivo(s)
immediato {8) segin lo sefizlado en el panto I1.1 de este informe.

e ha trabajado en estrecho contacto con los Goblernos en la rezlizacidn de cada una de
las actividades. EI nimero de gobiernos atendido ztesta la efectividad del proyecto.

b

En fumcidn de los indicadores sefialados en el punto precedente, v de acuerdo & su

evaluacidn personal sefiale hasta que punto el provecto ha cumplido ¢ estd por cumplir
gui{s) objetivo(s) inmediato(s).

De acusrdo al Programa de Trabajo del Proyecto en el primer afio se cumplieron las
acciones previstas, conforme se expusc anteriormente.

[¥}]

Sefizle el chistivo de desarrollio del vrovecto tal cual aparece en el documento
de provecto originel firmado.

Elaboracidon y difusidén de nuevas técnicas en la planificacién y programacidn de
roliticas piblicas.

f1xN

Existe alguma sefial de que el proyecto estd contribuyendo o comtribuirsd significativa—
merte hacia el cumplimiento del objetivo de desarrollc? Si es asi, favor describala.

Los gobiernos estan recibiendo con especial interés los trabajos de las actividades del

Froyvecto, ello se demusstra en las reuniones técnicas o en las actividades directas.

Ademds, por lo menos 12 gobisrmos demostraron mediante correspondencia especifica su
plenz conformidad con el proyecto.

o
e N

—~

Guiénes son seran los beneficiasricos del ““ﬁVﬁcto°
Expligue como se estin beneficifndose o se beneficiarin con el provecto.

Principalmente los orgamismos nacicnales de planificacién v los brgamos relacionados con
1z coordinacién de politicas piblicas zdemas leos centros académicos v de
investigaciones. Asimismo, el proyecto beneficiaréd en gran medida a Orgeanismes No-
Gubernamentazles.

8. Ha tenido el provecto efectos imprevistos va sea pogitivos © negativos?
Si hz sido asi, favor expligue brevemente.
5= incorpfr ron al proyecto mievas actividades en el arez de cooperacidn en los sectores
sociales, las cuales alteraron (a partir de la FRevisidn B) el marco original de
resultados programados.



7 (a) Basandose en su
e evaluacidn
cumplimiento de

Muacho més de lo previsto: {

Menos de lo previsto:

andlisis incluido en las partes IT

generzl sobre los logros alcanzado

su(s) objetivo(s) immediato(s).

! ! Mas de lo previsto:

P S

-
L
S

Marginales o0 no existentes: | !

-

v IV precedentes,
oY este Dprovecto

proporeione una
en reiacion al

¥ ! Bemn previsto: L X !

(b) Qué accidn recomienda usted tomar por alguna de las tres partes involucradas
(Goblernos, Agencia de Ejecucidn, FNUD) para mejorar la efectividad del

rroyvecto?

Favor ewplicar puntos sefizlados.

i/

Cambio del enfogque técnico.

Realizar una revisidén técnica.

(Ubz, Se hara en Caracas,

marzo de 1988)

Redisefiar, (clarificar, redefinir) uno o més de los principales

elementos del proysctc. {(objetivos, resultados, plan de trabajo).
8i, en funcidn de los cambios introducidos a partir de la Rev. B,
especialmente en lo referente a nuevas actividades en lo social.

Reconsiderar la ubicacidn institucicnal del provecto.

Iniciar una evaluacién profunda.

Otros, favor especificar:

Agilizar los trémites formales de control de ejecucidn.

{h

Conviene redimensionar algunas actividades va que el financiamiento de las

originalmente previstas fue afectade en 1987 vy afios siguientes.
ii/ El personal de mayor jerarquia del provecto estd dispendiendo un tiempo excesivo
para atender normas actuales de informes internos.

(¢) Descripoion del estade geperal del provecto (Opcional).

En esta seccidn, puede

rrecisar algunos de loz puntos que havas sefialado anteriormante.
dicionales 2l es necesario.

J

Use hojas

16
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W

on de plames de gobierno Disgtrit a payiticipantes
24 dnetitucicnsl en
scbre Ciencias Soclzies v

COHEN, E. 1887

FRANCO, R. Evaluscidn de Provectos Sociszies, Buaencs Alires, Tor publicar.

T

Editeora GEL.

FIGUERDOA, I. 1987 Talleres de progromscidn mesroecondsmics Uso deocente.
Fl caso de Venezuels.

FIGUEROA, I. 1987 Drovecciones de 1z economis venezolzms Uso docente
parz 2! periodo 1926-19G4.

FRANCO, K. 1987 Las politicas sociszles en 1z postcrisis. [Distribaido a participantes.

SP’Tb izgo, ILPES, (Seminario sobre Programacidn de Inver-
TT T

25 en el Istmo Centroamericano, ILE

s e T na
cucigpalps, Z8 noviembre.

PES/BCIE,

GARCTA, E. 1887 Medelos o Deo docerte.

v(‘-o‘mé ] [T

GARCIA, E. 1887
T

JIMENEZ, F. Un modelo macroecondmico de Verneraels. Usc deocen
{Com la colaboracicn de G. Moguilllamsky e I. Figusroz) (Versidn nesum:_da)
- GARCIA, E. 1987 "Muevas orientacicnes para la planifi-

cazidn: un bzlance interpretative”. Revists de iz CEPAL
He 31, abril.

Publicacion

IR TN m 4 ooz .. : .
A E 87 Hotzs sobre promremsciss mzoroesconcmise.

GARCIA, E. 1887 Prospecto de la menciédn de plamificacisn Uso docente.
glochbel v procyvamecidn del sector yiblics (VITII Cures)

A T PR el=ird
ZARCIA, E. 1887

DC’"MJ.D'"-BLBB:L‘ K. El varel de las varisbles demoorifioze

;
s 1z planifirecidn del deserrollo ar Amdwiss Tztins v o)

Usc docente

1’“,. ~
k_.‘::':"lb_—, .
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LIRA, L. 158
3 V. Marasld de técnicas de apdlicis regional con 180
= microcommatadorss. ‘

';T(',c- = = =+-'|170:- & Oess 4] 3
znd flfaflon v de 1= gestidr piblicms.  Lime,
(II. Foro Feri, INAF, Lima, octubrel.

perel de la o
INAR, 30 oo.

TIN, J. 1887 "Consideraciones acerca de la gestidén de
las ernpresas rOblicas en América Latinzg”. Caracas,
CLAD-ILPES. HEn Belacidn Gobierno Central — Envpreszs
Pablicas en Awmdrica Latina.

MARTIN, J. 1887 "Il roulo dille impresse rubbliche nello
-1 =

svilurpo economico—-sociale”. HEn Revis +a del Tnstituto de
lz Fmprress POblice vars el Dessrrollc, Roma, Italilsz, oct.

MARTIN, J. 1887 "Los enlaces necesarios entre planifica-
cidn y gestidn publlca‘ perepeftlvas desde ld DL'lifl"—
cidn”. 26 pp. En ¢ or iz
demccracis frente al reto l&i Eetado EL”iénte. Buenos

Alres, GEL.

MINAMI, C. 1987 Diez vprowosicionss acercs de Amévica
Latinz v el combio tecnoldgico. (Seminario sobre tecno-
legza v perspectivas de desarrollo en América Latinz).

b T TR AT 3 5
LLEHJ,lbu‘Au/‘”gdec Limz, 17 noviembre/3 diciembre 1587.

CYNIY
WAL
T

)

GLICLO, R. 1887 Lz commicacidn en 1z Flanificasidn
kwht . > b (o}
de Leree Plano, Diciembre, 1887, 28 pp.

l

,7:1

ROSALES, 0. 1987 El plar BaFer v 1z dends eviterns latino—

amsricams en:  wns coevistencie dificil, Caracas, Ed.Nusva
ociedad. 34 po.
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Fr preparacion.

blicacs

Uso docente.

En prensa.

Por publicarse

Distribuido rarticipantes.

Do

orento d

S Coran
D
-
I
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ROSALES, 0. 1987 '"Plam Baker, deuda externa latincameri-
cama v reordensmisntc en la economis mundial”, Cusderno
gel CLARH, Mo, 71, 48 op., julic, Montevideo

"Ur balance critico del paradigma
Revists de 1a CEPAL, 30 xr., Samtizgo

ROS ATES, O. 1887
C

ROSALES, 0. 1987 Marco externc v ajusie estructursl,
ILDES, (Seminaric sobre estrategias aliernativas en

América del Bur, La Paz, marzo.

ROBALES, 0. 1887 Los cembios recientes en 1= economiz
mandi a’:: uns visidn desde Améwics Tetins, Koeva York,

{Reunidn scobre el rol de la integracién

Proyvecto UNITAR,

econdmica en el deszrrollo de América Latine /UNITAR, URSS,
Mosoa.

SLM\TA, V. 1987 La politics de Jccalirecidn industrizl en

rica: Fvaluscidn de un caso incorpleto de crecimiento

polarizado.
Ohs . :

Bzjo codireccidn del Modulo II se ham preparado
diversos informes internos scbre todo el Proyecto
log cuzales estén excluidos de la lists arriba
rresentada.

Publicacion.

Distrituido participantes.

Por pablicerse

En vreparacidn.
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J. R.
o

1887
3@Tor Piblice & as financas pabl

0z

Américs

. 89 op., Nov1embre 1 87.
1887 Finmnciamiento externo & déficit
pShlico.” 19 pp. (Coloquio Franco Latincamericano "Finav—
zas Pablicas v Desarrolle”), ILPES/IIAP, Rio de Jareivo,
18-18 nov1&mb*e.

BELUZO, L.G.

CC3TA-FILHO, A. 1987 Finzncismiento v tg¢lt
& . (Colcguic Franco Latincamericano =&
v Desarrollo” ILFES/IIAF, Rio de Jansiro, 16—18 noviembre.

= TTT LI
COSTA-FILHG, A

unz nueva rlanificacidn”, Buenos Alres,
cacidn econdmica v gestion pablica: |
g2l reto del estado eficiente.

PEey=ird
L0

1887
pendenciz, en

mnerco/Marzo de

L Planificacidn en un Marco d=

"Investigacidn v Gerencia”, Vel
23 pp. v sigulentes.

1887,

MATTOS, C.A. 1887 :
'OrdC'f"' [aict la'f' 7"1’)dﬂ'°2"1("=3nd d{-‘- 'D] snificacd nn I‘C‘Elﬁl"ﬁ
nevista "Pensemiento Ibercamericanc”, Madrid, Ne 10,

(pége. 13-37). Enerc/1987

DE MATTCS, C.A. 1887 Ezteade. Procesos de Decision v
Plenificacion =pn Américe [atina. Revista de la CERAL,

Sanmtiago de Chile, abril. (pégs. 115-137).

GELIETA, P. 1887 Criterios v politicazs de pracine v
IZzxifae piblicas. ILPER/IIAF 40 pp. (Coleauic Franmco-Lati-
nozmericant Finenzas POblicas v Desarrollo”). Rio de
Jzneliro, 16-13 noviembre B

GUILLARD, J

cane

Trovte =2 12 Cricia: T I= n~‘““=fﬂﬂn~~ 2 1z =viwvo-—
Tizzzidn, luu1—1986 17 pp. {Coloquic Franco Latinozmeri-
"Finsnzas v Desar

rrolle”, Rio de Janeiro,

Distribuide participvantes.

Publicecidn.
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C. 1887 TAvances en planificacidn econdmica e b= 1

"msactq sobre la elaboraciin de politicas viblicas”
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gestidn vablica. La democraciza frente 21 reto del Estado

eficisnte.

IIZES 1887 El ILPES v e contritucidn futurs =l dess-—
rxoiio de Centroamérics v Pemamé. (Presentaci én Oficizld en
iz firma del Convenio para la Instalacidn de la Oficina del
IIFES para Centroamérica y Panamsd, erntre =1 Gobierno de

Costa Rica v la Orgamizacidn de las Naciones Unidas).

7 mo., Z7 noviembre.

ILFES 1887 Una inflexidn 5 loz TV Afios: E1 TLEES ante
=

e mueve plemificecidn. En Notas scbre ls Fconomiz v el
Deszrrollo No 452, octubrs 1587.

TIZES 1987 El Istmo (Jerdroamericanc v 1ls concertacidr de iatribucidon subregional
irdciatives pars lz construccion del Ffoturo (Seminario
scbre Programacidn de Inversicnes en el Istmo Centrozmeri-

czno), ILPES/BCIE, Tegucigalpa, 28 nov./Z dic. 1987

T ST

ILPES 1887 ILPE3: Su fumcidr en 1 seosonds mitad de los LC/IE/R.82 (NTI/F.VII3)

80, Liress de trabsio pars 1987 v 1988-1890.

LC/IB/L, 12 (NTI/G.3).

ILTES 1987 Cooperacién e dvtesracidn recions] e la
rezotivaciin v el desarrollo: el vapel 4 ys)
o~ (:‘Ig-

-t
.r.;a

LEAL, J. 1987 Guizss pers la splicecidn de loe estidios
ge dmpacto. 14 pp. {(Study-Meeting "Estudic de impacto

axbiental tomade como ejemplo un depdsito de residuos
solidos urbanacs”, Berlin, 30 marzo - 10 abril 18875, ILFES, Doc. CDE-4%, 1887

MaTUS, C. 1987 Tsoxis Social v Planificacisn Situscional.
L dnlerd T ™ 5 - . .
‘Z7 rp. ILFES/PAHO. HNovismbre 1987 Eri publicacidn.

Led

) SUTLLA 100 N gnn, R - L 5 3
AT I\.;ui s z. 18837 WITACTerIat i oss prinyimn jas 37

Iy
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I T lic

er Venszuela.
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CHECIn, E. (Bupervisor) I modelo macroecondnico DRYE

)”"TTLLANDFY . 1887 Perspective de ls economis
: i 5 Areri 43

clas par

MOGUILLANSEY, G. 1987
(Notas de clase I, ITI v III)

PAIMA, E. 18387 “Presentacidin v comem:drlo dp 1
del doctor Osvaldo Huartado”. En .
v gestidn voblica,. Lo democracis frente 21 veto del

Estzdo eficiente, DBuenos Aires, GEL - 13 pp.

DOLLEN-PARENTE, P. 1887 Execucsc finsmceirs ds uni=o,
28 op. (Cologuio France Latincamericanc "Finsmzas Poblicas

v Desarrcollo” ILPES/IIAP), Ric de Janeiro, 16-18 noviembre.

REZENDE, F. 1887
terio brasileivro. Cologuio E’rar coO— La‘tnuamerlcar'“
"Finznzas Pblicas v Desarrcllo”™, ILFES/IIAF), Ric de

Janeiro, 16-18 novienmbre.

FEZENDE, F. 1987 A Reforms Fiscal No Procesco de Elabora—
cac da Nove Constituicso. 40 pp. Septiembre 1387

G. 1987 Finzozas Pablices

Zzre uns yweve planificecidn. (Coloauio Franco ’at*no—
zmericane  "Finanzas Fablicas v Desarrolle”. 1

Fio de Janeirco, Brasil, 16-18 noviembre.

['

SO docente.

Tor publicarae .
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América Latina y el Caribe.

Elaboracion y Difusit’m de Nuevas Técnicas en 1la
Planificacidon y Programacidon de Politicas Pablicas.
RLA/86/029/A/01/52
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Apoyo Directo
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1° de enero de 1987

US$ 1.883.000

Uss 158.000 (en especie)'

Uss 500.000 (costo compartido/en efectivo)

Uss 492 .000 (en especie)

USS$ 2.383.000 - {en efectivo)"

1
[

F:ec.:ha: /8 T Eo

en nombre de la CEPAL
J. Roberto Jovel, Director

Divisidn de Operaciones

Firmado: _~7 /7/\L — TFecha: /2. NIV 56

n-fiombre_ del PNUD
_/’ Hugo Navajas—Mo
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I. ANTECEDENTES

Los gobiernos de América Latina y el Caribe est3n concientes de la
importancia que asume, en la segunda mitad de esta década y comienzos de la
proxima, la identificacidn de alternativas para el desarrollo de sus pafses,
proyectadas en perspectivas de largo plazo. No obstante el gran peso
relativo que necesitan dar a todas sus acciones de corto plazo, reconocen-
por separado o en foros regionales =, cada vez con mayor vVehemencia, la
necesidad de reducir la incertidumbre rTespecto al futuro, mediante
informacidn mas solvente y oportuna sobre caminos posibles para el
desarrollo naciomal. Mas alld de las diversidades de marcos institucionales
observados en la regidén y de la dispersidn .&e conceptos y preferencias
respecto a las modalidades de promocidn del desarrollo, hay un fuerte
consenso con respecto a la necesidad de reducir 1la vulnerabilidad de. las
economias regionales en los afios venideros, de mejorar sus resultados en
términos de desarrollo social y de alcanzar niveles m3s elevados de

gobernabilidad y estabilidad politica.

Dentro de este orden de ideas, el presente proyecto tiene como gran
propdsito general la "Elaboracién y Difusién de Nuevas Técpicas en la
Planificacién y Programacidén de Polfiticas Pablicas™. Tanto en su disefio
global como en su 1ldgica de ejecucidn, se ha establecido que los objetivos
inmediatos perseguidos y los resultados especificos previstos deben permitir
mejorar la eficiencia del sector piblico. Aunque ellos no basten por si
mismos, una adecuada articﬁlacién con otros proyectos =~ directa o
indirectamente apoyados por el PNUD, la CEPAL o por el ILPES - debe producir
un resultado conjunto muy significativo para la‘regién,'_mLos principales

vinculos con este proyecto se detallan mis adelante.

En el proyecto se ha tratado de establecer una estrecha relacién con 1los
gobiernos para alcanzar algunos propbsitos concretos y articulados entre si,
en tres direcciones: Primera, desde un nuevo enfoque mis operativo en

dos aspectos: por un lado, el que se refiere a la articulacidn entre las

estrategias alternativas de desarrollo de largo plazo y las posibilidades de



construccién de ventajas comparativas dinamicas; por otro, el de la
programacidn plurianuél de politicas pablicas, con énfasis en los elementos
del gasto gubernamental, articulado a nivel macroecondmico, incluyendo
variables no-gubernamentales. Segunda, mediante avances por etapas, en los
préximos cuatro afios, en la conformacidn de un mecanismo mas efectivo de
intercambio regional de experiencias de planificacidn y politicas pablicas
(econdmicas y sociales) establecido a alto mnivel intergubernamental.
Tercera, de diseminacidén de los productos del propio proyecto emn la regidn y

de nuevas metodologfas y técnicas de planificacidn y programacidn de

politicas pGblicas, a base de diferentes modalidades de comunicacidn directa

del proyecto con profesionales de los gobiernos miembros. En sintesis, los

. tres mbdulos mediante los cuales este proyecto estd estructurado

corresponden a esas grandes direcciones.

La experiencia acumulada por el ILPES en los campos aquil considerados
constituye un antecedente de importancia para la concepcidn y puesta en
marcha de este proyecto. De hecho, los veinticuatro afios de vida del ILPES
estin estrechamente ligados al desempefo econdmico de América Latina y del
Caribe y, en particular, a sus experiencias de planificacidn del desarrollo.
Su creacidn en 1962 significd un aporte efectivo de las Naciones Unidas para
el fortalecimiento de la planificacidn del desarrollo en toda la regidm. En

lo sucesivo, el ILPES se fue consolidando como O6rgano multilateral en sus

-campos de especialidad. Recientemente, los gobiernos de la regidn

reconocieron por unanimidad que "el Instituto estd prestando valiosos
servicios a los paises de la regibn, constituyéndose en el principal
organismos en su género em el campo de la planificacidn y la coordinacidn de
las politicas pablicas, con el doble caridcter de organismo multilateral

permanente de 1las Naciones Unidas y de agencia intergubernamental de

servicios". [1]%*

* El presente documento sigue las normas de presentacidn del PNUD. Los

nimeros "entre-—paréntesis—cuadrados”" corresponden a las notas = con
informaciones complementarias - indicadas en la pagina 31.



El Instituto acumuld experiencia en cuatro &areas principales de actividad:
planificaci6én y politica econdmica; programacidn y proyectos del sector
pGblico; programas y politicas sociales y planificacidn y politicas
regionales. En los {ltimos cuatro afios mantiene — por decisidn de los
gobiernos =— cuatro nlicleos temiticos prioritarios como marcos orientadores
para jerarquizar y articular entre siI sus diferentes actividades:
compatibilizacidn del proceso decisorio de corto, mediano y largo plazos;
implicancia de la nueva insercidn internaciomal de las economias de la
regién sobre la planificacidn; el impacto de la crisis en ambas dimensiones
- la sociedad y el espacio interno de los paises —, y el papel del Estado en
América Latina y el Caribe en -el futuro prdximo, tomado desde la dptica de

la planificacidn o de la coordinacidn de las politicas plblicas. [2].

Solamente en los Gltimos tres aflos, sus Programas de Asesorfia han atendido a
20 paises y actualmente se encuentran presentes en l4 de ellos. Los de
Capacitacidén han realizado alrededor de 25 actividades docentes por afio, con
asistencia promedia de 500 profesionales de nivel superior, procedentes de
casi todos los palses de la regidn. Los de Investigacidn se han concentrado
en los cuatro grupos de temas prioritarios definidos por los gobiernos y
mencionados en el parrafo anterior. A lo largo de la vida del Insti£ﬁto

se publicaron mas de 400 titulos referidos a sus &reas de especialidad. En
materia de Cooperacidn (incluyendo CTI y CTPD) su actividad tiene por niicleo
al Sistema de Cooperacidn y Coordinacidon entre Organismos de Planificacidn

de América Latina y el Caribe (SCCOPALC). [3]..

El volumen de trabajo realizado en esos campos hubiera sido imposible sin la
colaboracidn permanente de la CEPAL y del PNUD, complementada por 1la
cooperacidn conjunta de mlltiples organismos intermacionales, (BID,
especialmente en el campo del asesoramiento; el Instituto de Desarrollo
Econbmico del Banco Mundial, en materia de capacitacidn en el Caribe de
habla inglesa; otros organismos de Naciones Unidas) y paises no-miembros.
Dichos vinculos han permitido al Instituto cumplir sus compromisos de
descentralizacidn de actividades, apoyando mis eficazmente a los paises de

Centroamérica y el Caribe. [3/parr.lé6l].



10.

Antecedente directo de este proyecto es la fecunda historia de colaboracidn
entre el ILPES y el PNUD, registrada durante mas de dos décadas. De hecho,
lo meros &xitos del pasado no bastarfan para justificar otra suma de
esfuerzos definidos hacia estos nuevos objetivos adn comunesé Esta
colaboracidn se asienta basicamente en tres grandes ordenes de hechos mas
recientes. Primero, en la percepcidén de ambas instituciones de que se
impone un decidido y profundo cambio de procedimientos, tanto dentro de los
proyectos conjuntos en el campo de la planificacién, como en la dinamica de
sus relaciones con los gobiernos participantes. En particular, hay
coincidencia en la necesidad de confrontar pragmiticamente la reformulacidn
y actualizacidn de los procedimientos de planificacidn y de coordinacidn de
politicas pGblicas, ajustando la cooperacidn técnica a las nuevas exigencias
de los aflos 80”s y catalizando mejor la propia capacidad interna que se ha

desarrollado y consolidado dentro de los propios paises.

Segundo, en abril de 1986 los gobiernos de la regidn, despu@s que reiteraron
su “reconocimiento al PNUD por su respaldo financiero al ILPES para el afio
1986 y por la colaboracidn permanente de su red de Representantes
Residentes", solicitaron, por unanimidad, que "el ILPES sea respaldado en
1987-1991 en la nueva fase de programacidn del PNUD, especialmente parz que
trabaje en areas prioritarias de planificacidn y coordinacidn de politicas
pGblicas". [4]. .

Tercero, - y este es otro elemento muy significativo para la comprensidn del
presente proyecto — las actividades y resultados aqui previstos buscan
atender, directamente, sugerencias y mandatos prioritarios emanados de los
paises miembros del Instituto, como recomendaciones expresas de trabajo. En
este sentido, son claras las determinaciones siguienteé: "en cuanto al
programa de investigaciones planteado para 1986, se tomd conocimiento del
modelo macroecondmico propuesto por el ILPES y aplicado a varios paises de
la regidn; i) Respecto a esto se recomendd vincularlo mayormente al
andlisis de ciertos aspectos de las actuales politicas macroecondmicas como

son los factores de inflacidn interna y su impacto sobre la dindmica de
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12.

precios relativos; 1i) asimismo, se considerd la necesidad de desarrollar
estudios metodoldgicos sobre las ventajas comparativas din&micas de 1la
regidén para los efectos de orientacidén de largo plazo en la formulacidn de

politicas de desarrollo."” [5].

Ambas orientaciones i) y ii) estan explicitamente recogidas ern el
planteamiento del Médulo I. A su vez, los gobiermos han pedido al Instituto
que en 1986: iii) apoye el intercambio de experiencias entre los ONPs,
incluso en sus actividades de CTPD; iv) colabore en acelerar la integracidn
entre paises de América Latina y el Caribe en materia de politicas piblicas;
v) ayude a consolidar reuniones de alto nivel de gobiernos de la regidn para
avanzar en el proceso de cooperacidn entre ONPs; y vi) fomente el inter—
cambio de experiencias en materia de planificacidn entre los paises,
incluyendo la informacidn sobre nuevos esquemas metodoldgicos que se ensayan
en los paises de la regidm. Dichas solicitudes son también antecedentes
directos para los planteamientos incluidos en el Mddule II., Por otro lado,
se ha instado al Instituto para que: vii) fortalezca sus vinculos de
capacitacidn con profesionales de los Organismos WNacionales de
Planificacidn; y viii) intensifique su comunicacidn regular con los
gobiernos miembros para la mejor difusidn de los trabajos desarrollados por
el propio Instituto y la CEPAL. Se ha buscado también atender a estos

requerimientos a base de las formulaciones expresadas en el Mdédulo III. [6]

Finalmente, otro antecedente aun mis reciente tomadc en consideracidn para
preparar el presente proyecto, lo constituye un coloquio de alto mnivel,
llevado a efecto por el PNUD y el ILPES, con el apoyo de la CEPAL, sobre
"Nuevas Orientaciones para la Planificacidén en Economfias de Mercado", 1las
mismas que son mayoritarias en la regidn. Las nuevas percepciones que se
recomiendan al programar politicas pliblicas (econdmicas o sociales), segiin
los mas recientes avances en el pensamiento y en la practica de
planificacidn en las principales economias de mercado de hoy dia, estan

recogidas — directa o indirectamente ~ en las formulaciones de cada uno de



los mbédulos aqui considerados. La necesidad de amplia revisidn dentro de

los marcos tebricos disponibles en materia de desarrollo; la comprensidn de
la complejidad en las miltiples funciones de Gobierno; la concepcidn de 1la
dindmica econbmica como proceso potencialmente disperso y de final menos
determinado; la conveniencia de discriminar = en lo referente a la
perplejidad que existe respecto al futuro — 1la posible coexistencia de
diferentes mniveles de conocimiento sobre sus etapas de evolucidn
(certidumbre, "riesgo" expresable probabilisticamente, y los casos de
incertidumbre con y sin conociﬁiento previo de esas etapas); 1la
imprescindible visualizacidén de ciertas perspectivas de mas largo plazo
(horizontes de dos o mls décadas) para formular e implementar politicas
efectivas de desarrollo y la importancia de elevar los niveles de
gobernabilidad en la regidn, en base a mayor consenso y legitimidad social,
son algunos de los elementos de orientacidn recogidos en aquel esfuerzo
colectivo de reflexibn y rescatados como elementos preparatorios o de

orientacién futura de este proyecto. [7].

En sintesis, este proyecto que debe empezar en enero de 1987 y terminar en
diciembre de 1990, se condiciona a orientaciones emanadas de tres difeféﬁtes

procedencias. Por un lado, es una respuesta multilateral (PNUD/CEPAL/ILPES)
a solicitudes de gobiernos expresadas muy recientemente (aflo 1986). Por
otro, recoge las directrices del PNUD expresadas en su documentacién para el
proximo IV Cicle; en sus Informes Finales de la Reunidn de alto nvel sobre
Gestidén P@blica (San José&, Costa. . Rica, 1986) y de la reunidn
intergubernamental simultinea con el ltimo Periodo de Sesiones de la CEPAL
(México, abril de 1986) y en los documentos y debates del Coloquio
PNUD/ILPES sobre planificacidn en economfas mixtas (Santiago, agosto de
1986). Finalmente, las tareas y resultados agqui previstos también se
articulan con otras partes del programa de trabajo de la CEPAL (conforme
referencias especificas sefialadas a continuacidn del propio ILPES [8] y con
otros proyectos regionales del PNUD en fase final de preparacidn conjunta
con la CEPAL. Una vez que estén detallados los programas de trabajo de
ambas instituciones para 1987 (CEPAL e ILPES) y definidos estos nuevos

proyectos, los vinculos de complementariedad con el presente proyecto
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deberin ser explicitados y constar de su programa ejecutivo que deberid ser

presentado al PNUD dentro de los primeros dos meses de su ejecucidn.

Conviene registrar aqui dos otros Ordenes de consideraciones. Primero,
recordar que hay una clara conciencia regional de la mayor problematizacidn
del desarrollo durante los ahos 807s; de un agravamiento de las condiciones
sociales y de gobernabilidad en diversos paises y, de la imprescindibilidad
de movilizar una nueva voluntad politica para construir un futuro mejor
ajustado a las futuras perspectivas mundiales de progreso cientifico y
tecnoldgico. Esos problemas son acercados en este proyecto, especialmente
en lo que se refiere a la orientacidn del desarrollo a largo plazo y al
alcance un una mejor posicidn nacional en el contexto econdmico
internacional. Sin embargo, este acercamiento debe ser adecuadamenté

acotado para evitar excesos de generalidad y garantizar mayor eficiencia al

proyecto mismo.

Segundo, que la eficiencia del sector gubernamental = cuando se la considera
en el largo plazo — queda en algunos casos comprometida por efectos
acumulativos de muchas politicas coyunturales, las cuales no siempre se
coordinan en una perspectiva intertemporal. En ciertas situaciones esas
fallas de desempefio resultan de brechas entre la "complejidad de los
problemas actuales” que los gobiernos deben confrontar y la "formacidn
regular de cuadros té&cnicos pliblicos", brechas que se manifiestan tanto en
términos de valores y motivaciones, como de habilidades actualizadas para el

manejo de los desafios actuales de la gestidn plblica.

Ambas Ordenes de consideraciones estfn recogidas en la concepcidn de los
tres mddulos antes mencionados. En todos ellos se busca aqui combinar dos
esfuerzos: por un lado, rescatar los resultados de otras actividades de
cooperacidén técnica ya realizadas, evitdndose discontinuidades o
redundancias que pudieran representar pérdidas de recursos y, por otro,
revisar los caminos recorridos y renovar los procedimientos adoptados, tanto
en su extensidn como en su profundidad. Es sobre todo en este esfuerzo de

renovacidn que este documento incorpora las sugerenclas y nuevas
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percepciones expresadas en el Coloquio Internacional que rTeunid a
especialistas de siete pafses del mundo desarrollado y de trece paises de la

propia regidn. (Véase parrafo 12).

Finalmente corresponde observar que — de hecho — son los planteamientos del
IV Ciclo relacionados al “crecimiento autosostenido” ( sobre todo a la
"actualizacidén y adaptacidn de métodos de planificacidn y a la capacidad de
gestién del Estado ) que dan el marco de orientacidn general de este
Proyecto. Sin embargo, sus distintos resultados pueden favorecer también
los otros dos objetivos del IV Ciclo, es decir, ''reduccidn de la pobreza 'y
"desarrollo tecnoldgico". Dicha observacidn es valedera para cada uno y
para el conjunto de los tres Mbdulos considerados. En rigor, el M6dulo I
contiene las principales tareas de este proyecto referentes a la elaboracidn
de nuevas técnicas, mientras que el II y el III re(nen mAs bien actividades
de difusidn: aquél, de difusidén hacia los escalafones superiores de los
gobiernos, &ste, de diseminacidn y capacitacidn para profesionales piiblicos

de los més diversos niveles jerarquicos.

Mbodulo I - AUMENTAR LA EFICIENCIA EN LA PROGRAMACION
MACROECONOMICA PLURIANUAL DEL SECTOR PUBLICO

Este Mb6dulo se constituye en el nGcleo del presente proyecto, tanto por su
sentido innovador, como por su caridcter de fuente de irradiacidn de
resultados hacia los otros dos Médulos. Teniendo en cuenta la diversidad de
esquemas institucionales en la regidn — sobre todo en lo que se refiere a
las concepciones y a la practica de la planificacidén - el Médulo I estd
concebido para beneficiar al mayor espectro posible de gobiernos miembros.
Buscando producir resultados concretos y en plazos definidos, hubo que
seleccionar con rigor su contenido, inspiridndose en algunas solicitudes mas
urgentes presentadas por diversos organismos nacionales de planificacidn o
con responsabilidad en la coordinacidn de politicas piblicas. Ellos son, en

Gltima instancia, los usuarios mas directos de la labor realizada por el
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ILPES, tanto a través de su Programa de Trabajo Regular como de los
proyectos interinstitucionales especificos, como es el caso del Proyecto

PNUD/ILPES aqui considerados (véase parrafo 11).

En términos de resultados, el Mddulo presenta umna divisidn en dos grupos,
uno de los cuales, a su vez, se bifurca. El primer grupo de resultados, se
propone producir innovaciones técnicas que permitan introducir mayor
racionalidad en la seleccidn de estrategias altermativas para el desarrollo

de mediano y largo plazos. En este sentido, resulta esencial 1la

"identificacidn de actividades productivas con un sdlido fundamento

econdmico, tanto en el &mbito del desarrollo de exportaciones como de
sustitucidn eficiente de importaciones, para lo cual es necesario
perfeccionar la identificacidén y seleccidén de "ventajas comparativas
dinamicas". Esta expresidn, sintetiza una labor mis amplia, relacionada con
la promocidn de nuevos centros motores capaces de dar un soporte més estable
al desarrollo de largo plazo. Tales nlicleos al mismo tiempo que privilegian
la racionalidad de actividades orientadas hacia la produccidn de bienes y
servicios transables — y con ello reducen la severidad de la restriccidn
externa, que afecta a la mayoria de los paises — deberan implicar una mejor
utilizacidén de recursos nacionales, buscando aumentar los eslabonamientos

entre las actividades dirigidas a los mercados externos e internos.

La posibilidad de mejorar la seleccidén de nuevas lineas de produccidn con

mis "ventajas comparativas dinamicas" beneficia directamente a la iniciativa

- privada, cuando se trate de economias de mercado y favorecer la iniciativa

piblica, cuando eventualmente un gobierno esté& asumiendo alguna
responsabilidad en el ambito productive. En el primer caso, ello permite
dar un significativo fundamento econdmico a la labor gubernamental de
promocidn del desarrolloc. En términos metodolégicos, los criterios deben
favorecer la seleccidn de actividades que presenten, en el pais en cuestidn,
un potencial m8s seguro de productividad futura, que sea comparativamente
superior ante las tendencias mas probables de productividad en los paises
industrializados. Estas metodologias se apoyardn en enfoques tedricos

actualizados tales como los estudios de medicidn de la proteccidn efectiva y
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los que evalian el costo doméstico de generacidon de divisas en actividades
exportadoras y de sustitucidén de importaciones, incorporidndoles también
criterios de eficiencia social. Estos deben tener en cuenta la
subutilizacidn existente de recursos, el aprovechamiento de economias de
escala, la captacidn de economias externas y los efectos din&micos sobre el
desarrollo tecnoldgico y la ampliacidn de mercados. El resultado del
estudio deber3d permitir establecer "rankings" u ordenamientos coherentes de
las actividades econdmicas de acuerdo a los criterios propuestos. En
particular, dichos criterios pueden aplicarse también a los servicios y a la
seleccidn de nuevas tecnologias de iunformacibn, articulindose
complementariamente comn otro provecto PNUD/CEPAL previsto para desarrollar
dicho tema. En ciertos aspectos este proyecto guarda relacidn explicita con
otros trabajos que se desarrollaran en la CEPAL (véanse sus subprogramas

10.2.1.1. a2 y b para 1988-1989).

El segundo grupo de resultados del Mbdulo I se centra en algunos aspectos de
la programacidn macroecondmica y del Sector Pablico. Por un lado, se
pretende el perfeccionmamiento de modelos que permitan considerar la
incertidumbre en la anticipacidn de escenarios futuros y, por otro, se
apunta a establecer nuevas proposiciones que mejoren el desempefio
gubernamental, en sus funciones de movilizacidén y asignacién de recursos.
En el primer sentido, los resultados previstos parten del trabajo ya
realizado por el Instituto sobre "compatibilizacidn de decisiones de corto y
mediano plazos", (véase nuevamente el parrafo 5). Se propome profundizar y
perfeccionar nuevos modelos para fines analiticos y prospectivos en el
sentido de captar la dindmica: 1) del sector externo; ii) de precios y
salarios (con posibilidad de simular diferentes estructuras de precios
relativos); iii) de generacidn de empleo e ingresos; iv) del producto, con
las aperturas sectoriales que se justifiquen; v) del sector gubernamental, y

vi) de relaciones macroecondmicas globales.

En el otro sentido, se trata de detallar el sub-modelo del sector piblico
(parrafo 21, item v) con la discriminacidn suficiente para ampliar sus

posibilidades de racionalizar decisiones sobre captacidn y uso de recursos.
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En este particular, el proyecto ayudara, paralelamente, estudios sobre el
financiamiento de programas sociales, los que vienen asumiendo wuna
importancia especial en la regidn, articulandose positivamente con otros dos
proyectos PNUD/CEPAL (sobre sector piiblico y sobre politicas soclales). Las
actividades que el PNUD patrocinara direétamente con miras a otros aspectos
de las politicas sociales, (eliminacidén de pobreza, logro de mayor equidad,
etc.) podrin beneficiarse también con los resultados que resulten de este

Mbédulo.

En resumen, el M6dulo I persigue la introduccidn de cambios y la ampliacidn
de perspectivas en las actividades de planificacidn - con &nfasis en las
economias de mercado, que somn mayoritarias entre los paises miembros - pero
no mediante planteamientos de mnaturaleza general y de aplicacidn
predominantemente académica. De aqui se desprenden dos lineas de trabajo
concretas y prioritarias. Una, la que enfoca criterios para seleccionar
"ventajas comparativas dinimicas" y, alrededor de ellas, alternativas de
insercidn externa y, por ende, de orientacidn tecnoldgica. Cabe sefialar el
vinculo explicito de esta parte del proyecto con el objeto de "desarrollo
cientifico y tecnoldgico" que el PNUD también prioriza en la regidn para su
prdéximo quingquenio. Otra, que hace hincapié en tornar mis efectiva 1la
planificacidn y la programacibun de recursos y gastos del sector pblico y
que guardan relacidn directa con otros esfuerzos del PNUD para que la regidn

disfrute de un

Mbdulo II - INTERCAMBIO INTERGUBERNAMENTAL DE EXPERIENCIAS
EN MATERIA DE PLANIFICACION Y POLITICAS PUBLICAS
)
En este Mddulo se prevé someter a la evaluacidn periddica de los gobiermos
los resultados que se vayan acumulando en este proyecto. Se persigue
también mejorar el mecanismo actual de intercambio de experiencias en
materia de planificacidén y politicas plblicas dindole una orientacidn mas
instrumental. Paralelamente, permitirid fortalecer la cooperacidn técnica
intraregional entre los organismos que conciben y coordinan las polfiticas

piblicas, especialmente los ONP s.
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Los resultados esperados en este Mo0dulo, apuntan hacia cuatro diferentes
direcciones, siendo que en todas ellas hay una articulacidn explicita con el
Médulo I. Una, realizar foros de naturaleza técnica, tanto de profesionales
como de altas autoridades, con responsabilidades especificas en 1la
orientacidén del proceso de desarrollo y en la concepcidn de politicas
piblicas a escala multisectorial; Dos, tormnar mads agil y mis transparente la
comunicacidn de problemas comunes dentro de 1la regidn, contribuyendo al
robustecimiento de posiciones colectivas similares o a la comprensidn mutua
dentro de la regidn; Tres, optimizar el intercambio de experiencias
instrumentales y de medidas de politicas pablicas, tanto en té&rminos de
éxitos como eventualmeunte de fracasos, permitiendo evitar recorridos sobre
sendas de politicas pliblicas comprobadamente no fecundas; Cuarta, consolidar
una instancia de discusidén multilateral, donde diferentes actividades de
interés mutuo pueden ser puestas en marcha mediante cooperacidn concertada y
con significativo ahorro de recursos (economias de escala). Estos foros,
adicionalmente, sirven como instancias de discusidn intergubernamental de la
cooperacidon mulitilateral realizada por las instituciones involucradas en
este proyecto (PNUD, CEPAL, ILPES). Esta ﬁarte del proyecto se articula

directamente cor el subprograma 10.5.4 de la CEPAL, para los aflios venideros.

La inseparabilidad de los procesos de desarrollo social y econdmico en el

mundo real, conduce a que este didlogo intergubernamental afecte

‘positivamente los proyectos del PNUD sobre crecimiento autosostenido y sobre

politicas sociales (donde se destacan los temas de pobreza critica, equidad
y empleo). A base de la experiencia del pasado, es posible indicar, como
orden de magnitud, que tres cuartas partes de esta actividad (Médulo II) se
relacionan directamente al desarrollo econdmico, mientras que el Testo se

acerca mias al desarrolle social.
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Mbdulo III - FORTALECER LA CAPACIDAD DE LAS INSTITUCIONES NACIONALES
PARA DISERAR, CONCERTAR Y EJECUTAR POLITICAS DE DESARROLLO

El Mbddulo III apoya la difusidn e implantaciéﬁ de proposiciones hechas
dentro de este proyecto {(como resultado de ambos Mbédulos I y II) v se centra
en algunos ambitos de la capacitacidn. Sin embargo, los trasciende con
ciertas accionés m3s amplias en materia de comunicacidn, las mismas que
ayudan a consolidar un sentimiento regional comin. Se tiene clarc, que los
resultados del proyecto no bastan para alcanzar por si mismos todos estos
ambiciosos objetivos de mayor cooperacidn regional. Sin embargo, es dable

suponer que la capacidad de gobermar en la regidn saldrid m3s beneficiada con
acciones efectivas del proyecto tendientes a: i)semnsibilizar sus
beneficiarios mis directos (los ONP"s) con los nuevos problemas emergentes
al final de los 80"s y con algunos de los procedimientos té&cnicos més
solventes para confrontarlos; ii) producir cambios deseables en 1la
comprensidn de la problemitica comiin de la regidn por parte de las
autoridades gubernamentales de mayor jerarquia decisional y iii) elevar 1la
habilidad del profesional plablico para confrontar las tareas que se plantean
hoy a la iwmplementacidn de politicas de desarrollo. Estos tres puntos
brindan un espacio para que se integren una vez mis, respectivamente, los

Mddulos I, IT y IIIL.

Asi como ocurre con los otros MoOdulos, el III se relaciona también a las
diversas actividades regulares del ILPES, programadas a base ;lre. cvompromi‘sos-
y convenios asumidos con gobiernos miembros, no- miembros o con otros
organismos internacionales. Desde el punto de vista del PNUD, es relevante
sefialar que las actividades aqui contempladas (M&dulo III) se integran con
proyectos que &l patrocina con otras entidades regionales y también con el
trabajo futuro de la CEPAL, (subprograma 10.5.2.). Parte de los insumos
previstos en este M6dulo se dedicardn a la labor de producir evaluaciones
regulares sobreé su propio desempefo, durante el cuatrienio de conclusidn de

este proyecto.
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En lo que a resultados del Mddulo II1 se refiere, @&stos pueden ser
considerados en dos grandes categorias. Por un lado, se trata de realizar
eventos concretos de adiestramiento en materia de desarrollo, planificacidn
y politicas econbmicas y sociales. En esta perspectiva, este Médulo permite
diseminar los nuevos procedimientos té&cnicos y metodoldgicos que deriven de
ambos Mbddulos anteriores. Por otro, de concebir e implantar (en los
primeros dos afios) un nuevo sistema de adiestramiento basado en modermas
tecnologias de enseflanza y comunicacidn, cuyos productos puedan servir tanto
al ILPES como a miltiples otros proyectos promovidos directamente por el
PNUD. Complementariamente, se prevé realizar otros eventos de. interés
intergubernamental que atiendan a las necesidades de sensibilizacidn,
motivacidén o de conocimiento de los problemas regionales, definidos como

prioritarios por todos o parte de los paises miembros.
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La singularidad de la accidn que el ILPES cumple en estos ambitos, es una
ventaja adicional para el désempeﬁo del Mbdulo IIT. Sus pecularidades se
resumen en: i) entrega de programas de actualizacidn y reciclaje profesional
permanentemente puestos al dia (incluso, transmitiendo regularmente los
avances que la CEPAL y el propio Instituto, acumulan a lo largo de cada
afioc); 1i) renovacidén en materia de conceptos tebricos pertinentes,
procedimientos técnicos efectivos y métodos de adiestramiento mas eficaces;
iii) mantencidn de amplios radios de alcance regional, ya que cerca de 30
paises tienen acceso cada afio a la labor de capacitacidn realizada; iv)
maximizacidn del esfuerzo movilizador y catalizador de la capacidad técnica
disponible en varios otros organismos internacionales, tanto de la
Organizacidén de las Naciones Unidas como fuera de ella; v) optimizacidn del
uso del conocimiento ya disponible en institutos universitarios, centros de
excelencia y entidades gubernamentales o ﬁo—gubernamenta]es, especialmente
de los propios paises miembros; vi) movilizacidn desde paises no-miembros,
de especialistas de alto nivel para traunsferir conocimientos a la regidn en
ireas complementarias y altamente prioritarias; y, finalmente, vii)
ampliacidn de la eficiencia de estas actividades mediante un esfuerzo
concatenado de "capacitacidn de capacitadores", acoplado a la produccidn de
material de adiestramiento basado en técnicas modernas de comunicacidén. Es
conveniente resaltar especialmente el punto v que sirve de orientacidn
también para la ejecucidn del Mddulo III: serid ciertamente bené&fico
movilizar, desde este proyecto, la capacidad y el conocimiento ya instalados
en la regidn para actividades comunes de interés multilateral. En resumeﬁ,
las labores desplegadas en todas estas direcciones, deben converger hacia el
objetivo comin de mejorar el aparato juridico organizacional del Estado,
atendiendo al principio de que elevar el rendimiento técnico y funcional de
sus profesionales, es uno de los requerimientos para generar, a lo largo de
la regidn, mas elevados niveles de desempefo institucional. Esto, sin
comprometer la perspectiva de austeridad fiscal que deberi continuar
caracterizando los proximos afios hasta el comienzo de los 907s; de alli el
énfasis que el proyecto pone en el tema de racionalizacibén de los programas

de recursos y gastos pablicos.
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Resumen - ADMINISTRACION UNITARIA DEL PROYECTO

32.

33.

SINTONIZADA A LAS PECULIARIDADES DE LA REGION

Pese a que los tres Modulos contengan actividades diferentes, produzcan
efectos de naturaleza también diversa y presupongan relaciones técnicas y
oficiales distintas con los gobiernos miembros, es importante percibirlos
con sus propdsitos integrados y complementarios. De hecho se conciben en
forma conjunta y deben ser administrados con sentido unitario,
imprescindible para la adecuada coordinacidn de todas sus partes. La
experiencia del ILPES en los campos aqui sefialados - acumulada durante 24
afios de servicios prestados a précticamente todos sus 37 gobiernos miembros
- avala su capacidad de realizacidn conjunta de este Proyecto con el PNUD.
En particular, por la importancia trascendental que jugard — en la ejecucidn
de partes vitales del Proyecto - la red de Representantes Residentes del
PNUD, coun la cual el Instituto mantiene una fecunda historia de relaciones
amistosas y eficientes. Asimismo, la cooperacidén de la CEPAL y de la
Oficina de Enlace del PNUD en Santiago son factores claves para la puesta en

marcha de este proyecto.

Sin embargo, la mera experiencia acumulada podria -—eventualmente-
presentarse m3s como una fuerza de iwnercia, resistente a cambios, que
constituirse en un factor favorable para un nuevo proyecto concebido

bajo un signo de removacidn. Al elaborarse el presente proyecto - -en forma
conjunta con el propio PNUD — el Instituto buscd rescatar lo mas rescatable
de su experiencia previa y que sin duda es un apreciablér p;étrimonio tanto de
Naciones Unidas como de los gobiernos de esta regidén. Sin embargo, lo hace
conciente de que miltiples posturas tedricas, propuestas metodoldgicas,
procedimientos té&cnicos y analiticos que han sido usuales en las décadas
anteriores, necesitan un decidido esfuerzo de revisidn y readaptacidn a la
nueva situacibn actual de América Latina y el Caribe. Especialmente si la
regidn pretende prepararse durante los afios “90, para una reubicacidn mas
adecuada en el comienzo del prdximo milenio, dentro de un contexto
internacional que serid altamente dinidmico y con una orientacidn alin poco

definida.
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El &nfasis en el sector pablico — que permea todo el presente proyecto — no
est3 acompafiado del supuesto de que el pueda crecer sin regulacidn, o deba
operar con plena autonomia ante cada sociedad mnacional. El énfasis se
justifica por el interés de los propios gobiernos en mejorar constantemente
sus propios niveles de desempefio. Es por esto que cada uno de los Mbdulos
deberi ser ejecutado tomando en cuenta las peculiaridades institucionales.y
juridicas de cada gobierno miembro. En ciertos casos, los procedimientos
propuestos podran sustituir mecanismos de mercado, donde las necesidades
sc;ciales no se expresen por el poder de compra; en otros, precisaran
limitarlos, cuando la regulacidn piblica legitimada por el consenso social
deba operar como un factor de estabilizacidn interma; y deberan
perfeccionarlos y liberarlos donde la libre iniciativa haya asunmido el
papel protagdnico en la produccidn de bienes y servicios. Con estas
percepciones hay ciertamente la conveniencia en que el PNUD, la CEPAL y el
ILPES se asocien — una vez m&s — para dar atencidn conjunta a nuevos reque-—

rimientos de la regidn en materia de planificacidn y coordinacidn de

politicas pGblicas (econbmicas y sociales).

En las dem2s partes de este documento se ha buscado atender lo dispuesto por
el PNUD para formulacidn de proyectos relacionados con su Fase 1987-1991.
Este Proyecto, sin embargo, se refiere al primer cuatrienio de este perfodo.
En la .medida en que los propios gobiernos afectados estin de acuerdo, la
ejecucidn de este proyecto brinda un sinnimero de oportunidades para
coordinaciones especificas con proyectos nacionales del PNUD, produciendo
una resultante mads benéfica que en actuaciones por separado. E1 ILPES se
manifiesta plenamente dispuesto a estimular y colaborar para que dichas
coordinaciones se produzcan. En particular, las aplicaciones de las
propuestas del proyecto a situaciones concretas podrd darse — bajo previa
solicitud de un gobierno - en el marco de algiin proyecto nacional del propio

PNUD.
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19.

MARCO INSTITUCIONAL

La ejecucidn del presente Proyecto involucra la participacidn arméniga de
cuatro grupos de instituciones: la CEPAL, el PNUD, el ILPES y los gobiernos
de América Latina y el Caribe. Por un lado, el propio PNUD, cuya
colaboracidn decisiva trasciende el aspecto del aporte financiero. De
hecho, hay que considerar, ademds de los recursos proporcionados al
proyecto, la importante participacidn técnica y de gestidn por parte de la
Direccidn de Programas Regionales, especialmente por el hecho de que este

proyecto se articula con varios de sus otros proyectos.

Por otro lado, dentro del marco de servicios de interés multilateral
producidos por este proyecto se prevé su aplicacidén en mGltiples casos
concretos: en muchos de ellos — como se dijo — se brindari la oportﬁnidad
de una articulacidén con la Direccidn de Programas Nacionales. De. todos
modos, la colaboracidn de la Red de Representantes Residentes y la
participacién de la Oficing de Enlace del PNUD .con CEPAL/ILPES (en Santiago)
seran factores de gran significacibén para implementar partes sustantivas del

presente Proyecto.

En lo qué‘ respecta a la CEPAL, un' primer papel es de ser Vel- Ofgénismo

Ejecutor, :que delega al Instituto .una_ gran responggbilid»avd_,e__n‘_._‘l;é_. i)ﬁef,ta».»en
marcha del proyecto. Su respaldo instituciomnal y técnico seri fundamental
durante toda la ejecucidn, especialmente en las actividades del M(’)dulo I
(con las cuales ciertas actividades del programa de trabajo de ‘la CEPAL
guardan estrechas relaciones de complementariedad) y el M6dulo III, en cuyas
labores de docencia, los profesionales de 1la CEPAL colaborardn en forma

preponderante.

El propio Imstituto asume la responsabilidad de co-financiar el proyecto, de
poner en marcha la mayor parte de sus actividades y de recogerlas en
informes té&cnicos regulares,presentados tanto al PNUD como a los gobiernos

miembros del Instituto. Ademas, debe articular este proyecto con el resto de
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su Programz de Trabajo, evitando duplicaciones y buscando optimizar 1las

complementariedades que correspondan.

En Jlo que se refiere a los gobiermos, su preseqcia y participacidn se
extiende a lo largo de cada uno de los tres mbdulos mediante los cuales el
propio provecto estida estructurado. En el primero, a través de la
orientacidn general del trabajo a realizar y del suministro de situaciones
concretas para aplicacidn de las metodologias, técnicas y procedimientos que
sean desarrollados por el Proyecto. En el segundc, como protagonistas
principales de los eventos que se organizaran para concretar el intercambio
de experiencias en materia de planificacidn y politicas pGblicas. En el
tercero, constituyé&ndose en i.os usuarios directos y casi exclusivos de los
servicios de 'divulgacic’m y capacitacidn previstos en el proyecto. En todo
caso, Sus organismos de planificacidn y sus entidades e_ncafgadas de
coc')'rdina‘r entre si las politicas econbmicas y sociales, se constituyen en

los grandes beneficiarios directos de todo el Proyecto.

= P

Serin factores adicionales de éxito, en .lo que se reflere a] ‘marco
institucional, las miiltiples relaciones que - el TILPES mant:lene regularmente

con otros organismos de Naciomes Unidas; con el BID (sobre todo en asesorfa

directa a los gobiernos) y con el Banco Mundial (especialmente con el IDE

-

o 'para capac1tac1on en el Caribe de habla inglesa.) . Asimlsmo, los convenios

bk

mantenldos con - paises-no-miembros le permiten contar con expertos del -mas--
alto nivel internaciomnal para labores realizadas tanto en la Asesoria a los
goblernos como en Investigacidn y Capacitacidn, sean dentro de su Programa
de Trabajo o sean en un proyecto especifico como este, concebido para

implantarse en el cuatrienio 1987-1990.

Las partes que siguen, han sido expresadas = en lo posible = en una
terminologfa técnica, con la intencidn de hacer los textos lo mis concisos y
objetivos posibles. El programa ejecutivo propuesto para los primeros meses
de su puesta en marcha (véase nuevamente el parrafo 13), permitirid al PNUD

detallar ciertos aspectos que en la matriz siguiente est3n muy compactados.
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ELEHENTOS

INDICADORES

VERIFICADORES

FACTORES EXTERNOS

.B

Objetivos Immediatos: I.l.l.

En sintesis:

A —Crear mejores condiclones para

orientar el desarrollo de largoe plazo.

~Aloanzar Mayor Eficlcncla en la
Programaaién Macrocoonbmica Pluri~
anual del Seator PGblico y mejor
artioulaaibn, cuando corresponda, con
la dinversi6n privada.

I.1.2 TIncremento de la calidad re~—
" glstrada al final mediante:

-A -~Grado de adecuaaidn de los
métodos y téanlaas resultantes
del proycato, a las necesidadcs
del desarrollo naaionat,

B —Partioipacidn efeativa de los
ONP en el incremento de
efiaienaia.

I.1.3 TImpactos del proyecto compro—

A

.B

bados por los paises en
materia de:

—Aocreamiento eatre resultados
de sus polfticas a los objetivos
cxplioitos de cada goblerno
asistido.

—Estabilidad y aoherenaia inter—
temporal de las politicas piibli-
oas y mayor partiaipacidn por
parte de agentes soafales pri-
vados (ocuando aorresponda)

I.1.4 Capaaidad de

A

.B

ONPs para:

~Elaborar alter-
nativas de poli-
ticas de desa-
rrollo,

~Influir en las
deaisiones de
wediano plazo
sobre ¢l gusto
piiblico

B

.C

Resultados: I.2.1. Cinco principales
"productos':
A -Téanloas para evaluar ventajas aompara

tivas dinfimicas en el desarrollo de
largo plazo (véanse parrafos 19 y 20)

~Téenioas para programaaidn plurianual

del gasto plblico compatibilizadas a
nivel maaroeaondmico {incluyendo lo
no-gubernamental), (Véanse pérrafos
21 y 22),

—Sistema de informacidn actualizado

para el andlisis y la programaoifn
de aorto plazo,

~Metodologia de previsibn a aorto plazo

y de programacifn a mediano plazo.

~Procedimientos para programar la in—

versidn en pafses de pequefio tamafio,
con detalle para la inversién del
Gobierno (eentral y desoentralizado).

I.2,2. En el wmismo orden:

A ~Lfeotividad de las téoniocas pro-
puestas para "selecoionar” las
ventajas cowparativas.

B —~Compatibilidad del gasto progra-
mado: entre los seatores; oon
los recursos, ocon la aronologia
plurianual y oon lo no—guberna-
namental.

.C —Concalmiento mis amplio acerea
de ocada situacidn econdmioca
naaional y mis preciso respeato
a su evolualdn inmediata,

.D —Gananoia de capacidad para ar-—
tioular a wediano plazo macro
variables reales y finanoieras.

.E —Adecuaoidn de los proaedimientos
tanto a las necesidades de forma
aldn de capltal cowo a las res—
trlcoiones para movilizar
Leaursos.,

I.2.3. En el mismo orden, efeatos

A

2B

.C

.D

E

produaidos por el proyecto en:

~Operatividad de la téonica pro—
puesta y su aplicacidn a un mi-
nimo de ouatro casos hasta 1990.

~Efcatividad de la programiaidn
sugerida, en base a un minimo de
sels aasos hasta 1990.

—Implantacifn del sistema en un
minimo de 4 pafses hasta 1988;
difusién del sistema en la
Regidn.

~Uso de la metodologia y obser—
vaaldén de sus resultados en 3
paises hasta 1987.

—Aplicaaidn de los nuevos proce—
dimientos en un pafs del conti-
nente, uno del Istmo Centyro-
americano y uno del Caribe hasta
1987.

1.2.4. En el mismo

A

.C

.D

.E

orden:

—Estrategia de
desarrolloe nacto
nal no explicita.

~Fallas locales
en programaaién
macroecondmlea
plurianual.

-Desartioeulaaitn
local en infor-
maaiones aoyun—
turales.

~Disaontinuidad
de wmétodos por
cambios politicos

~Factores politi-
cos afectando la
oontinuidad de
programas de
gasto piiblico.

Aatividades: I1.3.1.

(Véase pégina sigulente)
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ELEMENTOS

INDICADORES

VERIFICADORES

FACTORES EXTERNOS

.B

Aotividades: 1.3.1

Segiin tres grandes
vertientes:

A —Generar nuevos estudios y estrategias

alternativas de desavvollo de largo

plazo con énfasis en las ventajas com—

parativas (ver resultado A arriba).

A.l  —Avanzar en los andilisis del marao
externo en base a la matriz de
indioadores ya en elaboraaién

A.2 -—Recoger y evaluar la experiencia
de los paises mlembros (conforme
Hédulo I).

A.3 -~Elaborar alternativas para
evaluar ventajas comparativas.

-Desarrgllar y renovar la metodologia
aatual de programaeidn.

B.l ~Consolidar y evaluar métodos de
programiaidn de wediano plazo
hasta hoy aplicados por el ILPES

B.2 ~Discfiar nuevas téanioas neacsa~
rlas para produale Tos resul-
tados C y D arriba referidos,

B.3 =Concebir e implantar los nuevos
sistemas de proaesamiento de
datos para mejorar el anilisis
soyuntural y programar cl
med Lano plazo.

—~Aotualizav y completar téaniocas de pro
gramaaidén y asignacidn de rcoursos
pibliaos:

C.1 =Revisar y oconaluir nuevas pro-
puestas ya en claboracién sobre
programaaldn del seator plbliao.

C.2 -Formulatr los nuevos acercamien-
tos téenlaos neocesarlos para aon
arctar los resultados B y E. -

C.3 -Detallar los segmentos—ﬁel_éeotor
piblico (espenialmente de inver—
sidn) en los modelos de progra-—
maaidn macrocaondmica, cowpatibi
zados aon variables no~guberna~
mentales,

I.3.2 Para cada grupo de aatividad:
*  Materializacidn de los avanacs,
conalusiones y recomendaciones en
dooumentos esoritos y en el disefio
y grabacidn de programas de com—
putaeidn, cuando sean aplicables.
(Esto Oltimo se aplicard especial-
mente respeato a los resultados

B. C. y D.).

Presentacidn, diseusidén y retro-
alimentaclén en foros téonicos y
de autoridades represcuntativas de
gobiernos miembros (Ver Mddulo II).

* Divulgaoidn, discusidn &/ y adies-

tramiento individual de profesio—
nales pGblicos en el uso de las
innovaalones téonicas propucstas.
(Véase Médulo III).

Aplicacidn de las nuevas altevna-

tivas t€onleas cn:

- ocasos simulados;

— experienalas pilotos, y

—~ situaglones veales (asesoria- di-
recta a goblernos miembros).

* FEnfasls en los aspectos sociales

aorrespondientes.

g] Mediante misiones, scominarios,
paneles o talleres do trabajo
en equipo, ademis de oursos y
"adiestramiento en sevvioio.

1.3.3. Mecanismos acordados ocon los

Gobiernos y el PHUD b/

LA ~Informes anuales de avanoe y dis
ousidn Intergubernameutal espe-—
oifica (prevista para 1990);
eventos de evaluaaifn paroial en
cada afio del proyeato, también de
carfoter intergubernamental.
(Véase Modulo II).

.B ~Informes finales y evaluaaidn
de los trabajos realizados oon
auatro paises hasta 1987 y con
otros auatro paises hasta 1988
(definiaién por los paises)
(Véase Mddulo IT).

. ~Informes anuales y evaluaeidn de
los documentos propuestos para
1987 y 1990 para pafses del Ca—
ribe, insulares y otros de la
regidén con menor tamafio relati-
vo (definloildn segln los eventos
previstos en el Mddule 1I).

b/ Ln los casos que corresponda,

" indioadores de aceptacién por
parte del Seator Empresarial
responsable por la actividad
produativa.

A

-B

.C

1.3.4.

Segiin los gru

pos de aatividadas:

~Adeauada artiou-

lacidn oon CEPAL

y otros organis-—

mos que trabajan
en estrategias
alternativas de

desarrollo. (Es-
pecialmente el
avance del sub-

programa 10.2.1.

6. de la CEPAL).

~Diferentes tipos
de difioultades
de acceso a in-
formacidn bésiaa
sobre situaaiones
reales, fuera del
aontrol del
proycato. Arti-
aulaaidn aan el
sub—programa
10.3 de la CEPAL

~Insufiaiencias

instituoionales
cn paises contem
plados para pro-
gramar avtioula-
damente el gasto
pGblico. En lo
soaial, interaoa-—
eciones oon otros
proyeatos regio—
nales del PHUD.

Tnsumos: (ver mis adelante)
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.B

ELEMENTOS

INDICADORES

VERIFICADORES

FACTORES EXTERNOS

A

Objetivos Immediatos:II.1.1

~Mejorar el mecanismo de intercambio de
cxperienaias en materia de planifi-
cacién y polfiticas piblicas para per-
feaalonar el disefio de nuevos lustru-—
mentos y aumcntar rendimientos.

~Fortalecer la acoperaaidn téanica ve-—
gional en lo referente a la artiou-
lacidn entre los organismos que coun-
ciben y ooordlnan las polfticas pl-
bliocas, cspeaialmente los ONP”s,

IT.1.2 Intercambio de experienaias
derivadas del proyeoto y
reflejadas en:

-A -Mayor conalenaia regional en
torno a problemas cowunes y for—
mas de aborvdarles, en base a las
instituaiones naaionales que ao—
ordinan las politicas piiblicas.

B —Fortalealmiento real de la
cooperaaidn entre los ONP7s de
la rxegidn: 1) Conoaimiento mutuo
de polfticas; 1i) Evaluaaidn
conjunta de Instrumentos tes—
tados a diferentes esocalas
naaionales

IX1.1.3 Doaumentos aprobados por los
gobiernos oomo:

A —Informes que aonfirmen mayor in-—
tercambio de experienaias sobre
temas prioritarios en politieas
eaondmiocas y soaiales.

B ~Informes sobre el mayor nlmero
de acalones conjuntas de los
ONP”s pava resolver problemas
comunes, aomo aonseauenaia del
proycato.

IL

A

.3

1.4

~Disposiaidn de
los gobiernos
para aooperar
ocon el sistema
regional de in-
teroambio de
experienaias.

~Asinoronfa entre
los oronogramas
de los gobiecrnos
y las aaaiones
previstas.

A

Resultados:XI.2.1 (Véanse parrafos 25 y 26)

~Heoanismo intergubernamental de lnter—
aambio de agnoafmientos wis fgil y de
operaaildn pragmitioa pava la pucsta
en maroha de la comunieacidn de
oxperienaias,

~Condiaiones para optimizar en la
regidén la comunicacidén de experienaias
en t8rminos de nucvos instrumentos y
métodos de planifiocacibn.

~Documentos téaniaos con identificacidn
de instyrumentos de politicas nacionales
de duterls para la cooperaaidn
regilonal de los ONP7s,

~Creanldn de instancias para deaidir
aaclones y proyeastos de interés comin
con ganancia de cseaala en sus etapas
de aconacpaidn y formulacidn,

11.2.2 En el mismo orden:

A =Efeatividad del meoanlsmo rofle—
Jada en mayor demanda de aoope-
raaidn y asoilones oconjuntas;
identifiaacldn aonorcta de
puntos d¢ interés aomiin.

B  —Ganancla de oapacidad de los
organismos que ooordinan poli-
tioas pGblicas al aonocer y
aplicar nuevos métodos de plani-
ficaaidn ya experimentados.

.C -Disponer los gobiernos de mayor
informaaién prioritaria y wis
oportuna sobre problemas ocomunecs

.D -—Adecuaaidn a las neocsidades y
prioridades nactonales on la pre—
paraaidn de proycatos de interés
genériao de los pafses miembros.

II1.2.3 En el mismo orden:

A ~Informes sobre la operatividad
del meaanbsmo y datos que ates—
tiguen su utilizaaildn por parte
de los gobiernos (ONP”s y orga—
nismos afines).

B —Utilizacibn por los gobiernos de
las nuevas experienaias y oono-
aoimientos adquiridos en plani—
ficaai6n y politicas piblicas.

.C —Aprobaaidn por los gobiernos de
los dooumentos producidos por el
proycato,

D ~Proyectos efeativamente formu—
lados en respuesta a necesidades
aomunes de los pafises miembros.

ii2.4

A

B

.D

~Eventualment e,
ingullaiente
compromiso de
gobicrnos con
los meaanismos
de aooperaaidn a
escala reglonal,

~Restriocoiones
looales para la
comunicaaida de
experienaias
naoionales.

casa de paisecs
en los foros ao-
leativos.

-Dificultades a
nivel nacional
para apoyav aa—
olones aonjuntas,

-Participacidn es-

'Actividades: II.3.1.

(véase pagina siguiente)
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wejorav La ocapaanidad de los ONP s en
Propgramaaitn y Ejeaunaidn de la
Cooperaaidn Ttantoa.

el proyeeto en materia de CIL,
aon los ONP7s.

(aursos, pancles, clo.) sobre

Crf y los ONP7s.

2k
ELEMENTOS INDICADORES VERIFLCADORES FACTORES EXTERNOS

Actividades:I1.3.1.(Véanse parrafos 25 y 26)ll.3.2. En el mismo orden: T1.3.3. En el orden:*/ 11.3.4

.A —Recoger, oaracsterizar y selecclonar LA -Divulgaceldn y diseusidn de .A —Informes regulares a gobiernos A —Informaaidn no
expericnoiuas naafonales en nuevos nuevos métodos, téaniaas y expe— miembros sobre el intercambio solvente sobre
instrumeatos y métodos de planifi- ricnolas de planificacidn; iden— de experienaias y aplicaciones a casos naclonales
vaaibun; claborar alternativas (oon tifiaaeidn de demandas y ofertas aasos naclonales.
apoyo del Médule II). de aooperacidn.

B —Organizar y poner cn marcha un pro— .B -Disponibilidad de publieaaiones, {.B -Publicacidn de dos nlmercs por .B -Insufioiencia de
grama de publicaaiones regular para en sus diferentes versiones afio de la Revista de Planifi- matertales apor—
difundix expericnoias nacionales y (espafiol e inglés). caaldn y Notas Informativas tados por los
acolones de ocoperacidn. sobre aooperacidn entre ONPs. gobiernos para

mantener el
ritmo programado
de publicaaiones.

.C —Ovganizar la realizaaidn de foros .C ~Reallzaaldn de veunioves anuales |.C —Frecuenala de partiaipacldn de .C -Tmposibilidad de
téonioos de alto utvel y de autori-— téonlaons de alte nivel guberna- Léonlaos y autovidades guberna- partialpaoldn de
dades gubernamentales en planifi- mental y de daos Foros de autori- nentales en los eventos; man— Las autoridades
eaaidn y cooudinaaidn de politicas dades de ONP7s (1987-1989). datos reaibidos de los gobicrnos de gobierno por
piiblicas; propouver instanaias para en los Foros. imprevistos
1a agoperaaidn conjunta. looales.

D ~Preparar y conarctar los foros y reu- D -Disponibilidad de la doaumen— .D -Dooumentos Técnicos de trabajo D -BEventos
niones intergubernamentales (prepa - tagidn tfanica y arreglos logis— e Informes Finales de cada oocastonales que
racibén de ageuda, dooumentacidn téa— tioos neocesarios para la reali- evento realizado. iwmpidan los
nica y programaaidén logfstica). zapidn de los cventos, (véase foros.

punto C, arriba).
E =Proponer nuevos proocdimientos para .E -Fventos aonaretos produatdos por |.BE ~HMinimo de un eveunto/afio Ausancia doe

ONP s cn Ia
CTL.

Insumos: (ver presupuesto)
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FACIORES EXTERNOS

alternativos de adiestramiento, con in
asorporacidn de nuevas teonologlias de

ocomuntoacidn, para ampliar significati
vamente su aleance en la regidn, -

proacedimientos para eupacitaaldn
basada en nuevos medios audlo-
visuales; implantaaidn de la
unddad-piloto sorrvespondionte,

sistema de adiestramiento a dis-
tanala previamente experimentado.

ELEHENTOS INDICADORES VERIFICADORES

Objetives hancdiatos: 11T.1.1 En sintesis: |1L.1.2.A —Inaremento de la aapa- 111.1.3.A -~Informes ofiolales oonfir [IIL.1.4.A Ooutrencia

oidad dnstituclonal en: mando o no el aloance de: eventual

.A -Elevar la ocapacidad de las institu-— de:
atones naatonales pava disefiar, Al ~Mejor visidn intecdisolplinaria [A.1 -~Cooperacidn del Instituto en A.l —Predominio de vi
conaertar y ejooutar politicas de de los prinaipales problemas proploiar anflisis globalizados siones reduaaio~
desarrollo. Incluye los propésitos de aonaretos del desarrollo. de sitvaaiones con validaaidn nistas en tecmas
aotuar a Jdiferentes niveles: empiriea. . de desarrollo,

- bisioo (recialaje de profesicnales A.2 -Mayor diflogo soalal en los A.2 -Exitos en la concertacidn soolal [A.2 ~Falta de ocondleio
y desarrollo de oonoaimientos procesos de dealsidn de en materia de politiocas espeai- nes locales para
sobre problemas regionales politiocas pGbliocas. ficas (econdmicas y soalales) concertaaldu.
comunes) ; A.3 -Mas elevada productividad en el }A.3 —Consenso looal sobre el mayor A,3 —Careunola de 'po-

~avanziado (profundizando el adiestra— descmpeiio de funafones guberna— rendimiento de profesionales 1{ticas de "per—
mlento en Lemas prlocitarios) wentales. capaaitados poxr el Instituto, soual" cn

—Je actlonlaoibn con post-grado formal |A.4 ~Faallitaaldn del diflogo cotre A4 ~Informes sabre vuevas acalones funaldn piiblicn,
(optimizando capaaidad ins- ONP“s sobre freas du interés de oovoperaoldn entre ONP“s. A =Avanoe lento de
talada en los pafses). aomfin. CIHl en la

Resultados: 111.2.1  En resumen, siguen 111.2.2. En el orden do lLos 111.2.3. En el mismo orden: 11L.2.4. En ol mismo

dos lincas: (Véause resultados: ordent
pirrafos 27 al 30)

.A —Crear instanatas — de difereuntes ni- A -Diseiio y ofresimiento a los A -Realizacidn anual, entre 1987 a |{.A -Adeouada colabo-
veles — para actualizar, aplicar y per paises mlembros de un programa 1990, de capacitaaidn a tres di- racldn de CEPAL y
feoalonar la formacidn profesional de de capaocitaalda con acoeso re— ferentes niveles; el mis elevado otros organismos
interés pGblico, complementariamente a glonal o naalonal en fdveas prio- de ellos en oconexidn aon pro— de Haalones
la ensefianza superior regular. (véase ritarias durante el auatrienlo gramas de postgrado formal Unldas. (Subpro—
I11X.1.1.A. arriba) de dmplementaaida, de paises miembros o no miembros. grama 10.5.2,

de CEPAL).
.3 ~Conocbir y pouner en prictica sistemas .B -Disefio y aonalusidn de nucvos B -Disponibillidad hasta 1988 de un B

=Impedimentos in-
oontrolables pava
realizar las ex—
perienaias pilloto

A\gtividades: I1L.3.1

(Véase pagina siguiente)

!
i
1




PNUD/ILPES: MATRIZ DE PRINCIPALES ELEMENTOS DEL éRDYECTO /¥5dulo III (Continuaaidn)

vidades de capaaitaoibn en materia
de desarrollo, planifivaoldn y poli-
tiaas pliblicas (caonbmlaas y
soalales).

.B.2 ~Produolr y divulgar materiales
doaentes ocorrespondientes; tanto
proplos (en partioular del Médulo I),
aomo de otras fuentes de interés
reglonal, ’

B —Crear una unldad de produacidn de
medios audiovisuales para aapaoitaaidn

aursos reglonales cada afio y
respaldos aonfirmados a un
minimo de cuatro oursos naalo-
nales/afio.

«A.2 ~Producir un minimo de tres
nuevos textos docentes por afio;
-ademiis de perfecalonamiento de
otros; areaaifn del "soft" que
aorresponda.

B -Produaoidn de video—aassettes en

arte fipal, para apoyar un

minimo de ouatro asignaturas,

de becarlos por aflo en dife-
rentes oursos y otros eventos
de ocapaaitacisn (oubriendo po-
liticas econdmiocas y soalales)

+A.2 —Publicacldn anual de textos
producidos aon un tiraje wf-
nimo de 500 ejemplares por
texto.

.B  -Reproduceidn del material audio—
visual para uso del ILPES y del

PNUD.

A
.B

26
ELEMENTOS INDICADORES VERIFICADORES FACTORES EXTERNOS
Aatividades: I1L.3.1 En tres grandes IIi.3.2 En el mismo orden: I11.3.3 En el oxden: 111.3.4
Ambitos: '
1
«A.l -Realizacldén y renovaaidn de las aati- .A;l ~Realizoidn minima de dos «A.! ~Inalusidn de 80 meses minlmos .A.1 -Eventual presen-

taaldén insufi-
olente por los
palses, do pos~
tulantes aeall-
fioados.
2.5
~Apoyo téaniao
y logistiao
del sistema
CEPAL.

Insumos: (Ver presupuesto)




J

M&dulo I:

Module II:

Modulo III:

(1/61022)

~Viajes del experto
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PROYECTO RLA/86/029/A/01/52

- INSOUMOS GENERALES DEIL. PROYECTO

Experte (1L-5/L-6) en Téaniaas de Planificaci®m

Experto (L=4/1-5) en Politiea Eaondmioa

Consultores para desarrcllar temas espeaificos del Proyeato
Searetaria nivel (G-5/G~6)

Viajes de los expertos ‘

Viajes de los participantes e invitados a las reuniones

2 profesionales: Estadistiac, Ingenierc (G-7/G-8)

Contrataaidn de estudics espeaificos con entidades espeaializadas
Reuniones téonicas y seminarios (3 por afic)

Estadia para capacitaeifn de funeionarios y ex~becarios del ILPES
Equipes esompletos de computaaidn con impresoras y seft—wares ad—hoa
Publicacidn y ediaitn de los dooumentos producidos-:---

Experto mnivel senior (1~5/1-6) en Planifieaqifn y Programam.cm del
Seator P{iblioco

5 Misiones/afic del experto para preparaaién y participaaifn en las
reuniones del ILPES

Viajes de los partieipantes a las reuniones de expertes y
profesiconales de los organismos de planificacifin

Contrataeifn de traductores e interpretaaifn simultfnea para las
diferentes reuniocnes

6 reuniones: 2 reuniomes de altos expertos y 4 reuniones de
profesionales de Organismos de Planifisaeifn e e
Equipo de microfilmaje completo

Reproduaaidn de dooumentos para las reuniones y publieaaiones

Experto mivel (1-2) en Desarrcllo Econfmieo — ‘ f,uwnn';h .
Profesores/eonsultores para diatadec materias acurses -
Doeumentalista (G/5) =L

Téaniec en Gestifn Pliblica (G/8)
Definiaifn, instalaaidn y operaaifn de un sistema de video
25 beasas (Cursc Internacional, Santiagc) y 15 beaas oursos nasiomales

.y regicnales (por afic)

Seminaric Intermaaional sobre Capacitacidn para el Desarrolio

Estadias en otros organismos de funciomarios del ILPES

Equipo de video completc (a ser instalado en 2 afies)

Reproduccidn de material doeente y publicacifn de dooumentos
A



Proyeato 86/029/A/01/52/ CRONOGRA

MA DEL PROGRAMA DE TRABAJO

1987 19888 1989 199¢0
REFERENCIA - ACTIVIDADES a (b |c |d ja |b |o |d b e |d ta |b e {d
I.3.1.A Criterios para seleocaitm de estrategias
y vemtajas comparativas A A JA |A JA JA A |A AJA JAJA (A A A
Al —Seguimiento del marce extermo. ' |oolaalaalaajaa
A2 ~Evaluacifn experiencia de los paises
(conforme Médulo I1). aalaalaa{aalaalaalaalaa aalaajaajaalaalaalaa
A3 —Alternativas para evaluar ventajas
comparativas dinimiocas. fale] aalaaf{aajaajaajaalaa
I1.3.1.B Renmovar la metodologfa actual de
programacifm del seator pGblico AAAA|AATAALAALAA | AAJAA AALAAAATAATAAAA|AA
B.1 ~Métodos de programacitn de mediano
plaze (revisifn y propuesta). aalaalaa
B.2 -Disefiar nuevas técnicas para ios
resultados l.2.1. Cy 1.2.1 D oojoojaalaajaa aajaalaajaajzajaajaa
B.3 - —Nuevos sistemas .de dates para medianc g1
plaze y an2lisis coyuntural. colaa|aalaajaalaajaa
I.3.1.C Nuevas téanieas en programaaifm de ‘
recursos piblioeos AA|AALAA [ AAJAAIAAJAATAATAAIAAIAA|AAJAAJAA|AAAA
seator pliblico paises pequefies aalaa{aajaa
C.2 ~Nuevos enfoques técnices para conare
tar resultades 1.2.1.By l.2.1.E oojaajaajaa aa|aalaajaalaalaajaa
c.3 —Detallar componente sector piblico en
modelos macroecondmices. aajaa oojoojaalaa aa|aa{aajaajaalaajaa
II.3.1.A Promover intercambio de experiencias
Boeves métodos de plamifieacibn AAIAAIAA[AAAAJAAJAAJAALAAAA | AATAAJAATAATAALAA
II.3.1.B Programa de mievas publicaciones sobre
experienaias paciconales de acoperawifm AATAA AAAA AATAA AAAA
I1.3.1.C/D| Organizar foros téanicos de alto mivel
de autoridades gubernamentales 00}00|AA 00|00}AA O0jAAl |00|00(AA
I1.3.1.E (Complementaria de C/D): Recoger pro—
cedimientos ONP's en materia de CIT
III.3.1.A Repovacifm de capacitacifm en ;
) planificacitn A% AAJAATAATAAIAATAAAA AAJAATAALAAIAATAAIAA
IIX1.3.1.B | Produccifn de muevos materiales
docentes i aafaa aajaa aajaa aajaa
B.1l —Sobre programacifn del seator pGbliao
B.2 —Mediecs audiovisuales de ocapacitacidn |oo|oc{aa|aalaalaa
Convenaiones: AAA/aaa — actividad programada
: actividades

(T/61027)

- 000/oco ~ etapa preparatoria de
|




PRESUFUESTO DEL FROYECTO CORRESFONDIENTE & La CONTRIBUCION DEL FHUD
' {INCLUYE CD3T05 COMPARTIDOS

REGIDN: AMERICA LATINA Y EL CARIBE

TITULD: ELABORACION Y DIFUSIDN DE NUEVAS TECNICAS EN LA PLANIFICACICN Y PROGRAMACION DE POLITICAS PUBLICAS

HODULD: TOTAL DEL PROYECTO
FROYECTO:RLA/B6/029/A/01/52

10. PERSONAL DEL FROYECTO

11, EXFERTOS

- 11-01 EXPERTO A
11-02 EXPERTO B
11-03 EXPERTO €
11-04 EXPERTD D
11-03 EXPERTD E \
11-06 CONSHLTORES

SUBTOTAL
13. APOYD ADMINISTRATIVO
13-01 ASISTENTE DE INVESTIBACION
13-02 SECRETARIA/DFICINISTA
SUBTOTAL
13. VIRJES OFICIALES
15. COSTOS DE MISION
17. PROFESIONALES NACIONALES
19, TOTAL COHPONENTE

20. SUBCONTRATDS
21-00 SUBCONTRATOS

23, TOTAL COMPDNENTE

30. CAPACITACION
31-01 BECARIDS
32-01 REUMIDNES Y SEHINARIDS
33-01 CAPACITACION EN SERVICIO
33. TBTAL CDHPONENTE

40. EQUIFD
41-00 EQUIPD FUNBIBLE
42-00 EBUIPD HD FUNGIBLE
43~00 INSTALACIUNES
49, TOTAL COMPONENTE

50, HISCELANEDS
31-00 DBPERACION Y HANTENCION

DE EQUIPOS - COMPUTACION
52-00 INFORHES Y PUBLICACIONES
3. NISCELANEDS
39. TOTAL COMPONENTE
.99, ERAN TOTAL

100. COSTOS COMPARTIDOS
103.  COSTDS COMPARTIDOS POR TERCERDS
157.  COSTOS DE APDYD

199. TDTAL PARTICIPACION OF COSTDS

999. GRAN TOTAL FNUD

TOTAL 1987 1988 1989 1999
MWK USS WHOUSS MM USE WK USS MM USS
48 241,500 12 62,000 12 84,000 12 85,500 12 49,000
43 241,500 12 42,000 12 b4,000 12 £6,500 12 9,000
48 233,500 12 55,000 12 57,500 12 59,000 12 41,000
2 72,000 12 35,000 12 37,000 O 00 0
0 0 0 o 0 ¢ 0 0 0 0
56 280,000 16 80,000 13 75,000 13 45,000 12 60,000

|

224 1,108,500 84 295,000 63 297,500 49 257,000 48 259,000
0 0 0 o0 00 00 0
%5 153,500 20 35,000 4 37,500 24 39,500 24 41,500
% 153,500 24 35,000 24 37,500 24 39,500 24 41,500
0 46,000 0 21,000 0 19,000 0 13,000 "0 13,000
0 88,000 0 27,000 0 14,000 0 31,000 0 14,600
120 250,000 3 75,000 36 77,000 24 53,000 24 55,000
- 1,666,000 - 453,000 - 441,000 - 389,500 - 382,500

82,000 41,000 14,000 9,000 18,000

82,000 41,000 14,000 9,000 18,000

253,000 47,000 74,000 51,000 51,000

106,000 25,000 19,000 41,000 21.060

88,000 14,000 30,000 24,000 20,000

447,000 105,000 123,000 126,000 92,000

0 0 0 9 0
48,000 48,000 20,000 0 0
0 0 9 0 0
48,000 48,000 20,000 0 0
0 0 0 0 0
120,000 36,000 29,000 28,000 27,000
0 0 0 0 0

120,000 36,000 29,000 28,000 27,000
2.3R3.000 684,000 &27.000 552,500 319.500

442,478 127.004 116,422 102,589 96,461

57,522 16,511 15,155 13,336 12,540

500,000 183,517 131,557 115,925 109,001
1,883,000 540,483 495,443 136,575 410,499

29



PRESUFUESTD DEL PROYELTD BUE CONTEMFLA FARTICIPACION DE COSTOS

EZ5I0N:  AMERICA LATINA Y EL CARIBE

TITULD:

mZDULD:  TOTAL DEL PROYECTD
SZOYECTQ:RLA/BE/029/A/DL/C2

Y

103

1CC

PARTICIFACION DE COSTOS

101 FARTICIPACION DE COSTOS

103 PARTICIPACION DE COSTOS
DE TERCERDS

109 TOTAL CDMPONENTE

+. COSTOS DE ARCYD

156 COSTDS DE APOYD
157 [OST0S DE APOYD {de terceros)

139 TOTAL COMPDNENTE

. TOTAL PARTICIPACION DE COSTOS

FELSRANA DE FAGDS

Farticipacion de costos de terceras

f1751020)

ELARDRACION ¥ DIFUSION DE NUEVAS TECNICAS EN LA PLAN

(En dolares de los EE.UU.)

IFICACION Y PROGRAMACION DE POLITICAS FUBLICAS

30

TOTAL 1987 1988 1989 199¢
442,478 127,606 116,422 102,589 96,461
442,478 §27, 606 {16,422 102,389 94,461
57,522 16,511 15,135 13,336 12,540
57,522 15,511 15,133 13,336 12,540
500, 000 143,517 131,557 115,925 109,601

FECHA “HONTO CONTRIBUYENTE

11/87 143,517 ILPES

11788 131,557 ILPES

11/89 115,925 ILPES

11790 109,001 ILPES




(1}

(2]

[3]

(4]

(5]

(6]

(71

(8]
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NOTAS AL TEXTO PRINCIPAL DEL PROYECTO:

RLA/86/029/A/01/52

Contenido

1986, 25 de abril ~- Resolucidn 482 (XXI) del Periodo de Sesiones
de la CEPAL: M&xico D.F., (cuarto parrafo imicial), aprobada por
unanimidad.

1986, 21 de enero = Resolucidn Final de la 82 Reunibn del
Subcomité& Técnico del ILPES/Bogotd, Colombia (item 2.a), aprobada
por unanimidad por los siete gobiernos que constituyen este foro,
mis Perlt como invitado especial.

1986, 22 de mayo — Informe del XXI Periodo de Sesiones de 1la
CEPAL/Mé&xico D.F. (parrafos 160 y siguientes, pagina 30). El
Programa -de Trabajo del ILPES fue aprobado por unanimidad (véase
parrafo 166 pagina 31).

1986, 25 de abril - Resolucidn 482 (XXI) véase Nota ]l arriba. Las
partes entre comillas son extractos "ipsis literis" del parrafo 2
de esta Resolucidn,

1986, 21 de enero - El texto entre comillas reproduce parte del
item d de la Resolucidn final del Octavo Subcomité Técnico (véase
nuevamente la Nota 2 arriba).

1986, 21 de enero - Resolucidén de la Nota 2 arriba. Mdodulo II/
los items iii al vi corresponden respectivamente a 1los parrafos
2/g; 4/ii, 5 y 6 de 1la Resolucidn mencionada; M6dulo IIX/ los
items vii y viii guardan relacidn con los parrafos j y k del mismo
docunmento.

. 1986, 25 al 27 de agosto — Véanse documentos del Coloquio, Nuevos

textos ILPES, Serie D, Ref. NTI/D.1 al 16. Este evento cumplid
parte de los compromisos asumidos en el Proyecto
RLA/86/029/A/01/52, cuyos resultados se reflejarian tambié&n en
otras partes del Programa de Trabajo del Instituto, fuera del
presente proyecto (véase documentacidn para al IX Subcomité
Técnico, octubre 1986, especialmente el texto NTI/E.IX.3 - Ap.A.).

1986, octubre/noviembre - En este periodo el Instituto presenta a
sus gobiernos miembros (IX Subcomité Técnico) la presentacidn de
cuentas de lo realizado en 1986 y su propuesta de trabajo futuro
(véanse documentos NTI/E.IX.3 y IX.4).
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ANEXO I

CONTEXTO LEGAL

El Documento de Proyecto es el instrumento mencionado en el articulo 1,
parrafo 1 del Acuerdo Basico de Cooperacidn entre el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrolio vy los gobiernos de los paises participantes que
suscribieron dicho Acuerdo. Alternativamente, para los paises participantes

que no suscribieron dicho Acuerdo, este Documento de Proyecto serd el instru— .

mento mencionado camo el Plan de operacidn en el Articulo 1, pdrrafo 2, del
Acuerdo relacionado con la cooperacidn en el Fondo Especial del Programa de
Nacicnes Unidas para el Desarrollo, entre el PNUD y los gobiernos de los
paises participantes que suscribieron el Acuerdo menciocnado en Gltimo

t&rmino.
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ANEXO II

SISTEMA DE CONTROL 'Y EVALUACION DEL PROYECTO

A. Evaluacidn

El proyecto esté sujeto a evaluacién de acuerdo con las directivas v
procedimientos establecidos por el PNUD para este propdsito. Se ha previsto
una evaluacidn independiente scobre la marcha del proyecto durante 1988 a
través de una misidn integrada por el PNUD y la CEPAL vy eventualmente un
experto independiente contratado para este propdsito, con el fin de evaluar
la marcha de las actividades del proyecto y definir los lineamientos futuros.
La organizacidn y t&minos de referencia de la misidn serdn definidos opor-
tunamente por' el PNUD e IIPES y la CEPAL. Asimismo, se realizard anualmente
una reunidn tripartita para e\}aluar la marcha del proyecto desde la perspec-
tiva del PNUD/CEPAL y el ILPES.

B. Informes de avance, técnicos y finales

El asesor t&cnico principal presentard un informe anual al PNUD/CEPAL.
La CEPAL presentard al PNUD el informe final de la Agencia en conformidad |
con los procedimientos establecidos, cuyos plazos se incluyen en el crono-

grama.
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PROGRAEMZ. DE TAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLIO

Regidn: América Latina y el Caribe

Titulo: Elaboracién y Difusidn de Nuevas Técnicas en la
- ' Planificacién y Programacitn de Politicas Pdblicas.
Nmero: RLA/86/029/B/01/52

Duracifn: 4 anos : /

El propdsito de esta revisidn es introducir ajustes
en el presupuesto de mcdo de:

a) actualizar los costos de las actividades a desa-
rrollar en 1987, sin afectar el total aprcbado

b) introducir modificaciones menores en la estruc-—
tura del proyecto para reforzar el MSdulo IT
con un experto en politicas sociales para las
actividades ya previstas sin afectar el total
aprobado por el proyecto.

c) adelantar el inicio de actividades previstas
en 1990 al ano 1988.
Insumos del PNUD: Revisién A - USS 1.883.000
Revisién B - Us$ 1.883.000

Aumento/Disminucién - -

Insumos del ILPES: Revisién A — US$ 500.000 (costo
’ campartido)

Revisidn B - UsSs 500.000 (costo
: campartido)

‘Aumento/Disminuci&n - -

"Firmado:

Fecha: = /) A8YO 1287

en noncre de la CEPAL
Robertc Jovel, Director
DivisiZn de Operaciones

Firmado: . /\/’ Fecha: 2 /; //77

Fecha:

en narsxes ' -
Alfredc H. Costa-Filho
Directcr General, ILPES



REGION: AMERICA LATINA Y EL CARIBE

TITULO:

MODULO: TOTAL DEL PROYECTD
FROYECTO:RLA/BA/025/R/01/32

{INCLUYE CESTDS COMPARTIDES)

ELABORACION Y DIFUSION DE NUEVAS TECNICAS EN LA FLANIFICACION Y PROGRAMACION DE POLITICAS PUBLICAS

T0TAL 1987 1588 1987 1999
W ust MHUSE MIH USE MM USS MM US$
10. PERSONAL DEL PROYECTO
1. EXPERTOS
11-01 EXPERTD & A 238,000 12 55,000 12 58,000 12 41,000 12 64,000
11-02  EXPERTD B 48 42,000 2 56,000 12 59,000 12 42,000 12 65,000
11-03 EXPERTO C AE 205,000 12 47,000 12 50,000 12 53,000 12 5,000
11-04 EXFERTD D 24 82,000 2 W00 12 32,000 0 0 0 0
11-05 EXPERTO E 24 180,000 15,000 12 50,000 & 45,000 0 0
11-05 CONSULTORES &3 312,000 20 104,000 1B B,000 {3 £5,000 12 35,000
SUETOTAL 255 1,240,000 74 337,000 7B 377,000 .55 286,000 48 240,000
APCYD ADNINISTRATIVD
3-01 ASISTENTE DE INVESTIBACION 24 30,500 6 7,500 12 15,000 6 8,000 O 0
13-02 SECRETARIA/DFICINISTA 9 183,500 24 42,500 24 45,000 24 47,000 24 49,000
SUETDTAL 120 204,000 30 56,000 36 40,000 30 55,000 24 42,000
15.  VIAJES DFICIALES o 71,000 0 2,000 0 2,000 0 13,000 0 15,000
{6,  COSTOS DE MISION o 78,000 0 25,000 0 14,000 0 20,000 o0 18,000
17.  PROFESIONALES NACIDNALES 12 254,500 36 67,000 36 70,500 24 57,000 24 40,000
19, TOTAL COMPONENTE 595 1,857,500 140 561,000 150 543,500 109 431,000 55 382,000
0. SURCONTRATDS
21-00 SUBCONTRATOS 42,500 22,500 8,000 4,000 8,000
25.  TOTAL COMPONENTE 12,500 22,500 8,000 4,000 8,000
30. CAPACITACION
31-01  BECARIOS 218,000 57,000 57,000 57,000 47,000
32-01 REUNIDNES Y SEMINARIOS 125,000 41,000 20,000 44,000 20,000
33-01 CAFACITACION EM SERVICIO 19,000 £,000 7,000 4,000 1,000
3¢.  TOTAL COMPONENTE 362,000 162,000 84,000 105,000 71,000
40, EDUIPD
41-00 EBUIPD FUNGIBLE 11,500 2,500 3,000 3,000 3,000
42-00 EQUIFD NO FUNGIBLE 72,000 56,000 22,000 0 0
4300 INSTALACIONES. D 9 o 0
5. TOTAL CONPONENTE 83,500 52,500 25,000 3,000 3,000
50.  MISCELANEDS
51-00 OFERACION ¥ MANTENCION 5 b 0 0 0
OF EQUIPQS - COMFUTACION
52-30 INFORMES ¥ PUELICACIONES 37,500 6,000 11,500 2,500 10,500
33, MISCELANEDS ¢ 0 n 0 0
S5, TOTAL COMPONENTE 37,5300 b, 03 11,500 9,500 12,300
5. GRAN TOTAL, 195 2,387,000 140 4B4,000 150 672,000 105 552,500 9 474,500
100. COSTCS COMPARTIDOS
103.  COSTOS COMPARTIOOS POR TERCERDS 442,478 127,006 116,422 102,585 96,461
{57, COSTOS IE APOYD 57,522 16,511 15,13 13,336 12,540
195. TOTAL PARTICIFACION DE COSTOS 500,000 143,517 131,557 115,575 109,001
999, BRAN TOTAL PNUD 1,683,200 550,43 540,443 436,575 385,499

{1/70%a8}

.0.
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, ' PROGRAMA DE LAS NACTIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

Regidn: Américe Latina y el Caribe

Titulo: Elaboracidn y Difusidn de Nuevas Técnicas en lz Planificacidn
' ¥y Programacifn de Politicas Plablicas.

Nmero: RIA/86/029/C/01/52

Duracidn: L afios

El propbsito de esta revisidn es introducir ajustes en el
presupuesto de modo de:

a) =zctualizar algunos costos de las actividades de 1687,
sin afectar el totzl aprobado.

b) introducir alteraciones menores en la estructura de
SR e e e e _ costo-del proyecto para-adecuarlas a las modificaciones -
técnicas resultantes de la fi1tima revisidn, es decir,
mayor énfasis en politicas sociales. '

c) ajustar la 1linea de consultores a esta nueva orientacidn;

d) corregir en 1989 el nimero de meses previsto parz el
nuevo experte social.

e) 1incorporar al documento las descripciones de funciomnes.

Instimos del PNUD: Revisién B Us$ 1.883.000

Revisidn  C US$ 1.883.000
Aumento/Disminucién -
Insumos del ILPES: Revisidn B Us$ 500.000 (costo compartido)
Revisibn € US$ 500.000 (costo compartido)
y Auwmento/Disminucidn.- -
: g/ ie woer. &) .
- Fecha:

Flrmadc: en nombre de la CEPAL
Roberto Jovel, Director
Divisidn de Operaciones

Firmado: /\/) Fecha: / é/ 2 / e

Ofici 2 Enlace PNUD/CEPAL

‘3%//;;’// Fecha: ”?:/Z/Jj?

en nombre A&l ILPES
Al fredo Costa-Filho
Director General, ILPES

Firmado:



PRESUFUESTD DEL PROYECTD CORRESFONDIEKTE A LA CONTRIBUCIDN DEL FNUD
{IRCLUYE £OSTOS CONPARTIDOS)
PESION: AMERICA LATINA Y EL CARIEE _
TITULG: ELABORACION Y DIFUSION DE NUEVAS TECKICAS EN LA PLANIFICACION Y PROSRAMACION DE POLITICAS PUBLICAS
gootnp:  TOTAL DEL PROYECTD
FROYELTD: RLA/BS/0ZI/CIOL/S2
TOTAL 1987 1988 1989 1990
WE o Uss WH Ut WH USt MM DS WE ESS
1. FERSONAL DEL FROYECTD
1.  EIFERIES
1i-01 EXPERTD & 18 Z38.000 17 000 12 53,000 12 BL.000 12 64,000
11-02 EXPERTD & B 739,000 12 .00 12 55,000 12 62000 12 £5.000
11-03 EXFERTO C 48 205,000 12 46000 12 50,000 12 . 53.000 12 54,000
11-04 EXPERTD D 24 50,000 12 2,000 12 32,000 0 ) 0
1105 ETPERIO £ 2 182,000 2 42,000 12 90.000 9  50.000 O 0
1105 COMSULTEESS 5 303,000 20 95,000 1B BB,000 I3  £5.000 12 5,000
SUBTOTAL 258 1,227,000 74 319,000 78 377,000 5B 291,000 45 230,000
13.  EPOYD ADNINISTRATIV
13-01 ASISTEKTE I INVESTISACION 2.0 29.600 8.0  &.800 12 15000 &  B.600 O 0
13-02- -SECRETARIA/DFICINISTA %.0 183,500 - 2.5 42,500 24 45,000 24 47,000 24 43,000
SURTOTAL 12,5 213,100 325 42,100 35 40,000 30 55,000 24 42,000
15.  VIATES CFICIALES 0.0 73,000 0.0 23,000 © 22,000 0 13,000 ¢ 15,000
16,  COSTOS EE MISIOR 0.0 B5,000 0.0 33,000 0 14,000 O 20,000 © 15,000
17.  PROFESIONALES MACIDNALES 120.0 250,500 360 83,000 36 70,500 24 57,000 20 80,000
13.  TOTAL COMPONENTE 4325 1,850,800 142.5 293,100 150 543,500 132 435,000 %5 382,000
26, SUBCONTRATES
21-00  SUBCONTRATDS 51,000 31,000 8,000 1,900 2,000
2%, TOWL CORPONENTE 51,000 31,000 8,000 1,000 £,000
30, CAPACITACIOH
31-0!  BEDARIDS * 203,400 17,400 57,000 2000 £7,000
T2-01 BEUNIONSS Y SEMINARIDS 139,000 53,000 20,000 42,000 20,000
I3-01 CAPACITACION EX SERVICID 12,000 2,000 7,000 1,000 4,000
3. TOTAL CONPONENTE I59,400 104,200 84,000 100,000 71,000
40, EQUIPD
41-00 EDUIFD FOMGIBLE 11,500 2,500 3,000 3,000 3,000
-42-00 ERUIFD XD FUNGIBLE 72,000 50,000 22,000 ) 0
33-00 INSTALACIDNES | 0 6 ) 0 0
49,  TOTAL DOMPONENTE B3,500 52,500 25,0007 3,000 3,000
S0.  NISCELAREDS
51-00 DPERACIDN Y MAMTENCION 0 0 S 0 o
DE EQUIPLS - COMPUTACION '
52-00 INFORMES Y PUBLICACIONES 34,500 3,000 11,500 2,500 18,500
S3.  MISTELANEDS ¢ 0 0 0 0
3% TOTAL COXPOHEWTE 34,500 3,000 1,500 ®,500 16.500
3. GRAN TOTAL 498.5 2,383,000 142.5 &B&,000 150 672,000 112 552,500 96 474.500
102, COSTOS CONPARTIDES ‘
103, COSTDS COMPARTIDDS POR TERCERDS 2,478 127,006 116,422 162,589 96.481
157, COSTOS IE APDYD 57,522 18,511 15,135 7,335 12.5%0
192, TOTAL PARTICIPAZIOR DE COSTDS 500,000 143,517 134,557 115.925 109,001
%93, ERAN TOTAL PAID 1,883,000 540,483 540,443 134575 243,499
-~ A

{1/71030!
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