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PREFACIO

La CEPAL recib16 el mandato en la IV evaluacifn reglonal de 1a Estrategla 3
Internac1onal de Desarrollo {Evaluacién de la Cludad de La Paz, abrll de 1979)
de intensificar sus act1v1dades, 3unto al SELA ¥y demés organismos, en el

campo de 1la cOoperac16n econﬁmlca entre los paiSes de Amerlca Latlna, incluido
el objetlvo sintesis de la 1ntegrac15n econdmica reglonal. _

En consecuenc1a, y ademéis tenlendo en cuenta la renegociacifn en 1980
del Tratado de Montevideo, la CEPAL estimd oportuno contar c¢on la op1n16n
de personas relacionadas con los problemas de la 1ntegrac1on en América Latina.

Acepté presentar las sugerencmas producto de mi exﬁgriencia, a s;biendas
de que ella no me permitiria indicar el mejor camino., Sin'embafgo, esta
ccnun1cac1on 51n preten51ones podria 1nd1car temas de estudio y provocar un
debate més amplio.

De 1o que sf estoy convencido es de que conv1ene una’ acc18n ¥ v1da
solidaria éntre los pueblos de Amerlqa Latina, Sl la paz y la amlstad entre
todos los pueblos es una aspiracién y un mandamlento, no cabe duda que en un
mundo en conflicto se impone una mayor identidad entré los pueblos y estados
que estén en un &mbito geogréflco deflnldo h4 prov1enen de raices culturales
e histéricas comunes o afines, Por c1erto que hay disensiones irreductibles
entre los hombres, pero también hay posibilidades de consenso. La suerte
de los hombres y de las comunidadeé depende de lo que se busque promover;

" Por ello es que alin persisten muchos cdnfliéfos residuales entre las
naciones de Amépica'Latina, e inclusé, en menor escala, entre segmeﬁtos de
una misma nacidn, pero taﬁbién es cierto qué en la medida en que los intereses
comunes adqdieran importancia y todos colaboren en pro de un desarrqilo mayor
y solidario,'losrviejos conflictos ﬁolitiéos irén perdiendo.vigéncia. Muchas
veces téles conflictos tuvieron origen en intereses externos y fueron cultivados
por oligarquias y plutocracias antipopulares y consulares que necesitan mani-
bular el patfiotismq estrecho parasmantenerse: _

Este trabaio in@ividuai adolece de limitaciones en cuanto a tiempo de
ejecucidn y aﬁoyo técnico y 1ogistigq. Por ende, no hubo ni siquiera lalposibiw
lidad de ofrecer la fundamentacién'ééfadistica y bibliogrifica que seria deseable
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1. Supuesto del inter@s nacional en la integracidn

El comercio 1nterna010nal al permltlr la divisién del trabajo, el mejor

uso de los recursos ¥ el aumento de la product1v1dad es convenlente para el

desarrollo de todog los pueblos5 1empre que sus beneficios sean reciprocos
y permita el uso adecuado v dindmico de los recursos.. ' '

Esta rec1pr¢c‘dad no se refiere al mero equilibrio del ihfebcambio, el
criterio mis "objetivo" o de comprobac1ﬁh autom&tlca pese a venlrse recono=
ciendo como el més defectuoso, tanto a nivel de las relaczones bllaterales
o dentro de grupos de paises, como incluso en el plano global del conerc1o,
puesto que la 1ncorporac16n de caplta¢ a traveu del def1c1t comerclal puede
ser una ventaja si se traduce en bienes de capltal y en 1néorporac16n de
tecnologia, mientras que un saldo favorable con perdlda de las relac1ones
de intercambio o basado en la exportac;on de productos con menor poten01al
tecnoldgico, de mercado y de empleo provenlentes de recursos agotables y
resultantes de ba]as remunerac1ones per01b1das por los trabajadores, representa
una ventaja dudosa., Esa reC1proc1dad 1mp11caria, por 1o tanto, una combinacidn
de equilibrio del intercambio con establlldad del mercado v condlc;ones de
expan31on de las exportacicnes con eFectos dlnémlcos 1nternos. ‘

Al evaluar la rec1proc1dad se wons;dera 1mplic1tamente el efecto sobre
1a dlstrlbuc16n del 1ng“e80, adecuada a los objetlvos sociales del desarrollo
efectivo,

AGn no se consigue vencer la dificultad ﬁﬁé ofrece la definicidn operativ:
de la reciprocidad‘de'béneficioé. Ante la 1mpos;b111dad actual de establecer
normas generales, la’ re01proc1dad debe ser objeto en iltimo termlno de t
negociaciones concretas. Mlentras, se podrian f;jar, en un acuerdo de inte-
gracidn o de colabaracidn’ para el desarrollo SO;lda?lO las bases generales
de la reclpr001dad de cardcter mucho m&s ampllo que en un mero acuerdo '
comercial.,

En el comercic internacional de enveﬁgadura esas condiciones de recipro-
cidad no se dan. Y el reconocimiento de esa 51tuac16n esta en la aceptacidn
de las reglas diferenciadas que incluye 1la no rec1proc1dad en las conce51ones.

Ademds de las dlrnrenCLas en las elastlcldades-lngreao de los productos
primarios e industriales ¥y en 1os efectos dlnémlcos internos de las expor-
taciones por sectores y paises, hay todo un sistema de dominacidn tecnoldgica,
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empresarial y financiera para desequilibrar el comercio. En esas condiciones,
la apertura al exterior es conveniente para un pais en desarrollo en la medida
en que sus recursos naturales y humanos le permitan, juntd con las preferencias
unilaterales y el descenso del proteccionismo en ‘los paises desarrollados,
exportaciones expansivas, estables y bien remuneradas, que aseguren ocupacibn
con mayor productividad v otros beneficios internos. Con  mayor ‘frecuencia

los beneficios de un modelo abierto se miden en:términos de las ventajas para
una élite y una poblacidn limitada.

La limitacidn de beneficios de las exportaciones en regimenes de cambio
libre explica por qué los paises en desarrollo tienen que optar por expandir
las exportaciones al m&ximo y endeudarse para importar lo esencial en medios
de produccidn que permitan a su vez ocupar su fuerza de trabajo en la produccit
de articulos para un mercado interno reservado.

Un acuerdo. de integracidn regional, basado en el principio del desarrollc
solidario del grupo, funddndose en criterios mis amplios de reciprocidad y en
una perspectiva'de ampliaci®n de las inversiones, constituye una ventaja para
todos los paises., Pero no se trataria s8lo de una ampliacifn del mercado
debida a la liberalizaci®n comercial, como fue el esquema limitado de la ALALC,

La ampliacidn del mercado desempefia un papel indiscutible en la dinami-
zacidn de las inversiones y su mayor productividad, pero no es suficiente,’
Permite, como se sabe, mayor especializacidn y economias de escala y reduce
tambi&n la tasa de ociosidad del capital invertido en la medida en que la
demanda agregada sobrepasa l0s niveles de indivisibilidad de las actividades
productivas, Respecto a las indivisibilidades, mientras m@s avanzada la
sustitucidn de importaciones y menor el drea de mercado en que &sta se da,
més aumenta la generacidn de capacidad ociosa en el proceso, Por lo tanto,
la ampliacidn del mercado reduce el costo social de la sustitucidn de impor-
taciones, Sin embargo, estimula las aglomeraciones, sobre todo por las condi-
ciones tecnolBgicas que corresponden a los patrones de consumo importados,

Por ende, las especializaciones no son perfectas, ya que ciertas desven-
tajas en los elementos de un conjunto productivo integrado son compensadas por
la economia de aglomeracidn. Es decir, la desventaija, aisladamente, es
superada por la complementacidn en los complejos o conjuntos integrados de
produccidn, incluidos los servicios,

/las ventajas



. Las ventajas se tornan diferentes para dlferentes tipos de paises, El

multlpllcador del mercado ampliado es mucho menor para los paises en desarrollo
relativamente grandes de Am@rica Latina %/ que para los pequefios, que coinciden
por ello con los paises de mencr desarrollo econdmico relativo.®%A Por lo
tanto, en teoria, el mercado ampliado por la _integracifn es decisivo’ ineluso
para V1ahlllzar los paises de menor desarrollo y los paises de mercado inter-
medio ="""‘/ pero no es 1ndlspensable para los paises grandes, Sin embargo, .
en una mera economia de mercadc se dan dos condzcmonesupara que los beneficios
de la integracidn comercial _para los paises grandes sean mayores, inmediatos
perménentes. La primera, de carécter temporal, cen tendenc1a° acunulatlvas
de perpetuac1on, babada en el hecho de que los paises ‘grandes al contar ya
por su tamafio con una estructura productiva dlver51f1c;da ¥ mayores escalas
de producc;on b frecuentemente con capacidad ociosa, por la propia dindmica de
la sustitucidn de importaciones;Aestén en condicicnes de‘exportaf de inmediato
al mercado ampliado., Y tal cosa se demostr6 en la exper1enc1a h¢stor1ca. No
s6lo en la limitada llber llzacién de 1la ALALC en lo que respecta a la utili-.
zacibn de las conce51ones obtenidas. Tambi&n al margen del proceso de inte-
grac1on, en Amerlca Latlra corresponde a los pails es gpandes ia mayor-e;panslqn
de las exportaciones de manufacturas. En cambio, los paises de menor desarrollc
e incluso los paises intermedios, tienen que expandir sus sistemas productivos
para aprovechar las posibilidades que cofrece el sistema de preferencias en
el mercade ampliado. ' _ )

Por cierto que en el plano mundial Taiwdn, Hong Koeng y Corea no confirman
esa regla, pero son casos especiales de industriosidad, gran apoyo capitalista,
austeridad y organizzacibn comercizl en un modelo abierto.

‘La otra razén por la cual en el proceso esponténeo las ventajas se
acumulan en los paises grandes, es la aglomeracién que permite, como ya se
demostro, que los paises grandes compenoen en los compleJos productlvos, a

través del mercado o la integracidn, las desventajas de recursocs especificos,

%/ En lo sucesivo, paises grandes.
¥/  En 1o sucesivo, paises de menor desarrollo.

&/ En lo sucesivo, palses 1ntermedlos._
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frustrando posibles especializaciones de los paises de menor desarrollo o
intermedios. Estos no se ven perjudicadcs por la integracifn comercial en

la medida en que haya reglas diferenciales en cuanto a reciprocidad, y su
apertura a las importaciones beneficiadas con mdrgenes de preferencia sea
menor que la obtenida en los paises grandes para sus exportaciones, como
acontece en la ALALC. Sin embargo, durante un periodo que puede ser prolongadc.
no habiendo promocidn y programacidén de las inversiones ni ajustes en el
sistema productivo de los paises de menor desarrollo e intermedios, utilizando
inclusive la planificacién de complejos integrados de produccidn, los beneficic
relativos del procesc de integracifn comercial serin para ellos mucho mencres
que los obtenidos por los paises grandes. De ahi entonces el mayor crecimiento
de &stos, por lo menos en términos industriales, y el mayor desequilibrio de
poder entre los tipos de paises. Esa diferenciacidn les hace concebir a los
paises de menor desarrollo e intermedios que la integracidn comercial les

es perjudicial, Si bien es eierto, por una parte, que los beneficios serfan
més efectivos con la programacidn y promocidn de las inversiones y, por otra;
que los paises grandesc se benefician m3s de inmediato con la liberalizacidn
comercial, no hay pruebas de que los paises de menor desarrollo e intermedios
estarian en mejor situwacibfn sin la integracién que con €lla, y que los paises

grandes dejarian de distanciarse, ceteris paribus, sin dicha integracidn.

En lo que respecta a América Latina la experiencia de integraci®n
comercial es limitada y las condiciones fisicas para la integracifn de los
mercados aun muy rudimentaria. Pero los datos indican que la expansidn del
comercio de los paises grandes se hace sobre todo entre ellos mismos y en
gran parte al margen de los rubros negociados en el proceso de liberalizacifn
comercial. Por otra parte, la expansidn de las exportaciones de los palses
de menor desarrollo e intermedios hacia los paises grandes se da sobre todo comn
consecuencia del limitado proceso de integracidn, como se verd mejor mis
adelante,

Lo que parece claroc es que en un mercado ampliado la especializacidn
no se da en forma nitida. Son raros los casos de sustitucidn de ramas enteras
de produccidn por haberse vuelto no competitivas. La sustitucidn se produce
en el caso de empresas que estaban casi al margen, y eso se da en beneficio
de las ramas mis competitivas y mids dinimicas, con aumento de la productividad

para el pais, v por tanto en beneficio de toda la nacién.
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El désequilibrib entre 1os paises en cuanto a beneficios se corrige
anulando los efectos acumulativos perpetuadores de las coﬁcentraciones, a
trav@s de-dos mecanismos: 1) la liberacidn amplia del mercado de los paises
grandes para los paises de menor desarrollo e intermedios, con una contra-
partida iimitada, desfasada o retardada para el momento en que se comprueben
los beneficios de la expansidn de las actividades especializadas con capacidad
competitiva o se establezcan espont@neamente nuevos complejos productivos; y.
2) la programacién y promocidn de las posibilidades productivas para aprovechar
las posibilidades del mercado ampliado. La optimizacidn de este gegundo
mecanismo y de las virtualidades de ‘la especializacifn pasa por'la planifi- -
cacifn y promocidn de complejos integrados. En estas condiciones, y si existe
‘estabilidad en las concesiones, gue es condicionante para la eficacia de ambos
mecanismos, el interds de los paises de menor desarrollo e intermedios est$
en la integracidny y &sta va a obrar en el sentido de propiciar concentra-
ciones industriales o productivas dispersas en diversos paises, sin la limi-
tacidn del tamefio (asi como la desconcentracifn en los propios paises grandes,
como veremos postericrmente); o, en otras palabras, complejos productivos que
1os paises de menor desarrollo e incluso los intermedios dificilmente y sdlo
en éondiciones muy especiales podrian alcanzar en forma aislada., Esto puede
corresponder a viabilizar un deésarrollo eficaz para dichos paises mediante
la integracidn. ' ' '

Es evidente que eseé proceso no representaria deévéﬁfajas para los
paises grandes. Estos podrian ceder algunas oportunidades o parcelas de
crecimiento sectorial de su mercado, pero tendrian amplias compensaciones en
los rubros en que se pueden expandir meijor,

El serio recelo manifestado con respecto a dicho proceso en los paises
grandes es que la competencia entre los paises para atraer el capital extran-
jero - ellmlne las filtimas resistencias de las empresas nacionales en los
palses o sectores donde estab lograran existir y/o resistir.

Ademis de 2er se un factor politico, que refleja la actitud de un
grupoe que tiene poder mis para entorpecer el proceso de integracién que para
promoverlo, es tambi€n un factor ponderable para estimar la convenlencia
tedrica del proceso cenducente a un desarrollo genuino., Es obvio que si
partimos del supuesto de gue la empresa nacional es importante para mantener
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los beneficios én el pais y propiciar una mayor autonomia (o menor dependencia)
tecnolSgica, esa preocupacidn es pertinente. Por una razdn u otra, cualquier
esfuerzo de formulaciSn y negociacién en materia-de integracidn debe tener
presante ese factor. Factor que. representa la otra cara del antiguo recelo,
pero de las izquierdas intelectuales y politicas, de que el dominio de las
economias se haria incluso en forma mds rdpida, amplia e irremediable, con la
integracidn mediada por las empresas muitinacionales dado que &stas tienen

la escala suficilente y un sistema ya instalado en varios paises para el
comercio intrarregional y la complementacién industrial.

Este doble recelo - de los empresarios nacionales y de las izquierdas -
se manifestd desde que entrd en vigencia el Tratado de Montevideo y estd
registrado en la literatura. Se suponia que al retener en forma mas celosa
las decisiones nacionales sobre el desarrollo, seria mds f&cil controlar el
avance (la "invasifn") de las multinacionales. Y se contaba, por una parte,
con la presencia de los empresarvios nacionales y, por otra, con el &xito de
.movimientos politicos basados en posicicnes socialistas o protosocialistas
© en pactos sociales nacionalistas. Se esperaba el fortalecimiento de lcs
gobliernos nacionales, para establecer un.pacto latinoamericano autfnomo entre
ellos, que no excluyese, sino que fuese capaz de controlar la participacidn.
de las multinacionales., .

Hoy, cuando incluso muchos cientistas sociales de izquierda consideran
irreversible el prcceso de internacicnalizacifn de las eccnomias nacionales,
el problema deberia ser encarado en forma diferente, »

El autor postula que la integraciln es conveniente, que se debe contar
con la presencia ¥ el riesgo de las multinacionales y minimizarlo a través
de medios brindados por la propia integracifn, como se verd ultericrmente.

Se postula, adem3ds, que la integraciénvmultinacionai, en vez de Ser un
inconveniente para la integracidén regional intranaciopnal es exactamente lo
cohtrério, un instrumento de &sta en la medida qﬁe se traduzca en integracidn
por la participacidn y no por el colonialismo internc, como también se analiza

en otra parté.
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-2. La experiencia de la aproximacidn latinoamericana

Escapa al &mbito del presente trabajo trazar la +rayectorwa del proceso de

1ntegraglon o de aproxlmgc1on, identidad y colaborac;on latlnoamerlcano.

S6lo se bosquejan rasgos destacados con el propdsito de reconocer los ante-

cedentes de la situacifn actual,

2.1 La evoluci6n del comercio en la ALALC o
El aumento del intercambio entre loslpaiéas de la ALALC viene siendo

considerable. Entre 1962 y 1977, laS importaciones 1ntrazonaleu eypresadas

en ddlares corrientes revelan un crecimiento de 9.34 veces.l/ Ese crecimiento
fue mucho menor para los paises que ya tenian mayor tradicién de intercambio

~ Argentina, Brasil, Chile y Uruguayﬁ~fluctuaﬁdo la tasa entre 5y 7. En el
caso de Paraguay, pais de intércambio previo considerable, scbre todo con 7
Argentlna, el crecimiento sobrepaso con creces la tasa total de la ALALC.

" Con respecto & los paises de menor tradicidn de 1ntercamblo intra-
latinocamericano, los crecimientos fueron a veces espectaculares. México
casi 40 veces, Ectador mids de u0 Colombia 23 veces.

Dicho crecimiento obedecid en parte al proceso esponténéo de expansiﬁn
econfmica y mejoria de las comunicaciones, Pero predemind ein duda 1a exis-
 tencia de la ALALC, dadas las negociaciones paralelas y la aproximacidn que
posibilitd entre los paises, tal vez mis gue por la negociaciones comerciales
formales fealizadas dentro del marco del Tra{édo.de Montevideo; '

Sobre la base de vn anflisis de la CEPAL 2/ elaboramos un cuadro 3/ con
datos de 19765, el que vevela Que los beneficios de la ALALC ﬁo'habfian sido pars

los paises grandes, sino mds bien para los paises de menor aesarrollo e

1ntprwedlos.
1/ V&anse cuadrvos 3 al 2, al final de este capitulo,
2/ CEFAL, ALALC: El Programa de Liberacifn Comercial y =u Relacidn con la

Estructupra y las Tendencias del Comevrcio Zonal ~ 14,.05.79, mimeo,

3/ * Adjunto a dicho cuadro figura un pequeiic ap@ndice estadistico para hacer
mis Gtil la elaboracidn de cuadros analiticos hecha para el estudio de
la experiencia del comercio, sobre la base de los cuadros originales
presentados por el estudio de la CEPAL, op. cit., cuadro 9,
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Lo qué Argentina exportd a la zona en’productos objeto de alguna
concesifn negociada fue s8lo 48.7%. Ese porcentaje estd hipertrofiado ya
que 94% de las exportaciones al Brasil han sido én articulos negociados,
consecuencia de antiguas concesiones provenientes del Acuerdo Bilateral
anterior a la ALALC. " AdemSs del Brasil,'bélombia y Chile son los paises
cuyas importaciones de Argentina presentah 105 mayores coeficientes de posi-
ciones negociadas: 41.2% y 37.4%, respectivamente. En cambio, las exporta-
ciones de Colombia' y de Chile a la Argentina representaron respectivamente
99.2 y 74.5% de productos negociados. Argentlna importd en posiciones
negociadas 99,9% del Ecuador, 92.4% del Paraguay, 5. 5% del Perl 'y EXPOTtO
en iguales condiciones hacia esos pafses sélo 12.6%, 12.2% y 17.6%, respec-
tivamente, _ -

De los otros dos paises grandes Argentina importd en posiciones nego-
ciadas 56.2% del Brasil y $6% de M8xico, vy sus exportaciones negociédas
'fueron de 94% al Brasil {ya mencionadas) y de 13.8% a México.

Las exportaciones de los paises de menor desarrollo se basaron de regla
en productos negociados. La excepeidn la coﬁstituyﬁ sobre todo Bolivia ya que
su oferta de materias primas esenciales no obtuve concesiones en los paizes
de destino ni tales concesiones eran esenciales, Las exportaciones de los
paises de menor desarrollo no aumentaron mis por no estar capacitadoé para
ofrecer productos que obtuvieran concesiones amplias y sin contrapartida
{es dableAéuponer que fue precisamente per esa falta de hebilitacidn que se
otorgayren tales concesiones, con la amplitud o numerosidad que tuvieron en
las listas especiales de concesiones no extensivas a los paises de menor
desarrolio econémico, como medio de estimular en los paises beneficiarios
inversiones cuya madurdcibn seria lenta).

Sin embargo, la utilizaci®n de las iistas especialés se habia circuns-
crito en casi dos decenios a un pequefic coeficiente de las concesiones
obtenidas. Las cifras de Uruguay y Paraguay revelan que sus exportaciones
fuercn muy beneficiadas, si no viabilizadés; por las preferencias obtenidas,
mientras que sus importaciones no dependieron de cbnc?siones. El caso de
Bolivia es especial, sus importaciones y exportaciones fuevon de pfoductog sobrc
los cuales mo hubo negociaciones, pero el coeficiente de exportaciones de
productos negociados fue mds del doble del de importaciones de esa categoria.

/Los paises



Los, paises intermedios se vieron también ampliamente beneficiados por
la ALALC en sus exportaciones, seglin lo revela el cuadro.,  Eso es claro en
el caso de Chile y Peri. En el caso de Colombia, su comercio con Argentina
se vio tambiZn altamente favorecido por la entrada de ese pais en la ALALC,
recibiendo desde luego el mismo tratamiento preferencial tradicional dado
al café del DBrasil en el mercado platense.. Pero el cuadro revela que .
Colombia fue mis abierta en sus concesiones iniciales que otros paises inter-
medios, siendo considerables sus importaciones en posiciones negociadas,
con predominic de los paises de menor desarrollo e intermedics, Aun asi,
el grueso de su comercio continud verificandose al.margen de los rubros
negociados, aumentando las exportaciones.

Para analizar mejor dicho cuadro habra que tomar los valores moretarios
del comercio, ademfis de la estructura de las exportaciones e importaciones
en productos negociados, R : ,

Pero el crecimientc del comercio intrazonal debe compararse con el
comercio total de los paises. ] _ ‘

En cifras globales de comercio, los paises grandes aumentaron sus
coeficientes de exportaciores zonales: Argentlna, de 12.7% en 1952 a 24. 3°
en 1977. En igual periocdo el Braszl pash ce S, 3% a 12,2%, .,y México, dg
2.7% a 10.2%.

Respecto a las importaciones las c1rras son las 51gu1entes.

we2 M
Argentina 11.3 . ‘ 23.6
Brasil _ g : 16.1 11.1
México . | 0.6 s

En el comercio intrazonal los saldos comerciales aumentaron considera-
blemente para los tres paises grandes. (Véase el Anexo 4,.)

Hay que tener en cuenta que los paises grandes ampliaron considerable-
mente .su comercio global, scbre todo Brasil y México. Para este Gltimo, que
casi no tenia intercambio con los palses de la ALALC, el crecimiento del
intercambio fue mayor, pese a que de todas maneras quedd por debajo del
cceficiente de intercembio zomal. Brasil disminuy8 el coeficiente de impor-

taciones a pesar de habezr crecido 6,33 veces entre 1962 y 1977. Ello obedecid

e - - J/ala
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a la extraordinaria expansién de las importaciones brasilefias sin que
América Latina tuviese capacidad de venta, para 1la que hubiese preferenc1as
negociadas o politicas. _ p

El andlisis de 1a estruc%ura comercial de los paises de la ALALC por
categorias de productos, contenida en los cuadros 18 y 18,4/ seria 1nportante
para evalugr el desempefioc de la ALALC con respecto a los diversos paises,
si se desagregara distinguiendo el comercio en p051c1ones negoc1adas.

éQué*significan esas cifras? Primero, que es Impropia toda evalua016n
de la ALALC sobre la base de los intercambios totales. En cambio, los
balances en productos ‘negociados poseen alguna significacifn, pero aun asi
hay que examinar 1los tipos de productos (supuesta la mayor repercu516n de
cada tipo en laAeconom¢a de los palszes exportadores), la 1mportanc;a ¥
hasta el origen de las concesiones y su estabilidad. Er ciertos casos éstas
preexistfan., En otros, no fue la concesidn en si la causa eficiente del
comercio, sino que algunas fueron o anuladas ﬁor'divePSOSﬂmgdios.incluso el
otorgamiento de concesiones mayores al exterior, o fuefbn ampliadaé por la no
aplicacidn a la ALALC de recargos aduaneros v para—aduaneros establec1dos
para el vesto del mundo. Parte del comercio en p081c10nes ne negoc1adas se
podria atribuirpa los contactos y a la preferencia politica por las 1mporta-
ciones latinoamericanas. Pero, como se sabe, esa inclinaéiﬁn'ééfdébil aun
frente a la tradiciSn de pfestigio de los productos procedentes de los grandes
paises industriales y al hecho de que las importaciones suelen ser hechas
per el sectqr privado con fines de lucro. (V&anse los cuadrps 1 y72.}

Lo fnico que el balance comercial general podria inspirar serfa la
convaniencia de promover el equilibrio o la disminuci®n de los desequilibrios
del comercio mediante concesiones biléterales; Como contribucidn al equilibric
del comercio global esa politica es razonable. Pero carece de sentido, no
s8lo frente al multilateralismq‘cdnvenienté'e institucionalizado en los
acuerdes, sino tambigén, y, sobre todo, porque peca por la base: el supuesto

de que importar es un mal. Ahora tenemos un ejemplo contundente: todos los

4/  CEPAL, op. cit,

/Cuadro 1
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Cuadro 1
RESUMEN DE LA SITUACION BE LAS PARTES CONTRATANTES DZL TRATADC DE MOWIEVIDEO, CON RESPECIO A IOS MARGENES DE PREFERENCIA

a

. . Concesiones con
Concesiones con mirgenes reduoidos

Nimero - - : , . - nfirgenss smp 1iados
de Con mar Con mar Con mar n mar ' Total
Pal COnCe= Sin Porcen pgen pre Porcen  gen de FPoreen on d: Por gen d: Porcen - - Poroen=-
als siones avh tsjede feren tajede prefe tajede Sre fo taj de prefe tajede _ l_’ox:cen- Captid adl taje de
enlista = = lalista cial de laiista rencia lalista _ ienc-iia lg lista rencia lalista gantided taa? fe, lalista
nacional °%  pacionsl wm S0 nacional inferiornacicmal ipversa nacional nalo necicnal la ]:?5“&. ) neacional
o mfis al S0% . nac:._onal .
Argentine 2025 63 L0 361 17.80 277 131 658 3250 15 570 2047 10L& 153 7.6
Bolivia - - : ' " ' '
Bresil 2 080 %9 1.88 12 6.20 33 1.59 h2 2.01 "5 0.2h 248 11.92 1139 5480
Colombia 956 L0 C hJs A 774 9% 103 16 0 1213 = = 329 Bkl - 626 65.49
Chile 989 88 8.90 3 0.30 I 7,89 557 . 56,32  ph7  2ha97 9‘?5 98,38 . & 0,50
Feuador - 7 ’ ﬂ . o
MExico L43h 176 12,30 201 - 1440 171 1190 349 . 2430 92 B0 - 989 £9.00 . T o1 13
Paraguay ' _ ' _
Per: 501 6 1277 7 LA 2 0.0 T B L% kg6 97,00
Uruguay &7 50 620 36 hd6 . 117 1450 113 k00 - - - 26 " s W1 608k
Venezuela w9 ' 7. 7 .

Notas 1) Aigunas concesiones fusron afectadas sinultinesmente de meneras diferentes, en vz.rtud de la evolucibn en el trato a terceros paises. Especial-
mente en el cass de Argentina ¥ Per&, la suma de las concesiones con margenes reducidos supera la caritidad de concesicnes en la lista nscionale
2) En el caso del Brasil, se condideran como ampliacifn de mErgenes 1as alzas de grivamenes aduaneros (tanto permanentes como temporales)u Ho se
incluyen las suspensiones del G.I. ni del depdsito previoc, .
3) En el caso de Venezuela, no fue posible cuantificer los efectos de las mod.l.ncac:.ones efectuadas en 1os tratam:.entos para tercerosa

_Z"[-.



Cuadro 2
ALAIC: COMERCIO EN POSICIONES NEQOCTADAS, 1976

S 0 e

| Argentina | Bolivia Brasil | Colembia * Chile ?l Eouador ‘ Kéxioo X Pfrasu'zw Pertt :
Pais Tapor Expor flmpor Expor, | Tapor Expor. fimpor{ Expor {Inpor {Expor |Inpor Exper jTapar [Expor {Tapor {Expor Tmpor ! Expop [apcr Expor |Lupor 1Expor | Tnpor | Expor,

- v . - F) 3 » N
tacibitacibntacibnbacitntacitntacifntecibitacitacibrtacisdtacidntacibtacifiacisntaciftacis tacz.ﬁritecz.&itac:.ﬁntac;ﬁntaciﬁt}taclﬁntaclﬁdtaclﬁh
. . i . 3

{ Rl ] : 1

T

- {70 1.8 {9kl 562 11,2 [99.9 1374 1745 $12.6 1999 5.8 [96.0 122 1924 [17.6 eses N12s |1 | 7.0 !1&8 487 |55

‘Bolivia  |11.8 _!7‘,0' - im0 (20 191 79§34 20 {= j0uh 220100 {- P21 138 - J0.3 (- 21712958
Brasil 562 Ghel | 2.0 B4.9 | = 421 i55.1 {38.0 198.1 ;,12,5 399.8- 88,2 {89.2 j16.2 198.9 | 8.7 bh,2 116.7 185.9 {12.6 g'l.,z 43,1 82.,4.
Colonbie  199.9 1.2 179 {19 ISl i3l |- | = le2.3 167.2 11903 226.9 85.6 [62:5 1295 193.3 | heg |7504 112.0 193.5 | 3.3 32,0 {23 1472
Chile PheS [37a4 [ 2.0 | 3.4 [9B.1 [38.0 {67.2 {63 { = |~ [47.9 Ilzus' 7057 (640 {720k 16502 | 3.3 {513 [16.8 | 3.5 [ 7.0 | 3.6 (7.2 [35:9

Uriguay Vene;ﬁala AlALC

Argentina | -

Bovador  199:9 2.6 [ Ock = 998 12:5 [2609 |1963 [12.5 14729 | =  f= {5367 {345 1700 [90.0 [~ [19.8 [ = | 605 [ 24 | 0.9 {12.3 [2hal

' i !

Néx.ico 96«0 il}oe 10.1 ,152 8902 8&2 62-5 85-6 !6"*-0 7707 5"’95 is;l'? - - 51:115 ?207 {28,? 8569 2203 3507 1705 056 '6904 4200
~ 189,90 [16.2 {93.3 |29.5 :65s2 i72.4 1910 im,o 727 1515 im = Phe2 = 20,8 111.8 {32,8 1 0.6 |81.5 |14.5

¥
i 1 . H ) i
Perﬁ 6-5 .17-6 :J.3a3' '- Mo2_ ? 8:7 E?anll' 409 5103 5503 ‘—19&8 ;- _85a9_ 28-? - ZT‘h2 - - 3791 54::1 3:3 i 5a5 1}606 601
Uruguay |1l 12,5 0.3 = {859 6.7 1935 {12:0 | 3.5 |16.8 | 645 F--- 33.7 |22.8 {11.8 jzg.a 3hol 137.1 1= |« 0,2 0al {54.9 {142

Venczuela (188 : 7.0 2.1 i= | 1.2 ?12.6 220 | 3.3 | 36 § 7.0 | 0.9 D 2.4 | 0.6 |17.5 | 0.6 {32.6 | 5.3 | 5.3 | 01 02 ]« o ]68% 89
AR S D A S , Eo j
ALAIC  ish,5 807 {5:8 129 1826 A3.1 47.2 1283 {33.9 173:2, i2hel 12.3 420 1695k LS lor.s 6ol i46u6 1402 I54.9 | 89 | 6e8 Ubdiah |Abals
— T g el s i ntanl .

: ' H : H . ] : :
! ! i : f : . ! i : 2 ‘ [ : H J i

: -
.

Paraguqv 92. 4 h-aa 2 2.1

—GT—

Fuenter CEPAL - ALALCS ™E1 Programade Liberacifn Comercial®see = 14.5.79, mimeo, cuadro 9 = Importaciones.
Notaz Para simplificar, se supone que las exportaciches de un pals a otro corresponden a las importsciones de este filtimo oriundas del primerc.
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paises carentes de petr8leo aspiran él favor de obtener qﬁien les'venda. Lo
mismo ocurre en ciertas condiciones con otros productos en el mercado "vendedor"
del comercio internacioﬁal. AL margen de esos caéos, se podria establécer
la norma de evaluacz&n de- que 1o 1mportado en condlclones de competenc1a fue
la mejor opcidn para el 1mportador ¥ que, por tanto, no representa una -
ventaja para el exportador; sin embargo, podria inducir en &ste una actitud
de facilitar las compras provenientes de paises deflc*tarlos en materia de
intercambio, especlalmente dentro de un sistema integrado.

El porcentaje del comeﬁc:o en 903101ones negocladas con respecto al
total indica la medlda en que cada paiu estd dispuesto a hacer conce51ones,
la pertinencia o no de ellas (caso d@l petcﬁleo) la ex;sten01a ‘de un comercio
tradicional en p051c10nes que los 1mportadores no negoc1aron y la aptltud que
mostré el comercio de expandrrse en posiciones no negoc1adas. ol

Ademis, podria reflejar el hpcho de que el estancamlento de las negocia-
ciones en las listas nac1onales dejé el proceso de neg0013010n‘desfasado. '
frente a las nuevas realidades del comerc1o 1ﬂxrazonal, la lista’ comﬁn fue
luego bliogqueada y los acuerdos de complementac én industrial, a pesar de ser
_ humerosos, son limitados en su alcance comercial, favoreciendo casi excldsin‘
vamente a los 1ntereses de algunas empresas multinacionales. -Es‘c1erto gue
algunas de ellas aun no han agotado sus promesas.' Péro;las cifras son
decepcionantes.5/ - ., ¢ ' 7

Asi, otro indicador importante de las ventajas que acarrearon las nego—
ciaciones de la ALALC para diversos paises es el cre01m1ent0 del'comerc1o en
posiciones negoc1adas, es decir, el comportamlento de dicho 1ntercamb10 en
el tiempo. (V&anse cuadros 3.al 8, al final de este capitulo )

 Frente a la situacién anterior aumentd 1ncluso‘el comercio.-de los

productcs beneficiadcs.; Pero se sabe que otros factores céntribuyeronfy no
siempre las concesiones fueron'eficienteé. 'Y por filtimo, si tenemos presente
lo limitado de las negoéiaciohés, salvo en beneficio formal dé los paises de
menor desarrollo, nos percatames que la actitud de aproximacifn, la tendencia

mundial a la expansidén del comercio en el periodo, la expansifn de los

o

5/ CEPAL, op. cit.

/excedentes exportables,
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excedentes exportables, los esquemas de financiamiento y promociédn comercial
¥ la mejoria, aungue modesta, de las comunicaciones fisicas, fueron mis
importantes para la expansifn del intercambio que los programas de liberali-
zacifn intrazonal del comercio de la. ALALC.

Parece importante destacar otro aspecto::el hecho de que, incluso al
margen de la integracidn, los paises grandes son los més expansivos eh materia
de exportaciones en América Latina, Esto indica que la diferenciacién entre
paises no es consecuencia de la integracién. Eso si, puede verse favorecida
. por el "desvio del comercio" en pro de los paises grandes, en una base de
preferencias sin reciprocidad. Este mo.parece haber sido el caso en América
Latina o en la experiencia conecreta de la ALALC. Es algo que hay que investigar
mejor. Por otra parte, un proceso.de integracifn.comercial induce a una mayor
solidaridad y conduce a2 una sensibilidad diferenciadora, compesateria y promo-
cional en favor de los paises mds atrasados en el proceso. productivo.: En el
propioc caso de‘la ALALC los datos del comercio del Brasil asi lo indican. En
los productos negociados, fue mayor el crecimiento de las importaciones qﬁe
de las exportaciones brasilefias, con un efectivo "desvio del comercio" que
beneficid a los pafses de menor desarrollo e intermedios, -La expansidn de
las exportaciones brasilefias se dio en productos no negociados, es decir, sin
desvio del comercio. | '

La ALALC, luego de.un breve periodo de exploracidn de las posibilidades
més fciles y de agotar las escasas reservas de optimismo desistid, salvo
manifestaciones espasmddicas (poco mis que verbales), de volver a-la carga,
¥y pas®é a ser dominada por los recelos, las desconfianzas, la desinformacidn,
el escepticismo y la falta de seriedad. Quedd reducida casi a un centro de
negociacifn sobre aplicacifn de salvaguardias y de discusi®n de programas
vagos sin la instrumentaci®n de trabajos t&cnicos, en una secretaria prdcti-
camente desactivada. Su permanencia respondid a la tendencia parksoniana,
dada la necesidad de mantener la imagen frente al GATT y a la opinidn inter-
nacional. Puntos-de contactos que fructificaron mds que las negociaciones
comerciales, ¥y que deteérminaron el establecimiento de numerosas organizaciones
¥ canales de comunicacidn que va prescinden de Montevideo., La ALALC quedd a
la espera de que la nueva "voluntad politica" accionase su instrumental juridico
o el tiempo indicase nuevos caminos, )

/Se abrieron
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~ Se abrieron otros caminos en materia de aproximacidn, identificacidn
¥y colaboracifn entre los paises de América Latina,

2,2 El Acuerdo de Cartagena

El Acuerdo de Cartagena lleva ya 10 afios, El comercio entre los paises
miembros, pese a haber crecido es insignificante como coeficiente del comercio
global, menor que el existente entre los paises de la ALALC, por el hecho de-
que entre ellos no existlan, y adem3s no hubo condiciones de que se crearan
flujos con el volumen de intercambio del Cono Sur. Los datos que examinamos
no indicaban que el comercio del Grupo Andino posterior al Acuerdo de Cartagena
revelase un crecimiento mayor que el verificado en la ALALC, Tampoco estd
claro que el comercio de productos objeto de los programas de- liberaciln y de
integracifn irndustrial haya experimentado un crecimiento mayor en té&rminos
relativos que el verificado dentro del marco md3s amplio e institucionalmente. .
més laxo de la ALALC, Empero, esto no involucra un juicio negativo sobre el
desempefio del Grupo Andino. El hecho es que las dificultades de comunicacifn
entre los palses del Grupc Andino son grandes, e incluso la integracidn fisica -
interna de los propios pailses miembros es limitada, sin considerar ciertos
problemas politicos previos, A ello se suma la pequefia dimensifn y diversi~ -
ficacifn de los sistemas productivos y de sus excedentes exportables., Otro
factor de inhibicidn es el hecho de que las politicas de sustitucibn de
importaciones en paises de pequefia dimensidn generan actividades afin més
vulnerables a la competencia externa. .

Pero nadie duda que el Grupo Andino funciond con mucha mayor voluntad
politica que la ALALC. ' Su Junta fue creada con amplia autoridad e imiciativa,
ademis de recursos financieros que constituyen un mlltiplo significativo de
los disponibles por la secretaria (ha tiempo ac8fala) de la ALALC, el nivel =
ministerial fue implantado efectivamente en las.decisiones del Acuerdo de
Cartagena (y con frecuencia el presidencial) y se acaba de establecer una
instancia juridica supranacional. De ahi‘el avance en materia de estudios
técnicos (sobre todo los programas industriales), de liberaliiaciﬁn comercial, -
de acuerdos intergubernamentales sobre'programas,industriales N4 dé coordinacidn
de grupos empresariales para la realizacidn de los proyectos;réspectiﬁns, del
arancel externo comln y del entendimiento politico y expresidn comin como
bloque de gravitacidn internacional. Lo que en él.es e#presivo es la’determi-

nacidn de grupos importantes que actlan en varios paises., Pero la marcha del
/Grupo Andino
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Grupo Andino no estuvo libre de dificultades. De ahi lps atrasos e insufi-
ciencias consiguientes en la consecucidn de sus metas. La evaluacifn practi-
cada por la propia Junta del Acuerdo de Cartagena,8/ a2 pesar de la preocupaci®n
de valorizar lo conseguido, presenta esos desfasajes y obstéculos: demoras en.
la incorporacidn al derecho interno de normas pactadas que deberfan ser de
aplicacifn automdtica, en el caso mds llamativo creando dificultades de
trénsito para camiones de otros paises en el Ecuador y a través de &l; atraso
en la armonizacién deApoliticas_ecqnémicas (divepsos rubros), lo que.puede
ser un obstdculo para que continfie sin .tropiezos la aplicacidn del programa de
liberacidn y de programacifn industrial; normas de origen; ademds del atraso
en el programa de liberacifn, el qrancél externo. comin, y en la programacifn
industrial. Sin hablar de la armonizacifn aduanera (nomenclatura y précticas,
campo en que la ALALC tambié&n avanzd bastante), el Acuerdo de Cartagena exhibe
hasta ahora entre sus &xitos el establecimiento de normas comunes.para el
capital extranjero; normas y procedimientos para las empresas multi-andinas
(sin embargo, ninguna habfa sido creada hasta la fecha de la evaluacidm, tal
vez ahora ya se hayan creado algunas como producto de las negociaciones recién
realizadas sobre alguncs proyectos de les programas, industriales); para la
correccifn de las distorsiones a la competencia leal; para la sanidad animal
y vegetal; para la prevencifn de la doble tributacidn, estableciendo como -
base el principio de la fuente productora; un gran nimero de estudios sobre
diversos sectores, incluso sobre integracidén agricola y, sobre todo, los
egtudios, negociaciones intergubernamentales y celebracidn de acuerdos sobre
programas industriales en materia de metalmec8nica, petroguimica, industria
automotriz, seguidos filtimamente por las negociaciones con los grupos. empresa-
riales {(y al parecer,en ciertos casos,promocidn de ellos por la Junta, colabo-
rando con los gobiernos nacionales) para la ejecucién de los proyectos
atr1bu1dos a diversos paises, en un régimen de complementaczon.

Se ha reconocido que la programacidn 1ndustr1al es el pr1n01pal instru-~
mento del Grupo Andinc. Como es la prueba del desempefio del Acuerdo de

Cartagena, tal vez convenga observar que dicho programa no correspondid a

6/ Junta del Acuerdo de Cartagena - Bvaluac16n del Proceso de Integracifn -
1969-1979, mayo de 1979.

/la esperanza
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la esperanza que en 8l depositdbamos muchos de los que esperdbamos del Grupo
Andino una contribucifn estratégica a la integracién latinoamericana. Para
ello, dicho programa deberfa optimizar las escalas y efectos de aglomeracién
a fin de crear estructuras integramente competitivas con las de los paises
grandes. = Empero, las sospechas nacionales residuales, que tambign se dan
en el Grupo Andino, y el hecho de no haberse hecho el estudio de idS'programas
en forma simultdnea en diversos sectores, para brindar oportunidades a todos
los patses sin pdrdida de los requisitos mencionados, en vez de en forma
sucesiva como se hizo, conducen a una distribucibi de unidades productivas
en cada sector para atender a todos los pafses, con sacrificios evidentes
en mateéria de eficiencia industrial y eficacia integracionista. Sin embargo,
ya se habla de revisar el programa petroquimico, no sabemos si afin habrd
tiempo para corregir ciertos inconvenientes mis graves,

Hay otros aspectos gue merecen reparos. La deficiencia principal
estd en los medios de transporte y comunicacidn. La flota de la Gran Colombia
ya existfa, Al parecer, poco ‘se hizo en proyectos de interés comfin, Baste
decir que quedan tramos importantes aln muy precarios en la finica carretera
que conecta los 5 paises (ademds de la limitacidn institucional mencionada
en el Ecuador, tramo central). Y el ambiente reinante en el 'Acuerdec de
Cartagena no fue capaz de retomar la idea de la carretera marginal de la
selva, una via alternativa a la actual, que reducirfa al parecer considera-
blemente la distancia virtual y daria salida a puevos recursos de los paises
andinos, Por otra parte, el sistema de comunicaciones depende afin ' del exterior,

El Gripo Andino fue sin duda, a pesar de los percances, la gran
realizacidn en el campo de la integracidn latinoamericana. Y tal vez su
concepcidn diferénfeée 1a dela 4LALC hubiese significade, por unz parte,
¢l efecto positivo de un desaffo pero, por otra, algunos inconvénientes
‘reciprocos. Cabria suponer cue el Lcuerdo de Cartagena habria sido inne-
cesaric si la ALALC hubiera funcionade, es decir, si los paises grandes
hultiesen actuaéo7éon Layoy visidn en su seno. Fue una salida'parailos
paises intermedios que la celebraron. Y fue recibido por otros palses de
la ALALC con una incomprensifn que s8lo ha desaparecido Gltimamente. . Esas
circunstancias habrian influido en 1a generacidn de algunos efactos ﬁegativos:

el mayor anermetismo del Grupc Andino, .con wmetas de muy largo plazo

/para integrarse



para integrarse en un Ambito regionai maybr; 1la menor escala de los proyectos
andinos; el mo aprovechamiento por el Grupo Andino del potencial de asistencia
técnica y dinamismo empresarial existente en los paises grandes de la ALALC
para la realizacifn de sus proyectos, gue confrontan una seria carencia de
capacidad operativa dada su menor experiencia en sectores dinémicos; la menor
capacidad de viabilizar ciertos proyectos industriales, agricclas y de infra-
estructura que, siendo de primera importancia para el Grupc Andino, tienen
repercusiones sobre la integracifn mds: amplid; el retardo de la viabilizacifn
econdmica y de la propia integracidn nacional de Bolivia, que es  excéntrica
geogréficamente en el Grupo Andino, y que s8lo podri beneficiarse (extendiéndose
ese beneficio a todos) si se integra, por una parte, en el Grupo Andino y, por
otra,con los paises del Atléntico. ‘

2,3. Otros acuerdos subregionales ¢

“El Tratado General de Integraci®n Econdmica Centroamericana nacid bajo
- los mejores auspicios. Contempordnec de la ALALC, comprometid a los 5 paises
‘miembros en la implantacisn de un mercado comin mediante metas funcionales y
temporales que no fuercon alcanzadas,

En 1977; las exportaciones intra MCCA eran sSlo 19% del total, y las
importaciones 17.5%. .Eri 1974, esas cifras eran 25% y 18%, respectivamente.
La coyuntura favorable de las.eéxportaciones en el mundo, especialmente el
precio del café, explicaria el efecto estadistico. En realidad, el crecimiento
del comercio: intra MCCA fue considerable, ya que era casi inexistente antes
de celebrarse el Tratado; y siguid crecilendo vigorosamente en el periodo
reciente analizado. Pero, es evidente que las cifras indican un ‘mercado
comfin . inmaduro.

La gran esperanza del MCCA era el programa de las industrias de integracén.
- Seglin nuestra hipbtesis, la falta de estudios sobre programas o proyectos simul-
tSneos que diesen oportunidades a varios paises, las inhibiciones en cuanto a
la iniciativa .o participacidn promotora del Estado, no permitiercn vencer las
resistencias provenientes de intereses internos y externos de cufio "nacional'.
‘En 1968 se -aprobd el Comvenio intracentroamericano dé incentivos fiscales.
Luego sobrevino la crisis entre EI Salvador y Honduras, cuyos efectos aln
no cesan por completo. Y'en el fondo estdn las'suéﬁicacias entre ‘los paises
por conflicto. entre las idéologias dominantes. " En suma, a pesar del empefio
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~de las autoridadés del sector econdmico, de la inteligencia centroamericana

y de una identidad centroamericana bastante arraigada, el proceso de inte-
gracidn previsto se retardd, No obstante, se registran algunos avances
importantes. En el campo financiero destacan la C@mara de Compensacidn, el
Fondo Centroamericano de Estabilizaci®n Monetaria y el Banco Centroamericano de’
Integracidn Econdmica, En materia de infraestructura se elaboraron proyectos
coordinados en el sector de la energia eldctrica, carreteras y puertos, -
Otra esfera importanté de colaboracidn se desarrolld en la fijacidn de posi-
ciones comumes en materia de exportaciones de productos b&sicos, especial-
mente café, azficar y carne, en la organizacidn del mercado de granos,
inclusive las importaciones, y en las negociacicnes en el seno del GATT,'

El MCCA parece tener un gran potencial gracias a la identidad centro~
americana, una vez que se superen los conflictos y las diferencias politicas
radicales. - EL cambic operado en los Estados Unidos, con la adopcidn de una
linea pblitica de defensa de los derechos humarios, debe- estar contribuyendo
en forma indirecta a ello, en la medida en gque ya no impide los movimientos
populares de democratizacidn, '

No es de’ extrafiar que la experiencia de integracifn del Caribe sea muy
limitada por el distancismiento fisico entre pequefias unidades napionales
que hasta hace poco eran colonias europeas. Los efectos'de esa estructura
geogrdfica aumentaron (ltimamerte por dificultades provenientes de la
dependencia externa del petrdleo y alimentos y de la baja del precio del
azficar. Los paises de la regidn estén habituados a las exportaciones -
coloniales y a las importaciones diversificadas, incluso haciendo las veces
de almacén, y les es dificil sustituirlas por productos més simples y menos
-diversificadés que podrian producir en la agricultura y la industria. Ia
magnitud del mercado conjunto (menos de 4,5 millones de habitaﬁfes dispersos)
no permite una sustitucidn de importaciones significativa y la promocidn del
desarrollo con base en el mercado interno, a 1o que se agrega una falta de -
capécitacién para promover y ejecutar proyectos nuevos de mayor envergadura. .
Como muchos paises participantes dependen del turismo, es dificil que puedan
huir de un modelo abierto, aunque la falta de ingresos de exportacibn y de -
entrada de capitales indiquen la necesidad de instituir proyectos de diversi-

ficacitn de la producciln interna y de reducir la dependencia externa. Ciertos

/proyectos agricolas
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proyectos agricolas e industriales pequefios pefmitiﬁian generar algln comercio
intra~subregional y, a la inversa, podrian viabilizarse mediante este tipo

de integracidn; perc en forma mucho mis limitada para ser econdmicamente
eficaces, ya que los mirgenes de preferencia demasiado elevados, que compen-—
sasen las desventajas de transporte y las del costo de produccibn, serian
conflictivos no s8lo.con la tradicidn y los intereses de los consumidores

gue pueden trasladarse a las zonas francas, sino tambi&n con objetivos de
expansidn del turismo y de exportaciones mfs diversificadas. Adeﬁés, esas
condiciones estructurales tornan dificiles los nucleamientos y aglomeracicnes
con capacidad "motora'. , _

. De ahi el hecho de que se haya retrasado la materializacibn y eficiencia
de los acuerdos del Caribe. |

.Por tanto, podemos considerar que la‘experiencia econfmica estf en una
fase de bfsqueda de caminos. Perc ya adquiere significaciﬁh el proceso de
identificacién subregional de pequefios palseés con diversas lenguas y distintas
tradiciones, y el desarrollo de mecanismos y esfuerzos efectivos de liberacisdn
del comercio, arancel externc comfin, armonizacitn de polificas, cooperacibn
en materia de transporte marftimo, sistema financiero (sistema de compensacidn
multilateral, Banco de. Desarrollo del Caribe y Corporacidn de Inversiones
del Caribe), cooperacidn en el programa de alimentos, colaboracidn en materla
de politlca social y preocupacidn por los paises de menor desarrollo.

SGmase a ello la nuveva identidad latlnoamerlcana de los paises de la
subregidn, cuya mayoria posee otras tradiciones culturales, Esto significa
ampliar la representacifn internacional de América Latina, aumentar las
solicitudes y responsabilidades-de colaboracién dentro de este &mbito mayor
y multiplicar los mecanismos latinoamericanos de consulta y decisiones.

Amgrica Latina tiene que absorber esa mayor complejidad a pesar de
no haber madurade su sistema dentro del marco anterior a la agregacidn de
todo el Caribe., Obsé&rvese la importancia politieca dentro del escenario
mundial del "acceso'" a América Latina de numerosos palses nuevos del Carlbe, “
asi como las mayores dificultades que tantos votos y voces afin menos ' |
coincidentes introducirian en las negociaciones zlobales. Uno de los _
nuevos desafios consiste en ayudar a la viabilizacidn de un sistema subregional
del Caribe que dinamice-2 los palses participantes y los integre en conjunto
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dentro- del marco mis amplio de la integracién latinoamericana. Tenemos la
impresifn de que no existe la posibilidad operativa de préstar una atencidn
inmediata a los problemas del Caribe, dentro del proceso actual de acercamiento .
y colaboracidn latinoamericano, aparte de lo gue ha sido‘programado en el SELA;
perc que una vez que haya consenso sobre puntos bisicos y existah acuerdos
entre paises y grupos claves respecto al proceso global, se éxtenderian ficil-
mente al Caribe, como ﬁﬁidad'subregional, los beneficios de los programas de }
liberacidn vy de asisténc%a técnica, financiera y empresarial otorgados a 1os
paises de menor desarrollo, - .

2.4 Otras formas y mecanismos de colaboracifn

Se podrian considerar como acuerdos subregionales el de la Cuenca del

Plata y el Tratado Amazénico, perc como no se orientan a la integriacién de

' los mercados los estudiaremos posteriormente como mecanismos de otras formas
de colaboracisn dentro del &mbito latincamericano. Estas formas se diversi-
ficaron, determinaron el establecimiento de nuevos mecanismos, y filtimamente
adquirieron dinamismo en ciertos casos, respondiendo a una ideologia de
integracidn latinoamericana, pero no fueron ifimunes a ios efectos de la
dispersién de iniciativas, lealtades y adhesiones. ,

7 Debe redonocerse que el &xito mayor corresponde al sistema multilateral 3
y bilateral relativamente amplio de compensaciones y cr&ditos al comercio
intrarregional, por-la amplitud con que responde a sus objetivos especificos
y por la cobertura latinoamericana, Aumenta la 1mportancza “del Fondo Venezolano
de Inversiones, a través del BID, del BCIE y del CDBE.

‘Segfin el criterio de cobertura geogrifica, cabe destacar la ampliacién
y profundizacién de la identidad latinoamericana vy la armonizacibn consigujente
de posiciones y 1a aceidn coordinada en asuntos econdmicos internacionales.

' El establecimiento del SELA representd un paso'impoftanfe frente al
estancamiento de la ALALC. Organismo destinado a accioned flexibles de
coordinacifn y consulta y & la promocidn de la cooperacidn latinocamericana,
con miras a obtener la conVergencia entre los diferentes dsquemas de inte=
gracifn, por iniciativa de Venezuela y México y bajo liderazgos cuyas inquie-~
tudes causaban recelos a gcbiernos mis conservadores, el SELA'experimentﬁ,'eﬁ
consecuencia, en su fase inicial vacilaciones y reticehcias politicas de
muchos participantes, a ‘pesar del periodo excepcionalmente breve para las

Jratificaciones necesarias.



ratificaciones necesarias, - Por otra parte,.el nuevo método poco forma} de
multiplicar las acciones de cooperacidn provenientes de diversas iniciativas,
- sin limite en cuanto al nfimerc de adhesiones nacionales, a través de los
comités de accibn con sede en distintos paises, afin estd soﬁetido'a la
prueba de operatividad y de vigencia politica. ) | o

El mecanismo de consulta y coordinacidn de la accibn externa, en que el
SELA sucedid al CECLA, se dinamizd y ﬁarege muy eficiente. '

Al comenzar la operacidn efectiva a fines de 1977 ya exisfian'seis
comités de accifn y a fines de 1979 sobrepasaban la veintené, cifrén&ose en
algunos grandes expectativas, como los que propenden a la creacifn de la réd
de informacidn tecnoldgica latinoamericana -(RITLA), y de élgunas empresas
multinacionales latinoamericanas (fertilizantes, ciertos grupos de productos
bdsicos y -un sistema de informaciones. sobre excedentes y déficit en la
agricultura), A

La expériencia representa una dinamizacidn apreciable y ha.dado pie
a una confianza creciente en el potencial del mecanismo, de cardcter instru-
mental, de haber un consenso politico minimo. Dicho consenso esté‘éreciendo.
Resulta sintomftico que el Brasil, habiendo dado antes un apoyo discreto vy
participando solamente -al parecer en un comité de acc;on, haya cambiado de
actitud, lo que quedd de manifiesto en la ﬁltlma v131ta al SELA del mlnlstro
de relaciones exteriores de ese pais.

Ya nos referimos, a propSsito de la ALALC, al gran nfimero de organiza-
ciones que se crearon para el intercambio de informaciones y la pbomociﬁn'de
negociaciones comerciales directas. Ese efecto de "encuentro se.verifiC6
desde 16s comienzos de la ALALC 7/ y ha proseguido., En esé proceso adgquieren
especial importancia por su. potencial de eficadia las.organizaciones que
congrégan a las empresas del Estado y a-algﬁnos sectofes bisicos. Resulta
signifieativa la interrelacidn directa entre muchas dé esas'entidédes, en
comunicacifn directa habitual para negociar excedentes y déficit y efectuar

otras consultas, asi como entre firmas privadas, no solamente multinacionales,

7/ R8mulo Almeida, ""Origem, Estrutura e Funcionamento da ALALC", trabajo
realizado en enero de 1965 y publlcado en Tiers Monde, incluye en el
anexo una relac1on de organlzac1ones creadas entre 1961 y 1964,

/Entre las
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Entre las organizaciones privadas adquiere especial relieve el Grupo
empresarial interregional de&l centro oeste sudamericano, con su secretaria
permanente en Salta, que refine empresarios del norte argentino, Paraguay,
norte de Chile y oriente de Bolivia, El GEICOS ha promovido el enlace,
fisico y otros proyectos comunes y la integracibn comércial entre esas regiones
subnacionales, en un proceso que ofrece un aporte potencial a la integracidn
fisica Atléntico-Pacifico 'y comercial en un &mbito m&#s amplio.

- Se han multiplicade los priogramas gubernamentales de colaboracidn
fronteriza ¥ han adquirido mayor efectividad entre Brasil-Paraguay,
Argentina-%araguay, Argentina-Brasil, Argentina~Bolivia, Argentina-Uruguay,
Brasil-Uruguay y Perfi-Ecuador. Tienen especial relieve entre ellos los
grandes proyectos hidrdulicos en los rios Parand, Paraguay y Uruguay y los
programas productivos conjuntos colombo-ecuatorianc, colombo-venezolanoc,
brasilefio~boliviano, etc.

Este tipo de colaboracifn alcanza una 1nst1tuc1ona11za016n multinacional
en el Tratade de la Cuenca del Plata, con su fondo- financiero, y en el
Tratado Amazdnico, pendiente afin de ratificaciones. -El primerc ha. tenido una
actividad permanente, inhibida desde luego por. el diferende entre Argentina
y Brasil en lo que respectd a ItaipG-Corpus. Superada la dificultad con el
" acuerdo celebrado entre ambos paises en octubre pasado, no sdlo va a dinami-
zarse el acuerdo de la Cuenca del Plata, sino que tal vez el acontecimiento
tenga mayor importancia para:tedo el proceso de integracidn latinoamericana,
"en la medida en que la colaboracidn Argentina-Brasil es clave para &sta.
| El Tratado Amaz®nico ofrece un amplio marco para una colaboraci&n mis
diversificada. Resta afin por definir su rumbo. Pero su propésite es la
accifn coordinadora para aprovechar mejor los recursos, con gran énfasis en
la colaboracién cientifica y tecnoldgica, los proyectos productivos conjuntos
y quizd una vocacidn de integracidn comercial en el Srea, hoy dificultada
por esquemas nacionales y el compromiso subregional andine, En realidad,
el Tratado Amazdnico tiende & ser un instrumento esencial en el proceso de
1ntegrac1on entre el Brasil y el Grupo Andino.

En cuanto a la integracién fisica mediada por los transportes y las
comunicaciones hubo avances en las zonas fronterlzas, pero en un plano mis
general el resultado fue decepcionante. Los enlaces 1nterlores, la superacidn
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de la mediterraneidad de Bolivia y de Paraguay y los enlaces Atldntico-Pacifico,
mostraron progresos muy modestos en cuanto a -estudios; lo que no revela falta
de interds, sino una verdadera dificultad para realizar inversiones gigan-
tescas en vias ferroviarias, viales y fluviales y absorber luego los déficit

de operacidn de esas rutas, si no se conjugan los proyectos de transporte con
los proyectos agro-minero-industriales de vitalizacidn de polos en sus
mirgenes,

Ia falta de un mejor sistema de comumicaciones entre los paises de
América Latina no encuentra explicacifn sino en la dependencia externa, ya
que los costos no son prohibitivos y los beneficios son rfpidos y compensadores.,

.En materia de turismo se debe investigar por ‘qué falta mayor colaboracidn
y extensifn a América Latina de las informalidades.imperantes en &reas sub-
regionales y no se establecen rutas comunes e incluso normas preferenciales
para los viajes intrarregionales, ahora que casi todos los paises estén
preocupados con el défigit-de sus balances turisticos., Las corrientes )
intralatincamericanas podrian desviar parte del turismo generado que ahora
se destina al resto del mundo. '

Tal vez la razdu estribe en que falta una campafia popular de valorizacién
del extraordinario patrimonio turistico de casi todos los paises de América
Latina, lo que a su vez deriva de lo precario de las comunicaciones entre
los paises y su dependencia de los vértices de comunicacibdn en el exterior.

Algunas decenas de proyectos minerales e industriales fueron puestos
en marcha a través de empresas multinacionales latinocamericanas. Su nimero
no es significativo, no obstante constituye el comienzo lento de un pfoceso'que
tiende a acelerarse. Estfin en puerta algunos de mayor envergadura, vinculados
con el esfuerzo complementario para abastecer de energfa y materiales bisicos
escasos en algunos paises y abundantes en otros, mereciendo citarse los de
México con Jamaica (aluminio), con el Brasil (fierro y aluminio), del Brasil
con Colombia (carb®n), con el Perfi (cobre), ademis de los del programa
industrial del Grupo Andino, -los proyectos elaborados por-los comitds de accién
del SELA, los del acuerdo entre Brasil y Bolivia y los de los acuerdos
fronterizos. ‘ '

/En la
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En la esfera agricola, salvo los proyectos fronterizos, no parece
haber habldO nada significativo.

Bn los servicios de consultoria, ingenieria y obras se ha registrado
un avance de los acuerdos entre empresas latinocamericanas y en los flujos
1ntrarreglonales. _

Una evoluc1on muy promisoria que se viene verificando lentamente se
da en el campo de la tegnologia., Las inhibiciones que existian, sobre todo
entre Argentina y Brasil, estfn en proceso de superacidn y ya se anuncia
que incluso se profundizar@n los acuerdos en materia de tecnologia nuclear
y militar existentes - lo que representa un avance politico decisivo.

~ No se debe olvidar que, ante la falta de dinamizacifn en la ALALC, y
Léprovéchandorla mayor flexibilizacidn en el seno del GATT, se han celebrado
acuerdosrcomerciéles bilaterales con ventajas no extensivas, en beneficio
de paises de menor desarrollo, Los acuerdos entre Argentina y Uruguay y
Brasil y Uruguay son .los mis importantes., Como son acuerdos bilaterales no
conmutativos no entnaban’el proceso de integracidn vegional, sino més bien
confluyen‘a g1,

2.5 Resumen ) i

Parece indgdaﬁle que, en general, se estd operando un avance lento
pero decidido. El ﬁéé importante, dentro del marco del Acuerdo de Cartagena,
se traduce en lo conseguido en las decisiones de integraciln econdmica,

a pesar del-ritmo:gﬁiosllogros insuficientes, y en la actitud de los paises
miembros ‘que superaron los viejos y dsperos conflictes territoriales y
fronterlzos. En el caso del MCCA, un cenflicto binacional, la inestabilidad
interna de los paises y la an1mos;daa entre los grupos dominantes en
dlferentes paises,”habria cqnduc1do a un estancamiento realmente lamentable
para toda Am@rica Latina. Los acuerdos del Caribe son declaraciones-de
intencidn significativas, pero con dificultades de viabilizacidn y escaso
efecto immediato sbbre el proceso econbmico latinoamericano. . Dentro de un
dmbito més,amplio,‘si bien el proceso.forﬁal de la ALALC se extinguid y
estancé, no cabe duda que el "encuentro" latinoamericanc se intensifict y
que la conjugacidn de intereses y el intercambic comercial se ampliaron por -

diversas vias bilaterales y multilaterales,

/Los acuerdes



- 27 -

Los acuerdos financieros estéin atendiendo las solicitudes y hay buena
dlsp051016n para ampliar los limltes del crédito y dlver51f1car las modali-
dades operatlvas. Por otra parte, se cuentan por decenas ;as asociaciones
que conjugan ‘Intereses sectorlales en Amer:tca Latlna.
' El Acuerdo de la Cuenca del Plata y el Tratado Amazbnico, este iltimo .
Fﬁn en su etapa inicial, son ejemplos destacados. E1 SELA representd una
plataforma m&s amplia y un foro mis flexible para la blisqueda de nuevos
ngaminos. Sus progresos no correspondieron a las expectativas con que fue creado

pero es un organismo en condiciones de ser dinamizado. la inclinacidn latino-
americana de Venezuela } M&xico puede constituir un motor en esta nueva fase.
del proceso Ge 1ntegrac1on.
Lo mds importante es la exten316n y profuﬂdlza01on de la identidad
“latinoamerlcana, la cual no se ha popularizado mds por la dependencia
externa de las comunlca01ones ¥ por los confllctos pclitlcos e ideoclbgicos.
Pero éstos tlenden a neutrallzarse Como obstaculo que se opone a las acc1ones,A__
de colaboracibn e 1ntegrac1on en el campo econfmico; y a la inversa, el

. avance de dichas acciones tiende a reducir e inclusoc a superar las viejas

diferencias y conflictos..
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Cuadpe-3
"TASAS DE CRECIMIENTO [£ 1AS IMPORTACIONES INTRAZONALES NECOGIADAS, 1962-1976

818 expore . .. . T : : T
;:i: ai:;ador Art;::: B:E Brasil Colombia Chile . Eﬁ México- Pareguey Perfi Urugoay . :;23: ALALC
&rget!xtma - - 0.8 B0 168 - 2. 603 7.2 87 - 129
Bolitia S . L L - - . - -
Brasi 3.6 - - - - - 3 W9 7S Rk - Y
' Colombia 1.0 - - - 23 - %1 - 19.7 Sb - 225
Chile 9.3 - 133 - in;u.s_ - 194 2.9 23 50 - 105
I;..‘wador' - - - - . - - - - - - -
Mexico 25.9 - 682 - - - - - 9.6 29 - 323
Paraguay 85 - . - 25 - - - - 1m0 - 158
Perfi 8?7~ 7 - . - 166 122 - 187 - -l0
Urrugasy 8.9 - =20 - -0 - 21 53 =30 - - L2
Venezuela - - - - - - - - - L= - -

Total Wb = L7 2 W8 = B3 125 %Wl 2k - 17
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Cuadro & -
VALOR DE LAS IMPORTACIONES INTRAZONALES MEGOCYADAS, 1962
(X10nes de ddlares cif)

S b A Boli Ecua - Veng=
Pals im-‘fi\@ ":gi:a-  vie Bmsil-,--Colnmhﬁ.a Chile . dow MBxico: Paraguzy Perll  Urupmy zrels ALALG
portador . .
Argentina o #9806 121 - = 13 . B8 . 77 10 = - 8l3
Bolivia - - - - - - - - - - - -
Brasil L 153 = 196 . 07 10.3 1.6 = 1120
colmbia' 21 o~ - = 0l = 0.7 . = 0.8 - 2,0 - 5,8
Chile %8~ 56 - - - .16 0. 9.7 . 0.6 = 524
Ecuador - - - = - L= . - - - - -
México . b - 0.1 - 0.5 = - - 2.0 . 0.3 - )
Paraguay 165 - - I - 0l . 1.7
Perl 298~ 0ol - 25 = 0.5 - 0.2 - 0 - 33.1
Uruguay 25 - 1827 0d 0.6 .= 06 16 1.1 - - 8.3
Venezuela - - - - - = = - - -~ -
Jotel W66 m Th3 02 B2 = A Wb A6 56 - 5.8

Fuentat CEPAL, sobre la base de datos suninistrados por el Servicio do Estadistica de-la ALALC. -
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Cuedre S

(Fillones de dblares cif)

‘Ecua

ALAIC

51

2.1
29

5/ Los datos corresponden al ano 1972.
E_/ Los datos corresponden a1 afio 1974
3/ Los datos corresponden al afio 1975.

vu..a-' Brasil Colozmbis Chile . e México Paraguay Perfi Uruguay Zuela

1.6 208.9 212 9074 © 7.9 318 2.6 0.3 32 104 kb3l
Bolivia of 22 - - 0.3 Qo3 01 = - - 1 N - :
Brasi1 Wb 72 = Gb 2006 6.2 180.8 203 28.3  Theb 13 105662
_Coloubia Gl m 1.7 - 22 15 1729 05 %9 k2 10,7 95.9 _
Chiled/ . 12Ll 0.9 323 122 = 98 192 20 133 0.3 0.9 2120
Ecuador - L5 = 21 77 109 - 7 34 01 lb - - z?,'b"
México of 81 - 1456 5.9 8.6 42 - k6 72 1.6 " O 265
Paraguay - 50 = 5.6 04  lh 0. 0.2 = - 0.9 - 15.3
Perfy B3 - - 7.2 1.5 1.l 0.1 53 1.0 - 1.1 Ly '
Uragmay 8:2 = - 151 .l 1.7 - "0.8 3.3 0.8 - -
Venezaela - 5" = 19 346 37 0.1 1.5 0.2 06 - - o5
-~ Total 663,8 '19:7  LW7.8 58:9 | A38.7 309 2698 595 621 87  28.h 21654
m: CEPAL, sobre la base de datos’ suministrados por el Servicio de Estadistica de la me ‘
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Cuadro 6

ALALCS SALDOS COMERCIALES
(Indlces 1962 = M) '

Pefs 062 19 M om0 2 19 9% 9 9% 977
frggatine 1000 AP 1820 1063 B10.0 216h2 12156 2868 1 G842 61b.2
Bolivia 1000  177.0 1860  275.0 380.0 6140 1 391.0 6690 692.0 43h.0
Brasil 1000 8700 18130 217%.0 2689.0 34510 51170 60 18010 2 540.0
Colombia 1000 380 ° 249.0 1970 4340 2110  380.0 10090 5210 5260
Chile 1000 W00 22,0  -1830  =G130  ~606.0 <7550 6080 700 927.0
Bewador - 1000  <55.5 " ~Z7hel 69246  =l85.2 1 5M0.7 3 585.2 4 62,6 8481 5 970.4
Wexino 1000 1303 2080 2707 1727 =867 =967 =l 352.0 &40 1 2095
Pareguay  100.0 50.0 245.2 145.2° =9e5 423  =80k.8 = =259.5 -@2.,9 | -68597
Per 1000 wB6h6  =2Bhub  JiGeg w35 ~659.%  WT3R5 =l 7655 =2 766 =2 3271
Uregmey 1000 2540  77.0  20L.0 82.0  =3240 53,0  113.0  =20.0  -189.0
Venezuele  100.0 82,2 17,1 15,7 48,1 1.1 196.5 42,8 87 =183

‘.
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Copdro-7

(Indice: 1962 = 160)

Pﬁs

1977 -

1962 1968 1972 1975
Avgentina 100.0 218.7 315.1 488.7 887+3
Bolivia 100.0 h63.3 2 110.0 6 140.0 6 306.7
Brasil 100,0 250.8 $529.6 1 55,1 1 922.6 .
Coloubia 1000 7.1 1 %86 2 773.8 I 0640
Ghile 100.0 216.0 . 236.5 915.1 1 18504 -
Ecuadar 100.0, 268.9. 608.2 3 786.9 5 042.6
México 1200.0 2?4.8- } 666.7 1 27hh 1 972.0.
Paraguay 100.0 llgéee 169.0 576 68940 -4
P‘erﬁ‘ 196.6 96.0 _ . 7.5 431.9 435.7
Uraguay 100,0 20,5 32lial 1 336.6 1 88,5
Veneauela 100.0 2.9 97.0 28,4 383 -

Fuenter CEPAL, sobre la base de dstos suninistrados por el Servicio de Estadistica de la ATAIC.
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Cugdie & -
ALMG: DPORTACIONES INTRAZONALES -
(Indices 1562 = 100)-

Peis - S -~ S .- =" N o R 1975 S - 24

Argentina Wwo 1w 255 | hes 642:0
Botivia  100.0 vy 3526 | tem? 126
Brasil e me? T 166 . 368 e
Colombia 20040 C saa a0 11383 2375
thite | w.0 S S
Ecusdor " 10040 ' 5282 o 1 :51.3' 30154 LAk
Mo a0 emo  lewe 773 3
Paraguay 100,0 " 269 32:1 o 1 o?-cacg' 14
Perl 100.0 T s - %37 2.6 B "X
Urogey | 1000 w2 578 . B8 S11.b
Venesuela 10,0 | 2646 w6 N 1 9904 5 33,0

i

Fuente: CEPAL, sobre la base de datps suministrados por. el Servicio de Estadistiea de 1a-ALALC.

v
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3. El1 marco internacional

El pesimismo en cuanto a la comrtribuci®n del comercio internacional al des-
arrollo nacional, que condujo a la preocupaclon por la integracidn regional,
e incluso a un sentlmlento de apremlo caracteristlco de los estudlos de la
CEPAL ¥ otros reallzados en las decadas de los afios c1ncuenta y: sesenta, fue
OlVldadO a partir del segundo lustro de”los’ afios sesenta. '

Hasta 1973 se reglstrﬁ en dicho periodo una expansidn continuada y sin
precedentes de las economias desarrolladas y del comercio internacional, fomen-
tada por el progreso de los acuerdos comerciales internacionales (GATT y Ronda
Kennedy, CLE, preferen01as unllaterales) Aunque los mayores coef1c1entes de
expan31on del comercio se dieron entre los proplos paises desarrollados los
paises en desarrollo tambin se benefzc;aron con el auge, partlcularmente
agquellos con mayores p051b111dades, mayor dlllgenc1a y/o ayuda del capltallsmo '
oceidental para expandlr sus manu;acturas de exporta01on. . .

- Entre 1960 y 1973 8/ las exportac1ones de los paises en desarrollo aumens
taron a una tasa promedlo de 8.8% ;'mlentras que las 1mporta01ones de los paisesA
desarrollados prcvenlentes de los paises en desarrollo lo hicieron a una tasa
de 7.2% en su conjunto, pero de 18.3% para los productos industrializados.

Con la expan31on, en los paises desarrollados hubo condiciones. favorables
a la liberalizacidn, a pesar de gue comservaron muchas:reétricciones a las
importaciones; en efecto, expandieron sus saldos comerciales y estuvieron en
condiciones de financiar los d&ficit respectivos de los paises en desarrcllo.
Sus beneficios en términos de empleo y crecimiento se expresan en un prolongado
- periodo de euforia y estabilidad politica.

La crisis comenzd a manifestarse con el desequilibrio del dblar en 1871
y se agravd con la decisidn de la OPEP a fines de 1973. Desde entonces, es
bastante conocido el proceso recesivo que, ademis de reducir el crecimiento de
la demanda global de los paises desarrollados, viene inspirando las medidas del
"nuevo proteccionismo" que estén anulando, a su vez, las aperturas previas a
las importaciones de manufacturas., Los.pequefios problemas locales en materia
de empleo con.la competencia de las manufacturas importadas tienen una reper-
cusidn politica poﬁérosa, sobre todo no habiendo horizontes de expansidn eco-
ndmica o cuando las medidas de reajuste son inexistentes o insuficientes. Sin

embargo, los estudios demuestran que el costo del empleo defendido por las

8/ Datos de Bela Balassa, "El nuevo proteccionismo y la economia inter-
nacional", Intquaqao Latinoamericana, 35 mayo 79. Journal of World
Trade Law, 12-5 Sept. 78. tr.

/medidas proteccionistas



- 35 =

medidas proteccionistas es mds elevado que cualquier método generoso de asis-
tencia a los desempleédos y su reconvgfsian,'§ que las medidas.de apoyo a las
industrias amenazédés se utiiizan generalmente para automatizar las operaciones
y no para mantener los empleos ¥» por ﬁltlmo, que el efecto de tales medidas

es redu01r 1la demanda de export301ones de los paises desarrollados y agravar asi
la rece51on.19/ Los’ 1ntereses generales y de 1argo plazo, también en los paises
desarrollados, .estén "dlspersos y desorganizados" (dueﬁas de casa, etc.),
mientras que los v1nculados a las perdldas de empleo son "wisibles y elocuentes".
Seglin algunos la debllldad de 1os lideres occ;dentaleo se revela en la propia
incapac;dad de sobreponer a los 1ntereses mezgquinos y locallstas, la conciencia
de los 1ntereses generales y de los efectos futuros. 10/ '

Es clerto que la Ronda Tokio fue p051t1va, lncluso para los paises en
desarrollo, en cuanto al establec1m1ento de cédlgos de conducta y la reducc16n
del nivel general de aranceles entre 30 y 35% del v1gente en los paises des- |
arrollados, otorgada a los paises en desarrollo a través de la cl&usula de la
nacidn mas favorec1da 51n exlglr rec1procldad plena. Aden3s, estableclo
normas espec1ales para los paises en desarrollo, dindoles la p051b111dad de
recibir preferenc1as de los paises desarrollados y estdblecer acuerdos prefe-
renciales reciprocos. ) _ ' _

Pero no abordo las restr1001ones cuantltatlvas n1 1a er051on de los
mérgenes de preferencxa unilateral para los paises en desarrollo, consagro exen-
ciones a la reduccifn general de aranceles ya aprobadd, que per]udlcan sobre
todo a los paises en desarrolle (por ejemplo, textlles, calzado) y cléusulas de
select1v1dad que son potenclalmente dlscrlmlnatorlas, adem5° de no establecer
mecanismos muy conv1ncentes de sancidn para las transgre51ones a las reglas que
ella misma estableclo contra pr&ctlcas abu31vas en lo que se refzere a las
barreras no arancelarlas.

Las exenc1ones a la rebaja de aranceles corresponden sobre todo a
productos en que los paises en desarrollo podrian competlr. Este hecho y la ,
prevalenc1a de las restrlcclones cuantltatlvas nacen pensar que, si bien 31n
la Ronda Tokio la 51tuac1on habria sido peor, no puede esperarse de &sta una

nueva fuente de expan315n comerc1al de los paises en desarrollo.

9/ - Adem3s de B, Balassa, op. 01t., v8ase Robert S, McNamara, dlscurso pronun-
ciado en 1a UNCTAD, Manila, Filipinas - 10.5.79. '

10/ Pese a la hipStesis analizada posteriormente de que las multinacionales
poderosas no apoyan el neoproteccionismo., /Se podria



Se podria contar con una recupera01cn del ritmo de expan516n del
comerc;o si Ta rece31on ne tuviese otros origenes. Como esta ultlma no se
correglré con el dlnamlsmo del comer01o liberado, podria 1nv1ablllzar
politlcamente hasta la mater;allza01on de la Ronda Toklo, 1ncluso ‘con sus
llmltac1ones. Asi gea por las omlslones de la Ronda Toklo, sea por la
expectativa de larga diracidn de la estagn01rfla01on, no cabe esperar que

el "nuevo prote001onlsmo“ sea Superado tan pronto. Por ello, los
proyectos latinoamericanos de expans ibn de las exportaclones encaran una
gran rlgldez, aun con subsidios que serian mejor tolerados después de losg-
" acuerdos de Tokio, si los manejavan 1os paises en desarrcllo. Notese
ademés que dichos subsidios, salvo que compensen desajﬁstes evidentes de
los tipos de camblo, tienen un 1im1te economlco estricto para los pafses
en desarrollo que 1os conceden.‘ R

En contraste, por 1o dem&s, con la tonlca mundlal algunos paises en
desarrollo v1enen adoptando politlcas unllaterales de llberdllamo aduanero, '
a las que 01ertas posiciones doctrinarias y determinados grupos de poder
atrlbuyen un panel favordble para 1a afluencia de capltqles y la eleva016n
de la product1v1dad ¥, por ende, para la expans;on de las exporta01ones y
de las economias na01onales.11/ Aun no;ha transcurrldo el tlempo sulld¢enfé
para efectuar un anallsls empirico de los efectos de dichas politlcas.

A ju1c10 del autor, si blen algunos paises, por las condlclones pr1v1le—
giadas de sus exporta01ones y por el nenor compromlso con ijethOS de empleo,.

se pueden dar el lugo aeapllcartales politlcas, estas se demostrarén

ineficaces en sus ob]etlvos.

En afecto, oqué salida fendran los paiaes que estén reallzando unlla—
teralmente la llberallzaczﬁn comerc1al si las cond1c1ones 1nterna01onales
no se muestran prop1c1as para sustentar ‘una economla basada en ventaJas
comparatlvas? La hlpSte81s del autor es que ‘aun’ en la fase més promlsorla
(1966-1973) tales cond1c10nes no condujeron al objetlvo de la nueva politlcd,

y can mayor razén las actuales de estagn01nflac1on y neoprotecczonlsmo

1Y Estas politicas no consiguen superar a veces las contradicciones
con la politlca de valorizaci®n cambiaria ¢ incluso de "integracidn
interna", nueva fcrma de sustitucidn de 1mportaczones.

i . s flos palses
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los pafses desarrollados. <&Consistirfa la salida en sedueir a las multi-
nacionales para que instalasen de preferencia actividades manufactureras

de exportacidn en. dichos pafses? - {QuE actividades serian viables y
suficientes, sobre todo teniendo presente de parte de la demanda, la.debi~
lidad del mercado interno y, de parte de la oferta, las aspiraciones
occidentales de los asalapriados y la resistencia de los salarios a una
reduccifn real a trav@s de la inflacibn y de las polfticas de indizacidn
salarial a parfmetros retardados en el {iempo?h_POP iltimo, écbmo se podria
repetir la experiencia de Taiwin, Hong Kong y Corea, y en cuSntos paises?

La mejor alternativa frente al comercio internacional global no seria
la sustitucidn de impertaciones en el plano nacional, con un proteccionismo
exacerbado, sino la integracidn regional -abriendo laz economia nacional a
la competencia internacional tolerable y preparando una fase futura de
~mayor Exito en el comercio intermacional global. A partir de 1974, se
podria haber producido un mayor interds por la integraci®dn regional. -Sin
embarge, muchos pafses.latinoamericancs productores de petrfleo o de
alimentos y otras materias primas, o aun en la expansidn inicial de la
exportacidn de manufacturas, continuaban teniendo posibilidades en el comercio
mundialy y, por otra parte,.no encontraban . dificultades para aumentar su endeu=
damiente. En este campo, salvo en-el caso del ‘Pacto Andino a pesar de sus
retardos =y distorsiones, la experiencia de integracidn en AmSrica Latina
habia conducido a frustracidn, perplejidad y cansancio. Por ello, incluso
la nueva alza del petrdleo en 18979 y sus efectos directos e indirectos ..
(mediante la recesifn mundial) sobre el balance de pagos, no es probable
que sensibilice la integracidn comercial o formal, conduciendo tal vez a
otras vias de acercamiento. .

El financiamiento externo podria compensar a corto plazo la frustracidn
provocada por las exportaciones., Si bien es posible esperar gran dispo-
nibilidad de-eurodﬁlares, los pafises en desarrollo estdn por otra parte
en el 1%mite de la credibilidad, o de pagar las deudas, lo que depende de

las exportacicnes.

/S8i E&stas
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Si éstas se tormaran rigidas para el resto del mundo tendrian que
expandir las exportaciones en un mércado regional integrado. De esa
ampliacidn del mercado resultaria tambi®n una mayor capacidad exportadora
para terceros palses y un mayor astimulo para la fijacidn de Capifales’°'
externos que sustituyeran el endeudamiento. - ’

En la Ronda Tokio, los pafses del "sur" reivindicaron el tratamiénto
diferencial y fueron satisfechos en parte con la condicidn del principio
de gradualidad, Los pafses en desarrollo deberdn asumir obligaciones
crecientes de reciprocidad con los palses desarrollados y de concesiones
sin reciprocidad con los de menor desarrollo relativo a medida que sus
economias se desarrollen, Y en la medida en que los paises grandes
ofrezcan concesiones beneficiosas para los paises dé menor desarrollo e
intermedios, habrin adquirido el derecho de cbtener unz postergaciln de las
obligaciones de reciprocidad con los paises desarrollados. )

Otro aspecto del dmbito internacional que facilita los acuerdos sobre
integracidn es la flexibilizacidn formal de las normas del GATT, en lo que
respecta a los acuerdos entre losrpaisés en desarrcllo, El Tratado de @ -
Montevideo estuvo condicionado a las reglas rigidas de entonces del Acuerdo
Generdl, ratificado por algunos pafses de América Latina, Hoy esas limi~
taciones est@n superadas, pudiendo retomarse la ALALC cémo acuerdo base,
en el cual se - concertarian acuerdos diversos segln la idea del "pluralismo
convergente®” planteada por la delegaci®n argentina en dicho organismos '
Si bien la experiencia de la ALALC, Qque se examina posteriormente, indujo
en general a una actitud cautelosa o incluso pesimista en cuanto‘al futuvo
del Tratado-de Montevidso, las nuevas condiciones internacionales inspiran -
la solidaridad latinoamericana. Y asf, incluso antes de retomar la idea
del Mercado Comfin, de la Zona de Libre Comercio ¢ incluso de un acuerdo
general de preferencias mds eficaz que el que viene siendo sugerido segin
lo han planteado Baldinelli, C. Garcia Martinez y otros. El Acuerdo
Andino, nacido en otra 8poca, tiende a fortalecerse coio lo. demuestra

la toma de posiciones politicas conjuntas por los paises asociados,

/y exhibe
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vy exhibe la identidad. latinoamericana frente al mundo.12/ Los problemas
generados con la crisis de la energia y el abastecimiento: de materias
primas esenciales conducen a una mayor conciencia de la importancia de
Am€rica Latina en su conjunto, por la potencialidad y complementariedad-de
sus recursos, asi como de la conveniencia de un desarrollo solidario a fin
de vencer las incertidumbres del prdximo periodo en la economia mundial.

Un pafs con una experiencia reciente de crecimiento-acelerado y con
una base considerable de recursos naturales, -encara serias dificultades para
el abastecimiento de petrfleo, ademds de falta de carb®n y algunos metales
no ferrosos: Las carencias, que generalmente pueden ser suplidas por otros
latinoamericancs, se registran en todos. Pero resulta significativo
observar que incluso los paises en situacibn francamente exportadora de
petrdleo, y que por tal razdn no tienen por qué temer problemas de balance
de pagos, encaran problemas de consolidacidn de sus procesos de desarrollo
y de afirmacidn nacional, que los torna carentes y quizds ansiosos de
colaboracidn latlnoamerlcana. Por ejemplo, Vepezuela con su POtEanal de
recursos naturales nece31ta del meﬂcado latlnoamerlcano para ‘desarrollarlos
Y. posiblemente podria beneficiarse de la colabora01on tecnlca ¥ empre-=
sarial de los paises grandes de América Latina para alcanzar un éx;to mis
répldo en sus esquemas productlvos. Y hay 1nd1c;os de que Mexlco busca
apegarse mﬁs al bloque latlnoamerlcano para poder res;stlr la fuerza |
centripeta de los Bstados Unldos. La hip&tesis es que si ello no ocurré,'
el petrﬁleo y el gas sﬁlo crearian condiciones _para que Mexlco se convir-
tlera_en un pgrt1c1pante perlferlqo de algo conducente a un_mercado comﬁn
bajo‘la €jida de los Estados Unidos, anulandofsu proyecéiﬁn internacional

o

autBnoma.

12/ Esa conciencia militante es’un proceso gque viene de la creacidn de

'_* la CEPAL. Antes, el sistema interamericano la diluia en meras innova=-
ciones literarias o la anulaba como hecho politico, Hoy, se amplia
considevablemente el sistema de consultas formales e informales para.
‘la toma de posiciones coordinadas en® los organismos internacionales.

/Las manifestaciones
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Las manifestaciones anticipadas de esas tendencilas internaciondles,
que ahora se vuelven mds visibles y activas, ya venian determinando, al
margen € incluso pese a los percances habidos en los acuerdos de integracidn
comercial y los conflictos politicos residuales; -un avance considerable:
colaboracisn financiera y técnica, proyectos conjuntos en materia de
energia y desarrollo fronterizo, decenas de empresas latinocamericanas,
acuerdos éntre empresas del estado y proyectos de vinculacidn fisica.

‘La colaboracidn intralatinoamericana revela un progreso impresionante pese
al fracddso en la consecusifn de las metas de la ALALC. Se puede prever gue
esas tendencias tienden a acelerarse frente a las nuevas condiciones del
fmbito mundial.’ Por tanto, es evidente la ventaja de racionalizar y opti-
mizar ese priceso, convergiendo bajo diversas formas para entrelazar una
red de intereses reciprocos que imponga, a su vez, una estructuracibn de.
mecanismos mis eficiéntes.de integracidn comercial formal en el futuro
proximo. ' -

e POSlClOHEQ nac1onalbg, actltudes, camblos en
- las politicas internas’ S v

4.1 Iﬁtroduccién
Pawtlendo de supuestos teorlcos en cuanto a 1a ventaja ) 1nteres de

los paises en desarrollo en la ¢ntegrac16n reglonal (Cap. 1), denemos inves-
tigar cﬁmo ée conflguran las p051c1ones doctrlnarlas v1gentes, ia 1deolog$a
y las actltudes poli 1cas y detectar los cambios que est&n ocurrlendo o

se v1slumbran dentro de los paiseo de Anervca Latlna. El netodo ef1c1ente
seria el del reconocmlento 51stem5t1co de politlcas expllc¢tas y de poel—
clones (1deologias y man1festac1ones préctlcas) de grupos ‘identificados

como velevantes en el sistema de poder de cada pais., Pero es evidente qﬁe
escaparia al Smbito de un trabajo individual y de brevisima duracidn.l3/

En estas c;rcunstanciqs, lo que sige es una esPeculaciﬁn‘igdi?iduél;éobre'

esas posiciones y actitudes, sobre la base de la antigua experiencia del

13/ El autor no estuve en condiciones de profundizar el tema, ni mediante’
las entrevistas que pudo realizar, limitadas en cuanto a nlimero,
sectores o Areas, ni a través de la literatura que conocia o pudo
examinar para este trabajo.

‘ /autor y
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autop y de 1a limitada investigacifn reciente de hechos y opiniones. Se

presenta también como una hipBtesic de™trabait™y ima sugerencia para un
estudio m8s profundo. '

En la politica latinoamericana manifiesta asistimos periddicamente
al reéuvgimientq de ondas integracionistas con reflujo posterior en las
précticas, pero resultando siempre en lo global una tendencia ascendente
de acercamlento, Hasta los presidentes se refinen y toman decisiones, Esas
manifestaciones ya han calfdo en el descrédito en lo que respecta a esquemas
més globales, pues carecen de realismo y no se traducen en f8rmulas
operativas., , _

Hasta se crean nuevos organismos que-no funciocnan conforme a las expec-
tativas declaradas. La excepcidn mds notable estd en los mecanismos finan-
cieros latinoamericanos, Las negociaciones entre los paises resultan
complicadas, entorpecidas por suspicacias, reservas, contradicciones y
perplejidades en la formulacidn de politicas nacionales, formalismos y
escapismos. Se podrfa decir que ante la falta de propdsito nacional
definido las politicas nacionales estfn regidas por inhibiciones, es decir,
por grupos O meras empresas que ven, © suponen ver, sus intereses perju-
dicados; que simplemente 1o simulan para no verse obligados a reducir lucros
oligop®licos o hacer un esfuerzo de mayor eficiencia.

No parece gue los palses latinoamericanos hayan ya absorbido las
lecciones y advertencias de la coyuntura, o del cambio de la estructura
mundial. Y, aungue avance el espiritu latinoamericanista, y algunos progresos
gsean objetivamente importantes, en general hay muchas perplejidades, quizfs
el efecto sicoldgico negativo del esfuerzo relativamente frustrado de
la ALALC,

4.2 La politica tradicional de sustitucidn de importaciones

Aunque ya se verifican cambios de politica en algunos paises y criticas
que Se generalizan en otros contra la estrategia de,sustituciﬁn de impor-
taciones, 8sta impregnd® fuertemente la mentalidad nacional y estd lejos de
superarse, incluso en los palses que aparentemente modificaron su pr&ctica.
No se insinfa aqui una condenacifn indiscriminada de esa politica que

cumplid un papel decisivo en wmuchos palises y alin lo cumple, Lo malo estd

fen que
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en gue la sustitucidn de importaciones se vinculd a la reserva del mercado.
nacional cualquiera que fuese el costo y el precio de los produétos, y

no a un mecanismo para hacer posible el desarrollo vy el'émpleo ante la falta
de posibilidades en la divisifin intermacional del trabajo. Por ende, no
prosperd la idea cepalina de la sustitucibn de importaciones en un mercado
ampliado, salvo en beneficic de las exportaciones de cada uno. Lo que

echd ralces fue una actitud neomercantilista: s8lo es bueno exportar.
Integracidn, sdlo la colbertiana: la del mercado interno. En el plano de
la empresa hay una sensibilidad obsesiva por las "amenazas" de lashimpor—
taciones. En el planoc nacional, es dificil aceptar el riesgo producto de
negociaciones, de tener que importar mis de lo que se eﬁporta, sih due
interesen las caracteristicas del comercio y ni siquieré las pfomesas dé
compensaciones. Es evidente que una negociacifn en que Se procuran prever
cuidadosamente lYos balances comerciales bilaterales y:édemés se restringe a
los productos sobre los cuales no hay competencia 9031b1e, jamas podra
conducir a una integracidn del mercado regmonal.

Como ya se sefiald esa estrategia se estd abandonando en algunos paisés
con consecuencias negativas tambin para la integraci®n, a trav§éﬂde‘la
apertura amplia a todo el mundo, reduciendo o anulando desdé.lﬁego los
mirgenes de preferencia que habfan sido negociados en la ALALC. Al rebajar
en forma violenta los niveles arancelarios en relacidn con los paises que
no adoptaron la nueva polftica, los mirgenes de preferencia que Chile y
Argentina podrfan conceder en la ALALC constituivrfan la casi eliminacifin de
las barreras aduaneras en la zona, o casi nada de importanqié; En este caso
seria diffcil que indujesen a los demds paises a concederles mﬁrgenes de
preferencia que tuviesesn efectos comerciales. Parece claro que la nueva
politica de esos paises mantendria su disposici®n a importar 1o que repre-
sentaria perder la oportunidad de acelerar el proceso de integracidn.
Ademds, la reduccidn unilaterzl de 1os-mérgenes de‘é?eféﬁencia'ﬁegociados
induce a otros pafses a considerar sin interés el propio "patrimonio
histérico" de la ALALC. . .

Es curioso cobservar que los dos paises mencionados son los que més
se beneficiaron en su comeréio con los mirgenes de preferencia que otros

les concedierocon,
/4.3 Los
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4.3 "Los :conflictos politicos tradicionales

- Los conflictos politicos tradicionales por cuestiones territoriales.
¢ de recursos comunes siguieron entrabande las relaciones comerciales y -
el proceso de integracidn, 'La situacidn fue mfs grve en Centroamérica.
Perc sin duda no fue despréciable el efecto de las enconadas discusiones °
'sobre Itaipl y Corpus, sobre todo dadé el papel estratdgico de Argentina
y Brasil cuyo. entendimiento en la dé€cada de los cincuenta fue el motor de
la ALALC., '

Empero, es probable que el efecto positivo de la actitud "integracio~
nista” haya sido mayor, en el sentido de superar esos conflictos politicos
o de circunscribirlos, que el efecto negativo de esos factores politicos
sobre el proceso de integracifn. En el caso del Grupo Andino el balance
positivo es evidente,

La solucidn preciente de la diferencia-entre Argentina y Brasil sobre
la utilizacidn de las aguas del ric Paraguay representa un acontecimiento
de gran importancia dentro del marco politico latinoamericano.

No han .desaparecido las viejas suspicacias que antes se relacionaban
con las luchas entre caudillos y ahora lo son entre ideologlas dominantes. No
cabe. duda que &stas influyeron en el curso de las negociaciones y acciones
oficiales conjuntas de aproximacifn regional ¥ mucho m3s en las de integracidn,
pese a haberse desarrollado mecanismos de encuentro y negociacidn, bajo’
la innovacifn del principio de no intervencidn, y el hZbito de celebrar
consultas y de colaborar en la defensa de intereses econdmicos externos;

a lo anterior se suma el comercio posible en productos negociados o no,
sobre todo en este Gltimo caso, impulsado por la iniciativa privada y por
los servicios oficiales de promociﬁn comercial sin mayor inhibicidn
politica.

Ciertas rivalidades nacionales, aun cuande los regimenes eran factores
de aproximzzidn entre los gobiernocs, continuaron enforpeciendo la marcha

de la integracibn.

- [¥o es
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No es preciso agregar que hay toda clase de motivos para que el .-
sentimiento y.la.suspicacia nacional estén muy presentes, repeliendo con
horror.las ideas de délegar cualquier parcela de soberania en organismos
multinacionales.. La excepcibnla constituye el Tribunal Andino creado para
dictaminar scbre lds diferencias en la aplicacidn del Acuerdo de Cartagena.,
Tal vez &ste sea el acontecimiento mis significativo hasta hoy en la historia
de' la integracifdn latinoamericana, si bien sobre su funcionamiento afin no |
hay experiencia,

4,4 Posicidn por categorias de paises

La definicidn de posiciones de los paises graﬁdes y Venezuela congtiw

tuye la piedra de toque de la integracifn latinocamericana. Primerc, posicidn
en- lo que respecta a las relaciones entre ellos, ¥ luego de ellos con los
paises menores y el Grupo Andino y otras asociaciones subregionales., La
inclusidn de Venezuela en los paises grandes tieme relaciln obvia con su
condicidn de potencia petrolera, poseedora ademds de una variada gama de
materias primas esenciales,

81 los pailses grandes y Venezuela se deciden a aplicar una politica
integracionista s8lida, disponiéndose a una apertura y complementacifn
réciproca y a apoyar un programa de desarrcllo solidario para el resto de:
Am€rica Latina, el proceso marcharf., Las suspicacias y resistencias de los
pafses menores perderdn su razdn de ser; y de proseguir no tendrin mayor
impacto-sobre el proceso global.

- ¢Qué ocurre actualmente en los palses grandes? - Hay un intergs general
por. América Latina, 5i bien expresado en forma vaga. Adviértase que sblo
expongo impresiones personales que constituyen hipStesis para una investi-
gacidn mis acuciosa. ' : _ '

En lo que respecta a la ALALC, la Argentina, con el mayor comercio. -
negociado, y entre la apertura al mundo v la integracidn interna previa,
.estaria interesada en un "pluralismo convergente":sin ningin. compromisc.

Su interds por la integraci®n latinoamericana es manifiesto, incluido el
acuerdo bilateral con el Grupo Andino. Sin embargo, se advierte que afin no
hay una definici®dn de la nueva politica. Es curioso gue aunque la politica

comercial sea de apertura a las importaciones los int@rpretes de la posicidn

/nacional en



- 45 -

nacional en 1o.que respecta a Ja.integraciﬁn afin hablen de reservar el propio
mercado para lograr una integraciénainterna,previé, llerando con.induétfia
nacional los "vacios" del sistema productivo antes de ir a una integracitn
externa mi3s amplia. No cabe suponer gue no se den cuenta de la contradiccidn,
o de que sean voces desautorizadas por su coetaneidad con politicas nacionales
ya sobrepasadas. {¢Indicaria la toma de conciencia de algunos grupos de poder
de que la politica de apertura al mundo es un experimento transitorio? Es
_importante interpretar el sentido de. esas 'posiciones nacionales™. ¢Reflejaria
en el caso alu,:dido una vieja rivalidad con un pals vecino, y, por ende, el
deseo de no dejar ningin sector o rama importante en "manos” del rival?

Brasil estima qué con la apertura de otros puede continvar la expansidn
de sus exportaciones al margen de las negociaciones en la ALALC. En vista
de que las concesiones obtenidas perdieron valor debido a la reduccifn de
los mBrgenes de preferencia efectuada por paises otorgantes de importancia,
no tendria sentido mantener sus propios compromisos, cumplidos incluso con
la no extensidn a la ALALC de los gravimenes extraordinarios impuestos
por razones de balance de pagos y que vienen representando un margen de
preferencia adicional, si bien transitorioc, para las partes del Tratado
de Montevideo, _ .

La opinidn se divide entre los que consideran que las,concesiones
"deben mantenerse, aunque el déficit del balance comerclal .con la ALALC,
en posiciones. negociadas, sea altamente desfavorable, ¥y los que estiman que
este déficit considerable representa un desvio del comercio en perjuicio de
la economfa nacional. Para &stos seria preferible renegociar todo ae
‘nuevo y redefinir.las.reciprocidades. Predominaria una tendencia favorable
a la reformulacifn de la ALALC, aceptando mantener el "patrimonio. .
hist8rico" con ajustes en la base de reciprocidad y amplia apertura a los
paises de menor desarrollo; ademds de la apertura de diversos frentes de
colaboracitn. o L o :

México, envuelto en una discusiln interna sobre ios:nuevos-rumbos
de la-politica comercial, no estaria en.la ALALC con una posicibn firme,
a no ser .como los otros dos para mantener el centro de ‘Ije_l,.u_liones vy com_tar

con un marco juridico para negociaciones que puedan vevelarse de interés

Jen el
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en el futuro. . Ademds, la ALALC tiene para el comercio de M&xico una impor-
tancia menor que para los otros dos paises grandes. Pese a las condiciones
privilegiadas que en ciertos aspectos.tendria este pals en una integracidn
latincamericana dada su proximidad con los Estados Unidos asociada a la
diversidad de sus propioslrecursos, México en la ALALC ha combinado siempre
una propensidn politica positiva con una actitud restrictiva en lo econfmico.
Ahora bien, todo parece indicar que ha aumentado la propensidn politica a

. acercarse a Américd Latina luego de tocarle la loteria del petrdleo y de la
mayor tendencia consiguiente a ser absorbido por los Estados Unidos.

Los tres palses grandes procurén abstenerse de contraer compromisos
de integracidn que vengan a perjudicar su integraclon 1nterna, tanto vertical
como horizontal, concebidas aqui respectlvamente, en el sentido de la
diversificacidn y aglomeracaon del sistema productlvo y en el de la inte-
gracibn reglonal 1nterna. Hay que confrontar los intereses de grupos ¥y
sus actitudes frente a la integracifn. Algo se afiadir@ sobre ambos
aspectos mis adelante. )

Si la ideologia tradicional de la sustifuciﬁn de importaciones y de‘
la integracin interna previa inhibe una preocupacidn y un empeﬁo-inmediapos
por la integracidn (que comenzara entre los pafses grandes, lo que serfa
decisivo para un proceso mZs amplio), no es menos cierto que la aproxi-'
macifn o el conocimiento reciproco, los acuerdos sectoriales ¢ en proyectos
‘especificos se han ampliado, involucrando no slo a gobiernos y grupos
.intelectuales, técnicos y morales (CELAM, por ejemplo), sino también a
empresas; 'y no sblo las multinacionales, que ya tienen sus redes, sino
empresas privadas nacionales y empresas estatales congéneres.

Sobre la actitud del grupo ABRAMEX frente a los deméds paises de la
ALALC, la que debaria ger obweto de un reconocmmlento y andlisis, adelanto
la impresidn personal de que es homogénea entre los componentes del gTUpo,
diferencifinjose respecto a los destinatarios: palses de menor_desanfp;lo
o intermedios. Para los primeros, las disposiciones son de amplia apeffura
del mercado por parte de los paises grandes cog‘contrapartid§-gradual,
junte a la colaboracitn t€cnica, finapciera.y empfe5§rial,,nq s8lo en

proyectos de interés_comﬁn“directogn§;no para resolver problemas internos

/de infraestructura,
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de infraestructura, y viabilizar la produccidn de bienes para el consumo-
local y/o exportacidn de los paises de menor desarrollo, aprovechando el
mercado de los palses grandes. . Sin embargo, falta un mecanismo multila=-
teral o mecanismos bilaterales para impulsar esa tendencia. Por otra parte,
identifiqué tres tipos de reservas en la limitada investigaciBn que pude-
hacer: primera, que franquicias especiales que pudieran otorgar los paises
de menor desarrollo al capital extranjero acarrearan problemas para los
sistemas productivos de los palses grandes;lu/ segunda, que los pafses
beneficiados con las concesiones las utilicen para productos que en realidad
tienen escaso valor agregado en el pais, es decir, muy inferior a las .
normas de origen, de comprobacidn incluso dificil y conflictivaj y

tercera, que la falta de alglin margen de preferencia en los paises de menor
desarrollo -a-favor de los demfs de la ALALC los transforme en un almacén

de mercaderias extranjeras, f8cilmente contrabandeadas hacia los mercados
de los vecinos mayores, y cuyo volumen pasaria a tener importancia a medida
que se ampliaran las poblaciones fronterizas de los paises grandes asi como
el trifico turistico, Por todo ello habria preferencia por acuerdos bila=-
terales bien concretos que incluyesen paquetes enteros (proyectos indus-
triales, infraestructura, negociacidn comercial). En relacidn a los

paises intermedios (salvo el caso de Uruguay primitivamente en esa cate-
goria y luego equiparado a los paises de menor desarrollc) es otra la
actitud. Parece haber resistencia a equiparlos como ellos desean con los
paises de menor desarrollc o a otorgarles una condicifn wmuy parecida, La
creacidn del Grupo Andino, autonomizéndose realmente de la ALALC, afin no
ha side asimilada por algunos grupos de los paises grandes, que no se dan
cuenta del aspecto positivo del acuerdo subregional al establecer una .
unidad eccondmica aproximada a la dimensidn de los paises grandes, asi como -
del hecho de que fue la actitud escéptica y restrictiva de los palses
grandes en el seno de la ALALC la que gestd.o-tal vez forzd el Acuerdo de

Cargatena., Se prevé que surgirin problemas:en la negooiacidn que anhela

14/ Ya en los primeros aﬁos de la ALALC 1ndustr1ales argentlnos y '
brasilefios manifestaron ese recelo, -

/el Grupo
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el Grupo Andino de:retiros sin compensaciones de las concesiones otorgadas
en la ALALC, Aligunos manifestaron su frustracidn por el hecho de que

las escalas ¥y las condiciones de aglomeracidn. en los programas industriales
del Grupo Andino fueran inferiores a las que prevalecen en los complejos

de los paises grandes, dificultando una mayor complementacidn entre ambas
~agrupaciones.

‘Hay indicios de que los paises grandes no presentar@n propuestas
mis sBlidas, sistemiticas y mucho menos audaces ni siquiera dentro de los
ifmites permisibles. La razdn estaria en gque frente al escepticismo- que ha
dejado la experiencia de la ALALC y & las exigencias de sus proyectos y programas
internos, y, sScbre todo, ante el temor de que los pafses intermedios y de
menor desarrollo reciban dichas propuestas con suspicacia en cuanto a
los verdaderos beneficiarios, ellos, los palises grandes se abstienen de
emplear recursos técnicos y politicos en esa tarea. Prefieren esperar las
propuesfas de los demds,

No obstante, parece haber un gran interés en los palses grandes en
desarrollar proyectos de inter&s bilateral en el campo de la energia,
materias primas.esenciales y proyectos industriales, ademds de la colaboracidn
tecnolBgica. Se contempla la posibilidad de ayudar a viabilizar los.
proyectos de complejos industriales incluso en el Grupo Andino, donde se
carece de la experiencia ya vivida por los-paises grandes en particular.

Venezuela acentud su sensibilidad latinoamericana con la importancia
mundial asumida con la consolidacidn de la OPEP en 1973. Ho la encuentro
perfectamente definida, a no ser politicamente respectc al Grupo Andino,

a la colaboracidn financiera con palises menores y democriticos y a la
preferencia por América Latina en relacifn con el resto del mundo. En el
campo econdmico sus condiciones de recursos son extraordinariamente favo-
rables para ¢l comercio mundial y para un mercado latincamericanc amplio,-
pero hay una cavencia de experiencia empresarial., No s&€ en qué medida

los compriomisos polfticos én el Grupo Andine superarin una vieja preocupacidn
del Z&rea empresarlal y gubernamental de no perder nlnguna oportunldad de

sustituir 1mporta010nes, asf como de exportar.

/E1 Grupo
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El Grupo Andino, que representa el éxito mis importante de los
esfﬂerzes de lntegraclon, estd justamente preocupado en consolidarse antes
de abrirse a América Latina. Por ahora, s8lo estd concertando acuerdos
bilatera;es.de colaboracibn y complementaciﬁn‘industrial. ﬁeéea fundamen~
talmente colaboracidn técniéa, participacifn empresarial e inversiones
provenientes de los paises grahdes. Quiére eliminar.las concesiones que
sus paises miembros habian dado en la ALALC, antes de la constitﬁciﬁn del
Grupo Andino, y que ahora entérpeéen la reserva del merCado,suSregional
para el‘programa industrial, La goncepciﬁn‘folitica de loé miembros del
Grupg Andino consiste en la consolidacidn dentro de Am8rica Latina mediante
la integracién subregional y, por Gltimo, en el mundo mediante el fortale-
cimiento de la regidn.

Hay dos circunstancias que vuelven dlfi01l su contr1buc1on al proceso
de integracifn mds amplio en América Latina: la demora del proceso andino
debido a. las escalas poco cbmpetitivas de los proyectos del programa industrial
y la act;tud de reivindicar un tratamientoﬁmﬁg.favorable‘en méteria de reci-
procidad, Hasta el memento, el CGrupo Andino no. se ha manifestadc en ¢uante
a un posible‘margen de preferencia con respecto a la ALALC, Pero .
eso no debe afectar acuerdos y negocios concretos en lo que respecta a
Programas y proyectos de interés de paises del Grupo Andino concretamente
con otros de Am€rica Latina, especialmente los palses grandes, como los
de empresas conjuntas, financiamiento y asistencia técnica, garantia de
mercado para algunas materias primas, infraestructura ﬁeainterés,comﬁn y
tecnologia.

_En lo que respecta a Chlle, su modelo. francamente ablerto de comerclo
exterlor que ya ha derivado en 1la elmm1nac16n de 1os m&rgenes de preferen01a
concedidos a los paises de la ALALC, afin no parece deflnlrse en cuanto al
rumbo de ella ni a la propla preferencla politlca por Amérlca Latina,.

Chile tendria el problema de reneg001ar 1os mérgenes de preférencxa qué otros
- paises le otorgaron para algunos pro@uctos_suyos y que efectivamente lo
beneficiaron. Lo qﬁe»si es indudable es el interds ghileno_én_las conexiones
de transporte para que los paises del Ceno Sur y Bolivia.utilicen mis

sus puertos., Adem8s de las ventajas'econamicas para Chile, emanadas de la
dinamizacidn de su zona norte, existirfia un posible beneficio politico de
reducir la presidn de Bolivia por tener una salida propia al Pacifico,

' /En cuanto
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En cuanto a los paises de menor desarreollo, su actitud va tradicional
es la de reivindicar una apertura sin compensaciones de parte de los paises
grandes en todas las posiciones aduaneras, condicicnes de estabilidad y
perdurabilidad de dichas concesiones especiales y colaboracidn para mate-
rializar dichos beneficios en términos de comercio y produccidn. No se
presentan proyectos viables que traduzcan un verdadero esfuerzo nacional
en tal sentido como base para presentar propuestas concretas a los paises
grandes. Aparte de la carencia comfin de recursos técnicos cada pais de
menor desarrollo es un caso especial., En la actualidad, la presencia en el
Grupo Andino del Ecuador y Bolivia modifica especialmente el marco, sobre
todo con respecto al primero, La participacién de Ecuador en el Grupo
Andino se torna viable por su posicidn maritima y casi central en la
geografla de la subregidn asi como tambifn por los recursos generados
por el petrdlec y el mayor desarrollo agricola. En el caso de Bolivia,
su posicidn excéntrica en dicho Grupo pero central con respecto a
Sudam@rica, situada como estd en la ruta enire el Atlintico Este y
Sudeste y el Pacifico Oeste v Sudoeste, y el hecho de contar el pais con
su mayor reserva de recurses en el oriente y el &rea amazénica, indican su
vineulacidn natural con los mercados del Brasil y Argentina. Existen
negociaciones importantes con uno y otro. Pero la politica nacional. de
Bolivia, tal vez algo mds que la de otros paises latincamericanos, experi-
menta tensiones internas y externas que la tornan muy indecisa e inestable.
Pese a esa inestabilidad de la que la administracidn piblica alm no se ha
inmunizado, es notable el progreso de los cuadros intelectuales que analizan
los problemas nacionales. Pero el pais vive un drama de decisidn naciomal,
entre la conciencia de que los proyectos con Argentina y Brasil en el
Oriente y Sudeste son altamente promisorios, tal vez decisivos para que el
pais alcance un nuevo nivel, incluse su propia integracidn interna, y el
temor de una mayor dependencia e incluso desagregacidn nacional que pudiera
derivar del desarrollo de su regidn oriental y la polarizacifn resultante

por Brasil y Argentina,

/Paraguay, con
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Paraguay, con sus proyectos binacionales de electricidad y su incli-
nacidn a proveer de mercaderias extranjeras a los paises vecinos, puede
asegurar en‘élffuturo proximo un progreso apreciable, que por su ritmo ¥
patrdn vendria a satisfacer los intereses de sus &lites e incluso las
modestas aspiraciones de sus capas populares, acostumbradas a una vida medesta
y tranquila. Empero, hay preocupaci®n por el aprovechamiento de los
recursos naturales y la entrada de recursos con las inversiones en obras
hidroeléctricas y luego con la exportacifn de gigantescos excedentes de kw;
en el sentide de asentar las bases dg una economia desarrollada perfecta-
mente viable, aparte de los recursos que da la posicifn. geogréfica del péis.
Otrora un obstculo, esa posicidn, con la expansidn econbmica del Brasil
y Argentina, se vuelve una condicifn muy favorable, Tanto mds si se aplican
las condiciones de trato al Paraguay en ambos mercados gracias a las
"listas especiales™ de la ALALC.15/ EI problema del Paraguay, tal como
puedo verlo, reside en el &nfasis o importancia social de los intereses
ligados a un nuevo tipo de desarrollo, que se sobreponga a los intereses
mercantiles vigentes. Dicho cambio, para optimizar la posicidn del Paraguay,
se expresaria en un cambio ideolBgico y estratégico que abandonase la ilusidn
de un proceso de sustitucidn de importaciones a favor de un desarrollo
competitivo destinado a optimizar el comercio en el mercado integrado. Eso
significariaJabandbnar pequefios proyectos de bienes intermedios de prestigio
- presidual, como el de una industria siderfirgica, u otros proyectos que
constituyen meros biombos para actividades de almacenaje comercial, a fin
de desarrollar actividades integradas con alta capacidad de competencia,

a 'lo menos segfin los patrones de los paises limitrofes, dentro de las
lineas de conservacifn de los recursos naturales y de las posibilidades:

derivadas de la integracidn productiva.

15/ A peszr de que necesitan mejorarse, dadas la seguridad y cobertura

. de esas concesiones especiales, comprenden millares de partidas, y
el grueso de las concesiones viene desde los comienzos de la ALALC,
El problema del ajuste en las negociaciones aduaneras no tiene
importancia.

/te5 Posicidn



4,5 Posicidn de los grupos sociales

Es evidente que las "posiciones nacionales" constituyen una abstraccidn
que supone una resultante de varios vectores polfticos, es decir, de
posicionés y de fuerza relativa de diversos grupos de poder,

Lo que parece importante es definip cuﬁles son dlChOS grupos, tradi=-
cionales y nuevos, y explorar met8dicamente sus DOSlClonws, s8i no fuera
posible hacer una investigacidn mis sistemitica y completa.

En un corte nacional dichos grupos serfan en forma hipot€tica:

I. Tecnoburocracia civil y militar,
1I. 'Empresarios nacionales en rubros de potencial competitivo y exportador.
I1J, MWultinacionales.
IV. Empresarios beneficiados con la sustitueidn de 1mportac10nes y
orientados al mercado interno.
Ve - Empresarios comerciales.
Vi, Agricultura,
VII. Servicios,
VII1. Trabajo organizado v no organizado.
IX. = Consumidores.
X.  Intelectuales y fuerzas morales,
XI. Partidos polfticos.
" Dichos grupos no son nitidos ni exciuyentes en parte alguna, mucho
menos en 1los paises en desarrollo,

Ademfs, habrta que considerar en el &mbito nacional las manifestaciones
de inter@s de lag regiones limitrofes y econdmicamente periféricas.

La investigacidn del inter@s y las actitudes de dichos grupos frente
a la integracifn latincamericana deberia realizarse tratsndo de detectar
los cambios y las tendencias, Es obvio gue la posicidn de los grupos
es distinta conforme a 12 estructura social de cada pais. En la posicidn
de los dlversos grupos hay que considerar tamblén el cambio efectivo o

posible en el,tlempo, es decir, conforme a la ulnémlca de;.proceso naczonal.

/Adelantaré algunas
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Adelantaré algunas impresiones, influidas desde luego 'por las
entrevistas que sostuve en Brasil, por debates limitados recientes en que -
participé en otros paises y, en parte, por la experiencia discontinua de
vivir el proceso.

A mi juicio, la tecnoburocracia civil y militar tiene importancia
autfnoma. Pese a estar influida por los grupos econdmicos dominantes del
sistema de poder, asume el papel de arbitrar entre intereses divergentes,
de interpretar lo que supone ser el inter€s nacional e incluso de representar
a los paises - y este papel instrumental no deja de condicionar las deci-
Siones. En cuanto a los militares, su posicifn estfd entre las preocupa-
ciones de seguridad y el interds de manejar industrias con ese sentido
directo e indirecto, v la opinifn de la asesoria econBmica gue convocan,
Tales asesorfas han conducido a los gobiermos militares a modelos abiertos
a todo el mundo, salvo el caso del Perd, pero no hacia la integracién latino-
americana, tal vez porqueé las divergencias geopoliticas residuales apartan
a las fuerzas armadas pese a estar unidas por una identidad ideolSgica.
Esta Gltima circunstancia y quizf una conciencia creciente de solidaridad
regiondl en una estrategia a escala mundial, podrfa conducir a superar las
viejas ideas de esfuerzo tecnolbgico-militar aislade, de desarrollo
nacional autfrquico en lo esencial, para contemplar el proyecto de América
Latina, atenuando la cruda disputa por zonas de influencia, éFaltarg un
esfuerzo de informacidn en los medios militares? ' iC8mo suplir esa falta?

' En cuanto a la tecncburocracia civil, es evidente que la influercia
de las ideas de infegraciﬁn es mayor en proporcifn inversa al tamafio de 1os
paises, por él1 hecho de que en los paises grandes hay confianza en la
viabilidad sin integracifn y hay menos nacionales, por lo menos en términos
‘relativos, participando en organismos internacionales e informados -sobre
" problemas de integracidn.: :

Por ellc es que en todos los: paises hay un' pequefio grupo de funcio-
narios y t&cnicos ‘que se ocupan de la integracifn, pero es probable que el .
"club" sea relativamente menos numerosoc en loé palses grandés. Esta-

situacidn puede verse compensada por la capacidad de movilizacifn de cuadros

[foficiales y
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oficiales' y privados a'fin de encavar los problemas cuando haya interés,
En los paises menores es natural que sea m8s diffcil mantener un cuadro
técnico diversificado, que en algunos casos podrfa contratarse entre los
nacionales que emigraron,

‘La mayor o menor autonomia de la tecnoburocracia depende de condi=-
ciones histdrico-institucionales que varfian de pals a pais. Donde existe
esa mayor autonomia la homégeneidad no es un corolario. En la tecnoburocracia
hay cierto pluralismo fdeoldgico. En su papel de arbitrar conflictos,
de promover pactos sociales y de ser int&rprete de "intereses nacionales",

y con su mayor capacidad de informaciBn en relaci®n a los otros grupos
(con excepcidn de las multinacionales), la tecnoburocracia puede jugar con
ideas de maduracidn mfs larga, como la de la integraci®n. Por otra parte,
gracias al control de las empresas estatales, por lo menos formal, la
tecnoburocracia tiene amplio poder en cuanto a las proyecciones y asocia=-
ciones internacionales de dichas empresas. El 8rea mis propicia para

esa expansidn es la del bloque rvegional de naciones, Otra razdn para tener
una disposicifn favorable a concertar acuerdos con los congneres de otros
paises latinoamericanos, proceso que si se conduce de manera de ayudar a
las empresas privadas nacionales, sirve para contrarrestar la poderosa
-presencia de las multinacionales y liberar las inhibiciones frente a la
integraci®n regional,

Los- empresarios naclonales con potencial exportader propesnden a la
integraci®n y aceptan la reciprocidad en los acuerdos de complementacidn
industrial, pese a que preferirian que la reciprocidad para las preferencias
que los benefician en otros palses fueran hechas con franquicias en las
actividades de otros empresarios. La idea de la zona de libre comercio en
su sector les es afin violenta, incluso en it8rminos graduales. En los paises
mis avanzados industrialmente, algunos lideres industriales de esta categoria
aceptan esquemas mds amplios, siempre que haya un tratamiento armSnico
para el capital extranjero, de modo que este no venga a amenazarlos prote-

giéndose con franquicias especiales en otros paises. . . r
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El interds de dichos empresarios en exportar es grandé, pero se
estén expandiendo sobre todo gracias a las politicas de fomento a la expor—..
tacidn, Por otra parte, tal vez todavia no cesan las dificultades que
acarrel la crisis de los pafses desarrollados, los grandes paises indus-
triales ajenos a la regifn, tanto mediante la reduccidn global de sus
mercados para ias exportaciones de productos industrializados de los paises.-
en desarrollo, como mediante la competencia mfs agresiva de esos paises ..
desarrollados en los mercados de Amdrica Latina con su capacidad ocicsa
generada por la recesifn mundial, Asi, el interés manifestado por ese
grupo’ en un mercado preferencial latinoamericanc parece ser afin remoto, no
moviliz8ndose para presionar las decisiones nacionales en el sentido de 1la
integracifn, contrarrestando el efecto paralizante del otro grupo de empres=
sarios mencionado - €1 grupo IV, S '
Los hechos demuestran que las multinacionales fueron lds mayores
beneficiarias dé los acuerdos de complementacifn industrial y tal vez de
las listas nacionales, Perc, o bien no tuvieron el interés suficiente o
no tuvieron fuerza para expandir un proceso integrador que les interesarae.
A nuestro juicio, las multinacionales tienen en ciertos casos, un interés
concreto en la complementacifn industrial entre los paises de Am€rica @
Lafina, pero éﬂ general si ellas aprovechan de inmediato, m8s’ que las’
emprésas:haciohéles, los beneficios del proceso, &ste lés es - indiferverte,
Su préferencia 18gica es incluso la‘del mercado abierto, en el cual ellas
' puedan importar de donde les convenga y utilizar la mano de obra y otros
reéﬁrsos més baratos para'optimizar su sistema muidial. Por tanto, seria
un equivoco la idea bastante difundida entre tecnBeoratas, industriales y -
politicos, de que la integracifn acelerarfa el dominio de las multinacionales
sobre losipaises de la regidn. Por el contrario, ese dominio serd mayor
en 12 medida en que no haya complejos t&cnico-estructrurales, es decir . -
empresas, en la regifn capaces de reducirlo o condicionarlo,  Son las deci-
sioheS“politidas en ¢l sentido de la integracidn regiomal las que condi-
clonan a las multinacionaies, una vez perdida la posibilidad del modelo :

abierto preferido, a tratar de optimizar su posicidn dentro del nuevo marco..
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Se repite la dinfmica, sobre todo, de las politicas nacionalestéghgpgtie
tucidn-de importaciones, Las multinacionales pasan a producir enlpagses_,J.T
otrora importadores.y a dominar desde dentro sus mercados, auagque ya lo
dominaban, y sin compensaciones, abasteciéndolos desde afuefa. .(qu.
efectos sobre los pafses s81¢ pueden agravarse si por la limitaci§n_d? los
mercados nacionales adquieren el privilegio de hecho o de derec@odde posi=-
ciones monopdlicas, derlvando en un trade-o £. negativo.)

Por tanto, él problema no se resuelve reduciendo las posibilidades
de desarrollo.de la capacidad productiva para evitar a las multinacionales,
sino encarando directamente el problema de condicionar la acci®n de dichas
empresas, cuya presencia es inevitable, a los objefiVOs nacionales. ©Se -
plantea el desafio de:disefiar estructuras empresariales y mecanismos de
desarrollo tecnolgico suficientes para ello, ademds de regular directamente ‘
la accibn y las transferencias de las multlnac1onales. . ) ‘

El Grupo IV estd basado en la reserva del mercado naclonal Vs aunque
éste sea grande -y la industria divisible existiendo la cpmpetenc1a 1ntgrna,
no quiere-que se.amplie la competenciz. En dicho grupo se unen las
empresas nacionales.y extranjeras interesadas en el oligopolio del mercado
interno. . No aceptan ni’ participan en el crecimiento del mercado. BSus
actitudes despiertan inhibiciones ante el proceso de integracidn, aun cuando:
son absolutamente irrazonables, como la de temer la competencia de paiées |
pequefios cuya oferta representaria una fraccitn del crec%miento del méfqado‘_
nacional, y que no significa otra cosa que la competéncig.margipal de -
nuevos proyectos en Areas periféricas del propio pais. S58lo parece posible
evitar esa actitud negativa si los grupos con inter@s positivo, sobre todo
el II, se movilizaran con decisibn., . & '

Cabe destacar que en las posiciocnes y perplejldaaes de todos los
grupos empresariales influye tal vez demasiado la 1mpre31on de 1nsegu;;dad
frente a la inestabilidad cambiaria ¥ otras politlcas ndclonales. o

‘Es probable que superada esa inestabilidad - que no es stlo problema ,:
de intencidn o de politica aislada - Losnlutereseg,de_losdd;Yersog;grgpps”w‘ 
empresariales puedan expresarse con mayor tranquilidad, con tendgpcig‘al_:;.“
una mayor confianza en la integracifn, 1 |
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. Las- empresas comerciales constituyen en muchos paisés un grupo de
Presidn contra la integracifn, en la medida en que son controladas o )
influidas en forma directa por las multinacionales o estén +radlc;onalmente'
vinculadas a los productos y marcas de prestigio del comercio mundial.

Por otra parte, serifan mis vulnerables a . los problemas de la coyuntura
internacional. En cambié, seria el grupo con mayores posibilidades de.
adaptarse o transformarse con el ingreso de nuevas empresas vinculadas a .
los negocios del mercado integrado., Por ende, suponge que dicho grupo no .
trabaja en pro de la integracidn, pero.no se resiste a ella y luggo pasa
a aceptarla y propugnarla, siempre que las perspect?fas de interpambio ‘
en el nuevo sentido representen un crecimiento de las ;ransacciones‘comere
ciales globales. En efecto, si esa no ocurre con la}igtegraciﬁn‘ésta,
habré fracasado.
La agricultura estd muy vinculada a la reserva del morcado nacional.
Sus exXportaciones tradicionales no.chocan con ese sistema. Teme que la
integracidn represente una competencia destiuctivae para c1ertas act1v1dades
no competitivas, a veces esenciales para la sustentaclﬁn de algunas 5reas'
y segmentos de la poblacifn. Las compensaciones nacionales en otras éreas
que pasan a exportar mis con la integracidn, no SEDSlblllZan aquellas
greas .o segmentos productivos que no vislumbran mejores usos alternatlvos
para sus recursos {(pese a que los recursos agricolas lo permltlnian en .,
mayor medida que los industriales). En la agricultura los. 1ntere5es._;___‘ﬂ
inmediatos y locales son de gran vigencia politlca,_frente a otrog remotos
o en freas no definidas., Todos los acuerdos comerciales se cuidan mucho
de esos efectossobre determinados distritos agricolas y tienen que serlo, .
aunque eso nosignifique que tengan que inhibirse frente a venta;as dlnamlcas
incluso en t&rminos de empleo, , . ) o
.En el caso actual de América Latlna, la escasez agricola, salvo
algunos productos de exportacidn en Daiaes determinados, ¥ la pre51on
creciente de las poblaciones urbanas por mejor abastecimiento, mejor dlstrl—
buc;ﬁnwdel ingteso y mejoria de la cal;ﬁad de la_ylﬁa, hqcen_qug e%“ppgceso
de -integracidn agricola sea tal vez mis ficil que.el europeo, Un proceso

de integracitn del mercado pusde avanzar bastante si comienza por el |
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manejo de los excedentes y déficit, con salvaguardas en ciertos productos,
sobre todo frente a la situacibn excepcional de Argentina, Dichas salva= "
guardas, si se expresan dentro de un sistema integrado de garantia .de -
precios, mantencidn de existencias y comercializaci®n exterior, no impedirdn
tener la confianza necesaria en una gran expansidn de la agricultura’
impulsada por lé‘integraciﬁn, en beneficio incluso de ‘las poblaciones del’
interior y de las corrientes e integracisn fisica entre los paises, lo ‘que
facilitars a su vez los flujos de productos industriales. Deé esa forma,
la tradicional resistencia de la agricultura a la integracifn regional en el
caso de Am€rica Latina, puede transformarse en un apoyo del sector, y sin
traumatismos, si se pone en marcha un sistema de reconversidn o migracidn
de pequeﬁdsAnﬁcleos'afectados hacia actividades mis promisorias, incluso
con la cooperacidn regional,

Un sector que comienza a adquirir relieve en el sistema productivo
v en la estructura politica es el de los servicios, éspecialmente los de
construccidn civil y de ingenierfa y consultorfa, donde-se forman grandes
empreSas‘(en escala nacional), muchas con capacidad exportadora y ya con
expansidn en el exterior. En el caso de los paises grandes &stas tendrian
un interds efectivo en la integracibn econfmica, para usarla como escudo
contra la competencid de las grandes empresas norteamericanas, europeas o
japonesas.'*ﬁdeﬁés, al margen de la preferencia institucional,. el.proceso
latinoamericanc de aproximacifn, la experiencia en problemas y culturas
similares, los mencres costos y la competencia de los mecanismos- nacionales
de financiamiento de exportaciones en América Latina han derivado en la
celebraciﬁﬁ de muchos contratos en materia de ingenieria e industria de la
construceidn, venciendo ‘esa competencia que alin se beneficia del viejo
prestigio de la ciencia y la técnica de los pafses centrales. No cabe duda
que esas actividades de los paises grandes se beneficiarfan con la integracifn,
aungue no abarcase el trdato nacional o la preferencia.en materia'de . =~ .
servicios. - T SRR PR PP R

Er los pafses intermedios y dé menor desarrollo el interés de dicho -
sector en la integraci8n serfa menor, suponiendo que las escalas y diversi-
ficacidn de 10s servicios son meriores. ~PePo algunos pafseés ya cuentan.con

/organizaciones de



- 59 =

organizaciones de alta calidad, ademfis de la posibilidad de reforzarlas
con personal nacional que buscd oportunidades en el exterior, Seria mis
fcil para las organizaciofies del sector terciario (que incluye la construceidnp
civil, clasificada con frecuencia en el secundario) de dichos pafses exportar
servicios en América Latina, que para los palses desarvollados. Por ende,
les interesa la forma que asuma la integracidn.

Salvo situaciones muy especiales, el trabajo organizado es un grupo
todavia restringido en nuestros paises y con conciencia muy rudimentaria
de los problemas de efecto menos immediato sobre su situacibn. Ademés,
en los propios paises desarrollados ese grupo. oscila entre intereses inme~
diatistas e inspiraciones ideol8gicas. Aquellos presionan en el sentido del
proteccionismo, En eéstas predomina la concepcidn internmacionalizante,
pero son. muy suspicaces en relacifn a los procesos de integraci®n "movidos
por intereses imperialistas", Es claro.que en Europa, el inter@s evidente
por la paz y prosperidad de la Comunidad del Carbfn y del Acero y de la
Comunidad Econfmica Eﬁropea, después de una guerra devastadora y de la
aparente Qecadencla de Europa, ]uno a los mecanismos de reconversidn en -
&reas mlnero-lnaustrlales, condujeron a que los trabajadores aceptaran el
proceso de integracifn. En AmErica Latina el discurso oficial de las
entidades regionales que agrupan a las-entidades sindicales nacionales es
integracionista, y formula aveptencias contra las multinacionales.l6/

La impresifn global serfa de que los trabajadores organizados y los
no organizados tendrfan escasa actuacifn o inters en los proyectos de.
integracidn; v de qua, fuera de las influencias ideol8gicas sefialadas en
las observaciones sobre los partidos politicos, los diversos segmentos de -
las clases trabajadoras se harian eco de los intereses de 1os grupos empre=
sariales a que estén vinculados, o o

Al parecer los consumidores tienen -sus intereses sometidos a los de -
. los grupos dominantes. La ideologia del desarrollo nacional con el

prestigio de producir en el pais, la expansidn urbano-~industrial con el

16/ Esta afirmaci®n se basa en documentos e impresiones personales, pero.
antiguas; el autor no tuvo la opcrtunldad de hacer una actuallzac18n
sobre el particular,
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nuevo poder politico de la clase media y de. los trabajadores que encontraban
oportunidadés ‘en las actividades surgidas de la substitucidn de. importa=-
ciones obscurecfan la conciencia de los costos sociales. Pero ese cuadro
parece estar cambiandec en todo el continente. En algunos paises ya en forma
acentuada, donde la decepcidn con los resuitados de 1i politica de susti-,
tucifn de importaciones en t&rminos de calidad de los productos, precios

y escasez (sobre todo en el caso.de los alimentos), ha conducido con apoyb

de la clase media al retorno a la politica de apertura y competencia

externa amplia. Esa nueva postura corresponde a un entibiamiento del nacio-
nalismo en aras de una postura social reivindicadora; y ha coincidido o
correspondido con la aceptacidn de las multinacionales como irreversibles :
en su penetracidn y tolerables, siempre que atiendan a tales reivindica~
ciones, Y al parecer las multinacionales estfn en la misma linea, porque
esté@n en mejores condiciones que las empresas nacionales de pagar mejores.
salarios, muy inferiores por supuesto a los pagados en los paises industriales
(paises desarrollados) y muchas con interés ademfs, en ampliar el mercade
nacional para sus lineas de bienes duraderos.

Esa tendencia de una nueva conciencia militante (ya con ensayos de
~organizacidn en algunos centros mayores: sociedades de defensa del consumidor,
ligas de duefias de casa, etc.) de los consumidores favorecerfa la adopcildn
de un modelo abierto, pero si Sste se muestra ineficaz o encuentra resis-
tencias, conduciria a la semizpertura. del mercado regional integrado, es
decir, a la opcidn viable mis amplia.

El Grupo X, de los intelectuales y fuerzas morales, gue se diferencia
en relacifn a otros grupos considevados por la influencia ideoldgica, se
compone de elementbs_de tendencias muy diferenciadas, pero salve los muy
exclusivistas en su nacicnalismo o en su cosmopolitanismo, tienden a una
actitud de empatia latincamericana, por tres motivaciones distintas: la
conciencia del proceso mundial de agregaciones nacionales en grandes blogues
econdmicos (reciente vy tal vez una minorfa), una actitud tradicional de
"nacicnalismo" bolivariano (cuya expresidn fue el aprismo en sus momentos
de expansibn) o, en las izquierdas universalistas, la identidad regional
como defensa contra el imperialismo, pero en este casd'éon{;g sospecha

Jtradicional e



- 61 -

tradicional e inhibidora de 1a actitud militante por integracidn contra
el capital extranjero,. con la ilusibn de alcanzar antes las revoluciones
nacionales para luego construir la unidad latincamericana.
La marcha de la identidad latincamericana, que ya abordamos,
condujo al establecimiento del CELAM, el paso tal vez mis avanzado hacia
una integracidn social en América Latina. A
Los partidos politicos reflejan los intereses de los grupos que repre-

sentan y generalmente los expresan en su aspecto mis actual y urgente. En
su seno, la integracidn es en general una actitud retfrica, expresada en
2l Parlamento Latinoamericano, el nombre de una. tradicifn de encuentros
cordiales de representantes de los parlamentos de América Latina, importante
para el conocimientc recfproco de houmbres ptiblicos, y hasta cierto punto
para la comunicacidn de ideas, o sea, siempre dentro del proceso diluide
que caracterizaba la actividad del grupo anterior {intelectnales y fuerzas
morales), y no em el pleno de la articulacibn y la negociacifn politica.
8in embargo, es el germen de la institucionalizacidn de ese gran objetivo.
Seria interesante efectuar un anflisis de los programas de los partidos y
de sus manifestaciones para detectar sus acfitudés frente a la ihtegbaciSn
latinoamericana. En Centroamlrica y el Grupo Andino esa vivencia debe ser
mis efectiva, aunque no muy significativa, pues en todos los paises los

partidos reflejan los problemas. inmediatos de sus constituyentes y electores,
| y rara vez los intereses de &stos y de sus provincias o "estados" en wna-
ppoyecci&n dinSmica, incluso. porgue representan estructuras de poder actuales
y no.futuras. Is preciso que la vida politica haya alcanzado un alto
nivel de informacidn, debate, conciencia y competencia de liderazgos para
que los partidos superen el mero inter8s por los easos locales y por las
" situaciones coyunturales y convergentes; en otras palabras, para que haya
una percepcitn clara e incluso sSensibilidad frente a los problemas de fondo.
Nuestras democracias son alin incipientes para esto. (A mi juicio, no se
trata tanto de un problema de nivel intelectual individual o colectivo,
aunque este componente no es despreciable.) Las inspiraciones o inhibiciones
ideoldgicas de los segmentos partidarios mis intelectualizados ya fueron

analizadas en notas anteriores.
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Formulo la hipStesis de que en la actividad de los partidos y sus:
representaciones en los parlamentos, cuando existen, no hay un obstdculo
que se oponga al proceso de integracidni habria una inclinaci®dn retdrica
que encubre una cierta indiferencia reélb por el hecho de que los intereses
de los grupos sociales no son militantes en tal sentido y la inforuacidn
es escasa. Pero es preciso no minimizar la importancia de grupos minori-~
tarios, md3s intelectualizados y activos, que si bien son proclives a la
integraciﬁn se detienen frente al riesgo de perder el margen de vigilaneia
o control nacional sobre el capital extranjero en el mercado ampliado, Por
otra parte, la marea creciente de las reinvicaciones sociales de calidad
de la vida se alia en el combate contra la plutocracia oligopdlica y el
capital extranjero, determinande un cansancio del proteccionisme que en
vez de traducirse en fSrmulas extremas de apertura exterior, tenderifa a
favorecer una actitud integracionista., Pero esa influencia es aln remota
sobre los partidos y los parlamentos, cuya actitud en esta materia sigue

siendo contingente y algo pasiva.

4.6 Integracidn interna (vertical}

- Ese cansancio del proteccionismo, aun cuando generd esquemas de
apertura amplia del mercadoy no elimin® de los debates sokre.la integracidn
latinoamericana las viejas ideas, sobre todo en los pafses grandes, de
que 8sta debe retardarse hasta que se alcance la integracida interna,
concebida en dos planos: 'wertical', consistente en ilenar los
vacios del sistema productivo a travds de una politica de. sustitucidn de’
ilmportaciones y de crecimiento hacia adentro; vy "horizontal” o espacial.
Trataremos esta Gltima m8s adelante.

Queda por saber en qud medida la estrategia de integracisn vertical
interna previa resiste a su propia consistencia por los” desajustes que
crea e incluso a su incoherencia con las politicas explicitas de apertura
del mercado en pafses en que diversos grupos de poder actlan en situacidn

de compromisos inestables, S - T L
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Ea integraci®n vertical interna conduciria a una costosa autarqui-"
zacidn con un costo,soéial y un impacte inflacionario que nada tiene que
ver con la integracidn vertical y horizontal de un grupo de actividades
econdmicas que se complementan tecnolégicamente o mediante economias
externas. En el sistema nacional esa integracidn, traducida en llenar
los vacios del sistema productivo, es altamente ineficiente como uso de
capital escaso, por lo menos en comparacifn con un sistema abierto con
beneficios reciprocos, .Es un proceso generador de una elevada capacidad
ociosa, por las indivisibilidades, Por ende, no atiende a los objetivos de
todos los paises de controlar la inflacifn y expandir las exportaciones. -
Sus costos presionan los de toda la economia y obviamente los de las expor-
taciones, pese a que la capacidad ociosa brinde la ilusiSn de haber
ampliado la capacidad exportadora. Compatibilizar ese sistema con exporta=-
ciones estables y expansivas impone la desvalorizacifm continua de la
moneda, subsidios elevados y la contencidn de los salarios. Conduce a la
acumulacidn concentrada y a desequilibrios sociales y espaciales.

Una variedad:-de esa politica consiste en reservar el mercado paraslas’
industrias b3sicas y abrirlo para los articulos de consumo. Seria una
reserva por razones de seguridad, Esto es mucho peor, en términos de compe~
titividad internacional, de lo que-es el proteccionismo para los bienes
de consumo, donde hay mayor elasticidad de precios y sustituibilidad,,y
mayor insumo de trabajo. En cambio, en las industrias de consumo, salvo
algunos casos de consumo durable o de articulos dominados por marcas o
monopolio tecnolSgico, las escalas permiten una competencia m&s amplia.
Ripidamente, la competencia interma hace bajar los precios. E incluso, si
hay oferta abundante de trabajo se degradan los salarios reales con los
costos de sustitucidn, pero no se ven afectados los costos de las exporta-
ciones. - Por lo tanto, la competencia internmacional no sufre.

.8in embarge, las industrias de equipos y bienes intermedios imponen
sus éostos e incluso sus precios oligopdlicos (porque lo habitual es .que
sean pocas unidades productivas) a. todo el sisteﬁa pfoduétivo. Esas A
industrias poseen un alto beneficio din&mico, que puede compensar los incon-

venientes sefialados, ya que aseguran un mayor control de la tecnologia y

1
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de las decisiones de invertir en el pais, pero esos beneficios:se anulan

si los costos y precios perjudican gravemente la competencia del sistema‘
productivo' ¥y no disminuven-a un ritmo razonable, luego de un cortc periods:
de proteccifn o subsidio, Sin eso, generan inflac¢idn y desvalorizacidn
cambiaria. )

La reserva del mercado para llencr los "wvacIos" significa crear
y/o mantener sectores o segientds insuficientes, no competitivos, que
perjudican pérmanentemente el desempefio del sistema y reducen el potencial -
de seguridad., En realidad; el problema de seguridad sBlo existe si hay
una monopolizacidn del abastecimiento en una fuente no confiablés Fuera . .-
de -eso, el costo de la seguridad por dificultades eventuales de transporte,
sea a través de existencias, sea de producci®n propia, no puede ser tal que
perjudique a 14 economia en forma permanente., Ese costo justificariz la
produccifn- interna con proteccih moderada, Pero cabe suponer que con la
integraci®dn se reducen los riesgos de abastecimiento.

En una politica delibevada de lienar los "vacios", los beneficios:
eventuales y transitorios de seguridad'estdh-lejbs de™~compensar el deterioro
permanente del potencizl praductive, y por tanto, de la seguridad. - '

i+ 781 la integracifn latinoamericana espera esa integracidn vertical .
casi autdrquizante, se encarari con resisfencias crecientes de los sectores’
o segmentos’ que no tienen capacidad de superar sus-deficiencias opiginales
£n un’ tiempo raionable;-GOn la madubacidn o la escala del sistema ﬁroﬁuc— '
tivo en que" se inserta, y que por-tanto s8lo 'se mantienen a través de la
reserva de mercado a cualquier costo social,. -

La observacidn no rige para los segmentos que representan ‘'vacios”
que llenar y que, pese a no ser competitivos en forma aislada, se conva-
lidan por la aglomeracidn en complejos o sistemas competitivos, Sus
productos son insumos o transformaeciones de actividades competitivas y pasén

a ser tambifn competitivos. Por eso no necesitan medidas de proteccidn,

salvc de polftica anti-dumping, incluso aunque no tengan mercado ' m8s’ o menos
cautivo en el proceso de integracifin empresarial. La linea de mayor :

ventaja econdmica estd en la divisi®n del trabajo y en la especializacifn. ..
3
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Incluso en un-complejo o aglomerado productivo se maximiza la eficiencia
del sistema con la complementacidn industrial externa, siempre que el
insume o componente no presente condiciones de produceifn competitiva en .
el pais., Asi se optimiza la capacidad exportadora, el beneficio para los
consumidores y la propia seguridad en la medida en que &sta depende del
potencial econdmico. '

4.7 Desequilibrios regionales internos

El corte horizontal mds importante sobre las diversas posiciones
estaria en las ideologilas relativas a los desequilibrios regionales internos
de los palses, su superacifn y su relacidn con la integracidn
latincamericana.

La agravacidn de los desequilibrios regionales ha sido consecuencia
de la concentracidn industrial y urbana, acentuada a su vez por la polifica
de sustitucibn de iméortaciones.

No cabria aqui discutir su problemdtica, incluso la hipbtesis de que
el proceso de las disparidades regionales internas, agravado en una primera
etapa, tiende a alcanzar un nivel a partir del cual se va corrigiendo.l?/
Consignemos que la reiterada preocupacifn por el problema y las sucesivas
politicas desarrolladas para enfrentarlo no han conseguido superarlo. ,Sin
embargo, grupos sodiales dominantes. tienden a pensar que antes de corregir
esas desigualdades y de lograr asf la integraci®n interna (horizontal o
espacial) no se puede avanzar en la integracién externa. &Qué grupos
racionalizan asi sus intereses? Evidentemente los gque se benefician con la
sustitucidn de importaciones., En tal caso la integracidn interna significa
reserva de mercado nacional, no importando las desigualdades de. cportuni-

_dades resultahtes. La integracidn se harfa no por participacidn y si por
dependencia, lo que ya se viene denunciando como colonialismo intermno.
Otros grupos vienen siendo captados por esa polftica con la esperanza de

participacifn futura y por el mito del orgullo hacional. C

17/ Véase Rdmulo Almeida, "Petroquimica na Economia Nacional. Seu Papel
numa Economia Regional”- Revista E¢ondmica de Nordeste = vol. 10,
N° 2, -abril-junio de 1979, D. 495,
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Una vieja doctrina alin vigente sustenta asi la incompatibilidad
entre la integraci®n interna y externa simultdnea. Por mucho que sea ése
un concepto equivocado’constituye un argumento polftico hibil y un pretexto
cBmodo- para postergar un mayor compromiso externo., En efecto, o se trata .
de un paraguas elegante para.proteger la sustitucidn de importaciones
indiscriminada, con reserva de mercado y proteccidn sin limites, o consti-
tuye una forma de esconder la incapacidad para manejar modelos mis.
complejos. = : ) _ |

Hay nuevas posiciones. académicas y politicas que tienden a revisar
esas ideas y actitudes, coincidentes con las tendencias de reinvindicaciones
politicas de mayor autonomia o autodeterminacidn y sociales de iguales
oportunidades., Las nuevas posiciones, aunque no hayan adquiride afin mayor
expresidn politica, son portadoras de un potencial que se puede tornar
eficaz a mediano plazo. Y se basan en una nueva conciencia del problema
que procura esbozarse a continuacidn.

.La integraci®n interna nacional u horizontal previa,. como remedic de
los desequilibrios regionales antes de preocuparse de la integracidn
regional externa, es otra estrategia sin-salida. En efecto, en un sistema
cerrade, el de la sustitucifn de importaciones ea el plano nacional, las
regiones periféricas s8lo tienden a ver agravados sus desequilibrios, porque
el proceso es .concentrador y las &reas pobres van perdiendo incluso capa-—-
cidad politica, o sea, de reinvindicacidn., En ese proceso, las medidas
intencionales de correccidn de los desequilibrios son muchas veces_ilusorias
(creacidn de enclaves) o son anuladas por las. politicas sectoriales en el
planc nacional. Salvo condiciones politicas muy especiales, cuanto mis
"integrados" los sistemas nacionales, las regfones periféricas internas
tienen menos poder de negociacifn que los pafses perifiricos con scberania
formal,

Al contrario de lo postulado en esa doctrina, las regiones "perifé-.
ricas", fronterizas o no fronterizas, se beneficiarian con un modelo m8s
abierto que les permita mayor fluidez para sus ékportaciones y abastecimiento
més libre. ' ) o - -
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Por tanto ganan con la integraci®n multinacional, a través de
costos menores para su consumo € insumos para su industria, su agricultura
y sus servicios, asi como con un mercado geogr&ficamente multidireccional,
¥y no s8lo en el sentido de los centros nacionales distantes, mis diversi-
ficados y desarrollados donde la competencia de los productes de la
periferia se vuelve cada vez menos viéble, salvd raros articulos de indis-
putable. espe01allzac1on vy capacidad exportadora. _

Esto les permite desarrollar tamblén nfcleos product1vos més densos
y competitivos en el plano interno. Su integracidn interna se daria en
condiciones menos deseqplllbradas. ,

En las condiciones actuales de la politlca de sustitucidn de impor-
taciones en que se agravan los desequilibrios en las freas periffricas, el
paliativo para el aislamiento y la colonizacidn interna se busca en el
limitado "comercio fronterizo" formalmente llberallzado, © en el contrabando
amplio, incontrolable y corruptor, o &n soluc;ones artlflclales dlstor-
sionantes, como la de la zona franca de Manaos, ‘

Sin descartar la aplicacidn de subsidios racionales para el desarrollo
periférico, un sistema de integraci®n regional multinacional o de bloque
regional, es una racionalizacidn con mayor alcance que los métodos infor-
males, ilegales o artificiosos para sortear en parte los desajustes de las
regiones periféricas., Y, en la medida en que les posibilite a esas regiones
periféricas infranacionales una economia mis activa y menos desigual en
t€rminos de oportunidad de vida, constribuye a integbarlas mejor en el
conjunto nacional: una integracidn no dependiente (colonialisme intermo),

una integracidn por participacidn.
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5. Pautas de desarrollo solidario, .instrumentos vy organismos

5.1 Pautas de aceidn solidaria

En &l presente capitulo no sg propone lo conveéeniente, aguello que
serfa posible si hubiese una voluntad politica generaiizada-por lo menos
en los paises grandes y que se estima podria contribuir al beneficio reci-~
proco de todos los paises; pero si se expone lo que se considera viable
en las actuales condiciones de la ideologfa y prictica de la integrécién
latinoamericaﬁa, interpretadasLen este‘trabajé, ¥y dé lo qué resulfé_una
actitud que se puede resumir en buenocs deseos condicionados por cautela,
recelo y cilerta perplejidad. Y para no confiarse en el gxito inmediato de
esfuerzos de infegraci&n‘latinoamericana global y formal, traducida en
la zona de libre comercio vy el Mercado Comﬁn, se procura dar &nfasis a’
otras pautas en el sentido del desarrollo'solidario'y gue conduzcan progre-
sivamente a la integracidn, forma definitiva de dicho desarrollo, Las
pautas sefialadas obedeceén al criterio de la menor resistencia o intereses
mis efectivos combinados con el mayor reandimiento. Se supone, por enﬁe,
una maYorﬂviabilidad politica, lo qué no impide que algunas reduieran:uﬁa .
instrumentacidn técnica de la que afin se carvece. Se busca acentuar los
estratégicos, traducidos por la mayor capacidad de comprometer a los paiseé
grandes y al Grupo Andino, de obtener un consenso més ampiid v de movilizar
el procesc en forma mds vigorosa, aunéue‘no acelerada.

Las sugerencias que siguen estin imspiradas en la idea de orientar la
accidn de los organismos multilaterales, especialmente la CEPAL, en sus '
estudios, promociones de'negociaciﬁn y asistencia tgenica, _

Comenzando por los mecanismos actuales de integraci®n, no se debe
esperar muche de la renegociacidn del Tratado de Montevideo, que debe darse
forzosamente en 1980, salvo que la coyuntura internacional y ciertos
cambios polfiticos internos en América Latina precipitaran la maduracifn de
la conciencia, el inter€s y la urgencia del desarrollo sclidario y vencieran
en tan corto tiempo la sensacifn de cansancio & incredulidad que envuelve
concretamente a la ALALC, Si se defendiera el llamado "patrimonio histSrico"

y se sustituyera la Zona de Libre Comercio por un sistema de preferencias
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lineales que todos, aceptaran, manteniendo la ALALC come una motaria para

el registro de las gccignes confluyentes, un punto de reunisn y de consultas
con alguna capacidad estadistica, canje de informaciones, estudio y
promocidn, nos deberfamos dar por satisfechos. Para ello, es preciso vencer
;adn tendencias y estancamientos, provenientes de diversos factoreé,'entre
los cuales sobresalen:

- la diferencia entre los niveles actuales de tarlfas y l@s polfticas
comerciales entre los paises; e :

- el propSsito o deseo del Grupo Andino de tener sus tarifas précti-
camente libres de compromisc en la ALALC, hasta consolidar la
integracidn subregional; asi como su deseo de recibir vn trato bené-

| fico de los paises grandes sin contrapartida; ‘ .

.= la resistencia de los paises grandes a la gradualldad en las
exigencias de reciprocidad, salvo para los paises de memor desarrollo;

- la casi inocuidad de las concesiones unilaterales no extensivas a

. favor de los palses de menor desarrollo sin un procéso de materia-
lizacifn de esas oportunidades; ‘

- la persistencia en los paises grandes de doctrinas t&cnicamente
equivocadas pero politicamente vigentes, de integracidn interna
i(intranaqépnal) vertical y horizontal ppevia'a.la integracidn
_regional.létinoamerigana; _ _

- las contradicciones y conflictos entre modelos abiertos, sustitucidn
_de importaciones en el plano nacional {que corresponde al item
anterlor) ) 1ntegrac1ﬁn del mercado latinoamericanoj .

- las diferencias de concepios scobre reclprocldad, ea de01r, sobre lo
que significan los beneficios nacionales en el proceso de

-.1ntegrac1on, _ o .

- la dificultad de llegar a una armonlza016n en el trato al capital
extranjero. .

Puede que los factores de perturbaCLSn lleven a anular todo, pese a
‘opiniones juridicas vespetables sobre “la validez ininterrumpida de las
concesiones ya dadas; o a una tentativa de .renegociar tode.sin que haya -
consenso sobre cuestiones gsencialesny'un acopio de infopmaciones.quefpermitan

llegar a alge significativo. Quedarfa aun algo md3s anodino. En efecto,
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no. resultaibfa gran cosa de 1a preferencia general y lineal en una tasé
limitada y llena de reservas y salvaguardias, como ha sido propuesta,
pero por lo.menos "se salvaria la cara", Y si se preservara el prinéipio
- (desacreditado, por lo demds) de que la ALALC es para ir mds alld, y se
estableciera upna secretaria mis fortalecida, superando:la tutela asfixiante
del Comit& Ejecutivo Permanente, entonces tendrfamos un’ instrumento:y-
un organismo que perfeccionaria sus exiguas funciones actuales, pereo que
sobre todo estarfa a la espera del desempefic del resto del sistema para
dinamizarse. - Por tanto, el'objétive principal en la renegociacidn de la
ALALC serfa. el de evitar rigideces futuras. Ademfs habilitarla para '
construir tEcnicamente a las acciohes prepzratorias y propiciatorias de
dinamizaciones futuras. EL Grupo Andino estd avanzando eén su conselidacién
y esto 23 positivo para la integracidn de Am@rica Latina, va que estructura
una unidad de mercado con la dimensidn de los paises del-ABRAMEX., Pero _
es estrat8gico, a nuestro juicio, promover los medios para que la integracifn
subregional andina se vuelva‘ccmﬁatible con la integraci®n-latinoamericana,
sin esperar un plazo prolongado. Los caminos principales serfan:’
" ‘= pevisar los. programas  de industrias de integracidn,‘de suerte que

se aseguren-escalas y aglomeraciones industriales.competitivas con

las de los' pafses-grandes, para no sacrificar, por una parte, todas

las actividades econdmicas dependientes de equipos'y bienes

- intermedios en el mercado subregichal, y su capacidad de competencia

externa; y, por otra, tener posibilidades de imtercambio de productos

de las propias industrias de integracidn entre el Grupo Andino y

los paisés grandesy:- " ¢ vy 7 | '

- asistencia técnica, empresarizl-y financiera de los pailses grandes

para la instalacidn de nuevas industrias en el Grupo Andino;

~ proyectos conjuntos de Bolivia con Argentina y Brasil.

A esos puyntos bfsicos se agregarian proyectos y acuerdos de complemen=—
tacibn entﬁarei}Grupo Andino y otros paises de la ALALC; proyectos' conjuntos
en los pafses del Grupo Andino, en actividades minercenergéticas en las que
los paises grandes tengan inter@s en abastecer y los del:Grupo Andino en

“viabilizar esgquemas de produccifn y exportacidn, independientemente de las
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industrias orientadas al mercado subregional; proyectos amazdnicos
comunes; ademds de las 8reas de colaboracibn general como tecnologia y
.consulta y coordinacin en gsuntos externos,

En lo que respecta al MCCA y a la CARICOM, la asistencia técnieca, -
empresarial y financiera de los paises grandes y el Grupo Andino es la
contribucidn que América Latina puede dar a la realizacibn de las industrias
de integracifn subregional. Avanzar en el otorgamiento de concesiones no
extensivas como las dadas a los actuales paises de menor desarrollo de l1a
ALALC podria ser un paso politico importante, sin costos notorieos. ~Asimismo,
serfa interesante tratar de alcanzar condiciones competitivas en las
industrias de integracifn subregional, transform@ndolas tambi®n en industrias
de exportacidn, pero tal vez el finico caso a la vista en el MCCA sea el de
la industria de la celulosa y el papel en Honduras y.Nicaragus, y en el
Caribe la del aluminio, hoy tal vez sacrificada por el costo-de la energia
en Jamaica. _ o _ .

. E1 desarrollo de vinculacionesgmultilaterales en dmbitos reducidos y
de acuerdos bilaterales ya en curso es muy desegble, ya que densifica la
red de conexiones que;puede ayudar a una integracidén eficaz., Quedaria por
hacer lo siguiente: estudiar las ideas, proyectos y textos oficializados
¥y velar por su ejecucifn en el sentido de advertir sobre los inconvenientes
que puedan_soﬁrevenir para la integracidn; y .ofrecer ayuda técnica y
asistencia a los paises en materia de decisiones en el sentido de eliminar
gusPigacias {actividades gue deben conducirse en gran parte en tono
oficioso). : :

Entre las vinculaciones multinacionales restringidas merecen especial
atencidn el Acuerdo de la Cuenca del Plata y el Tratado Amazdnico, por su
potencial de inducir una integracidn mds amplia. La comunidad internacional
latinoamericana deberia ayudar a los pafses involucrados a definir temas
y provectos de interés a £in de dinamizar dichos instyrumentos, Los palses
de la Cuenca del Plata rednen-el mayor volumen:actual de comercio intra-
latinoamericano y por condiciones ée poblacidn, desarrollo econdmico ya
en marcha, recursos hidrfulicos y otros presentan el mayor potencial

inmediato de intereses comunes. -Ademfis, ocurré gque dentro de ese conjunto
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el desarrollo dé los ‘paises de menor desarrollo 1nteresa por 1gual a los
dos paises grandes, que entre st presentan un alto grado de camplementa—
riedad, Asf, eliminados los fiotives de suspicacia, dluen51on y dlflcultades
mayores, la_maximizacian del potencial positivo de dicho acuefdo, asi como
de acuerdos bilaterales entre l6s paises particiﬁantes, representari un
avance decisivo en el proceso de 1ntegrac16n mis amplio, salvo que se
tendiera a una integraci®n subreglonal excluyente, La razdn esté por una
parte, en que la colaboracifn entre Argentlna vy Brasil es de 1mp0rtan01a
deciziva vy, por otra, que la colaboraclsn, “sobre todo con Bollv1a, tiene

un efecto més ampllo por la 1ntegrac10n fis1ca que ayuda a promover con los

- paises del Grupo Andino,

Los acuerdos entre Argentina, Bollv1a, Chile y Paraguay para establecer
conexiones fisicas con puertos del Pacifico y acuerdos ccmerc1ales micro-
regionales, y los bilaterales entre Argentlna N4 Bolivia v Brasil ¥ Bolivia,
que incluyen intereses energétlcos, desarrollo 1ndustrlal y agricola ¥y
transporte terrestre, constltuyen tal vez el conjunto de proyectos mas
estratégicos de todo el proceso de 1ntegravlon regaonal latlnoamerlcana,

"a mediano plazo, ya que dlsmlnuyen las dlstanclas virtuales entre el
Atl&ntlco y el Pacifico, viabilizan economlcamente una nueva era para
Bolivia ya que sin una-lntegraelon interna serfan precar¢as las conexiones
intercontinentales que pasaran por ese pais. Dada sy posiciSn de pais
central por excelencia en Amérlca del Sur, sin su desarrollo econdmico
diffcilmente se puéde avanzar mucho hacia la integracién continental eficaz
y entre los paises del Atld3ntico y el Grupo Andlno en especial, En efecto,

-8i Bolivia mno se vitalizaré en el Oriente, tal vez le seria dificil alcanzar
la 1ntegrac16n interma eficaz y la’ establlldad 0011tlca.

El desaffo del Tratado Amazdnico es el de una cooperacifn técnica y
econdmica para abrir una enorme fromtera de recqrsos que permitirad la
expansifn demogrifica de todos lés paises interesados, es decir, los del
Grupo Andind y Brasil, y la mayof articulacién énére ellos, no sélo con
vepercusifn sobre sus microrregiones amazonlcas, s;no en un. émblto nés amplio
en el plano geogrfico, econBmico y polfticos Sln embargo, como’ el ;ratado
Amazfnico es un instrumento abierto a cualquler tzpo de iniciativa y éstd

vinculado a la idea de recursos a largoe plazo y supone la impotencia
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inmediata de los participantes, podria reducirse a un esquema modesto de
invastigaciény&estgdio y a un intercambio de investigadores y especuladores,
postergado por intereses mds apremiantes de diversos paises, Y se desper—
diciarian a su vez posibilidades inmediatas de realizar proyectos comunes

de produccidn y comercio. Los paises miembros requerirfn asistencia técnica
para encuestar la "situacidn actual” y la propesicidn de proyectos, no

s8lo de investigacidn sino de inversiones en diversos sectores, traducién-
dose sobre todo en nfcleos dinSmicos o polares de "desarrollo interiord,

_ Deberia retomarse el proyecto de la carretera marginal de la selva,
junto @ la conexidn con el Plata, como un proyecto amazdnico o latino-
americano. . Seria-importante una aceidn articulada para acelerar proyectos
de transporte que integfen fisicamente el Grupo Andino y lo vinculen al. -
Atl8ntico, al Plata, a Panami y al MCCA,18/ Todo el problema de: transportes
y comunicaciones fisicas entre los palses de Am@rica Latina merece la
méxima prioridad.l8/

Pasaremos ahora a enumerar estudios de identificacifn de actividades
productivas que consideramos estratégicos para el procesc de integracidn:

. a) conjuntos productivos que permitan a los pafses de menor desarrollo
aprovechar las.oporfunidades del mercado ampliado latinoamericano y .
contribuir asi a un avance sustancial de la economia en dichos paises.

No se trata s8lo de industrias o complejos industriales, sino de conjuntos
productivos con capacidad de competencia y autosuficiencia, con los comple-
mentos de infraestructura fisica y recursos humanos; |
b) complejcs productivos, coincidiendo o no con los otros ftem-ya
anotados, que contribuyan a viabilizar las inversiones y los costos opera-

tivos de las vias de transporte de interds continental;

18/ No sabemos que haya carencia de conexiones de transporte terrestre en
Méxlco ¥ Centroamérlca.

18/ Mis adelante se examina el problema de 1a comunlca016n bajo el
aspecto finalistico.
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¢) proyectos de aprovechamiento de recursos energéticos, minerales
y tambi&n agricolas, en que los paises grandes tengan sumo inter&s en -
abastecerlos con élementos que falten y los palses poseedores.de recursos
naturales el de viagbilizarlos para la exportacidn y para el mercado régional
© subregional. Estos proyectos pueden tener un papel decisivo en el
‘sentido de la solidaridad de intereses entre lds palses grandes y los demis,
y por ende, de movilizarlos hacia un proceso de integracifn mis eficaz;.’

d) el estudio simult&neo de posibilidades productivas en diversos .
sectores, en una proyeccidn de unos diez aflos, para.el conjunto de Am@rica
Latina o de la ALALC, teniendo presente los recursos naturales, por una -,
parte, y, por otra, las aglomeraciones y escalas a fin de asegurar oportu-
nidades para todos los palses. . '

La falta del estudio multisectorial simultSnec: condujo a una distorsidn
"politipga" de los programas industriales del Grupo Andino, con perjuicio
de las escalas y de 1la competitividad. Pese a su complejidad, el esfuerzo
del ftem "d" podrfa ser clave para asignar proyectos inmediatos y especta-
tivas t€cnicamente bien Ffundadas que se aseguravan mediante acuerdos ofi-~

-ciales de colaboracifn técnica, empresarial y financiera y de liberacifn
comercial. Se podria comenzar con los tres primeros {tem y aumentar la
capacitacidn técnica para el cuarto. . ' SR

Podria retomarse la estrategia del desarrollo interior, que se discutid
hace afios en el sistema CEPAL-ILPES, relacion8ndola con los ftem mencio-.
nados, es decir, con una polftica de escalas y aglomeraci®n, de eficiencia
competitiva, abandonando las preocupacicnes de multiplicar el empleo mal
remunerado en tecnologfas intermedias y de multiplicar nficleos simplemente
para sembrar de "polos" los espacios vacios o para dar empleo a poblaciones
residuales y evitar migraciones, o sea, la divectriz de la dispersidn
a priori. La estrategia se conjugaria con el aprovechameento de conjuntos
de recursos naturales y humanos gue viabilizaran las vias de integraciﬁﬁ
nacional y latinoamericana oflgs grandes aglomeraciones urbaﬁas estabili-
zadas. En vez de evitar migraciones estaria relacionada con la orientacidn
de las migraciones en el sentido de optimizar el costo-beneficio de los
desplazamientos geogr&ficos.
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Dentro de esas pautas.confluyentes se atribuirfa un interfs especial
a las oportunidades efectivas de los paises.de menor desarrollo en los.
esquemas de integraciSn. Sin menospreciar la libevacidn adusnéra casi
generalizada para los paises de menor desarrollo, que ha sido sefialada y .
solicitada, y que tal vez los paises grandes pueden conceder sin mayor:
pProblema una vez armonizade el trato, del capital extranjero, consideramos
qQue ese aspecto no tiene mayor repercusifn. Por otra parte, estimamos
~vilido advertir que las concesiones aduaneras y la colaboracidn extérna no
sustituyen el esfuerzo esencial de los propios paises de menor desarrollo.

A partir de esas pautas de accifn y conjugadas con ellas se desarro-
llarian estudios y negociaciones como concesiones aduaneras y otras, ..
asi como de armonizacidn de politicas. Conforme a la magnitud y reciprocidad
de los intereses involucrados en las inversiones programadas y promovidas,
dichas negociaciones comerciales y armonizaciones sobrepasarfan el Smbito
estrecho para adquirir un alcance integrador mis amplio. Asi, la inte-
gracidn de los mercados dejaria de ser un esfuerzo voluntarista a priori
para, ser una consecuencia de intereses vivos. Los regimenes aduaneros '
especiales para los paises de menor desarrollo e intermedios se adoptarian
. como complemento de las expectativas concretas de beneficios en dichos paises
generados por otras acciones de desarrollo solidario. '

- Ya es, tiempo de dedicar una atenciln especial y sistemitica al sector

servicios como esfuerzo autdnomo. - Dentro del subsector -comercial, ademSs
de los enlaces derivados del aumentc del intercambio,:pero en gran parte

alin bajo el control de trading companies internacionales,'interesa intensi-

ficar las iniciativas de las empresas multinacionales latinoamericanas
vinculadas al comercio de fertilizantes y productos agricolas esenciales y
los estudios y gestiones en cuanto a ampliar la colaboracidn entre’ las
empreéas latinoameriganas para el comercic reciproco-y con elrresto del
mundo, Las empresas comeréiales, ademis de descubrir y abrir mercados, son
vectores de tecnologia e inversiones. Las emprasas de consultoria é inge-
nieria y otros servicios t§¢nicos;'¢a4a vez mis especializadss, condicionan
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_los partidos tecnoldgicos que se ‘adoptan y, por tanto, el origen de los
equipos, las materias primas o .productos intermedios, atc.ggj T

La coordinacifn de’las politicas de turismo merece pioridad, tanto
para aprovechar mejor el potencial turistico receptivo de América Latina
para viajes,originados fuera de ella, como para sustitulr parte del turismo
internacional originado. en la regidn por el turismo intralatinoamericano,
dismipuyendo como ya-se dijo el @&ficit de servicios en la mayorfa de los
paises,. Ademds, por el efecto politico y ecendmico del mayor conocimiento
reciproco entre los pueblos de América Latina. Causa extréfieza 10 poco
que ha avanzado la propaganda y la promocidn de viajes:entre nuestros
paises. . Pese a ser la,convertibilidad~monetéria‘una dificultad se pﬁedé“
avanzar bastante, ya que existen facilidades entre algunos paises que pueden
extenderse a los demfs participantes del bloque -latinoamericanc y ampliar
al turismo el financiamiento existente en el comercio de mercaderfas.

_ Los flujos turisticos:iptralatinoamericanos deben ingertarse en un
esquema maycr de comunicacidn en que se incluya un amplic ‘intercambio de
informqéidnes tecnolfgicas, culturales, "econdmicas y politicas. La relativa
incopunicacién actual deriva de' las:dependencias externas tradicionéles,'consus
vinculos y flujos verticales, entre pafses desarrollados v paises subdesarro-
‘1lados con residuos coloniales, .La integracifn econBmica; si tuviese fuerza
autfnoma, podrfa cambiar ese cursé histdrico. Pero se ve &ntorpecida por la
falta de esa comunicacidn y por el aspecto alin muy retdrico y elitista de la
identidad latinoamericana, EL circulo vicioso puede interrumpirse’ mediante

.una politica de colaboracifn de las entidades internacicnales y de los
gobiernos que planifique acciones de convergencia y colaboracidn entre enti-
dades pGblicas y tamﬂién entre las del sector privado y, por filtimo, a
travé@s de la aproximacifn general de las personas. Tal vez un programa '
progresivo de estandarizacifn.y reconocimiento de los programas de estudios

20/ Un proyecto de un consorcio latinoamericano de empresas de consultoria
e ingenieria vinculado a una empresa multinacional latinoamericana
- para la comercializacidn de equipos vy materias primas, orientado a la
complementacidn industrial y comercial, alcanzd un grade elevado de
elaboracidn, pero fue bloqueado por condiciones politicas coyunturales.
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y otras medidas conducentes a un libre tr@nsito y a un trato nacional
amplio no encuentre resistencias, una vez superados los problemas idecld-
gicos, Serfa este el mbmento oportuno para hacer un gran esfuerzo de  :
formacidn. en materia de ideologfa e identidad latincamericana dirigide &
extender y profundizar la accin seplidaria en el desarrollo comﬁn

El clearing latinoamericano de tecnologfa necesita ser um objeto
bisico de esa polftica, pero no aislado del resto del proceso de comunicacisn
e identidad. En el sector energdtico.y de armamentos dicho intercambio y
colaboracidn tendria el papel estratfgico de superar viejas.dificultades
politicas, o en forma mﬁs-realista, seria simbolo de 1la superacidn de esas
viejas dificultades, _ . '

No atribuimos un &nfasis especial a‘la.arméhizapiSn de pqliﬁicas en
diversos campos, como programa previo, porque creemos que tal armonizacidn
es mucho mds producto del inter&s per los flujos comerciales y no su
. causa. En .estas dos dfcadas hubo tal vez demasiadas inversiones en estudios
generales en comparacidn con los estudios.de oportunidades y proyectos de
inversidn.y de esquemas operativos que commicaran y vincularan los.paises,
¥ creasen asi una demanda de armonizaciln de politicas,

-8in embargo, hay una politica que seria—necesario coordinar previa-
mente, aunque con cierta flexibilidad: 1a del trato al capital extranjero,

a fin de desinhibir los grupos empresariales nacionales 'y otros grupos en
cuanto a su lealtad a 1a integraci®n latinoamericana y concretamente,'
estimular proyectos de empresas multinacionales latinoamericanas. Y un
aspecto . complementario es el de racionalizar y acentuar la tendencia de
las empresas. del estado en cuanto a la colaboracifn entre ellas y de apoyo
a los 'grupos privados, incluso de otros paises latlnoamerlcanos, ‘en un
régimen de trato naciocnal,

Es sabido que la inestabilidad de los tipos de cambio torma muy
Ineciertos o discontinuos los flujos comerciales y aleatorios los cdlculos
de las empresas, incluso de las posibles empresas multinacionales latino=-
americanas., Profundizar estudios y estrechar acuerdos para reducir dicha
inestabilidad, por lo mencs en relacidn a un patrdn monetario como los
derechos especiales: de: giro, o alguna moneda nacional relativamente "estable",
serfia un avance deseable, ' '
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Con31deramos imnecesario insistir en la importancia. fundamental del
81stema de consultas.y coordinacidn de la aceidn externa dentro:de ese
"pluralismo convergente’, asi como de la amplimciSn de recursos y modalidades
de compensacifn, crédito y colaboracibn financiera (inversiones).

4 Una 1fnea de investigacidn que se entrecruzara con otras indicaciones
estrat@gicas se ocuparia de descubrir como vincular mis a M&ixco con el
resto de América Latina teniendo presente su importancia en el conjunto,
su posicifn geogrifica excéntrica en Amdrica Latina, su proximidad a ‘los
Estados Unidos y las nuevas condiciones creadas por sus recursos
petroliferos.‘

5.2 Instrumentos ¥ organismos .

La promocidn de esas pautas de accibn involucra un sistema de colabo-
racidn entre entidades multinacionales y los gobiernos nacionales. e incluso
entidades privadas. Lo ideal serfa una planificacifn sistem&tica, consi-
derande los objetivos por alcanzar y los recursos institucionales actuales
y sus éqmpromisos, para ensayar un modelo de coordinacifn, ajustdndose
cada eptidaq“al programa comln,.sin perjuicio de la libertad de efectuar
especulaciones académicas cuando fuere el caso. Los paises e incluso los
organismosﬁ§pterna¢iona;es no reaccionavian de inmediato, ante nada oficial,
toedos muy celosas de su.autenomia y con intereses y énfasis'diferentes.
Pero tal.vg; aigo,se podria avanzar a través de una coordinacidn oficiosa
entre CEPAL, SELA, ALALC, JUNAC, BID-INTAL, EGIEL, tratando luego de
ébtener la colaboracidn técnica de los divepsos paises para la accidn
éomﬁg. Tendriamos.entonces una estructura que atenderfa, por una parte,
la asistencia t8cnica solicitada por los paises, y tendria por otra, la
iniciativa de estudios de interés comln, coordinando la cooperacifn
t&€cnica de diversos paises, R

. Lo esencial, que fluye de las consideraciones formuladas, es montar
un sistema de informacidn tecnoldgica y de asistencia tScnica para plani-
ficar, implantar y ejecutar proyectos, con actividades- subsidiarias de
armonizacidn y negociaciones aduaneras y completado con:la promocidn de -
esquemasfémpresariales y financieros. .-Asi, el sistema no serfia centralizado,
abarcaria dlversas entidades y la colaboracibn t€cnica bilateral. Y no

sSlo en una situacidn de stand by, sino tomando la iniciativa y capacitado
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para realizar un programa de estudios simult@neos que la activacifn del
proceso exige, a fin de asegurar oportunidades para todos los paises, por
lo menos de la ALALC y del MCCA, Una tarea inicial seria programar los
estudios necesarios para la toma de decisiones preliminares en cuanto a la
asignacidn de proyectos, en el plano de las negociaciones entre paises, y
de los esquemas empresariales y financieros para cada proyecto.

Para alcanzar esas dos decisiones el sistema de colaboracién t&cnica
se complentaria con mecanismos diversos. Pero quizis se impondria incore
porar un esquema operacional especifico, sin perjuicio de otres en el plano
multinacional y nacional, en el sector plblico (b3sicamente empresas y
financieras del estado) y en el sector privado.

En el campo financiero, ademis de los desarrollos normales ya previstos
de las instituciones y pautas existentes, seria conveniente establecer una
corporacidn de fomento latincamericana y aumentar la mayoria votante de
América Latina en el BID, para reducir el condicionamiento norteamericano
en este organismo, Pero esto seria consecuencia de la mayor maduracidn del
desarrollo solidario,

Por Gltimo, se impone una evaluacidn del desempefio, de los m€todos v
del potencial de los diferentes organismos, sin excluir los interamericanos,

" que pueda cdntribﬁiv a ese paquete de estudios y promociones, asi como de

los actuales mecanismos de colaboracidn bilateral, a fin de sugerir la
atribucidn de actividades en el programa coordinado., Adelantariamos la
impresidn de que el organismo mis estrat8gico en esta etapa seria el SELA, por
su flexibilidad. La ALALC, pese a verse limitada en su papel immediato,
deberfa ser liberada de inhibiciones y vetos e instrumentada para ejercer bien
sus tareas especificas tradicionales que deben continuar, su papel de
coordinar la confluencia de acciones y contribuir al descubrimiento de

nuevos caminos. La CEPAL vy el ILPES tendrian desde luego el papel central

en Jdicha evaluacifn v programacidn de estudios y acciones y despuds el

encargo de profundizar y ampliar varios aspectos de su fecunda experiencia.



