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INTRODUCCION AL PROGRAMA DE TRABAJO 1986-1987

La Secretaria de la Comisidn presenta a la consideracidn de sus Estados Miembros
el Proyecto de Programa de Trabajo para el periodo 1986-1987,

Este ha sido preparado teniendo en cuenta los principales problemas de me-
diano y largo plazo que confrontan las sociedades de Am&rica Latina y el Caribe
as{ como también los problemas inherentes a la economia mundial.

Por la evolucifn de la situacidn de América Latina y mundial, este programa
ha sido concebido con la suficiente flexibilidad como para poder adaptar las
prioridades a la situacién vigente durante ese periodo. Tambi&n quedaran incor-
porados aquellos nuevos mandatos que se aprueben durante el vig&@simo periodo de
sesiones de la Comisi®n antes de ser enviado a Nueva York conjuntamente con el
presupuesto conexo a la Sede para su aprobacidn final por la Asamblea General.

Esta es la segunda cportunidad que el proyecto de programa de trabajo
bienal se presenta con anterioridad a la preparacidn del correspondiente presu-
puesto. De ese modo la Secretaria de la CEPAL podr3 tomar debidamente en cuenta
los cambios y prioridades sefialados por los paises miembros respecto del programa
de trabajo, antes de elevar las necesidades presupuestarias a la Sede.

Habri de recordarse aqui, que aquellas iniciativas de la Comisidn que sig-
nifiquen actividades nuevas, no incluidas en este programa de trabajo propuesto,
podrian tener repercusiones financieras que la Secretaria deberd estimar, y que
la realizacidn de tales actividades estard supeditada a la obtencifn de nuevos
recursos.

En el caso de que para la realizacidn de las nuevas actividades se pudieran
utilizar los recursos t&cnicos existentes mediante el preocedimiento de reasigna-
cidn de recursos, la {inica limitacidn seria la que resultara de la posibilidad de
intercambiar el personal técnico entre distintos objetivos del programa de
trabajo.

Para la ejecucidn del programa de trabajo la Secretaria mantiene la
constante colaboracidn de sus distintas oficinas subregionales y &stas colaboran
entre si a ese fin. Asimismo, se trabaja en colaboracidn y coordinacidn con
otros organismos del sistema de las Naciones Unidas, con organismos regionales,
subregionales y nacionales, v con organizaciones no gubernamentales.

Los programas han sido elaborados atendiendo a resoluciones de los paises
miembros, del Consejo Econdmico y Social, de la Asamblea General, de conferencias
regionales y mundiales; a su vez los programas sustentan los objetivos y metas
de la Estrategia Internacional del Desarrollo y en particular del Programa de
Accidn Regional para América Latina.

Con respecto al parrafo dispositivo N° 4 de la resolucidn 449 (PLEN.16)
aprobada por los Estados Miembros en el décimosexto periodo de sesiones del
Comit& Plenario, este proyecto de programa de trabajo del Sistema de la CEPAL
no incluye el programa de trabajo del Comit&€ de Desarrollo y Cooperacidn del
Caribe (CDCC) elaborade por la Secretaria del CDCC, Una vez que dicho Comité€ lo
haya examinado en su octavo periodo de sesiones, se preparari un addendum al
presente documento.

El programa de trabajo

La estructura del programa, definido en estrecha relacidn con el Programa de
Accidn para la puesta en practica de la Estrategia Internacional del Desarrollo,
se centra primordialmente alrededor de las necesidades de los gobiernos y de los
organismos intergubernamentales de la regidn.



Las actividades de cooperacidn técnica y econdmica entre paises en des-
arrollo (CTPD/CEPD) son de extrema importancia para la CEPAL, ya que representan
un efecto multiplicador de los recursos profesionales relativamente modestos que
se dedican a las distintas esferzs del desarrollo econdmico y social de América
Latina y el Caribe.

En materia de desarrollo econdmico la CEPAL continuard con el andlisis de
las tendencias a través de la publicacidn del Estudio Econdmico de América
Latina. Otro estudio dentro de la misma linea es el informe sobre la coyuntura
econdmica que aparecerd hacia fines del tercer trimestre de cada afo ¥y que com-
prenderi un breve anilisis de la marcha de la economia latineamericana en el
primer semestre del afio que se complementard con una apreciacidn de las perspec—
tivas que se vislumbran para fines de afo. Ademi3s se estudiarin las estrategias
de desarrollo y las politicas econdmicas aplicadas con el objeto de promover el
entendimiento del desarrollo como un proceso gleobal y de sus repercusiones en
los cambios sociales gue vienen ocurriendo en la regidn.

Las actividades de la Comisién en materia de proyecciones econdmicas
comprenden una visidon de mediane y largo plazo del proceso de desarrollo econd-
mico y social de la regidn. Preocupan los problemas de transformacidn preduc-
tiva, dinamismo econdmico, distribucidn de los frutos del crecimiento y asime~
tria de las relaciones econfmicas externas. En el campo de la documentacidn
econdmica v social las actividades de la CEPAL consistirdn principalmente en
otorgar el apoyo a los gobiernos para fortalecer su capacidad nacional de
recopilacién y elaboracidén de la informacidn sobre el desarrollo econdmico y
social.

Durante este periodoc el Instituto Latincamericano de Planificacidn Econd-
mica y Social (ILPES} continuar3d com el anilisis de la politica econdmica y la
planificacién en cada pais estudiando la articulacidn del proceso decisorio en
el corto, mediano y largo plazo. Se elaborarin indicadores sobre la enmarcacidn
de la regidn en la economia mundial del futuro prdximo y los efectos territo-
riales y sociales de las polfticas econdmicas globales y sectoriales ademds
del papel que le corresponde desempefiar al sector piiblico, haciendo hincapié
en sus politicas de desarrollo social,

El objetivo del programa de energia de la CEPAL sera asistir a los go-
biernos miembros en la formulacidén de sus politicas en este sector.

El programa de medio ambiente se ha constituido en el principal foco de
reflexidn y de generacién de propuestas para incorporar la dimensién ambiental
en las politicas de desarrollo econémico y social de la regidn.

Las actividades en el campo de la agricultura y la alimentacidn se orien-
tarin en el sentido de apoyar y estimular las medidas y acciones de los paises
de la regidn para lograr su desarrollo alimentario, agricola y rural,

Es necesario mejorar la utilizacidn de los recursos asi como controlar
las transformaciones del medio ambiente v de los asentamientos humanos para
favorecer el desarrcllo nacional y mejorar las condiciones de vida, especial-
mente de los grupos de ingresos mis bajos.

Las actividades sobre desarrollo industrial, en este periodo, se orienta-
ran hacia el examen de aquellos aspectos de la industrializacidn latinoamericana
wds seriamente comprometidos con la acentuacidn de la recesidn econfmica de
comienzos de la década.

El desarrollo econdmico y social de América Latina estd estrechamente vin-
culado con la evolucidn y perspectivas de su comercio internacional y del finan-
ciamiento externo que recibe. Este programa se ocupari principalmente de
examinar, evaluar y sugerir orientaciones scohre promocidn del comercio, expor-
taciones, comercio intrarregional y negociaciones internacionales y ademds
incluye los aspectos vinculados con el sistema monetario y financiero
internacional.




Con arreglo al programa de trabajo en el campo de los recursos maturales
se dard a los gobiernos de la regidn que lo soliciten asistencia en materia de
planificaci®n, formulacién y ejecucidn de politicas para el desarrollo y manejo
de los recursos hidricos y los recursos minerales. EIl programa de trabajo
también incluye actividades vinculadas a los recursos oceinicos y el desarrollo
de la regidm.

El programa de poblacién es ejecutado por el Centro Latinocamericano de
Demografia (CELADE) v asiste a los paises miembros de la CEPAL en la formula-
cidén y puesta en marcha de politicas, desarrollo de planes y programas en
este campo, creando las capacidades y conocimiento para este fin,

En la esfera de la ciencia y la tecnoglogia persigue proporcionar a los
gobierncs y otros organismos de la regidn informaciones, elementos de juicio y
recomendaciones que posibiliten y propicien la accién en este Ambito de manera
que coadyuven a la solucidn de estos problemas.

En materia de desarrollo social se colaborard con los gobiernos y las
sociedades nacionales en el andlisis de una situacidn social compleja y de
enorme significacidn para el ciclo de desarrollo de América Latina en los afios
ochenta.

La CEPAL continuarid dedicandeo gran parte de sus esfuerzos a fortalecer
la informacidn estadistica necesaria para ampliar los estudios sobre variables
del desarrollo econdmico y social de América Latina y para colaborar con los
gobiernos en el mejoramiento de sus egtadIsticas.

En el campo de las empresas transnacionales la CEPAL asistird a los
gobiernos en la blisqueda de la maximizaci®n de las contribuciones y de la mini-
mizacidn de los efectos negativos de la actuacidn de las corporaciones transna-
cionales en el procesc de desarrolle nacional,

El papel principal de la CEPAL en el campo del transporte es fomentar
y apoyar las actividades de los paises de América Latina y el Caribe en sus
esfuerzos para encontrar sus propias soluciones a los problemas de movilizacidn
de pasajeros y mercancias.

Cada uno de los programas descritos brevemente en esta introduccidn, cuya
nomenclatura corresponde a la adoptada por las Naciones Unidas para todos los
organismos que componen la Secretaria, va precedido por una breve presentacidn
que resefia su orientacidn general, A continuacidn se presenta cada uno de los
subprogramas que integran el programa y se continila con una desagregacidn de
los subprogramas en elementos del programa., Esto permite conocer con mis
detalle las actividades especificas que la Secretaria se propone llevar a cabo.
Ademis se proporciona una informacidn cuantitativa que determina los meses de
trabajo profesional dedicados a cada programa y subprograma,

Si se tieme en cuenta que el rubro de sueldos de personal té&cnico sustan-
tivo constituye un porcentaje importante de los gastos de la Secretaria, la
informacidn que se suministra representa, aunque sea en términos fisicos, una
aproximacién vidlida para juzgar la cuantia de los recursos asignados a cada
subprograma, Un cuadro resumen ofrece la vision completa y permite una apre-
ciacidn global del uso de recursos dedicados a cada programa.




SINTESIS DE LOS RECURSOS HUMANOS POR PROGRAMA

Meses de trabajo profesional

Programa 1984-1985 1986-1987
POa/ REb/ Total % PO a/ REDB/ Total A

10. Cuestiones y

politicas de

desarrollo 924 288 1 212 27.8 924 288 1212 27.8
11. Energia 92 48 140 3.2 92 48 140 3.2
12. Medio ambiente 48 48 96 2,2 48 48 96 2.2
13. Alimentacidn y

agricultura 144 144 288 6.6 144 144 288 6.6
14, Asentamientos

humanos 48 72 120 2.8 48 72 120 2.8
15. Desarrollo

industrial 160 96 256 5.9 160 96 256 5.9
16, Comercio inter-

nacional y finan-

ciacidén del desarrollo 396 162 558 12.8 396 162 558 12.8
17. Recursos naturales 148 72 220 5.0 1458 72 220 5.0
18, Poblacidn 144 408 552 12.6 144 408 552 12.6
20, Ciencia y tecnologia 56 - 56 1.3 56 - 56 1.3
21, Desarrollo social y

asuntos humanitarios 288 24 312 7.1 288 24 312 7.1
22, Estadistiecas 192 96 288 6.6 192 96 288 6.6
23, Empresas trans-

nacionales 96 - 96 2.2 96 - 96 2,2
24, Transporte : 144 24 168 3.9 144 24 168 3.9
Total de los programas 2 880 1 482 4 362 100.0 2 880 1 482 4 362 100.0

66.0 34.0 100.0

Porcentaje 66.0 34.0 100.,0

a/ Presupuesto ordinario.
b/ Recursos extrapresupuestarios.
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PROGRAMA 10: CUESTIONES Y POLITICAS DE DESARROLLO

Presentacid&n

Con el agnalisis de las tendencias econdmicas, titule del subprograma 10.1,
y los estudios de estrategias y procesos de desarrollo y politicas econdmicas,
materias que se hallan en el subprograma 10.2, se cubren algunos aspectos
centrales de la problemitica del desarrollo econdmico de América Latina.

El anflisis de las tendencias econdmicas, a corte, medianc o largo plazo,
const ituye un importante campo de investigacidn, ya sea que se realice para un
pais en particular, para un grupo de ellos, o para el conjunto de la regidn,
denotando semejanzas o resaltando las diferencias.

El ejemplo mas destacado de estos andlisis de tendencias es el Estudio
Econdmico de América Latina, publicacidn anual de la CEPAL desde 1948, en el
cual se analiza la evolucidn econdmica de cada uno de los palses de la regidn y
de Am@rica Latina en su conjunto durante el afio anterior. Otro estudio dentro de
la misma linea o5 el informe sobre la coyuntura econtmica de AmBrica Latina, que
apareceré hacia fines del tercer trimestre de cada ano a partir de 1984 y que
comprenderd un breve anfAlisis de la marcha de- 1a economia en el primer semestre
del afio en curso en algunos paises de la regidn ¥y que se complementara con una
apreciacibn de las perspectivas que se vislumbran para fines de afio, Un tercer
trabajo considerado en este subprograma versa sobre las tendencias y cambios en
la estructura de las economias latinoamericanas ocurridas en el largo plazo.

A través de este estudio se pretende dar una visidn de la trayectoria de las
variables macroecondmicas principales en el periodo 1970-1985 y de los cambios
que se han producido en la estructura econdmica y en algunos indicadores claves
del desarrollo econbmico y social de los paises latinoamericanos, Ademas, este
subprograma contempla los andlisis del comportamiento de los indicadores de

corto plazo de la economia argentina que permiten estudiar alternativas metodold-
gicas en esta materia aplicables a la realidad de otros paises de la regidn.

En otra vertiente del programa 10, se incluyen las investipaciones relacio-
nadas con las diversas estrategias de desarrollo y politicas econdmicas aplicadas
en distintos paises de la regidn y los variados resultades que han derivado de
ellas. Del andlisis de las modalidades que adquieren esas politicas, de su
alcance en determinados paises y del &xito y fracasc gque alli han tenido, y de
las comparaciones de esas experiencias se procurari extraer ensefanzas valiosas
para la propia institucidn y para las autoridades econdmicas de los paises
latincamericanos. Las materias incluidas en el estudio comparativo de las
experiencias y estrategias que se han adoptado en la regidn para afrontar las
consecuencias de la recesidon internacional, o bien la investigacidn sobre la
trayectoria del financiamiento externo y sus consecuencias en la evolucidn
econfmica reciente en paises latinoamericanos, o el estudio sobre aspectos mias
especificos, como el desarrollo de los mercados de capitales en América Latina
vy su significado econfmico o el de las empresas estatales, son ejemplos ilustra-
tivos de los variados temas inclyideos en este segundo subprograma numerado 10.2.

Los dos siguientes subprogramas centran sus actividades en el examen,
con una visidn de mediano y largo plazo, del proceso de desarrollo econdmico y
social de la regidn, Preocupan los problemas de transformacidn productiva,
dinamismo econdmico, distribucifn de los frutos del crecimiento y asimetria de
las relaciones econdmicas externas. ULas evaluacicnes se yealizan teniendo
presente el empeoramiento de ciertas tendencias actuales de las relaciones
econdmicas internacionales que afectan a la cooperacidn econdmica internacional
v que hacen peligrar los esfuerzos tendientes a la realizacidn de las metas y
los objetivos de la Estrategia Internacional del Desarrollo y, muy particularmente,
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Programa 10

del Programa de Accidn Regional para América Latina en los afios ochenta. En este
contexto, las actividades pertinentes prevén por umn lado, la preparacién de
estudios y evaluaciones de las perspectivas a mediano y largo plazo del proceso
de desarrollo econdmico y social de la regidn,a la luz de la grave situacidn
econdmica internacional y de las perspectivas que crean las condiciones impe-
rantes en la economia mundial. Por otro lado, mediante la elaboracidn de
proyecciones econbmicas se aporta la informacidn cuantitativa sobre la cual se
basan los estudios y las evaluaciones en cuestidn., Cabe agregar que a su vez
las proyecciones se elaboran mediante el uso de modelos con los que se analizan
las milltiples interrelaciones en los aspectos econdmicos y sociales del proceso
de desarrollo econdmico.

El quinto subprograma comprende actividades en la esfera de la informacidn
y la documentacidn para el desarrollo econdmico y social., A este respecto, el
Centro Latinoamericano de Documentacidn Econfmica y Social (CLADES) ayudarid a
los paises de la regifn a establecer sistemas y redes de informacidn y a ponerlos
en funcionamiento, A ese fin, realizari también investigaciones en la esfera de
la informacidn y la documentacidn, la asistencia té&cnica y la capacitacidn de
recursos humanos. Ademis, prestard otros servicios por cuanto permitiri utilizar
las diversas bases de datos que ha compilade al reunir y procesar informacién
relacionada con el desarrollo econdmico y social. Se concentrarda asimismo en
el perfeccionamiento y la utilizacidn de herramientas para elaborar y difundir
la informacidén que se adapte a las necesidades y realidades de la regién, lo cual
permitird el intercambio de informacifn y experiencia y, por ende, ayudard a
establecer la cooperacidn horizontal.

El ILPES fue concebido como un instituto auténomo creado para apoyar a los
paises de América Latina y el Caribe en la programacidn de su politica de
desarrollo econbmico y social. Ha venido realizando sus actividades de acuerdo
con las bases establecidas por sus midximos organismos de orientacidén, el Comité
y el Subcomité Técnicos, integrados por los ministros y jefes de planificacidn
de la regidn. Durante sus 21 afics el Instituto se ha especializado en la presta-
cion de servicios de asesorfa, capacitacidn e investigacidn en las siguientes
Areas: politica econdmica y planificacidn; programacidén del sector piblico;
planificacidn regional y sectorial y preinversibn y proyectos. Durante 1986 y
1987, v en el marco del sexto subprograma, se continuarad con el desarrollo de
un conjunto de niicleos temAticos que deberédn ajustarse a la evolucidn de los
problemas planteados a la politica econbmica y a la planificacidn en cada pais:
primero, articulacidn del proceso decisorio en el corto, mediano y largo plazo;
segundo, la produccifn de indicadores sobre la enmarcacidn de la regidn en la
economia mundial del futuro prdximo; tercero, los efectos territoriales y
sociales de las politicas econdmicas globales y sectoriales; y cuarto, el papel
del sector pitblico en la regidn con énfasis en sus politicas de desarrollo social.
En este periodo cobrara una especial relevancia la accidn de fomento y cataliza-
cidén de la cooperacidn horizontal que llevard a cabo el ILPES dentro del marco
que le compete,



Programa 10

INFORMACION SOBRE LOS MESES DE TRABAJO PROFESIQONAL POR SUBPROGRAMA

Meses de trabajo profesional
Subprograma 1984-1985 1986-1987
PO a/ RE b/ Total % PO a/ RE b/ Total 7%

10.1 Andlisis de las ten-

dencias econbmicas 348 -~ 348 29 314 - 314 26
10.2 Estudios de estrate-

gias de desarrollo

y politicas eco-

ndmicas 240 - 240 20 274 - 274 23
10.3 Evaluacidn y perspec-

tivas a mediano y a

largo plazo del des-

arrollo latino-

americano 84 - 84 7 B4 - 84 7
10.4 Proyecciones
economicas .60 24 84 7 60 24 84 7

10.5 Informacidn y docu-

mentacidn para el

desarrollo econd-

mico y social 48 48 - 96 8 48 48 96 8
10.6 Servicios de plani- ' :

ficacidn econOmica

y social para los

paises de América

Latina 144 216 - 360 30 144 216 360 30
Total programa 10
Cuestiones y politicas
de desarrollo 924 "288 1 212 100 924 288 1 212 100

a/ Presupuesto ordinario.
b/ Recursos extrapresupuestarios.

SUBPROGRAMA 10.1: ANALISIS Dé LAS TENDENCTAS ECONOMICAS

Elemento del programa 10.1.1: Andlisis de la evolucidn de la economia
latinoamericana

1. Resultados

a) Estudio Econdmico de Am&rica Latina, 1985 (1986).

b) Estudio Ecconbmico de America Latina, 1986 (1987).

El Estudio Econdmico de América Latina se prepara anualmente y comprende
basicamente dos partes. Una dedicada al examen global de la evolucidn econdmica
reciente de Am@rica Latina, que se inicia con una introduccidn en la cual se
examinan los cambios ocurridos en la repgidn dentro del contexto de la economia
internacional. En una segunda parte se incluyen los informes correspondientes
a cada uno de los paises de la regibn., A veces, se agrega al Estudio una tercera
parte con el anglisis de algln tema econdmico importante y de actualidad en
América Latina o el examen mds profundo y extenso de la economia de alg{in pais
en particular,
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Programa 10

Los trabajos para el Estudio Econdmico se inician hacia fines del afic a que
se refiere el informe. Sin embargo, durante todo el afio se efectiia un seguimiento
de las diversas economias de la regidn y una evaluacidn global del comportamiento
de las principales wvariables macroecondmicas, la que se da a conocer en una
conferencia de prensa del Secretario Ejecutivo de la CEPAL al fin del afho.

En abril, y comc adelanto al Estudio Econdmico, se prepara un informe
preliminar y conciso sobre la evolucidn econdmica de América Latina durante el
afio anterior, destinado principalmente al EC0SOC.

c) Un informe sobre la coyuntura econdmica de América Latina (tercer
trimestre de cada afio).

Contendrd un andlisis breve pero sistemitico de las tendencias durante el
afio en curso, del crecimiento, de la desocupacidn, del sector externo y de la
inflacidn, de las remuneraciones y otras variables econbmicas principales, en
un grupo de paises de la regifn. Este andlisis de la coyuntura econdmica se
complementard con un examen de las perspectivas de corto plazo y de los probables
resultados que se prevén c¢on respecto a las variables ya senaladas al té&rmino
del afio considerado.

d) Un estudio sobre las tendencias y cambios en la estructura de las
economias latinoamericanas, 1970--1985 (primer semestre 1987).

Con este estudio se pretende proporcionar una visidn clara y sistemdtica
de las tendencias que siguieron las variables macroecondmicas principales y las
diversas actividades productivas en un grupo representativo de paises latino-
americanos durante un perilodo de quince afios, desde los primeros afios del decenio
de 1970 hasta mediados de los afios ochenta y de los cambios producidos en la
estructura econdmica de los paises y en algunos indicadores claves del desarrollo
econbmico y social.

2, Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Tanto para la elaboracidn del Estudio Economico como del informe de coyun-
tura serz mnecesaria la colaboracidon de las distintas oficinas subregionales
de la CEPAL.

3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultades

Los principales usuarios son los gobiernos, ministerios, oficinas de plani-
ficacifn; también los institutos de investigacidn econdmica y social, piiblicos
¥ privados e internacionales, universidades, bibliotecas, investigadores y
profesores de asignaturas relacionadas con el desarrollo econdmico y social,
principalmente de América Latina, funcionarios de organismos econdmicos y
financieros internacionales, etc.

Se harz una distribuci®n amplia de estos estudios de acuerdo con una lista
actualizada de instituciones y personas, y ademds de su venta al piiblico,

El Estudio Econdmico de Am&rica Latina que se elabora anualmente, es un
documento apreciado por las autoridades econdmicas y por los economistas e
investigadores de los respectivos paises, principalmente porque les permite
comparar la situacibn econdmica de su pais con la de los demas de la regidn y con
América Latina en su conjunto. Asimismo, constituye un valioso material para
estudios regionales, de pafses y de grupos de &stos que realizan los organismos
especializados. Se espera que el informe sobre la coyuntura y las perspectivas
a corto plazo de Am@rica Latina, tenga una difusidn mayor que el Estudio Econdmico,
debido a la oportunidad que brindard al lector de contar con informacidn y
comentarios actualizados sobre la evolucidn reciente y las perspectivas inmediatas
de las principales economias de la regidn. Este anflisis de los cambios dé corto
plazo serd tambi&n provechoso para la propia Secretaria, pues permitird mantener
un conocimiento actualizado y sistemftico de lo que estd sucediendo en cada una
de las principales economias de Am@rica Latina vy de la regidn emn su conjunto.
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Elemento del programa 10.1.2: Estudios sectoriales e indicadores de la
economia argentina

1. Resultados
Actualizacién y difusién de los principales indicadores de corto plazo de la
economia argentina, sistematizada en un banco de datos con su correspondiente
descripcidn metodoldgica (un informe en 1986 y otro en 1987),.
2. Relaciones con otros programas v dependencias del sistema de las Naciones
Unidas y con otros organismos internacionales y regionales
Las actividades se llevarin a cabo en colaboracidn con otras divisiones del
Sistema de la CEPAL.
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados
Ministerio y dependencias del gobierno argentino que se ocupan de los
asuntos econdmicos y sociales, la comunidad acad@mica y los analistas de la
economia argentina.

SUBPROGRAMA 10.2: ESTUDIOS DE ESTRATEGIAS DE DESARROLLO Y POLITICAS ECONOMICAS

Elemento del programa 10.2.1: An&lisis de las modalidades y estrategias de
desarrollo y de las politicas econdmicas y
sociales de América Latina

1. Resyltados

a) Un estudio sobre financiamiento externo y desarrollo, evolucidn, perspec-—
tivas y opciones de politica econdmica (segundo semestre 1986},

El propdsito central de esta investigacidn serid realizar un analisis compa-
rativo de la evolucidn del financiamiento externo ‘de algunos paises de América
Latina desde mediados del decenio pasado, de las politicas que ellos aplicaran
en este campo, y de las perspectivas del financiamiento externo en el segundo
quinquenio de los anos ochenta. Como parece altamente probable que durante este
lapso el financiamiento externo sea bastante menor que en el periodo 1975-1981,
el proceso de crecimiento deberid apoyarse en medida mucho mayor en el ahorro
interno y tambié&n seri necesario maximizar la contribucidn que el ahorro externo
pueda hacer al crecimiento. Dentro de este contexto, se analizarin las modali-
dades y combinaciones de financiamiento externo (inversiones directas, préstamos
de distintos plazos y costos y destinados a distintas actividades, colocacitn de
bonos, etc.) que pueden contribuir de manera mids efectiva a un desarrollo rapido,
estable y persistente y que sean compatibles con una mayor autonomia de la
politica econdmica nacional.

b) Un estudio sobre mercado de capitales y desarrollo, experiencias y
politicas (segundo semestre 1986).

A partir de mediados de la década de 1970 varios paises latinoamericanos
iniciaron reformas de sus mercados internos de capital orientadas a fomentar,
liberalizar v diversificar la accidn de los intermediarios financieros con miras
a elevar el ahorro interno y mejorar la asignacitn de la inversidm. Aunque estas
reformas ayudaron a un crecimiento considerable de la actividad financiera, su
contribuecién al ahorro y la inversién fue muy inferior a la esperada. Por otra
parte, la liberalizacidn del sistema financierc provocd en no pocos casos una
elevacidn extraordinaria de las tasas reales de interés y facilitd, en ciertas
experiencias, procesos de concentracion patrimonial en tormo a los grupos
propietarios de algunos bancos. Sobre la base del andlisis comparativo de las
experiencias de liberalizacidn financiera llevadas a cabo en algunos paises de
la regidn, se procurard identificar las estructuras institucionales y peliticas
mas adecuadas en el contexto latinoamericano para promover, a través del mercado
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de capitales, el aumento y la movilizaci®n del ahorro interno y su asignacifn
mids eficiente desde un punto de wvista social. En particular, se procurarid
precisar los requisitos que deben cumplirse para compatibilizar la iniciativa
privada en el sector financiero con la supervisifn piiblica de sus funciones por
parte de las autoridades econdmicas.

¢) Un estudio del impacto distributive en la regidén de la reciente crisis
econdmica internacional (segundo semestre 1987).

En estos {iltimos anos Am@rica Latina ha sufride su crisis econdémica mis
aguda y generalizada de todo el periodo de posguerra. Las consecuencias de esta
crigis han side analizadas extensamente, pero no asi las consecuencias sociales
en materia de empleo, remuneraciones y otros indicadores distributives. Esta
investigacidn procurard llenar este vacio al estudiar respecto de los paises
que cuenten con la informacidén estadistica adecuada, los principales efectos
sociales provocados por la crisis, como asimismo, las politicas que se aplicaron
en ellos para hacerles frente, En esta forma, se espera poder identificar no
sGlo los programas y medidas mas efectivos para paliar las consecuencias sociales
negativas que tienen las fases recesivas de la economia, sino identificar también
las politicas que pueden promover un desarrocllo social mis ridpido v activo en
perfodos de activacidn econdmica.

d) Un estudio sobre las empresas estatales, trayectoria, aportes y problemas
(segundo semestre 1987).

En numerosos paises de la regidn el sector formado por las empresas esta-
tales ha crecido extraordinariamente en los Ultimos veinte anos. En la mayoria
de los casos esta expansidn no ha obedecido a un plan orgénico de desarrollo sino
que ha sido producto de decisiones adoptadas bajo la presién de las circuns-
tancias., De alli que, junto con realizar importantes contribuciones al creci-
miento econdmico y a la autonomia nacional, el desarrollo de las empresas esta-
tales ha generado también problemas de financiamiento que han incidido sobre
las finanzas piiblicas vy los procesos inflacionarios. De este estudio, que forma
parte del andlisis de las tendencias del sector piblico iniciado en 1983, se
procurarid investigar en forma sistemidtica la evolucidn, estructura y resultados
del sector formado por las empresas pliblicas con miras a identificar las
politicas y modalidades de funcionamiento que han demostrado ser m3s eficientes
para promover un desarrollo econdmico més persistente y autdnome y para minimizar
las presiones inflacionarias.

2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismnos internacionales y regionales

Se requerird la colaboracidn de otras divisiones y unidades de la CEPAL
como asimismo de sus oficinas en la regidm.

3. Usuarios, forma de llegar a ellos y usc previsto de los resultados

Los principales usuarios serdn los gobiernos, ministerios de economia y de
hacienda, oficinas de planificacidn, bancos centrales; tambi&n son usuarios los
institutos de investigaci®n econfmica y social, piiblicos, privados e internacio-
nales, universidades, bibliotecas, etc.; investigadores de la CEPAL, otros
funcionarios de organismos econbmicos y financieros internacionales, etc.

Se harid una difusidn amplia de estos trabajos entre los gobiernes, institu-
ciones y personas, ademds de ser vendidos al piblico.

La informacidn acumulada y los resultados y conclusiones a gue se llegue
en los estudios proyectados serdn un valioso material de consulta para las
instituciones y autoridades encargadas de elaborar las politicas econdmicas
nacionales y las estrategias de desarrollo, asi como para las institutiones e
investigadores de la economia latinoamericana.
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Elemento del programa 10.2.2: Politica y planes de desarrollo en México y
América Central

1. Resultados

Asistencia técnica a los gobiernos de México y de los paises centroamericanos
en relacidn con la formulacidon de las politicas y planes de desarrollo econdmico,
sobre la base de las tendencias y las situaciones recientes (1986-1987).
2. Relaciones con otros programas ¥ dependencias del sistema de las Nacicnes

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Las actividades de este elemento del programa se vinculardn con las
realizadas por el ILPES.
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los principales usuarios ser3n los gobiernos de México y de los paises
centroamericancos, especialmente las instituciones y ministerios nacionales
encargados de la politica de desarrollo econdmico y de la formulacidn y ejecucidn
de planes,

SUBPROGRAMA 10.3: EVALUACION Y PERSPECTIVAS A MEDIANO Y A LARGO PLAZO DEL
DESARROLLO LATINOAMERICANO

Elemento del programa 10.3,1: Preparacidn de estudios prospectivos y seleccidn
y organizacidn de antecedentes

1. Resultados

a) Prestacidn de servicios sustantives y t&€cnicos por lo menos a dos
reuniones del CEGAN durante el periodo 1986-1987.

b) Informes dirigides a los participantes que asistan a las reuniones del
CEGAN v a los paises miembros de la CEPAL que participen en los periodos ordi-
narios de sesiones y en los plenarios de la Comisidn, que proporcionen los
elementos necesarios para la coordinacidn y la definicifn de la posicidn latino-
americana en el Ambito de la cooperacidn internacional y las negociaciones
globales, para la insercidn de la regidn en el proceso de desarrollo mundial,

y para el examen y evaluacidn de la aplicacibn del Plan de Accidn Regional Latino-
Latinoamericano (1986-1987).

c) A peticifn de los Gobiernos o en el marco de los acuerdos establecidos,
prestacidn de servicios de asesoramiento a los paises mediante informes que
contengan los antecedentes ~en los planos regional, subregional e internacional-
necesarios para la formulacidn y evaluacién de los planes, programas y politicas
nacionales de mediano y largo plazo (1986-1987).

d) A peticibn de los interesados se elaborarfn informes que planteen
cuestiones econdmicas diversificadas sobre el proceso de desarrollo adoptade por
la regi&n y sus perspectivas a mediano y a largo plazo, que respalden las delibe-
raciones dentro de las reuniones convocadas por los organos centrales de las
Naciones Unidas {como el Comit& de Planificacidn del Desarrollo), las organiza-
ciones intergubernamentales {(come los grupos latinocamericancs) y las entidades
gubernamentales, v que contribuyan a la ejecucidn de programas de intercambio
de colaboracidn con otros organismos especializados de las Waciones Unidas
(1986-1987).

2. Relaciones con otros programas v dependencias del sistemas de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regicnales

Como se puede deducir de la informacidn proporcionada anteriormente, este
elemento del programa estd relacionado con todas las unidades sustantivas de la
CEPAlL,. Las actividades previstas se llevardn a cabo en cooperacifn con otros
organismos especializados y Organos de las Naciones Unidas, asi como con las
autoridades de los gobiernos de la regidn.
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3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

La ejecucidn de este elemento del programa estd dirigida a prestar asistencia
a los goblernos latinoamericanos y a los organismos regionales y de las Naciomes
Unidas en la consideracidn de las estrategias y politicas que han de adoptarse
con miras a acelerar el desarrollo ecoubmico y social de la regibn, proporcio-
nando tambi€n una visidn global del proceso mundial de desarrollec y sus efectos
sobre la regifn.

Elemento del programa 10.3.2: Desarrollo econbmico y energia

1. Resultados

Informes de paises (paises centroamericanos, Panamd, México y Repiiblica
Dominicana) que contengan un andlisis de modos alternativos de desarrollo econd-
mico teniendo en cuenta las limitaciones energéticas y financieras (1986-1987).
2, Relaciones con otros programas v dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Las actividades de este elemento del programa se realizaran en colaboracidn
con la Divisifn de Desarrollo Econdmico y el Centro de Proyecciones Econdmicas
de la CEPAL en Santiago. Las actividades se vincularin tambi&n con las del
programa 11 de la CEPAL: Energia.
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los gobiernos de Centroamérica, Panamid, México y la Repiblica Dominicana.
Se prevé que ayudard a perfeccionar la formulacidn de los planes y politicas
de desarrollo econdmico y energético.

SUBPROGRAMA 10.4: PROYECCIONES ECONOMICAS

Elemento del proprama 10.4.1: Elaboracidn de proyecciones y cooperacidn con
paises de la regidn y con otros organismos de
las Naciones Unidas

1. Resultados

a} Informes sobre proyecciones macroecondmicas, sectoriales y de comercio y
financismiento externos para apoyar las deliberaciones en las reuniones del CEGAN
en 1986 y 1987 y en el periodo de sesiones bienal de la CEPAL que se celebrara
durante 1986,

b) Prestacidn de asistencia técnica -en forma de cursos de capacitacidn,
informes pertinentes y servicios de asesoramiento a los palses- sobre las
metodologias de proyecciones que se aplicaran en un esfuerzo por incorporar,
por una parte, los antecedentes adecuados y actualizados y abordar simultinea-
mente, por otra parte, los aspectos politicos de iIndole tanto nacional como
internacional, estimulando al mismo tiempc el intercambio de experiencia entre
los paises de la regitn (1986-1987).

¢) Elaboracifn de informes sobre cuestiones econdmicas pertinentes, disefio
de modelos y sus aplicaciones para diversas reuniones de las Naciones Unidas
—tales como las del Grupo de Trabajo del CAC sobre objetivos de desarrollo a
largo plazo y del Comit@ de Planificacidn del Desarrollo-, para las conferencias
bienales de la CEPAL, para los programas de intercambio de cooperacidn y como
un medio de entregar informacidn actualizada y nuevas metodologias a los funcio-
narios gubernamentales y los t&cnicos encargados del proceso decisorio y de
los planes de desarrollo (1986-1987).
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2, Relaciones con otros programas v dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y repionalss

En la primera etapa, las actividades que se realizar@n con arreglo a este
elemento del programa estardn estrechamente relacionadas con otras unidades de
1a CEPAL y organismos del sistema de las Naciones Unidas que proporcionan los
datos necesarios. MAs adelankte, estas actividades se efectuar@n en colaboracibn
vy coordinacidn con los Organos centrales y los organismos especializados de las
Naciones Unidas.
3. Usuvarios, forma de llepar a ellos y uso previsio de los resultados

Ademds de las organizaciones intergubernamentales, los funcionarios guberna-
mentales y los 8rganos de las Naciones Unidas mencionados en el punto 1 supra,
las actividades contempladas en este elemento del programa tienen fundamental-
mente por objeto proporcionar informacidn cuantitativa que sirva de base a los
estudios prospectivos,

SUBPROGRAMA 10.5: INFORMACION Y DOCUMENTACION PARA EL DESARROLLO ECONCMICO
Y SOCTIAL

Elemento del programa 10.5.1: Tratemiento y difusifn de la informacidn

1. Resultados

a) An3lisis, indizacidn e ingreso en la base de datos de aproximadamente
1 600 documentos sobre planificacifn econdmica y social (1986-1987),.

b) Adaptacidn y aplicacidn del macrotesauro a i1a indizacidn de documentos
y promocidn del uso del mismo en la regidn. Un seminario regional para expertos
nacionales en el macrotesauro {(1987).

¢) Publicacidn de manuales, como el de indizacifn, que permitirin contribuir
al intercambio de informacidn (1986-1987).

d) Publicacidn de seis nimeros del Informativo Terminoldgico {(ires nimeros
al ano).

2. Relaciones con otros programas v dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Colaboracidon especialmente con el Sistema de Informacidn para el Desarrollo
del Departamento de Asuntos Econbmicos y Sociales Internacionales, el Programa
General de Informacidén de la UNESCO, la Oficina Regional para América Latina y
el Caribe del PNUMA, el Instituto Centroamericano de Adminisiracidn Piablica
(ICAP), la Organizacidn Latinoamericana de Energia {(OLADE), la Organizacibn
Panamericana de la Salud (OPS/CEPIS), el Imstituto Interamericano de Cooperacidn
para la Agricultura y el Centro Interamericano de Documentacidn e Informacifn
Agricola de la OEA (IICA/CIDIA).

3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsio de los resuliados

La base de datos scbre planificacifn econdmica y social es wtilizada princi-
palmente por los planificadores que trabajan en los ministerios de planificacidn.
En segundo lugar, es utilizada por los prefesionmales que se interesan en los
problemas del desarrollo.

En lo que se refiere al macrotesauro, los manvales t&cnicos en indizacién y
el Informativo Termincldgico, los usuarios serin expertos regionales en informa-
¢idn y documentacidn, a los que se llegari mediante el despacho de publicaciones
y el intercambio de informacidén. Se estimulard a estos especialistas a dque uti-
licen el macrotesauro, los tesauros sectoriales y los manuales sobre indizacidn
y anflisis de la documentacidn relativa al desarroilo econbmico y social.
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Elemento del programa 10.5.2:; Sistema de informacidn para la planificacidn
(INFOPLAR)

1. Resultados _

a) Publicacidn de seis nimeros de PLANINDEX (indice de documentos de plani-
ficacidn generados en la regidn) (tres nimeros al aho).

b) Cursillos nacionales en 20 palses para mejorar la calidad y los aspectos
cualitativos de los servicios ofrecidos por la red (creacidn de servicios de
orientacidn, capacitacidn de usuarios, etc.), lo que permitird el intercambio y
la cooperacidn entre los organismos de planificacidn tanto dentro como fuera de
los palises latincamericanos (1986-1987).

¢) Un semimario regional (1987) para evaluar el sistema INFOPLAH.

d) Misiones oficiales de asistencia técnica a los paises que la soliciten y
que participan en las actividades de informacitn vy documentacidn en la esfera de
la planificacifn econbmica y social (1986-1987).

La puesta en préctica de las tareas sefialadas en los incisos b), c¢) y d)
depende enteramente de la disponibilidad de recursos extrapresupuestarios y del
apoyo de los paises de la regidm.

2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Se procurari establecer colaboracién con el Instituto Centroamericano de
Administracion Pablica (ICAP), la Organizacidn Latinoamericana de Energia (OLADE),
la Organizacidn Panamericana de la Salud (OPS/CEPIS), la Oficina Regional para
Am8rica Latina del PNUMA (PNUMA/ORPALC) y el Centro Internacional de Investiga-
ciones para el Desarrollo (CIID).

3. Usuarios, forma de llepar a ellos v uso previsto de los resultados

Se pretende gque el sistema de informacidn para la planificacidn constituya
un instrumento permanente de apoyo y cooperacidn para las personas e instituciones
que participan en la planificacidn econdmica y social, Para lograr esta meta,
es necesario mejorar la infraestructura en materia de informacidén y documentacidn,
especialmente los recursos humanos. Los cursillos nacionales y los servicios
de asistencia técnica permitiran capacitar constantemente al personal gue
participa en la planificaci®n econdmica y social, en la investigacién y la
adopcién de decisiones. FEl1 INFOPLAN ha sido concebido tambi&n como instrumento
para respaldar la cooperacién y el intercambio de experiencias entre Grganos
de planificaci®n.

Elemento del programa 10.5.3: Ccoperacidn en materia de informacidn y
decumentacidn

1. Resultados

a) Fomento de las actividades en la esfera de la informacidn y la documen-
tacidn en colaboracifn con instituciones nacionales, regionales e internacio-
nales (1986-1987).

b) Uso de las bases de datos de la CEPAL y prestacidn de servicios a los
paises (1986-1987).

c) Programacian y preparacidn de cursos de capacitaci®n y organizacidn de
reuniones t&cnicas, seminarios v charlas (1986-1987).

d) Formulac1on de dlagnosttcos, preparacidn de metodologias y proposicidn
de soluciones alternativas para establecer vy llevar a la practica sistemas de
informacidn en América Latina mediante la asistencia té&enica a los paises
(1986-1987).

La ejecucidn de este elemento del programa dependerid en gran medida de los
recursos de que disponga el CLADES para asistencia t&cnica y capacitacidn,
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2, Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Nacicnes

Unidas y con otros organismes internacionales y regionales

Colaboracidn especialmente con el Programa General de Informacidn de la
UNESCO (UNESCO/PGI), la Organizacidn Latinoamericana de Energia (OLADE), 1la
Organizacidn de los Estados Americanos (OFA), el Centro Internacional de Investi-
gaciones para el Desarrollo (CIID) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
3. Usuarios, forma de llepar a ellos y uso previsto de los resultados

Los principales usuarios ser@n las instituciones nacionales que participan
en actividades de informacidn y documentacidn. En segundo lugar, los usuarios
nacionales de sistemas de informacidn. Se prevé una mayor racionalizacidn de los
esfuerzos a fin de evitar la duplicacidn de actividades y utilizar mejor los
recursas humanos,

SUBPROGRAMA 10.6: SERVICIOS DE PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL PARA LOS
PAISES DE AMERICA LATINA

Elemento del programa 10.6.1: Asesoramiento en planificacidn

1. Resultados

a) Misiones de asesoramiento t&cnico para el fortalecimiento de los sistemas
y procesos de planificacidn. Se atenderd de preferencia a los paises de menor
desarrollo y a las 8reas menos desarrolladas de los paises que tienen desequi-
librios regionales y espaciales, Se dard especial atencién a los paises centro-
americanos y del Caribe (1986-1987).

b) Informes técnicos sobre los resultados del asesoramiento que contendran
bdsicamente recomendaciones sobre el proceso de planificacidn y el fortaleci-
miento institucional (1986-1987).

¢) Capacitacidn en servicio de los técnicos de los organismos asesorados
(1986-1987). Simultfneamente con las tareas de asesoramiento se organizarin
cursos y seminarios sobre los temas prioritarios solicitados por los gobiernos.

Las misiones de asesoramiento que se organizan de acuerdo con las necesi-
dades de los gobiernos apoyan basicamente a los directivos y t&cnicos de los
organismos de planificacidn en las &reas prioritarias que los gobiernos establecen
en los convenios o peticiones de cooperacidn técnica.

Se dar3i especial relevancia a la promocidn de operaciones de cooperacidn
horizontal para .complementar los servicios de asesoria.

2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Las misiones de asesoramiento se realizar@n en estrecha colaboracifn con las
diversas divisiones de la CEPAL y el CELADE.

En determinados casos se coordinarin actividades con el Departamento de
Cooperacidn Técnica de la Sede y se actuard en estrecho contacto con el PNUD.

Se fortalecerfn las relaciones con organismes de las Naciones Unidas y otros
internacionales v regionales en el desarrollo de las asesorias.
3. Usuarios, forma de llepar a ellos y uso previsto de los resultados

Los principales usuarios de los productos sefialados en el punte 1 serédn
los organismos nacionales de planificacidn, los organismos regionales, estatales
o0 locales de planificacidn y otros organismos del sector piiblico vinculados a
la planificacidn y politicas de desarrollo.

Elemento del programa 10.6.2: Capacitacion en planificacidn

1. Resultados
a) Organizacidn y dictado de los siguientes cursos en los planos regional,
subregional y nacional (1986-1987): Curso de planificacidn politica econdmica y
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degarrolle (8mbito regional o subregional). Curso-taller sobre problemas
actuales y estrategias. Alternativas de desarrollo (&mbito regional o subregio-
nal). Cursos sobre los siguientes temas especiales (nivel regional o subregional):
planificacidn de largo plazo y medio ambiente; comercio, desarrollo y politicas
comerciales; planificacidn social; planificacidn de la salud; planificacidn de
la educacidn; planificacidn regional. Cursos intensivos (plano naciomal).

Se realizaran cursos intensivos a solicitud de los gobiernos.

b) Apoyo a centros subregionales y nacionales de capacitacidn (1986-1987).

¢) Seminarios especializados (1986-1987), sobre planificacidn regional y
local; planificacidn del sector piiblico; planificacidn social.

d) Colaboraci®dn con universidades (1986-1987).
2, Relaciones con otros programas v dependencias del sistema de las Naciones

Unidas v con otros organismos internacionales y regionales

Las actividades de capacitacidn se realizardn en estrecha colaboracidn con
las diversas divisiones de la CEPAL y el CELADE. En determinados casos se
coordinardn actividades con el Departamento de Cooperacidn Técnica de la Sede.

Se actuari asimismo en estrecho contacto con el PNUD. Se coordinaran las
actividades con otros proyectos regionales del PNUD y con otras instituciones
especializadas de las Naciones Unidas.

Se fortalecerin las actividades con otros organismos internacionales y de
cooperacidn bilateral.
3. Usuarios, forma de llegar a ellos v uso previsto de los resultados

Los principales usuarios serin los organismos nacionales de planificacidn,
los organismos regionales, estatales o locales de planificacidn, otros organismos
del sector pdblico vinculados a los centros de capacitacidn a nivel subregional
o nacional; las universidades y los centros acad@micos.

Elemento del programa 10,.6.3: Investigacidn en planificacidn

1. Resultados

a) Planificacidn y politica econdmica (1986-1987), que comprendera
investigaciones sobre: i) los progresos y obsticulos de la planificacifn en
América Latina y el Caribe. Sus resultados serin presentadoscomo informe a la
VI Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacidn en América Latina y el
Caribe; ii) compatibilizacidn de la politica de corto plazo y la planificacidn
de mediano y largo plazo. Se preparard un modelo basico y se sugerird su
aplicacifn a varios paises de la regifn; iii) formulacién y ejecucidn de
sistemas unificados de cuentas e integracidn de las cuentas con los principales
agregados macroecondmicos., Se prepararén manuales metodoldgicos para su
aplicacidn a los paises de la regidn; iv) el papel del Estado en la conformacidn
de las economias mixtas de la regidn. Los informes resultantes se presentarin
a los gobiernos; v) el marco externo de la economia latinoamericana. Se prepa-
rardn informes semestrales para los gobiernos miembros en los que se analizara
la situacidn y las perspectivas de la economia mundial desde el punto de vista
latinoamericano precisando su significacidn para la economia mundial.

b) Planificacidn y proyectos (1986-1987) que comprenderi investigaciones
sobre métodos y organizacidn para la formulacidn y evaluacidn de proyectos.
Los resultados consistirdn en manuales y guias para su utilizacidn por los
organismos de planificacidn,

¢) Planificacidn y desarrcllo social (1986-1987) con arreglo al cual se
haridn investigaciones sobre las siguientes freas del desarrollo social: planifi-
cacién social; efectos sociales de la crisis; participacidn social; efectos
sociales de las grandes obras piiblicas; politicas sociales sectoriales;
descentralizacidn de la politica social; proyectos sociales y financiamiento.
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Los resultados de estas investigaciones se presentardn en informes o manuales
metodoldgicos que se harin llepgar a los gobiermnos. '

d) Planificacién y desarrollo regional (1986-1987), en el marco del cual
se hardn investigaciones sobre la interaccién entre las politicas econbmicas y
sociales en el planc nacional y el desarrollo regiomnal,

Se incluye el examen de las modalidades que debe asumir la planificacidn
regional ante los desafios que presenta, segin los diversos casos nacionales,
la centralizacidn o descentralizacidn de la politica piiblica estatal. Se abor-
dard también el disefio de bases metodoldgicas para la planificacidn del
desarrollo local. Los resultados de estas investigaciones se presentardn en
informes manuales metodoldgicos destinados a los gobiernos.
2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Maciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Las actividades de investigacidn se realizardn en estrecha colaboracidn con
las diversas divisiones de la CEPAL y con el CELADE y asimismo con el PNUD,
Las actividades se coordinaran con otros proyectos del PNUD y con otros organismos
especializados de las Naciones Unidas, y con otros organismos de cooperacidn
internacional o bilateral.
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los principales usuarios serdn los organismos nacionales de planificacidn,
los organismos regionales estatales o locales de planificacién, las universidades
y centros académicos, otros organismos del sector piGblico vinculados a la plani-
ficacibn del desarrollo y los centros de capacitacidn subregionales o nacionales
y las entidades del sector privado relacionadas con el proceso de planificacidn
y politica econdmica.

Elemento del programa 10.6.4: Cooperacifn entre los organismos de planificacidn
de América Latina y el Caribe,y publicaciones

1. Resultados

a) Apoyo a la puesta en marcha de las recomendaciones de la V Conferencia
de Ministros y Jefes de Planificacidn de América Latina y el Caribe y cooperacidn
en la preparacidn de la VI Conferencia (1986-1987).

b) Apoyo, conjuntamente con la CEPAL a la realizacidn de las reuniones de
planificacidn de los paises del Caribe y a la puesta en marcha de las recomen-
daciones (1986-1987).

c¢) Apoyo a la formulacidn y realizacidn de actividades de cooperacidn
horizontal en materia de planificacidn del desarrollo econdmico y social
(1986-1987).

d) Preparacidn de publicaciones para la difusidn de las investigaciones
v experiencias en el @mbito de la planificaci®n (Boletin de planificacidn en
espaiiol, Boletin de planificacidn en ingl&s para los paises del Caribe, serie
sobre temas de planificaci®n, cuadernos y libros) (1986-1987).

2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistemas de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Las actividades de cooperaci®n entre organismos de planificacibn y las
publicaciones se realizar@n en estrecha colaboracidn con las diversas divisiones
de la CEPAL y con el CELADE y asimismo en estrecho contacto con el PNUD.

3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los principales usuarios de los productos senalados en el punto 1 serdn los
organismos de planificacidn en especial los ministros y jefes de planificacidn
y sus directivos y t&cnicos, y los directores y técnicos de los organismos de
planificacidn del Caribe.
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En lo que respecta a publicaciones, los principales usuarios serdn los
drganos nacionales de planificacidn, los O8rganos regionales estatales o locales
de planificacidn, los drganos del sector piblico vinculados a la planificacidn
del desarrollo, las universidades y los centros académicos. En general, los
interesados en materia de planificacitn del desarrollo econdmico y social.



PROGRAMA 11: ENERGIA

Presentacidn

El programa de energia de la CEPAL tiene por finalidad ayudar a los
gobiernos miembros de la regidn a formular sus politicas energéticas. El programa
se compone de dos subprogramas: evaluacidn energética para América Latina y des-
arrollo integrado del sector de electricidad en Centryoamérica.

El primer subprograma centra fundamentalmente la atencidn en las fuentes de
energia nuevas y renovables, el andlisis de las tendencias y de la politica en
materia de energia, y los sistemas de informacidn energética. Si los recursos lo
permiten, en el bienio 1986-1987 se llevardn a cabo diversos estudios acerca de,
entre otros, los siguientes temas: consecuencias de las alzas de los precios del
petrdleo en la industria latinocamericana deenergia eléctrica, avances tecnold-
gicos recientes en el campo de las tecnologias para obtener combustibles de
fuentes no tradicionales seleccionadas y sus consecuencias para los planifica-
dores de la energia en América Latina, y cambios ocurridos en los mercados inter-
nacionales de energia y sus consecuencias para Am@rica Latina. 81 se dispone del
financiamiento extrapresupuestario correspondiente se llevaran a cabo otros
estudios técnicos.

El segundo subprograma est3 destinado a proporcionar apoyo a los organismos
nacionales de electricidad v al Comité€ Centroamericano de Electrificacién (CCE)
en estudios y evaluaciones relacionados con la actualizacidn y ejecucidn de
planes para la integracidn y diversificacidn de las redes subregionales de sumi-
nistro y distribucién de electricidad.

INFORMACION SOBRE LOS MESES DE TRABAJO PROFESIONAL FOR SUBPROGRAMA

Meses de trabajo profesional

Subprograma 1984-1985 1986~1987
PO a/ RE b/ Total % PO a/ RE b/ Total %
1.1 Evaluacidn
energética
para América
Latina 80 24 104 74.0 840 24 104 74,0

1.2 Desarrollo
integrado del
sector de
electricidad
en Centro-
Am€rica 12 24 36 26.0 12 24 36 26.0
Total programa 11
Energia 92 48 140 100.0 92 48 140 100.0

a/ Presupuesto ordinario.
b/ Recursos extrapresupuestarios.
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SUBPROGRAMA 11.1: EVALUACION ENERGETICA PARA AMERICA LATINA
Elemento del programa 11.1.1: Consecuencias de las alzas de los precios del

petréleo en la industria latinoamericana de energia
eléctrica

1. Resultados

Una publicacidn técnica en la que se analizaran los cambios que han experi-
mentado el producto y los insumos de la industria latinoamericana de energia eléc-
trica como consecuencia de las marcadas alzas del precio real de los insumos
energéticos en los periodos 1973-1974 y 1979-1980 (1987).

La ejecucidn de este elemento del programa depende de la disponibilidad de
recursos extrapresupuestarios.
2. Relaciones con otros programas y dependenc1as del sistema de las Naciones

Unidas v con otros organismos internacionales y regionales

El estudic té&cnico aludido se vincula con las actividades que se llevan a
cabo con arreglo a los programas de desarrolleo industrial y proyecciones econd-
micas de la CEPAL y con el programa de investigaci®n energética de la OLADE,
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los usuarios serin los organismos gubernamentales latinoamericanos vincu-
lados con la energia y la planificacidn.

Elemento del programa 11,1.2: FExamen de los avances tecnolfgicos recientes en el
campo de las tecnologias para obtener combustibles
de fuentes no tradicionales seleccionadas y sus
consecuencias para los planificadores de la energia
en América Latina

1. Resultados

Una publicacién técnica que contendrd informacién sobre la naturaleza de los
cambios tecnoldgicos gue han experimentado Giltimamente diversas tecnologias vincu-
ladas con fuentes de energia no tradicicnales y sobre las consecuencias de estos
cambios para la viabilidad econdmica y financiera futura de dichas tecnologias y
las perspectivas de inversién en el futuro (1987).

La ejecucidn de este elemento del programa depende de la disponibilidad de
recursos extrapresupuestarios.
2. Relaciones con otros programas v dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Los trabajos relacionados con este elementc del programa se vinculan con
las labores de investigacidn que se 1llevan a cabo con arreglo al programa de des-
arrollo industrial de la CEPAL y con aquéllas de la OLADE.
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y usc previsto de los resultados

Los usuarios serfn organismos gubernamentales latinoamericanos vinculados
con la energia y la planificacidn.

Elemento del programa 11.1.3: Cambios ocurridos en los mercados internacionales
de energia y sus consecuencias para AmErica Latina

1. Resultados

Una publicacidn técnica destinada a evaluar los cambios fundamentales que
estin ocurriendo en los mercades internacionales de energia en que participan los
paises latinoamericanos y realizar un andlisis de lo que podria acontecer en estos
mercados en el proximo decenio (1987).
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2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciomes

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Los trabajos relacionados con este elemento del programa se vinculan con la
labor que llevan a cabo las Divisiones de Comercio Internacional y Desarrollo
Econdmico, asi como con el programa de investigaciones energéticas de la OLADE.
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los usuarios serin organismos gubernamentales latincamericanos vinculados
con la energia y la planificacidn.

Elemento del programa 11.1.4: Planificacidn energética en Centroamdrica

1. Resultados

i) Elaboracidn de estudics e informes scbre planes de desarrollo integrado
de fuentes de energia alternativas para Centroamérica (1986-1987);

ii) Publicacidén de un boletin anual de estadisticas del consumo anual de
energia,
2. Relaciones con otros programas v dependencias del sistema de las Naciomnes

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Las actividades de este elemento del programa se vinculan con aquéllas de
los organismos subregionales y nacionales encargados de la planificacidn
energética.
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los usuarios ser@n los goblernos centroamericanos y los drganos de inte-
gracidn subregionales.

Elemento del programa 11.1.5: Fuentes de energia nuevas y renovables

1. Resultados

i) Informes sobre programas de aprovechamiento de fuentes de energia
nuevas y renovables especificas, incluidos en los planes energéticos globales
(1986-1987) ; ‘

ii) Asistencia a los gobiernos para llevar a cabo una evaluacidn sociotec~
noeconémica de los usos finales alternativos de fuentes de energia especificas
{1986-1987). _

La ejecucidn de este elemento del programa depende de la disponibilidad
de recursos extrapresupuestarios.

2, Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Las actividades de este elemente del programa se relacionan directamente
con la ejecucidn del Programa de Accidén de Nairobi,

3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los usuarios seran los gobiernos centroamericanos.

SUBPROGRAMA 11.2: DESARROLLO INTEGRADO DEL SECTOR DE ELECTRICIDAD EN
CENTROAMERICA

Elemento del programa 11.2.1: Desarrollo integrado del sector de electricidad
en Centroamérica

1. Resultados
i) Estudio sobre el funcionamiento automatizado de la red eléctrica inter-
conectada en Centroamérica (1986);
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ii) Prestacidn de servicios t&cnicos en las reuniones anuales del Consejo
Eléctrico de América Central (CEAC) (1986-1987);

iii) Informe estadistico anual sobre la produccién y consumo de electrici-
dad en la subregidn (uno al aiio).
2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y repionales

Este elemento del programa se vincula a la puesta en practica del Programa
de Accidn de Nairobi sobre el aprovechamiento y la utilizacidn de las fuentes de
energia nuevas y renovables.
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los usuarios seran el Consejo Eléctrico de Am@rica Central (CEAC), las
empresas nacionales de electricidad y los 6rganos subregionales de integracidn.
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PROGRAMA 12: MEDIO AMBIENTE

Presentacidn

Desde su creacifén (1980), la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y
Medio Ambiente se ha constituido en el principal foco de reflexién y de pro-
puestas para incorporar la dimensidn ambiental, concebida como un factor de
desarrollo, en las actividades programiticas que la CEPAL realiza a solicitud de
los distintos gobiernos de la regién. Lejos de plantear las consideraciones am—
bientales como una restriccidn, ha procurado rescatarlas como un instrumento
fundamental del desarrollo econdmico y social. Conjuntamente con otros progra-
mas, ha promovido un mayor acercamiento de los enfoques globales v econdmicos
hacia los aspectos reales del desarrollo (las necesidades materiales, los re-
cursos fisicos y sus condiciones de reproduccidn a largo plazo, los patrones
de asentamiento y de organizacifn territorial, los sistemas productivos y sus
patrones tecnoldgicos, los patrones de consumo, etc.) y, de esta forma, ha
contribuido en el avance hacia una concepcidn unificada e integral del des-
arrollo. Este acercamiento ha favorecido una percepcidn concreta de los estilos
del desarrollo, asi como de las posibilidades y desafios que presentan las
variadas condiciones naturales especificas de la regidn, y ha estimulado, por
lo tanto, el rescate y la generacidn de opciones endbgenas y la cooperacidn e
integracidn regionales con estos propdsitos. En este sentido, cabe destacar
la cooperacidn propiciada entre autoridades, investigadores y planificadores
vinculados al desarrollo metropolitano, asi como al desarrollo regional en zonas
de ecosistemas predominantes como los aridos, los trépicos himedos y los de
montafia. Asimismo, cabe mencionar el Programa Regional sobre Planificacidn del
Desarrollo y Medio Ambiente que lleva a la practica la CEPAL a través de la
citada Unidad, en coordinacidn con el ILPES y con la Oficina Regional para
América Latina del PNUMA, conforme a lo acordado en la Reunidn de Expertos
Designados por los Gobiernos sobre Programas Ambientales Regionales en América
Latina y el Caribe, efectuada en marzo de 1983 en Buenos Aires, Argentina.
Estos aportes han sido realizados hasta la fecha mediante una doble vertiente
de actividades de la Unidad: de una parte, mediante estudios internos agrupados
en el elemento del programa 12.1.1 v de otra parte, mediante actividades de
promocidén de la cooperacidmn horizontal, incluidas en el elemento del programa
12.1.2. Los estudios internos son realizades por funcionarios de la Unidad,
con la colaboracidn de las dependencias del sistema de la CEPAL y de consulto~
res; tienen un cardcter exploratorio y su finalidad es preparar las actividades
de cooperacidn horizontal; una vez terminados se publican para difusidn general
y ser usados como material de capacitacidn.

El periodo 1980-1985 puede considerarse como uma etapa inicial en esta
doble vertiente y por lo tanto, la mayor parte de los resultados pueden esti-
marse de caridcter preliminar. De hecho, muchos de los planteamientos concep-
tuales y metodol8gicos tienen todavia un caridcter tentative y los mecanismos y
actividades de cooperacidn horizontal iniciados estd@n afin en su fase formativa.
Por esta razén, cabe concebir el periodo 1986-1987 como una etapa de transicidn,
en la que se consolidaran los avances sefialados, se les llevaria a un nivel mis
practico, se activard el intercambio de experiencias entre paises y, de este
modo, se estableceran las bases para una incorporacidn mis amplia y positiva
de la dimensidn ambiental -con el enfoque adoptado- en la estrategia de des-
arrollo del decenio de 1990,

Respecto de la ejecucidn de este programa, es necesario sefialar que exis-—
ten posibilidades de que el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente reduzca sus aportes a las comisiones regionales —entre las cuales estd la
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CEPAL~ a partir de 1985 y los suspenda a partir de 1986. Por lo tante, serad ne-
cesario que los paises de la regidn aseguren los recursos necesarios para finan-
ciar los dos profesionales y el personal auxiliar con que hasta ahora ha venido
contribuyendo el PNUMA.

INFORMACION SOBRE LOS MESES DE TRABAJO PROFESIONAL POR SUBPROGRAMA

Meses de trabajo profesional

Subprograma 1984-1985 1986-1987

PO a/ RE b/ Total % PO a/ RE b/ Total %

12.1 Medio ambiente

y desarrollo 48 48 96 100.0 48 48 96 100.0
Total programa 12
Medio ambiente 48 48 %96 100.0 48 48 96 100.0

a/ Presupuesto ordinario.
b/ Recursos extrapresupuestarios.

SUBPROGRAMA 12.1: MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO

Elemento del programa 12.1.1: E]l medio ambiente come factor de desarrollo

1. Resultados

a) Estudios sobre el aporte de la integracidon del medio ambiente, a la
estrategia de desarrollo para el decenio de 1990. Se evaluarid el aporte que
significd su inclusifn en la estrategia seguida en la regidn en los afios ochen-
ta y se harfn propuestas para la estrategia de la década de 1990. Se examinard
en particular dicho aporte en relacién con la estructuracidn de un nuevo orden
econdmico internacional, con los procesos de integracidn subregional, con los
cambios en los estilos de crecimiento, y con la movilizacidn de los recursos
internos para la satisfaccidn de necesidades de la poblacidn de menores ingre-
sos. Algunos de estos estudics se incluiran en un informe al vigesimoprimer
periodo de sesiones de la CEPAL (1986) y al XV Consejo de Administracidn del
PNUMA (1987)., Sobre la base de las observaciomes y correcciones de este infor-
me se prepararid un primer borrador como aporte para la preparacidn de la
estrategia de desarrollo para el decenio de 1990 (1987). Se espera que este
borrador sea incluido en las primeras etapas de las discusiones sobre dicha
estrategia, que tendrin lugar en 1988 y 1989.

b) Informes acerca de las diferentes opciones generales de desarrollo en
zonas pertenecientes a distintos ecosistemas predominantes de la regidn (trd-
pico himedo, zonas Aridas, alta montafia, mar Caribe, zonas frias). Se considera-
rdn en especial los patrones productivo, emergético, tecnolSgico, de asentamiento
y de consumo bdsico. Informes a los correspondientes mecanismos de integracidn
y cooperacidn subregionales (1986-1987), documentos para su publicacidn por la
CEPAL (1987), e insumo para la preparacidn de la estrategia de desarrollo de
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1990 (1987). Este Gltimo insumo podria consistir en un informe que sintetizara
los distintos ecosistemas analizados acompanado de un andlisis comparativo.

c) Ejecucidn de proyectos piloto en pafses de la regidn que lo soliciten
sobre la aplicacidn de nuevos métodos de integracidn de la dimensidn ambiental
en la planificacidn (global y regional) del desarrollo y en la formulacidn y
evaluacidn de proyectos. Estos métodos fueron formulados por CEPAL y el ILPES
dentro del marco del proyecto sobre incorporacidn de la variable ambiental en
la planificacidn iniciado en el bienio 1982-1983. Se preparard un informe para
la VI Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacidn de Am@rica Latina y el
Caribe (1987) acerca de los resultados de los proyectos piloto y recomendaciones
para su aplicacidn en otros paises de la regifn, y articulos para ser publicados
en la revista del TLPES y ser utilizados en la capacitacidn.

d) Revisidn critica de las proyecciones cuantitativas globales sobre la
relacidn entre la poblacidn, los recursos naturales, el medio ambiente y el
desarrollo, desde el punto de vista de las opciones de desarrollo de América
Latina. Ejercicio de proyecciones estadisticas, veinte afos después de termi-
nado el trabajo sobre limites de crecimiento, como aporte regional al Programa
sobre poblacifn, recursos naturales, medio ambiente y desarrollo que estid en
marcha en la Sede. Se elaborard un informe preliminar sobre ese tema para la
Sede, un articulo para ser publicado en la Revista de la CEPAL, y un aporte
para la preparacidén de la estrategia de desarrollo de 1920 (1987).

e) Apoyo sustantivo a otros programas v dependencias del sistema de la
CEPAL con miras a fortalecer su capacidad para abordar las relaciones entre el
medio ambiente y las actividades de desarrollo en que prestan atencidn a los
gobiernos de la regidn (actividad permanente).

Los resultados a) y b) recogen la experiencia de actividades de la Unidad
iniciadas en 1980-1982. Cada informe incluird una base conceptual, ejemplos de
experiencias regionales y propuestas en que se hard una sintesis de las opcio-
nes o precauciones que debileran ser tomadas en cuenta en la preparacitn de las
estrategias para el decenio de 1990. Estos informes serin elaborados por fun-
cionarios de la Unidad en cooperacidn con las divisiones de la CEPAL, otros
drganos de las Naciones Unidas y posiblemente con otros organismos especiali-
zados, encargados de la preparacidn o de la puesta en practica de aspectos
prioritarios de la estrategia regional. Las versiones finales seran discutidas
en conferencias, seminarios, cursillos y otras reuniones similares, con repre-—
sentantes de gobiernos, expertos y demds usuarios de los pailses de la regiénm.

Se espera obtener el resultado sefalado en ¢) dentro del marco de un pro-
vecto iniciado por la Unidad en 1983-1984 que se ejecutard en pafses en los
cuales se hayan logrado los mayores avances en la materia hasta 1985. El in-
forme seri preparado por funcionarios de la Unidad en colaboracifn con los
Srganos técnicos de las zomas o pafses donde se ejecuten los proyectos piloto
y seri discutido en forma similar a los sefialados en a) y b).

Las actividades sefialadas en el parrafe d) se realizarin en el marco de
un proyecto especial que se formularad en 1986; serd ejecutado por consultores
dirigidos por la Unidad y discutido en reuniones de expertos regionales de alto
nivel en cooperacifn con otros drganos de las Naciones Unidas.

El resultado e) se alcanzari por diversos métodos, de acuerdo con el ca-
racter de la actividad en que se han de incorvporar consideraciones ambientales.
Podrid tratarse de informes, publicaciones técnicas, servicios de informacidn y
proyectos de asistencia t&@cnica en los cuales la Unidad poedria participar,
asi como de conferencias, documentos, asesoramiento, etc.

2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Los resultados indicados en los parrafos a), b) y d) se vinculan princi-
palmente con actividades del Centro de Proyecciones Econdmicas de la CEPAL y con
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el PNUMA. El resultado c) se vincula principalmente con actividades del ILPES y
el resultado e) con diferentes programas y dependencias de la CEPAL, segim la
naturaleza de la actividad.

En cierta medida el resultado sefialado en b) constituye la agregacidn a
nivel regional de los resultados del elemento del programa 12.1,2.

Todos los resultados se cocrdinardn con el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), en particular a través de los programas ambien-
tales regionales y de la red para informacidn ambiental para América Latina y
el Caribe que estd estableciendo su Oficina Regional para América Latina y el
Caribe. )

3. Usuarios, forma de llegar a ellos v uso previsto de los resultados

En primer lugar, servira a las organizaciones intergubernamentales y a
los funcionarios gubernamentales encargados de formular las estrategias de poli-
ticas y planes de desarrolle, a los que se llegard mediante el contacto direc-
to, las publicaciones de la CEPAL y las actividades de asistencia técnica, capa-
citacidn e investigacidn, asi como reuniones y conferencias.

En segundo lugar, servird a los futuros encargados de formular las politi-
cas, planificadores, autoridades piiblicas y administradores, a los cuales se
llegara mediante la difusidn de las publicaciones, principalmente en centros de
estudios postuniversitarios.

Se prevé que los resultados serviridnm para el mejoramiento de las politicas
de desarrcllo y la ampliacidn de las opciones para la accidm y politicas futuras.

Elemento del programa 12.1.2: El medio ambiente como factor de cooperacidn hori-
zontal e integracion

1. Resultados

a) Informe acerca de experiencias redistributivas, de generacidn de empleo
y de dinamizacién de otros recursos de la gran ciudad, mediante el mejoramiento
v la valorizacién de sus potencialidades ambientales (segundo semestre, 1986)
que se presentari a la red de cooperacidn intermetropolitana de Amé@rica Latina y
el Caribe que se encuentra en formacién.

b) Informe sobre actividades de cooperacidn para el desarrollo en ecosis-
temas Aridos (programa que se estd iniciando), acerca de experiencias en lo que
se refiere al aprovechamiento integral de estos ecosistemas, en particular, para
la atencidn de necesidades de energia, agua, alimentos, vivienda y asentamientos
(19487).

c¢) Informe al Programa Ambiental del Caribe y a los paises miembros del
Comité de Desarrollo y Cooperacidn del Caribe (CDCC) acerca de las experiencias
de aprovechamiento con fines de esparcimiento y turistico del medio ambiente
caribefio compatibles con otros usos sociales y econémicos y con opciones endd-
genas de desarrollo (1986). Documento para publicacidn en las diversas series
de la CEPAL (1987).

d) Apoyo sustantivo a otros programas de cooperacidén e integracidn para la
incorporacidn em sus actividades de las consideraciones ambientales que contri-
buyen a sus propdsitos de desarrolle (actividad permanente).

e) Apoyo a las actividades relacionadas con la red de cooperacidn inter-
metropolitana y al programa para el desarrollo en ecosistemas &ridos, hasta su
consolidacidn (ambos en formaciém en 1983).

El énfasis en relacidn con los resultados sefialados en a), b} y c) serd
eminentemente prictico. Se recogerin experiencias en las que se hayan llevado
a la prictica planteamientos conceptuales y metodoldgicos de incorporacidn de la
dimensidn ambiental en los procesos de desarrollo. Serdn preparados por funcio-
narios de la Unidad, en cooperacidn con expertos de los respectivos mecanismos
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de cooperacidn e integracidn, y se incluirin en cada tema, tres o cuatro casos
de paises diferentes.

El resultado d) dependerd de la solicitud que hagan los otros programas de
cooperacidn e integracidn y se tratard principalmente de informes y servicios de
asistencia técnica limitados.

El resultado e) se alcanzarid mediante la asistencia periddica de funciona-
rios de la Unidad a la red y al programa que se esti estableciendo como actividad
complementaria de un proyecto anterior ejecutado por la Unidad, asi como mediante
la canalizacidn del apoyo y los servicios de otras dependencias del sistema de
la CEPAL,

2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

El resultado a) se vincula principalmente con las actividades del programa
conjunto CEPAL/CELADE de asentamientos humanos, con el ILPES en materia de asis-
tencia para la planificacidn metropolitana y local y con el PREALC.

El resultado b) se vincula principalmente con las actividades del programa
conjunto CEPAL/CELADE de asentamientos humanos, con la Divisidn de Recursos
Naturales y con la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAOQ,

El resultado c) se vincula principalmente con las tareas del subprograma
de integracidn y cooperacidn econdmica entre los paises del Caribe, con la
Organizacidn Mundial del Turismo y con el Programa Ambiental del Caribe.

El resultado d) podrid vincularse, segim las solicitudes que se reciban,
con el Acuerdo de Cartagena, el Tratado de Cooperacién Amaz@nica, la Comisidn
Permanente del Pacifico Sur o el Tratado de la Cuenca del Plata y diversas
dependencias de la CEPAL.

En cierta medida este elemento del programa constituye una desagregacidn
por ecosistemas y por subregiones del resultado b) del elemento del programa
12.1.1.

Todos los resultados se coordinar@n con el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), en particular a través de los programas ambien-
tales regionales y de la red de informacidén ambiental, que estid estableciendo
su Oficina Regional para América Latina y el Caribe.

3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los usuarios principales seran los drganos intergubernamentales de coope-
racifn horizontal y de integracidn subregional que se mencionan. Se llegard a
ellos mediante la asistencia té€cnica directa y el envio de informes, articulos
y otras publicaciones. En segundo lugar, los usuarios seran académicos, inves-
tigadores y funcionarios que podran formar parte de esos Organos, a los cuales
se llegard principalmente mediante actividades de capacitacidn en centros de
estudios postuniversitarios, asi como mediante conferencias y difusidén de publi-
caciones en centros especializados. Se prevé que los resultados contribuirin
al fortalecimiento de la cooperacidm horizontal y de la integracidn subregional
y al mejoramiento de actividades concretas de desarrolle a que €stos conduzcan
en el futuro.
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PROGRAMA 13: AGRICULTURA Y ALIMENTACION

Presentacidn _

Las actividades en este campo estin orientadas a apoyar y estimular las
medidas y acciones de los paises de América Latina por lograr su desarrollo
alimentario, agricola y rural.

El programa de trabajo para el bienio 1986-1987 procura contribuir a que
se concreten los intentos nacionales de asegurar un equilibrio adecuado entre
sus diversos postulados para la accidn, principalmente entre la expansidn produc-—
tiva agricola y la equidad distributiva, dentro de un marco de creciente inter-
dependencia, en el que los problemas, las aspiraciones y las politicas nacionales
se vinculan con las de otros paises.

El programa recoge los cambios ocurridos en los {lltimos afios en la percep-
cidn del problema alimentario que trasciende el dmbito estricto de la produccidn
agricola e incluye a los diversos eslabonamientos (funcionales y sociales) que
median entre dicha produccidn y el consumo final de alimentos de los diversos
estratos sociales,

Por otra parte, y recogiendo también la mayor precisidn alcanzada en la
conceptualizacidn de la seguridad alimentaria, comsidera que &sta abarca tanto
factores estructurales y coyunturales (o ciclicos) que afectan a la disponibilidad
agregada de alimentos, como a los que determinan los niveles de acceso de los
distintos sectores sociales.

El programa estima necesario evaluar si las politicas en los &mbitos nacio~=
nal, subregional y regional, que hayan surgido como respuesta a la aguda crisis
econdmica por la que atraviesa Am@rica Latina en el presente corresponden a la
magnitud de dicha crisis o si, por el contrario, se impone una drastica revisibm,
tanto de los t&rminos de insercidn de los sistemas alimentarios nacionales en el
sistema mundial, como de la jerarquia asignada al objetivo de satisfacer las
necesidades alimentarias bdsicas en el conjunto de las prioridades nacionales. La
reduccidn dristica de la vulnerabilidad externa de los sistemas nacionales
~acrecentada hasta niveles de extrema peligrosidad durante el periodo de disponi-
bilidad abundante de cré&dito privado externo- pasa a constituir un objetivo de
la m8s alta prioridad y debe orientar la bisqueda de opciones que privilegien el
esfuerzo interno y potencien sus resultados a través del fortalecimiento de la
integracidn latinoamericana en el Ambito agroalimentaria.

Se replantearfn y perfeccionarin metodologias de anflisis interpretativo y
se depurarin los diagn8sticos y criterios b&sicos necesarios para renovar y
actualizar los planteamientos estratégicos optativos sobre seguridad alimentaria,
en sus diferentes ambitos y para formular politicas alimentarias alternativas,
que faciliten a los sectores mis vulnerables de la poblacidn, acceso fisico y
econdmico a los minimos normativos alimentarios.

La realidad agricola y rural latinoamericana viene modificdndose y segura-
mente experimentard transformaciones profundas en el futuro inmediato, y a mis
largo plazo. EI programa de trabajo propuesto pretende detectar y examinar los
indicadores cuantitativos y cualitativos de los cambios que experimenten los
principales factores econdmicos y sociales que condicionan y encauzan el desarrollo
agricola y rural. Dicha labor analitica prestarid atencidn particular al papel
efectivo y potencial de la agricultura en el desarrollo econdmico y social y, por
lo tanto, se preocupard de examinar las estrategias y politicas generales que
adopten los gobiernos, las modalidades de insercidn en ellas de las estrategias
vy politicas agricolas y rurales, los instrumentos de politica agricola que selec-~
cionen y utilicen, y los obsticulos y desafios que vayan enfrentando sus esfuerzos
por alcanzar los objetivos generales y especificos de desarrollo agricola y rural,
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Dentro del programa ocupard lugar destacado la informacidn sobre el compor-
tamiento productivo y el relacionamiento externo agricola latinoamericano en com~
paracidn con la situacidn alimentaria promedio regional; para muchos paises se
habran agravado las dificultades econdmicas y financieras inherentes al abasteci-
miento adecuado de alimentos. Por lo tanto, se prestarid apoyo a los esfuerzos
gubernamentales de revisidn o replanteamiento de planes y estrategias de produc-
cidn de alimentos y desarrollo de las fuerzas productivas agricolas y rurales.

De igual modo, se prestari atencidn a las repercusiones de las tendencias relacio-
nadas con las corrientes nacionales e internacionales de recursos financieros, los
precios de los productos e insumos, los subsidios, el proteccionismo y otros
aspectos del Ambito econdmico general, que repercuten en los incentivos para la
produceidn alimentaria, los ingresos de la agricultura campesina y el empleo de

la poblaci@n rural,

El programa de trabajo reconoce que en el futuro la cooperacidn en alimen-
tacidn y agricultura tendrid que desempefiar una funcidn esencial, y que por lo
tanto, se deberidn apoyar las acciones que con estos propdsitos postulen los paises
de la regidn asi como los esquemas subregionales y regionales correspondientes.

Finalmente, se atribuye gran importancia a la labor de asistencia a la pla-
nificacidn agricola, por lo que se dard relevancia a las actividades de capaci-
tacidn encaminadas a mejorar la capacidad de los paises en materia de planifica-
cidn agricola y andlisis sectorial, en la preparacidn, evaluacidn y seguimiento
de proyectos, en la incorporacidn de consideraciones nutricionales en la planifi-
cacidn del desarrollo agricola y rural y en la elaboracidn y compilacidn de los
indicadores socioecondémicos requeridos para dicha planificacidn.

INFORMACTON SOBRE LOS MESES DE TRABAJO PROFESIONAL POR SUBPROGRAMA

Meses de trabajo profesional

1984-1985 1986-1987

Subprograma

PO a/ RE b/ Total % PO a/ RE b/ Total Z

13.1 Politicas, planes y
programas de desa-
rrollo alimentario,
agricola y rural y
perspectivas a
largo plazo 144 144 288 100.0 144 144 288  100.0
Total programa 13
Alimentacidn y
agricultura 144 144 288 100.0 144 144 288 100.0

a/ Presupuesto ordinario.
b/ Recursos extrapresupuestarios.
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SUBPROGRAMA 13,1: POLITICAS, PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO ALIMENTARIO,
AGRICOLA Y RURAL Y PERSPECTIVAS A LARGO PLAZO

Elemento del programa 13.1.1: Situacifn, transformaciones y desaffos de la
agricultura regional :

1. Resultados

Un informe que analice la magnitud y rumbo de las transformaciones sociales
rurales que hayan ocurrido en los {illtimos afios e interprete los cambios cuantita-
tivos y cualitativos que experimenten los principales factores econdmicos y so-
ciales que determinan el comportamiento productivo agricola regional (segundo
semestre, 1987).

Dicho esfuerzo analitico se complementard con el examen de los instrumentos
de politica utilizados por los gobiernos para alcanzar sus metas productivas y sus
objetivos mds amplios de desarrollo agricola y rural.

Por otro lado, a la luz de la nueva situacidn agricola y rural que caracte-
rizard al futuro inmediato, se desarrollaridn esfuerzos y enfoques metodoldgicos
de andlisis y de programacidn agricola y rural coherentes con esa nueva realidad
agraria, esfuerzos cuyos progresos y resultados se recogeradn en documentos que
se someterdn a consideracidn de los gobiernos de la regidn que asi lo soliciten.
2, Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas v con otros organismos internacionales y regionales

Se colaborarid con la Oficina Regional de la FAO para América Latina, con
las divisiones del Departamente Econdfmico y Social de la FAQ (Roma), con varias
divisiones y oficinas subregionales de la CEPAL., Asimismo se colaborard con el
ILPES y el PREALC,

3. Usuarios, forma de llegar & ellos v uso previsto de los resultados

Las oficinas gubernamentales de planificacidn general o de programacidn
agricola, o ambas, Mediante la ejecucidn de este elemento del programa se espera
proporcionar elementos de juicio y planteamientos optativos sobre politicas y
programas agricolas y rurales orientados al logro de propdsitos nacionales de
expansidn de la produccidn de alimentos y el mejoramiento de calidad de la vida
en el medio rural.

Elemento del programa 13,1,2: Seguridad alimentaria

1. Resultados

Se examinarin sobre la base de casos nacionales (que comprenderin cinco
paises centroamericanos, dos del Caribe y tres de la subregidn andina) representa-
tivos (segundo semestre 1986), los principales obsticulos que impiden el logro de
niveles deseables de seguridad alimentaria., Se analizar@n, asimismo, los factores
que han conducido a una contraccidn del intercambio regional y subregional de
productos alimentarios. Ambos tipos de andlisis deberZ@n contribuir a la elabo-
racidén de politicas nacionales que, a la vez que permitan la estructuracidn de los
sistemas alimentarios mis convenientes, incorporen medidas tendientes a aprovechar
las potencialidades de la integracidn subregional y regional en materia alimen-
taria, sobre la base del establecimiento de relaciones estables de interdependen-
cia en el largo plazo entre los sistemas alimentarios nacienales.
2. Relaciones con otros programas v dependencias del sistema de las Naciones

Unidas v con otros orpganismwos internacionales y regionales

Se colaborard con la Oficina Regional de la FAO para América Latina y con
las divisiones de Politica Alimentaria y Nutricidn de Anilisis de Politicas y de
Comercio y Productos Bisicos de la FAO (Roma).
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3. Usuarios, forma de llegar a elles y uso previsto de los resultados

Los principales usuarios seran los ministerios o las oficinas nacionales
de planificacidn, o ambas entidades, los ministerios de agricultura y otras repar-
ticiones piiblicas que participan en la elaboracidn y aplicacifn de medidas y
acciones encaminadas a lograr la seguridad alimentaria. Los resultados analiticos
permitirdn colaborar de modo eficiente con organismos nacionales e intermacionales
interesados en la seguridad alimentaria, atender pedidos de apoyo técnico e
incluso podradn facilitar la coordinacidn de esfuerzos y la realizacidn de trabajos
en conjunto.

Elemento del programa 13.1.3: Capacitacifn en materia de desarrollo alimentario,
agricola y rural

1. Resultados

Organizaci®n o participacidn, o ambas en cursos nacionales, subregionales
y regionales de capacitacifn en desarrollo alimentario, agricola y rural, en los
que se impartird enseflanza, con la preparacién de documentacidn y otro material
docente, y se fortalecer@n las instituciones nacionales de capacitacidn en 1o
alimentario, agricola y rural (1986-1987).

Esa participacidn tanto en lo temftico como en su duraciOn especifica se
ajustard a las necesidades nacionales y dependerd de los recursos disponibles,
Se atenderin ademds las peticiones de apoyo provenientes de actividades y esfuer-
zos de capacitacidn realizados por la FAQ.

2, Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Ser3d un esfuerzo compartido con la FAO, el PNUD y otros organismos del
sistema de las Naciones Unidas interesados en actividades de capacitacidn en
agricultura.

3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

La capacitacidn en la que se participara incluir3 a profesionales de alto
nivel de instituciones nacionales responsables de lo alimentario, agricola y
rural; a profesionales y personal medic de organismos relacionados con la formu-
lacifn o ejecucidn de actividades de desarrollo agricola y rural o que realizan
ambas tareas; a personal ejecutivo o t&cnico de organismos subregionales o zonales,
o de ambos tipos, encargado de elaborar,administrar y coordinar programas y
proyectos de desarrollo agricola y rural. Se llegard a los usuarios a través de
la participacidn de &stos en cursos de capacitacidn, de la colaboracidn en el
fortalecimiento de instituciones nacionales de capacitacidn y del suministro de
material docente actualizado y apropiado que enriquezca la capacitacidm.

Elemento del programa 13,1.4: Perpectivas de la alimentacidn y de la agricultura
en el largo plazo

1. Resultados

Un informe que examine cuestiones de politica agricola latinoamericana a la
luz de situaciones y acontecimientos que ocurran hasta comienzos de 1986. Se
efectuard un an8lisis prospectivo de la demanda, produccidn, comercio y del grado
de autosuficiencia en materia de alimentos en América Latina, que sirva de base
a diversos planteamientos que servirian para abordar o resolver -o lograr ambos
fines- problemas criticos que caractericen el futuro inmediato. El estudio dard
atencidn al papel que desempefiaria la agricultura en el desarrollo global y
comprenderd opciones en cuanto a politicas y programas que contribuyan a acelerar
el desarrollo sectorial y a que se materialicen los aportes que la agricultura
puede hacer al progreso de la economia y sociedad latinoamericanas (fines 1987).
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2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Con la Oficina Regional de la FAO y con las Divisiones del Departamento
Econdmico y Social de la FAG; con otras divisiones de la CEPAL y con el PREALC,
3. Usuarios, forma de llegar a elles y uso previsto de los resultados

Serdn usuarios los ministerios de agricultura y las oficinas nacionales de
planificacidn; se espera realizar una reunidn t&cnica en que participen funciona-
rios nacionales vinculades a las tareas de planificacidn. El estudio podrd formar
parte del material docente que se utilice en cursos y en actividades de formacidn
en el servicio sobre programas de desarrollo agricola y rural.

Elemento del programa 13.1.5: Cocperacidn en alimentacién y agricultura

1. Resultados

Se elaborarin estudios conjuntos con las secretarias de los esquemas de
cooperacidn e integracidn agricolz o se prestari asistencia -o se desarrollarin
ambas actividades- en relacidn con la preparacidn de informes especificos y en la
organizacidn de reuniones por parte de dichos esquemas, en relacifn entre otros,
con los siguientes temas: productos o grupos de productos especificos que sean
de gran interés para varios paises, a la seguridad alimentaria, a la forma en que
establecen las relaciones externas de las agriculturas nacionales, a formas revi-
sadas o novedosas de asistencia t&cnica mutua y a otros mecanismos de cooperacidn
en lo alimentario, agricola y rural (1986-1987).
2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidag y con otros organismos internacionales y regionales

Con la Oficina Regional de la FAO para América Latina, con las Divisiones
del Departamento Econdmico y Social de la FAO y con las divisiones y oficinas
subregionales pertinentes de la CEPAL,
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Serdn usuarios las reparticiones piiblicas y las organizaciones privadas
vinculadas a los esfuerzos de cooperacidn e integracidn en Am@rica Latina. Las
reuniones t&@cnicas periddicas y especiales que usualmente organizan o patrocinan
los esquemas de integracidn y cooperacidn, asi como la CEPAL y la FAQ sobre
asuntos relacionados con la cooperacidn, serdn el medio mis utilizado para llegar
a los usuarios.
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PROGRAMA 14: ASENTAMIENTOS HUMANOS

Presentacibn

El programa de asentamientos humanos incluye capacitacifn; actividades de
informacidn; cooperacidn técnica e investigacidn en el &mbito de la planificacidn,
la pobreza urbana y los asentamientos precarios; y tecnologias para la construc-—
c¢ifn del hibitat y la provisidn de servicios,

Como resultado de la experiencia adquirida mediante las diferentes activi-
dades emprendidas por la CEPAL en la regidn y de los seminarios de expertos y las
reuniones de representantes gubernamentales que se han celebrado, tanto a nivel
politico como técnico, se ha llegado a la conclusidn de que tal vez la tarea mis
importante por realizar en la regidn es la capacitacidn de profesionales, técnicos
de nivel medio y personal bdsico en materias relacionadas con el anflisis de los
hechos, la elaboracin de politicas y proyectos y su ejecucibn y gestifn en la
esfera de los asentamientos humanos.

Por lo tanto, se asignard alta prioridad a las actividades de capacitacidn
del personal té&cnico y de los dirigentes populares de la comunidad mediante semi-
narios, talleres y cursos intensivos en colaboracidn con organismos gubernamen—
tales e internacionales, organizaciones comunitarias y universidades de los paises
de la regidn.

El conocimiento y la experiencia acumulados por medio de la investigacidn
la cooperacidn técnica, asi como las tareas de informacidn y difusifn, contri-
buirdn a dar el apoyo sustantivo necesario a las actividades de capacitacidn.

El programa comprende cuatro subprogramas,

a) El primer subprograma, queversa sobre los asentamientos humanos y la pla-
nificacidndel desarrollo y sobre las tecnologias apropiadas de construccidn del
hibitat y suministro de servicios, se subdivide en tres elementos del programa:
i) las interrelaciones entre los estilos de desarrollo econbmico y social y el
proceso de metropolizacidn; los estilos de desarrollo como determinantes de la
organizacidn social y espacial de la ciudad; la planificacidn y administracidn de
las zonas metropolitanas; ii) metodologias de planificacidn local y participacidn
de la comunidad; formulacidn, ejecucidn y evaluacifn de programas econdmicos y
soclales y proyectos a nivel municipal; interrelaciones entre el gobierno local
y el gobierno central; iii) fomento de la investigacidn y la cooperacibn hori-
zontal en el campo de la tecnologia apropiada para la construccibn del hfbitat y
el suministro de servicios; organizacifn de seminarios y talleres sobre temas
especificos relacionados con la investigacidn sobre tecnologias apropiadas y su
puesta en priactica.

b) El segundo subprograma (capacitacifn) constituye un conjunto de tres gru-
pos interrelacionados de actividades: i) capacitacidn de personal de nivel medio;
ii) capacitacidnde profesionales; iii) capacitacidn de instructores. El objetivo
perseguido es contribuir a la educacibn, capacitacidn y actualizacidn de conecci-
mientos de los profesionales y t&cnicos que trabajan en organismos nacionales o
locales de gobierno, se desempenan como profesores universitarios o realizan
estudios en disciplinas relacionadas con los asentamientos humanos.

¢) El1 tercer subprograma se centra en el andlisis de los determinantes
sociales, econdmicos y culturales y las consecuencias de los asentamientos
precarios urbanos en la regidn, asi como en el estudio de las formas t&cnicas y
de organizacidn en que sus habitantes abordan el problema de satisfacer sus nece-~
sidades de vivienda y servicios conexos y elaboran estrategias de subsistencia.
Se har3d hincapi€ en la biisqueda de otras fommas de formulaci®n de politicas y de
accidn en esta esfera. Este subprograma, que no esti incluide en el Plan de
Mediano Plazo para el periodo 1984~1989, ha sido disefiado atendiendo a la resolu-~
cidn de la Asamblea General en que se designé el afio 1987 Afio Internacional de la
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Vivienda para las Personas sin Hogar y se solicitaron contribuciones para la
labor que se llevaria a cabo en ese sentido.

d) E1 objetivo del @ltimo subprograma es proporcionar, dentro del marco de
los datos disponibles, informacifn periddica sobre los cambios introducidos en la
estructura del sistema de asentamientos humanos de los paises de la regidn y sobre
algunos indicadores de la calidad de la vida y del medio ambiente en dichos
asentamientos.

INFORMACION SOBRE LOS MESES DE TRABAJO PROFESIONAL POR SUBPROGRAMA

Meses de trabajo profesional

Subprograma _ 1984-1985 1986-1987

PO a/ REb/ Total % PO a/ RE b/ Total %

14,1 Investigacifn sobre
metodologfa de 1a
planificacién y
sobre tecnologias
apropiadas de

construccidn 16 22 38 32.0 16 22 38 32.0
14.2 Capacitacidn 12 18 30 25.0 12 18 30 25.0
14.3 Pobreza urbana y

asentamientos

precarios 13 20 33 27.0 13 20 33 27.0

14,4 Divulgacibn de 1la
informacidn y

participacidn 7 12 19 16.0 7 12 19 16.0
Total programa 14
Asentamientos humanos 48 72 120 100.0 438 72 120 100.0

a/ Presupuesto ordinario.
b/ Recursos extrapresupuestarios.

SUBPROGRAMA 14,1: INVESTIGACION SOBRE METODOLOGIA DE LA PLANIFICACION Y SOBRE
TECNOLOGIAS APROPIADAS DE CONSTRUCCION

Elemento del programa l4.,1.1: Planificacifn y gestidn metropolitanas

1. Resultados

Dos estudios, un seminario y cuatro misiones técnicas (1986-1987) para: a)
analizar las interrelaciones entre el cambio social y el desarrollo, por una
parte, y el proceso de metropolizacidn, por otra; b) estudiar y promover otros
modelos posibles de organizacidn socioespacial metropolitana, asi como politicas
y estrategias de planificacifn metropolitana integradas en los planes nacionales
de desarrollo; c¢) examinar la funcidn scocioeconfmica de la metr8polis y el
posible papel de la planificacidn metropolitana como instrumento para la puesta
en prictica de estilos alternativos de desarrollo; d) analizar y promover laapli-~
cacifn de otras posibles tecnologias y metodologias para la formulacibn de planes
en campos como el transporte, la energia, la vivienda y los servicios de infra-~
estructura social.
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Los estudios que se realicen y los resultados de los seminarics y talleres,
asf como la experiencia que se adquiere mediante las actividades de asistencia
técnica, servirin de insumos para los trabajos que se emprendan con arreglo al
elemento del programa 14.2.1.

La ejecucidn de este elemento del programa dependeri en parte de la obten-
cidn de recursos extrapresupuestarios,

2. Relaciones con otros programas vy dependencias de)l sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Se establecerin vinculos con el Instituto Latinoamericano de Planificacifn
Econdmica y Social (ILPES) y con otros organismos de cooperacidn internacional
~como el UNICEF, la UNESCO, la ONUDI y la OIT- que llevan a cabo actividades ani-
logas en la regibn, asi como con el Centro de las Naciones Unidas para los Asen-
tamientos Humanos (HAbitat).

3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los usuarios serdn los organismos metropolitanos nacionales y locales de
planificacidn a cargo de la elaboracifn y ejecucidn de proyectos, asi como del
financiamiento y construccibn de la infraestructura, a fin de proporcionar
servicios urbanos, especialmente para los grupos de menores ingresos.

A7® Se llegarid a estas instituciones por medio de misiones de cooperacibn

t€écnica, seminarios de difusifn de conocimientos, reciclaje de profesionales y
técnicos, y actividades generales de capacitacidn.

Elemento del programa 14,1.2: Formulacidn y gestidn de planes y proyectos a

nivel local; planificacidn municipal y participa-
cidn comunitaria

1. Resultados

Dos seminarios, cuatro talleres, cuatro estudios de casos y cuatro misiones
de cooperacidn técnica (1986-1987) destinados a revisar los conceptos y la meto-
dologia de planificacidn a nivel local, especialmente en lo referente a planifi-
cacidn municipal, estudios de formulacidn, ejecucidn, gestifn y evaluacidn de
proyectos locales y el fomento de la aplicacidn de otros planes posibles y formas
de conceptualizacidn relacionadas con la funcidn de los gobiernos municipales, la
participacidn de la comunidad en el proceso de adopcidn de decisiones, y el sumi-
nistro de servicios sociales e infraestructurales,

En cuanto al elemento del programa 14.1,2, los resultados de estas acti-
vidades servirdn de insumos para los trabajos emprendidos con arreglo al
elemento del programa 14.2.1.

La ejecucidn de este elemento del programa dependerd en parte de la obten-
cién de recursos extrapresupuestarios.

2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Se establecer@n relaciones de trabajo con el Instituto Latinoamericano de
Planificacidn Econfmica y Social (ILPES), algunas divisiones de la CEPAL y el
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Hibitat).

3. Uguarios, modo de llegar a elles y uso previsto de los resultados

Los usuarios ser@n las autoridades y oficinas nacionales y locales de plani-
ficacifn y los Organos de organizacidn comunitaria a cargo de los procesos de
adopcifn de decisiones o que participen en ellos.

Se llegari a estas instituciones por medio de seminarios, talleres y activi-
dades de capacitacidn y asistencia técnica.
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Elemento del programa 14.1,3: Tecnologias para la construccifn del hibitat y el
suministro de servicios sociales y de
infraestructura

1. Resultados

a) Cuatro estudios (dos al afio) destinados a establecer, en casos concretos
tomados de la realidad de los pafses latinoamericanos, la forma en que tanto la
oferta y demanda de servicios como la posibilidad de que la poblacibn tenga acceso
a ellos se interrelacionan con el nivel de vida y la calidad del medio ambiente,
en el contexto de los estilos en desarrollo imperantes en la regidn.

b) Dos estudios (uno al afio) .y cuatro misiones de cooperacidn t&cnica desti-
nados a revisar la tecnologia utilizada para la construccidn del hibitat y el
suministro de servicios, con miras a proponer alternativas mis apropiadas a las
condiciones econdmicas, sociales, geogrificas y ambientales de los paises de la
regibn. Se espera que estos estudios sirvan de base para las actividades de
cooperacidn t&cnica destinadas a colaborar con los organismos piiblicos perti-
nentes en la planificacidn y definicidn de las politicas que afectan a los
sectores que determinan la oferta y la demanda de servicios y el acceso a ellos.

La ejecucidn de este elemento del programa dependerid en parte de la obten-
c¢idn de recursos extrapresupuestarios,

2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales v reecionales

Se estableceran vinculos operativos con el Instituto Latinoamericano de
Planificacién Econdmica y Social (ILPES), con las Divisiones de Desarrollo Social
y de Transporte y Comunicaciones de la CEPAL, con la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA
de Desarrollo y Medio Ambiente, con la Unidad de Ciencia ¥ Tecnologia y conorga-
nismos especializados, como la Organizacidén Mundial de la Salud (OMS) y la Orga-
nizacidon de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), asi como con el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Hdbitat).

3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los usuarios serin organismos pliblicos de planificacidn global y sectorial
nacional y local y de formulacidn y ejecucidn de proyectos, asi como instituciones
comunitarias privadas,

Se llegarad a ellos mediante misiones de cooperacidn té@cnica, seminarios de
difusidn de informacidn y actividades de capacitacifn.

Los resultados de las actividades llevadas a cabo serdn {itiles para la formu-
lacidn de planes de suministro de servicios y de politicas econbmicas y sociales
con efectos sobre las interrelaciones de la calidad de la vida y el medio
ambiente con aspectos cualitativos y cuantitativos de la oferta de servicios,

SUBPROGRAMA 14,2: CAPACITACION

Elemento del programa 14.2,l: Capacitaciln

1. Resultados

i) Extensidn profesional. Se llevarid a cabo por medio de dos seminarios
(uno al afio), dos cursos (uno al afio),y cuatro talleres {(dos al afio} destinados
a complementar la formacidn de profesionales encargados de programas del sector
plblico relacionados con el habitat, especialmente en el campo de la planifica-
cidén, preparacidn, gestidn y evaluacidn de proyectos, asi como de la tecnologia
aplicada a los asentamientos humanos,

ii) Capacitacidn de personal técnico de nivel medio. Se proporcionari capa-
citacidn en el terreno a fin de preparar personal técnico de nivel medio y ofrecer
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al mismo tiempo asistencia a los gobiernos locales y organizaciones comunitarias
(un cursc al afio),

iii) Capacitacidn de profesores universitarios y asesoria a programas de
educacidn profesional, Un cursc (1986) para profesores umiversitarios, destinado
a ampliar su campo de enseianza y orientarlos en el contexto de perspectivas
multidisciplinarias que hagan explicitas las repercusiones econdmicas, sociales y
ambientales de los procesos de asentamientos humanos, de modo que estas conside-
raciones puedan incorporarse en los programas de capacitacidn de los centros uni-
versitarios de la regidn, Asistencia a los centros de formacifn universitaria y
técnica interesados em perfeccionar sus programas de capacitacidn en funcifn de
las necesidades de desarrollo nacional en la esfera de los asentamientos humanos.
Misiones de asistencia para la reorganizacidn de los programas existentes y la
creacidn de nuevos centros de capacitacidn.

iv) Difusidn y publicaciones, Preparacidn de material docente para apoyar
las actividades de capacitacidn de este elemento del programa.

La ejecucibn de este elemento del programa dependerd en parte de la obten-
cidn de recursos extrapresupuestarios.

2, Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciomes

Unidag y con otros organismos internacionales y regionales

Habra colaboracidn con organismos de gobierno y con universidades latinoame-
ricanas, que actuarin como centros de apoyo para la capacitacidn en la regidn, Se
espera que cooperen en este esfuerzo otros organismos de las Naciones Unidas, como
el UNICEF, la UNESCO y el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Hibitat).

3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los principales destinatarios seram los organismos piiblicos encargados de
adoptar decisiones y asumir responsabilidades en lo que se refiere a politicas ¥y
programas de asentamientos humanos, universidades, gobiernos locales y organiza-
ciones comunitarias. Se considera que la capacitacifn del personal té&cnico que
presta servicios en estas instituciones es la mejor manera de llegar a ellas.

SUBPROGRAMA 14,.3: POBREZA URBANA Y ASENTAMIENTOS PRECARIOS

Elemento del programa 14,3.1: Determinantes y consecuencias de los asentamientos
urbanos precarios; biisqueda de otras opciones

1. Resultados

Un seminario, dos talleres y tres misiones de asistencia t&cnica (1986, 1987)
cuya finalidad ser@: a) definir los determinantes econdmicos, sociales, politicos
y culturales mis pertinentes de los asentamientos precarios a fin de detectar las
variables que deberian ser objeto de politicas y medidas de planificacibn; b) ana-
lizar las consecuencias socioceconfmicas de los asentamientos precarios y buscar
y promover la aplicacidn de medios distintos de abordar leos problemas originados
por esas consecuencias; c) desarrollar y fomentar la aplicaci®én de nuevos enfoques
y m@todos para ayudar directamente y optimizar los esfuerzos de los pobres urbanos
encaminados a satisfacer sus necesidades de hibitat; d) proporcienar una base para
la elaboracidn de otras politicas y estrategias gubernamentales y privadas en esta
esfera; e) tratar de asegurar el compromiso privado y plblico de suministrar un
hibitat y vivienda adecuados a los pobres urbanos; y f) estudiar y promover otras
maneras de organizar y apoyar la participacidn comunitaria y de aplicar tecno-
logias apropiadas.

La ejecucién de este elemento del programa dependerd en parte de la obten-
¢ifdn de recursos extrapresupuestarios.
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2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internaciopales v regionales

Las actividades de este elemento del programa se llevaran a cabo conjunta-
mente con el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Hiabitat), el ILPES y algunas divisiones de la CEPAL.
3. Usuarios, forma de llegar a =21los y uso previsto de los resultados

Los organismos piblicos de vivienda y servicios, las organizaciones de asen-—
tamientos espontdneos y los autoconstructores urbanos y rurales serfn los princi-
pales destinatarios de este elemento del programa. Se llegari a ellos mediante
una serie de talleres realizados en los paises de la regidm.

SUBPROGRAMA 14.4: DIVULGACION DE LA INFORMACION Y PARTICIPACION

Elemento del programa 14.4.1: Informe periddico sobre los asentamientos humanos
en la regifn

1. Resultados

Se prevé para 1987 la publicacifn de un informe periddico (cada & afios)
sobre asentamientos humanos en los paises de Am&rica Latina. El objetivo general
de este informe es suministrar informacidn sobre los cambios estructurales
ocurridos en los sistemas de asentamientos, la dindmica de la redistribucidn
espacial de la poblacidn, las politicas, planes y programas pertinentes y el
estado de los asentamientos en lo que se refiere a los indicadores de la calidad
de la vida y el suministro de servicios.

La ejecucifn de este elemento del programa dependeri en parte de la obten-
cidn de recursos extrapresupuestarios,

2. Relaciones con otros programas vy dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos 1nternac1onales y regiopales

Se establecerin vinculos de cooperacidn con las Divisiones de Estadisticas y
Andlisis Cualitativo y de Desarrollo Econdmico de la CEPAL, el Centro Latinocame-
ricano de Documentacidn Econdmica y Social (CLADES) y el Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat),

Asimismo, se establecer&n vinculos en aspectos relacionados con la demo-
grafia y con el Programa de Documentacidn sobre Poblacibn en América Latina
(DOCFAL).

3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los usuarios serin los organismos de planificacidn y las universidades de
los paises de la regidn, los gobiernos locales, las organizaciones comunitarias
vy los organismos de cooperacidn internacional.
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PROGRAMA 15: DESARROLLO INDUSTRIAL

Presentacién

Las actividades del programa sobre desarrollo industrial durante el bienio
1986-1987 se orientaran hacia el examen de aquellos aspectos de la industrializa-
cidn latinoamericana que han sidc mas seriamente afectados por la intensificacidn
de la recesidn econdmica de comienzos del decenio. Las medidas tendientes a la
reactivacidn del sector manufacturero y la revaluacifn de las estrategias y poli-
ticas industriales frente a las nuevas realidades del sistema econdmico interna-
cional son temas que ocupan una posicidn relevante dentro del conjunto de los tra-
bajos. Asimismo, se continuard prestando asistencia y apoyo a los paises y a los
organismos regionales y subregionales en la bisqueda de nuevos ambitos y mecanis-
mos de cooperacidn tanto intrarregionales como en el plano internacional.

Cabe seflalar que el programa serd ejecutado conjuntamente con la ONUDI y
que, por consiguiente, las actividades del programa representan las prioridades
asignadas por ambas organizaciones a los trabajos por realizar en América Latina.

Los elementos del programa que se desarrollaran se encuentran agrupados en
dos subprogramas. El primero de ellos denominado "Estrategias y peliticas de desa-
rrollo industrial" comprende una serie de actividades relacionadas con el proceso
de industrializacidn, su contribucifin al logro de las metas y objetivos del desa-
rrollo econdmico y social y sus perspectivas. En este sentido, las aspiraciones
en materia de desarrollo expresadas por los paises y la regidn en su conjunto,
configuran una serie de responsabilidades y exigencias para el sector manufactu-
rero, tanto en 1o que se refiere a su ritmo de crecimiento como al logro de esque-
mas productivos m3s consolidados e interrelacionados y a la vez tecnolSgicamente
mds avanzados, que le permitan afianzar su contribucidn y su rol dinfmico en el
proceso de desarrollo econfmico y social. En los {ltimos tres decenios el sector
industrial registrd notables progresos en los siguientes aspectos: diversificacidn
de la produccidn, abastecimiento de la demanda interna, exportacidn de manufac-
turas, etc., a la vez que se elevaba apreciablemente gy ponderaciﬁn en la econo-
mia regional como consecuencia de tasas de expansidn industrial crecientes y supe-
riores a la del producto global. Sin embarge, esta pauta de desarrollc se alterd
sustancialmente a partir de mediados de los afios setenta, cuando se inicid un
proceso de descenso del ritmo de crecimiento (ain inferior al que experimenta la
economia en su conjunto) que se hizo particularmente critico a comienzos del dece-
nio de 1980, En ello influyeron causas tanto intra como extrarregionales y asi-
mismo factores inherentes al propio proceso de industrializacidn, de indole
estructural y que estdn vinculados a la inexistencia de relaciones de produccidn
en el propio sector industrial como de &ste con las demds actividades econdmicas
y que estarian revelando una debilidad importante de la industrializacidn latino-
americana. Asi, aparece especialmente necesario examinar y evaluar nuevamente
aspectos fundamentales del desarrollo industrial de América Latina, a la vez que
identificar las acciones y los ajustes que convendria introducir para que el sec-
tor manufacturerc se adecue y responda a las necesidades que surgiran una vez su-
perada la crisis que afecta al sistema econdmico mundial. Este proceso que ya fue
iniciado en periodos anteriores v que dio lugar a diversos documentos evaluativos
y a la realizacidn de sendas reuniones, deberd continuarse en el bienio 1986-1987.

En este orden de ideas adquieren particular importancia las actividades que
se propone realizar con arrveglc al primer elemento del programa y que se agrupan
en torno al estudio de las actitudes y respuestas de los diversos tipos de empre-
sas industriales frente a situaciones y politicas econdmicas. El examen y la
evaluacidn del desarrollo industrial que se har@ en este periodo, con arreglo al
segundo elemento del programa, estd estrechamente vinculado con el anterior y, en
conjunto, conforman la base t&cnica para que los pafses formulen la posicidn
regional frente a eventos internacionales sobre industrializacidnm.
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El segundo subprograma 'Cooperacidn regional, global y sectorial' enfatiza
las actividades relacionadas con determinadas ramas o grupos de productos indus-
triales cuyo desarrollo y consolidacifn en la regidn dependen en gran medida de la
adopcidn de acciones conjuntas y concertadas. Este subprograma centrari su aten—
cidn en la industria de bienes de capital tema cuyo estudio ya se habia iniciado
en periodos anteriores. Aprovechando el material preparade y los contactos esta-
blecidos con los medios empresariales y de gobierno, los esfuerzos se dirigiridn,
conjuntamente con organismos regionales o subregionales u otros medios que pudie-
ran establecerse, a la formulacidn y puesta en marcha de programas de cooperacifn
principalmente en aquellas Areas va identificadas y que se consideran fundamenta-
les para el desarrollo regional. Por su estrecha asociacidn con esta industria,
se realizardn esfuerzos para desarrollar y fortalecer en la regidn centros y servi-
cios tecnoldgicos y de ingenieria cuyo concurso serd indispensable para volcar las
potencialidades del mercado regional en favor de la industria latinoamericana, Eil
subprograma incluye también actividades encaminadas a ampliar la capacidad indus-
trial de los pafses centroamericanos -ya sea buscando la especializacifn o la com-
plementacidn- posiblemente mediante la elaboracidn de productos agricolas y otras
materias primas aut8ctomas. Las actividades relacionadas con este primer subpro-
grama serdn igualmente orientadas por el andlisis de la experiencia industrial
mexicana en cuanto a la utilizacidn de sus ventajas competitivas para satisfacer
algunas demandas industriales mundiales.

Por Gltimo, cabe sefialar la previsidn que se hace en el programa propuesto
para la realizacidn de una serie de actividades de asesoramiento y de apoyo y de
participacidn en cursos de capacitacidn, como una forma de llevar la experiencia
que deriva de los estudios e investigaciones sustantivas al terreno practico y de
la asistencia técnica. Estas actividades se realizaridn en el marco de ambos sub-
programas no obstante incluirse su descripcidn en el primero de ellos.

INFORMACION SOBRE LOS MESES DE TRABAJO PROFESICNAL POR SUBFROGRAMA

Meses de trabajo profesional
Subprograma 1984-1985 1986-1987
PO a/ RE b/ Total % PO a/ RE b/ Total %

15.1 Estrategias y poli-

ticas de desarrollo

industrial 92 24 116 45.0 92 24 116 45.0
15.2 Cooperacidn regio-

nal, global y sec-

torial 68 72 140 55.0 68 72 140 55.0
Total programa 15
Desarrollo Industrial 160 96 256 100.0 160 96 256 100.0

a/ Presupuesto ordinario.
b/ Recutrsos extrapresupuestarios,.
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SUBPROGRAMA 15.1: ESTRATEGIAS Y POLITICAS DE DESARROLLO INDUSTRIAL

Elemento del programa 15.1.1: Comportamiento de la empresa industrial

1. Resultados

a) Tres estudios tendientes a esclarecer el papel de la empresa industrial
(privada, publica, extranjera, mixta) en el desarrollo manufacturero en general y
en relacidn con algunos aspectos m3s concretos, COmO su comportamiento frente a
situaciones y politicas econdmicas, las que se congideran de gran importancia para
la formulacidén de politicas mas especificas (1986-1987).

b) Las conclusiones de los tres estudios seran analizadas en una reunidn de
expertos (1987).
2, Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas vy con otres organispos internacionales y regionales

Este elemento del programa se vincula con las actividades de la CEPAL rela-
clonadas con el Plan de Accidn Regional para el Tercer Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo como tambi&n con las de la ONUDI tanto en lo que se re-
fiere a sus tareas de investigacidn como a aquellas vinculadas a las acciones re-’
gionales desarrolladas antes de sus perfiodos de sesiomnes.
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los destinatarios son los gobiernos, los organismos regionales y las orga-
nizaciones intergubernamentales,

Elemento del programa 15.1.2: Examen y evaluacidon del proceso de desarrollo
industrial

1. Resultados

Informe bienal sobre el curso de la industrializacidén en América Latina y
evaluacidn de los logros y los problemas relacionados con los objetivos y metas
establecidos en el Programa de Accidn Regional para Am€rica Latina en el decenio
de 1980 (1986-1987).
2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y otros organismos internacionales y regionales

Este elemento del programa se vincula a las actividades de la CEPAL rela-
cionadas con la evaluacidén y seguimiento del Programa de Accidn Regional para
América Latina y con las acciones preparatorias regionales de las conferenciasg de
la ONUDL.
3. Usuyarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Log gobiernos, los organismos regionales y las organizaciones interguberna-
mentales,

Elemento del programa 15.1.3: Colaboracidn en servicios de asesoramiento y en cur-
sos de capacitacidn en el campo del desarrollo indus-
trial

1. Resultados
Participacidn en cursos de capacitacidén y en misiones de asesoramiento a
gobiernos y organismos nacionales y regionales (1986-1987).
2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones
Unidas y otros organismos internacionales y regionales
Se relaciona con las actividades del sistema de la CEPAL en estas materias
y con la ONUDI,
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados
Los participantes a los cursos de capacitacidn y los gobiernos y los orga-
nismos que soliciten asesoramiento.
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SUBPROGRAMA 15.2: COOPERACION REGICNAL GLOBAL SECTORIAL

Elemento del programa 15,2.1: La industria de bienes de capital en Amfrica Latina

1. Resultados

a) Formulacidén y puesta en marcha de programas de cooperacidn previamente
identificados y que se consideran importantes para incrementar la oferta de bienes
de capital y mejorar sustancialmente el abastecimiento de las necesidades regio-
nales de estos bienes como tambien para exportarlos a otras Areas. Para ello, se
trabajari conjuntamente con organismos regionales y subregionales como también con
grupos especializados integrados por paises interesados en lineas especificas de
produccidn que se crea interesante establecer para acelerar y consolidar esquemas
de intercambio regional. También se prestarid atencifn al estudio de las experien-
cias en términos de las modalidades y mecanismos m3s apropiados para la consecu-
cidn de estos fines. Asimismo, se desplegardn esfuerzos para desarrollar y forta-
lecer en la regidn centros y servicios tecnoldgicos y de ingenieria cuyo concurso
se considera indispensable para penetrar en el mercado en favor de la oferta re-
gional. Se prepararan diversos estudios sobre los temas sefialados anteriormente
(1986 - 1987) .

b) Las conclusiones de estns estudios serdn analizadas en dos reuniones de
expertos (1986-1987).
2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Este elemento del programa se relaciona con los programas de cooperacidn
econdmica regional de la CEPAL y con las actividades de la ONUDI y la UNCTAD en el
drea de los bienes de capital. Asimismo, se vincula a organismos regionales y
subregionales y sus acciones estaran coordinadas com ellos.
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y usc previsto de los resultados

Los destinatarios de los resultados son los gobiernos de la regidén y en es-
pecial los organismos encargados de formular la politica industrial de los paises,
el sector empresarial, organismos regionales y subregionales y organizaciones no
gubernamentales vinculadas al sector de los bienes de capital.

Elemento del programa 15.2,2: El desarrolleo industrial integrado en América Central

i, Resultados

i) Informes que identifiquen nuevos proyectos industriales, de indole espe-
cializada y complementaria, que se ejecutardn en la subregidn (1986-1987).
_ ii) Asistencia técnica a los pafses de la subregifn para que formulen planes
de desarrollo industrial (1986-1987), .
2, Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas vy con otros organismos internacionales y regionales

Las actividades se llevarin a cabo en estrecha colaboracidn con la ONUDI y
con otras entidades subregionales,
3. Usuarios, forma de ilegar a ellos y usc previsto de los resultados

Los principales usuarios seran los gobiernos de Centroamérica y organismos
subregionales tales como el Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica (BCIE)
y el Mercado Comin €Gentroamericano (MCCA). Mediante este elemento del programa se
espera proporcionar a los usuarios la informacidn requerida para la posible apro-
bacidén y ejecucidn de planes y proyectos industriales que refuercen la integracidn
econdmica de Centroamfrica en el campo industrial y fortalezcan su sector externo.
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Elemento del programa 15.2.3: América Latina y el redespliegue industrial - el caso
de México

1. Resultados
Un informe en que se examinarin las conclusiones de un estudio sobre la expe-
riencia mexicana (realizade en 1984-1985) a la luz del proceso de industrializa-

cidn en los paises centroamericanos {(1987). Se presentari también el informe a un
seminario subregional de expertos mnacionales (1987).

2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones
Unidas y con otros organismos internacionales y regionales
Este elemento del programa se relaciona con actividades de la ONUDI.

3.

Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los usuarios seran las entidades nacionales encargadas de la planificacidn
industrial.
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PROGRAMA 16: COMERCIO INTERNACIONAL Y FINANCIACION DEL DESARROLLO

Presentacidn

El programa sobre comercio internacional y financiacidn del desarrollo esta
orientado principalmente a examinar, evaluar y sugerir orientaciones sobre los
diversos aspectos referentes al tema. Como se sabe, el desarrollo econdmico y
social de Am@rica Latina estid vinculado muy directa vy estrechamente con la evolu-
cidn y perspectivas de su comercio internacional y del financiamiento externo que
recibe,

El programa de trabajo para el bienioc 1986-1987 comprende cuatro subpro-
gramas, Cabe seflalar que el titulo del primer subprograma ha sido modificado en
funcidn de la orientacidn que se le estd dando a los trabajos cuyo tema central
es la organizacidn y fortalecimiento del poder de negociacidn regionmal, hecho
que incidird en los bienios que siguen., En este primer subprograma, titulade
América Latina y las relaciones econdmicas internacionales, se ha puesto mayor
énfasis en lo que concierne a la esfera de las negociaciones econdmicas interna-
cionales, con el objetivo fundamental de sugerir posibles lineas de accién conjunta-
que fortalezcan el poder de negociacidn de la regidn. La necesaria evaluacidn de
estas negociaciones con el propdsito seilalade constituird a su vez un insumo im-
portante en el analisis global que tambi&n se hard de los problemas y peliticas
referentes a las relaciones externas de América Latina. Abarca ademds actividades
orientadas a la identificacidn y formulacidn de propuestas concretas tendientes a
consolidar la capacidad de accifn conjunta de la regidn en el comercio de los
productos bdsicos, de manufacturas y de servicios, y a evaluar el impacto negativo
de las crecientes presiones proteccionistas sobre los paises de la regidn. Este
mismo subprograma tambi&n contempla el fomento de politicas internas de promocidn
de las exportaciones de manufacturas latincamericanas y, paralelamente, el examen
de la economia de algunos productos biAsicos de inter&s para América Latina,

El segundo subprograma incluye algunos estudios sistemdticos de las relacio-
nes econdmicas de América Latina con los principales paises o grupos de paises del
Norte, con el fin de investigar la naturaleza de los problemas propios de esas
relaciones y llegar a proponer soluciones susceptibles de ser negociadas en forma
bilateral o multilateral. Esos informes no se refieren s8lo a los paises o grupos
de paises con los que tradicionaimente ha existido mayor intercambioc comercial y
financiero, es decir, a los paises desarrollados de economia de mercado; se
extienden también a paises o grupos de paises con los cuales hay posibilidades de
expandir las relaciones comerciales, como son los paises de economia centralmente
planificada. .

El tercer subprograma cubre los aspectos vinculados con el sistema monetario
y financiero internacional y con los efectos de algunas politicas macroeconbmicas
sobre las economias latinoamericamas. Las economias de los palses en desarrollo,
vy de América Latina en especial, se ven afectadas por decisiones y politicas adop-
tadas por la comunidad mundial en lo que se refiere al sistema monetario y finan~
ciero internaciomnal. Es necesaric hacer una evaluacidn de este proceso y sus
efectos sobre América Latina tanto en lo que se refiere a su participacidn en la
toma de decisiones como a la posicidn asumida con respecto al desenvolvimiento del
sistema. Se estudiard el financiamiento externo de América Latina de modo de
lograr un aprovechamiento eficiente y lo menos oneroso posible de los recursos
externos. Del mismo modo, serf necesario estudiar las mejores condiciones para el
acceso a los mercados de capitales externos, tanto préstamos como inversidn direc~-
ta, y siempre tomando en cuenta los objetivos de desarrollo planteados por los
paises de la regidn. Por otra parte, en cuanto a las opciones de politica del
sector externo a que se enfrentan los paises de la regidn, se buscardn caminos
alternativos para que los paises tengan informacifn sobre los efectos de dichas
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opciones de modo de optimizar cuwalitativa y cuantitativamente las corrientes de
recursos financieros necesarios para alcanzar sus metas de desarrollo y ajustar

sus economias,

El cuarto subprograma centra su atencidn en el tema de la integraciln y la
cooperacidn regionales, y en la cooperacién econdmica entre América Latina y los

paises y regiones en desarrollo de Africa y Asia.

La crisis internacional ha

puesto en evidencia, una vez més, la debilidad y asimetrfa de las relaciones de
América Latina con los centros industrializados y la necesidad de fortalecer la
integracifn y la cooperacidn entre los pafses de la regidn.
lidad se examinarin los avances y obstdculos que han tenido los respectivos esque~
mas y las acciones especificas de integracidn y cooperacidn en América Latina; se
prestard asistencia té@cnica a los paises latinoamericanos de menor desarrolle para
que aprovechen mejor las oportunidades que les ofrecen dichos procesos; se inten-
tard la mayor convergencia posible entre los esquemas subregionales de integracidng
y se propondrin y promoverfn medidas de cooperacidn horizontal con otros paises y

regiones en desarrollo.

Con esta {ltima fina-

INFORMACION SOBRE LOS MESES DE TRABAJO PROFESIONAL POR SUBPROGRAMA

Meses de trabajo profesional

Subprograma

1984-1985

1986-1987

PO a/ RE b/ Total

%

PO a/ RE b/ Total 4

16,1 América Latina y

las relaciones

econdmicas inter-

nacionales 153
16.2 Relaciones econd-

micas de Amé€rica

Latina con otras

regiones 82
16.3 E1 sistema moneta-

rio internacional

y la financiacidn

externa 32
16.4 Integracidn eco-

ndmica y coope-

racidn 129
Total programa 16
Comerclio internacional
y financiacidn del
desarrollo 396

42 195

16 98

48 80

56 185

162 558

35.0

i8.0

14,0

33.0

100.0

151

82

32

131

396

36

48

56

l44

187 35.0

86 16.0

80 15.0

187 34.0

540 100.0

a/ Presupuesto ordinario,

b/ Recursos extrapresupuestarios.
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SUBPROGRAMA 16.1: AMERICA LATINA Y LAS RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES

Elemento del programa 16.1.1: Am@rica Latina y las negociaciones econdmicas
internacionales

1, Resul tados

a) Dos informes de carlcter global (uno para el vipesimoprimer periodo de
sesiones de la CEPAL en 1986 y el otro para fines de 1987), en los que se exami-
narin los avances, problemas y posibles vias de acciBn en las relaciones econdmi-
cas internacionales de Am€rica lLatina, teniendo en cuenta las metas y objetivos
de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de las
Naciones Unidas, en particular las del Programa de Accidn Regional para América
Latina en los anos ochenta, revisado a la luz de la respuesta de la regibn a la
crisis econdmica internacional en lo que resta del decenio de los ochenta. Se
incluiria en ellos un seguimiento actualizado de la evolucidn del comercio mundial
y el prondstico de su evolucifn a corto y mediano plazo, sobre la base de algunos
indicadores que permitan conocer tanto el sentido como la magnitud en que se afec-
tarian sus principales variables y la influencia que &stas tendrian en nuestra
regidn. Todo esto basado en programas de informacidn cuantitativa que se
prepararan sistemdticamente,

b) Un informe analitico global sobre la posicidn y estrategia asumida por
los paises de la regidn en nego:ciaciones comerciales internacionales. En &l se
hard un seguimiento de las lineas de accidn conjunta elaboradas a nivel regional
para fortalecer el poder de negociacidn de la regidn en dichas negociaciones.

Este informe serd presentado al vigesimoprimer periodo de sesiones de la CEPAL en
1986, y se espera que las sugerencias de accidn conjunta contenidas en el informe
contribuyan en el resto del bienio a una mayor y mis efectiva participacidn de
América Latina en negociaciones futuras.

c) Un informe (1987) como seguimiento a la evaluacidn hecha en el bienio
anterior de los efectos que provocan ciertas medidas proteccionistas de los paises
industrializados en las economias latinoamericanas, sobre todo en cuanto a precios
y voliimenes de las exportaciones y a tendencias y orientacidn del crecimiento.

d) Un informe (1986) sobre alternativas y modalidades relativas a una mayor
participacidén de los paises de la regidn en los sistemas de comercializacidn,
distribucidn y transporte de sus productos bAsicos e incremento de la transfor-
macifn local de las materias primas en la regidn, asi como sobre la colocacidn de
crecientes volimenes de exportaciones de manufacturas en los mercados regionales
e interregionales, Las conclusiones del estudio serin analizadas en una reunidn
de expertos gubernamentales de la regidn (1987).

e) Dos estudios (uno en 1986 y otro en 1987) sobre el comercio de servicios,
relativos a: i) mejoramiento de la infraestructura estadistica en este sector;

ii) obsticulos que afectan al comercio de servicios; y iii) adopcidn de criterios
regionales ante eventuales negociaciones sobre este comercio, Los documentos
servirian de base para la celebracidn de una mesa redonda sobre el tema, a la que
se presentarian ademds algunos estudios sectoriales sobre trabajos de ingenieria
y disefo, industrias de suministro y mantencidn de equipos aéreos, transporte
maritimo y seguros, publicidad, banco transnacional y otras esferas de interés.

f) Ademds, en el marco del Programa de Estudios Conjuntos sobre las Relacio-
nes Internacionales de Am&rica Latina (RIAL), se confeccionarin dos estudios
anuales (1986 y 1987) sobre las tendencias del sistema internacional y sus reper-
cusiones en América Latina, otro informe sobre el mismo tema pero a large plazo
(1987), y finalmente un estudio (1987) sobre algunos factores que inciden en la
formulacidn de la pelitica exterior de los palses latinoamericanos.,
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2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Las actividades previstas estd@n vinculadas con otros elementos del programa
de la Divisidn de Comercio Internacional y Desarrollo, asi como con los pro-
gramas de otras divisiones, unidades y proyectos de la CEPAL: Divisién de Des~
arrollo Econdmico, Divisidn de Recursos Naturales y Energia, Unidad Conjunta
CEPAL/CET sobre Empresas Transnacionales, Divisifn Agricola Conjunta CEPAL/FAO,
Divisidn Conjunta CEPAL/ONUDI de Desarrollo Industrial y Divisidn de Transporte
y Comunicaciones. Asimismo, se mantendrd una estrecha colaboracidn con el SELA,
para coordinar esfuerzos tendientes al logro de los objetivos que este programa se
propone alcanzar, con las Divisiones de Productos Basicos y de Manufacturas de la
UNCTAD, con organismos regionales de integracidn (JUNAC, SIECA, ALADI, CARICOM y
BID), con asociaciones de productores (GEPLACEA, UPEB, etc.) y con organismos
internacionales (Banco Mundial, GATT, FMI).

3. Usuarios, forma de llepar a ellos y uso previsto de los resultados

Los gobiernos latincamericanos, en particular los organismos oficiales que
participen en el proceso de toma de decisiones econfmicas en la materia, las
instituciones acad@micas interesadas en la investigacidn de los problemas de re-
laciones externas de América Latina, y los organismos regionales e internacio-
nales pertinentes.

Se espera que el material suministrado proporcione un conjunto de elementos
de juicio y andlisis t&cnico gque permita a los gobiernos de la regidn llegar a
conclusiones concretas y asumir posiciones comunes que fortalezcan su capacidad
de negociacidn en términos regionales y su participacibn mis plena y efectiva en
los procesos de negociacidn a nivel internacional.

Para llegar a los gobiernos se recurriri, ademds de los medios regulares de
distribucibn de la Comisidn, a su vegesimoprimer periodo de sesiones en 1986 vy a
reuniones y seminarios técnicos que faciliten el didlogo entre paises latinoameri-
canos y con otros paises, tanto desarrollados como en desarrollo.

Elemento del programa 16.1,2: Politicas de promocidn de las exportaciones
de manufacturas

i. Resultados

a) Un informe en el que se formulardn orientaciones y lineas de accidn enca-
minadas a establecer mecanismos regionales apropiados en el campo del financia-
miento y seguro de cré@dito a la exportacidn de manufacturas (1986). En este docu~-
mento se aprovecharidn las reuniones, los informes y estudios anteriores sobre el
tema de promocidn de exportaciones. E1 informe, junto con recoger la situaci®n
en materia de financiacidn de exportaciones de manufacturas en América Latina,
eantrard al andlisis de viabilidad de mecanismos regionales en este campo, tales
como un fondo regional de financiamiento para las exportaciones, un sistema re-
gional de seguro de crédito a la exportacidn, un servicio regional de garantias
para facilitar la captacidn de recursos externos destinados a la financiacidn de
las exportaciones y un mecanismo regional para prestar cooperacidén técnica en
este campo a los paises de la regidn que la requieran.

Tambi&n durante los anos 1986 y 1987 se continuardn llevando a cabo acciones
de cooperacidn técnica en el campo del financiamiento y seguro de cré&dito a la
exportacidn, tales como:

i) reuniones internacionales de especialistas en los ambitos regional,
subregional y nacional; )

ii) apoyo a los sistemas nacionales de los paises de la regidn a fin de for-
talecer la infraestructura existente en cuanto al financiamiento y seguro de cré-
dito a la exportacidn o para ayudar a la creacion de esos mecanismos;
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iii) apoyo t&cnico a la Asocciacibn Latinoamericana de Organismos de Seguro
de Cré&dito a la Exportacidn (ALASECE); y

iv) participacidn en cursos sobre financiamiento del comercio exterior orga-
nizados por entidades regionales y nacionales.

b) Una reunidn de expertos de alto nivel de la regidn (1986) con el propd-
sito de intercambiar experiencias en cuanto a los mecanismos e instrumentos utili-
zados en las politicas de promocidn de exportaciones de los palses y examinar las
posibilidades de armonizacidn con trespecto al imstrumental aplicado.

Junto con la reunifn programada, se confeccionard un informe que presente
la situacidn latinoamericana en cuanto a los mecanismos de promocidn de exporta-
ciones, su armonizacidn y las perspectivas de mecanismos comunes a nivel regional
y subregional,

c) Un informe relativo al desarrollo de las exportacionesde la pequeinia y
mediana empresa dentro de un marco de estrategia de promocidn de exportaciomes,
reformulado adecuadamente, para incorporarlas al proceso de exportacidn (1987).
Para ello se tomaran en cuenta los trabajos realizados en este campo, asi como
ciertos documentos referidos al proceso de industrializacidn latinoamericano.

El informe sefialado pretende examinar la vinculacidn existente entre el
desarrollo industrial de las pequenas y medianas empresas vy el de sus exportacio-
nes como un medio de desarrollo cde los paises de la regidm. Para ello se requiere,
entre otras condiciones, la modificacidén del instrumental de promocidn de expor-
taciones a fin de apoyar debidamente el desarrollo de las exportaciones de estas
empresas, promoviendo, entre otras cosas, una adecuada organizacidn de ellas a
través de consorcios de exportacidn, agrupaciones de exportadores, sociedades de
comercializaci®n conjunta u otras formas que constituyan ofertas conjuntas de
exportacidn.

d) Durante 1986 y 1987 se continuarid facilitando cooperacidn t&cnica en el
campo de la promocidn de exportaciones a los paises de la regidn de acuerdo con
los recursos disponibles para satisfacer las necesidades planteadas.

2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organiswmos internacionales y regionales

Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO, Divisidn Conjunta CEPAL/ONUDI de
Desarrollo Industrial, ILPES, Banco Mundial, BID, Asociacidn Latinoamericana de
Instituciones Financieras de Desarrollo (ALIDE), Banco Latinoamericano de Expor-
taciones (BLADEX), CAF, ALADI, SELA, organismos regionales de integracidm, Banco
de Desarrollo del Caribe (BDC), Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica
(BCIE) y ALASECE, ademds de la UNCTAD y el GATT,

3. Usuarios, forma de llepar a ellos y uso previsto de los resultados

Los principales usuarios seran los gobiernos de los paises miembros, espe-
cialmente los ministerios de comercio exterior, de planificacidn, de industrias y
de agricultura; las organizaciones subregionales, regionales e internacionales; y
diversos grupos del sector privado, como fabricantes, industriales, agricultores,
gremios y camaras de comercio, por intermedio de los organismos nacionales de
promocidon de las exportaciones,
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SUBPROGRAMA 16,2: RELACIONES ECONOMICAS DE AMERICA LATINA CON OTRAS REGIONES

Elemento del programa 16,2,1l: Relaciones con los paises desarrollados de
economia de mercado

1. Resultados

a) Tres estudios de actualizacidn y profundizacidn de alguncs aspectos de
las relaciones econdmicas internacionales y de cooperacidn entre Am&rica Latina y
paises de economia de mercado: Estados Unidos y paises miembros de la CEE (en
ambos casos, durante 1986), y Japdn (1987).

b) Dos informes preparados por el Programa RIAL sobre las relacicnes de
América Latina con otras regiones del mundo (1986 y 1987). Uno de ellos seri un
estudio sobre las perspectivas de América Latina en el diflogo Norte-Sur y el
segundo, un estudio sobre las relacioneg de América Latina con las regiones
desarrolladas.

El andlisis de las relaciones econdmicas con los paises desarrollados de
economia de mercado es una actividad permanente que permite conocer en forma con-
tinua la evolucidn de las economias con las cuales se mantienen los principales
vinculos comerciales y financieros.

¢) Se contempla, ademis, la realizacidn de un seminario té&cnico interguber-
namental ad hoc (1987), y la elaboracidn de su informe final, con miras a evaluar
experiencias e intentar sacar conclusiones sobre la materia.

2. Relaciones con otros programas vy dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Este elemento del programa se relaciona con la Divisidn de Desarrollo Eco-
ndmico de la Comisidn, y con las actividades desarrolladas en la UNCTAD, en el
SELA y en los distintos grupos de paises latinoamericanos (GRULAS) con sede en
Nueva York, Ginebra y Bruselas, respectivamente.

3. Usuarios, forma de llegar a ellos v uso previsto de los resultados

Los gobiernos de los paises miembros de la Comisidn y de los paises des-
arrollados de que se trate.

Se organizarfn seminarios t&cnicos para el examen de los documentos prepa-
rados y que lleven a la gestacidn de medidas conjuntas tendientes a incrementar
el intercambio comercial reciproco y los flujos financieros, asi como a eliminar
los obstaculos que han impedido un desarrollo creciente de estas relaciones.

Elemento del programa 16,2,2: Relaciones econdmicas con los paises de economia
centralmente planificada

1. Resultados

a) Un estudio que permita avanzar en la proposicidn de orientaciones para
ampliar e intensificar las relaciones comerciales y econdmicas entre los paises
de Am@rica Latina y los paises miembros del CAEM, teniendo en consideracidn los
antecedentes cuantitativos y cualitatives recogidos en las fases anteriores del
proyecto sobre la materia. En este estudio (que se presentaria en 1986) se desta-
carian especialmente los aspectos de cooperacidn industrial, intercambio de manu-
facturas y proyectos de inversidn conjuntos.

Se requeriria llevar a cabo un programa de misiones oficiales a algunos
paises de la regidn interesados en incrementar estas relaciones, y se celebraria
una reunidn o mesa redonda (en 1987) con participacidn de los sectores piiblico
y privado de los palses interesados.

Se procederia asimismo a la contratacifn de consultores, lo cual requiere
contar con financiamiento extrapresupuestario,
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2, Relaciones con otros programas v dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Programa de la UNCTAD sobre comercio entre paises que tienen sistemas econd-
micos y sociales diferentes, asi como con las actividades de la Comisi8n Econdmica
para Europa sobre el comercio entre Oriente y Occidente,
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los principales destinatarios son los gobiernos miembros interesados;
también lo son las asociaciones de productores y exportadores, las cimaras de
comercio y las instituciones de fomento y de desarrollo interesadas. Se espera
que estos estudios contribuyan a un mejor conocimiento reciproco y al fortaleci-
miento de las bases de la cooperacidn econdmica bilateral y multilateral entre los
paises latinoamericanos y los de economia centralmente planificada.

SUBPROGRAMA 16.3: EL SISTEMA MONFTARIO INTERNACIONAL Y LA FINANCIACION
EXTERNA

Elemento del programa 16.3.l: Estudios especializados sobre la situacidn monetaria
y financiera internacional

i. Resultados

a) Un estudio sobre el sistema monetario internacional y sus efectos sobre
Amgrica Latina, evaluando tanto 1a participacidn de los paises en desarrollo,
especialmente los de la regidn, en la toma de decisiones como la posicidn de los
paises de AmZrica Latina respecto del desenvolvimiento de dicho sistema (primer
semestre de 1986).

b) Un estudio sobre el financiamiento externo de América Latina, tanto de
fuentes privadas como oficiales {segundo semestre de 1987). Se evaluaran las
corrientes financieras internacionales de modo de aprovecharlas en la forma mis
eficiente y menos costosa posible; también se estudiard la negociacidn de las
mejores condiciones para el acceso a los mercados de capitales externos y para la
inversifn directa extranjera em lia regidn, siempre en el marco de la compatibili-
dad con los objetivos de desarrollo planteados por los palses de Am&rica Latina.

¢) Informes breves necesarios para participar en reuniones internacionales
tanto de gobernadores de bancos centrales de América Latina como de gobernadores
del FMI, etc, (1986-1987}.

2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas v con otros organismos internacionales y regionales

El elemento del programa se vincula con el programa de la UNCTAD sobre
cuestiones monetarias, financieras y de desarrollo, con el FMI y el Banco Mundial,
Su ejecucidn cuenta ademds con la colaboracidn de las Oficinas de la CEPAL en
Washington y en México.

3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los gobiernos de los paises miembros ser@n los principales usuarios y el
acceso a ellos se hard a través de los bancos centrales, juntas monetarias, insti=~
tutos de comercio y otras instituciones piiblicas y privadas que tengan relacidn
con el funcionamiento del sistema financiero y monetario intermacional.

Sus informes y estudios serviridn también para debates en instituciones
académicas o en seminarios referentes al tema.
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Elemento del programa 16,3.2: Efectos de algunas politicas macroecondmicas
sobre las economias latinocamericanas

1. Resultados

Sobre la base de la informacidn obtenida a travé@s de la aplicacifn del
modelo de simulacidn CEPAL/FMI a algunos paises de la regién y del estudio compa-
rativo de los resultados de esta experiencia, se estudiar@n y profundizaran las
opciones de politica econdmica en el sector externo a que se enfrentan los paises
de la regidn. Dentro de este marco, este elemento del programa buscarid los cami-
nos alternativos para lograr que los palses de la regidn tengan acceso a infor-
macidn sobre los efectos de los cambios de las politicas externas e internas en
las corrientes de recursos financieros necesarios para dar cumplimiento a sus
metas de desarrollo y facilitar el ajuste de sus economias. Para ello se planea
la preparacidn de dos informes, uno a mediados del afio 1986 y el otro a fines de
1987. Se estudiar@n temas tales como ahorro, inversifn, apertura selectiva o
discriminatoria, politica cambiaria, secuencia en cambios de barreras y otros
que se pueden plantear a la luz de los resultados obtenidos en otros estudios de
este subprograma,
2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Existen relaciones con el programa de la UNCTAD sobre cuestiones monetarias,
financieras y de desarrollo, con el FMI y el Banco Mundial y con la Divisidn de
Desarrollo Econdmico de la CEPAL,
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Ademds de los gobiernos de los paises miembros, es importante destacar a
los bancos centrales, las juntas monetarias, los institutos de comercio exterior
y otros organismos de los sectores piblico y privado interesados en la materia.
Asimismo, esta informacidn podria ser de valor acad@mico para charlas, conferen-
cias y seminarios de diversos organismos que tienen inter&s en el tema,

Elemento del programa 16.3.3: Cooperacidn financiera regional e interregional

1, Resultados

Tres informes sobre diferentes temas especificos que resulten de interés
para los paises de la regidn o para los organismos regionales, Los temas estan
dados por los acontecimientos internacionales o regionales y daradn el orden de
prioridades de los estudios, que se estima deberdn prepararse para principios de
1986, fines de 1986 y fines de 1987. Se prevé el estudio sobre mecanismos regio-
nales especiales para el mejor aprovechamiento de los recursos financieros
externos y los recursos regionales,

Se proporcionari asesoramiento a los organismos subregionales de integracidn
y de cooperacidn financiera, tanto en materia de estrategia como de puesta en
prictica de las sugerencias y recomendaciones que resulten de los trabajos
realizados,
2, Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Nacicnes

Unidas y con otros orpanismos internacionales y regiomales

Este elemento del programa tiene vinculaciln con los programas de la UNCTAD
sobre cuestiones monetarias, financieras y de desarrollo y sobre cooperacidn eco-
ndmica entre paises en desarrollo, con el FMI y el Banco Mundial, y con organismos
regionales y subregionales latinoamericanos,
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resgultades

Ademds de los gobiernos de los paises miembros, los usuarios seran los ban-
cos centrales, las juntas monetarias y los organismos de integracidn latino-
americanos.
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SUBPROGRAMA 16.4: INTECRACION ECONOMICA Y COOPERACION

Elemento del programa 16.4.1: Anilisis de los procesos de integracidn y
cooperacidn regionales y apoyo a dichos proyectos

1. Resultados

Un estudio acerca de la evolucidn de los esquemas de integracidn (ALADI,
Grupo Andino, CARICOM y MCCA) y de los mecanismos de cooperacidn de la regidn
(SELA, Cuenca del Plata, Pacto Amazbnico, etc.) a fin de colaborar en el des-
arrolle y fortalecimiento de estos procesos (segundo semestre de 1987). Se exami-
naran asimismo los elementos fundzmentales de la cooperacidm que conduzean a una
mayor seguridad econfmica regional en esferas como la emergia, el comercio, el
financiamiento y la alimentacidn.
2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Se trabaja en estrecha colaboracidn con las distintas oficinas subregionales
de la CEPAL, asi como con la ALADI, el MCCA, el Grupo Andino, la CARICOMy el SELA.
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los principales usuarios serin los gobiernos y organismos de cooperacidn
de la regidm, ademis de las instituciones y funcionarios encargados de formular
politicas o de promoverlas.

Elemento del programa 16.4.2: Cooperacidn y asesoramiento a paises de América
Latina en esferas especificas

i. Resultados

a) Dos estudics de particular inter@s para los paises de menor desarrolle
relativo de la regidn destinados a lograr un mejor y mayor aprovechamiento de las
ventajas o tratamientos preferenciales que dichos paises obtengan dentro de los
esquemas de integracidn (segundo semestre de 1986 y segundo semestre de 1987).

b) Un seminario t@cnico para expertos gubernamentales en que se examinarin
aspectos especificos de la cooperacidn regional y las posibilidades de fortalecer
dicha cooperacién a través de nuevas vias o. instrumentos (primer semestre de
1987).

1a ejecucidn de este elemento del programa dependerad en gran medida de la
disponibilidad de recursos extrapresupuestarios,

2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Este elemento del programa estd relacionado con todas las divisiones sustan—
tivas de la CEPAL y con las distintas oficinas subregionales de la CEPAL.

3. Usuarios, forma de llepar a ellos y uso previsto de los resultados

Los usuarios serin los gobiernos y las secretarias de los esquemas de inte-

gracidn y cooperacifn de la regidn.

Elemento del programa 16.4.3: Las relaciones de América Latina con regiones y
paises en desarrollo

1. Resul tados

Dos estudios en materia de cooperacidn econdmica y t@cnica con otras regio-
nes en desarrollo, en especial Africa y Asia (segundo semestre de 1986 y segundo
semestre de 1987). Se examinari el avance de esta cooperacidn y cuiles son los
principales obstaculos que se oponen a su dinamizacion.

La ejecucidn de este elemento del programa estd sujeta en parte a la obten-
cidn de recursos extrapresupuestarios.
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2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Aparte de los contactos con los gobiernos, se mantendrin estrechos nexos de
trabajo con las Comisiones Econdmicas para Africa y Asia y con la UNCTAD, Ademis,
se colaborard en esta materia con las distintas oficinas subregionales de la
CEPAL,
2, Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los gobiernos de los paises de la regidn, las ci3maras de comercio, las aso-
ciaciones de productores y exportadores y otros organismos piiblicos y privados
ligados al comercio y la cooperacidn con otros paises o regiones en desarrollo.

Elemento del programa 16.4.4: Apoyo a la Asociacidn Latinoamericna de
Integracidon (ALADI)

1. Resultados

Se prestarid asistencia t&cnica a la ALADI. Para ello se colaborari direc-
tamente con la Secretaria General de la ALADI y se elaborardn propuestas y ele-
mentos de apoyo para el avance de la cooperacidn entre los paises miembros de la
ALADT (1986-1987).
2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Cuando la naturaleza de las tareas lo requiera, habra colaboracidén con los
distintos programas de la CEPAL.
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los usuarios ser@n la Secretaria de la ALADI y los gobiernos de los once
paises miembros de la Asociacibn. Se espera contribuir al fortalecimiento del
proceso de integracidn que representa la ALADI,

Elemento del programa 16.4.5: Integracidn y cooperacidn econdmicas entre paises
del Pacto Andino

1. Resultados

a) Estudios perifdicos sobre la evolucidn de las relaciones econdmicas y
comerciales reciprocas entre Colombia, Ecuador y Venezuela, y los progresos en la
armonizacidn y coordinacidn de sus respectivas politicas econdmicas en el marco
del proceso de integracidn subregional andino (1986-1987).

b) Estudios sobre el proceso de desarrollo e integracidn de las zonas fronte-
rizas comunes, formulacidn de propuestas encaminadas a la adopcidn de programas y
politicas en favor de esa integracidn y de criterios y normas para la identifica-
cidn, ejecucidn y evaluacidn de proyectos econdmicos en dichas zonas (1986-1987).
2, Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internmacionales y repionales

Vinculacidn con las actividades correspondientes al programa 10, Cuestiones
y politicas de desarrollo, y con el ILPES.
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y usoc previsto de los resultados

Los gobiernos de Colombia, Ecuador y Venezuela, y en especial sus respec—
tivos institutos de comercio exterior, Otros usuarios son la Junta del Acuerdo
de Cartagena (JUNAC), la Corporacidn Andina de Fomento (CAF), las empresas regio-
nales de desarrollo de dichos paises, los organismos binacionales que promueven
la integracidn fronteriza, los municipios de las regiones fronterizas, etc.
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Elemento del programa 16.4.6; Cooperacidn econdmica en Centroamérica

i, Resultados

a) Propuestas de proyectos ea materia de energia, impuestos uniformes sobre
las importaciones, etc., que se presentarian durante las reuniones anuales del
Comité de Cooperacidn Econdmica del Istmo Centroamericano (1986-1987).

b) Estudios sobre propuestas para la reactivacidn del proceso de integra-
¢idn econdmica, en particular para el incremento y la facilitacidn del comercio
en la subregidn centroamericana (1986-1987).

2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Maciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Las actividades se llevarin a cabo en estrecha colaboracidn con los diversos
Organos pertinentes del Mercado Comiin Centroamericano y otras entidades subregio-
nales, como el Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica (BCIE). '
3. Usuarics, forma de llegar a ellos ¥ uso previsto de los regultados

Los principales usuarios son el Comit@ de Cooperacidn Econdmica del Istmo
Centroamericano, las instituciones gubernamentales y las organizaciones

subregionales.
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Presentacidn

E)l programa de recursos naturales presta asistencia a los gobiernos de
Amdrica Latina en lo referente a la planificacifn, formulacifn y ejecucidn de
politicas para la explotacidn y ordenacidn de los recursos minerales e hidricos;
incluye asimismo actividades relacionadas con los recursos ocelnicos y el des-
arrollo latinoamericano,

En el caso de los minerales, el objetivo biasico es ayudar a los paises de
la regidn a obtener una mayor participacidn en los ingresos generados en el
comercio mundial de minerales y metales, mientras que el objetivo secundario es
conseguir una mayor integracidn regional entre las industrias minera, metaliirgica
y afines. Para lograr estos dos objetivos generales, los gobiernos han resuelto
adoptar medidas conjuntas en los planos regional y subregional, y establecer un
sistema para el intercambic de informacidn. Para apoyar dichas medidas, se lle-
vardn a cabo actividades que tendrdn por finalidad: a) aumentar la capacidad de
negociacifn de los paises de la regidn mediante la realizacidn de estudios a
nivel de productos en esferas tales como la del comercio internacional de mine-
rales y metales; b) promover la integracidn regiomal apoyando las medidas que
adopte el sector piiblico en lo referente a la formulacidn y ejecucidn de poli-
ticas de desarrollo y el fomento de acuerdos equitativos sobre inversiones, inves-
tigaciones y transferencias tecnoldgicas relacionadas con la produccidn y el
comercio; c¢) estimular los proyectos y programas de cooperacidn horizontal con
vistas a lograr la complementacidm y la integracidn regional de las actividades
mineras y metaliirgicas y de las industrias afines; y d) apoyar el funcionamiento
de sistemas de informacidn sobre las actividades del sector minero.

Las actividades en el campo de los recursos hidricos estZn principalmente
encaminadas a velar por la aplicacidn del Plan de Accidn de Mar del Plata con
particular &nfasis en aspectos tales como la planificacidn y la evaluacidn econd-
mica de las actividades relacionadas con los recursos hidricos en los paises de
la regidn. Dichas actividades comprenden una evaluacidn periddica de los progre-
sos realizados en la aplicacidn del Plan de Accidn de Mar del Plata en la regidn,
asI como el fomento de la cooperacidn horizontal en las esferas de actividad
‘abarcadas por el Plan. En el programa de trabajo se hace tambi&n especial
hincapié en las actividades relacionadas con el apeoyo a les ohjetivos del Decenio
Internacional del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental. Adem&s, se prevé la
prestacidn de asistencia té@cnica y la participacidn en la dictacidn de cursos
sobre materias relacionadas con los recursos hidricos. Dentro de este marco, se
ha programado la continuacidn y el fortalecimiento de la red de cooperacidn hori-
zontal establecida en apoyo del Decenio Internacional del Agua Potable y del Sanea-
miento Ambiental, asi como la cooperacidn entre los proyectos de gran alcance,
Las actividades incluiran tambi®&n las correspondientes a la secretaria del Grupo
de Trabajo Intersecretarial sobre Recursos Hidricos en América Latina. Entre sus
actividades sustantivas especificas, el programa de trabajo incluye la ejecucidn
de estudios sobre planificacién de los recursos hidricos, aspectos econbmicos y
sociales del suministro de agua potable y del saneamienteo ambiental y desarrollo
de los recurscs hidricos en Centroamérica.

La importancia que revisten los recursos del mar de los paises latinoameri-
camos exige un estudio permanente y sistem@tico destinado a analizar su incidencia
en los factores de desarrcllo econdmico y social, en los campos de la tecnologia,
el perfeccionamiento de las instituciones juridicas y el curso de las negociacio-
nes en los foreos internacionales. El tercer subprograma ha sido concebido de
manera de poder incorporar la dimensidn marina a las tendencias generales de des-
arrollo econdmice y social de la regidn, Por otra parte, los problemas derivados

- 57 -



Programa 17

del uso del mar y sus recursos encuentran en el plano regional un enfoque apro-
piado y realista que permite llevar a cabo accilones compatibles con las verdaderas
posibilidades de los paises latinoamericanos y dentro del marco de su particular
estrategia de desarrollo. Los resultados perseguidos en el bienio tienden justa-
mente a traducir los principios e instituciones del Nuevo Orden Econdmico Inter=
nacional relativos al aprovechamiento de los ocelnos en acciones concretas de
cooperacidn regional orientadas bidsicamente a fortalecer los mecanismos de apoyo
horizontal entre los paises de la regidn, sus medios de formacifn de recursos
humanos, sus posibilidades de acceso a la asistencia t&cnica internacional v su
capacidad negociadora en los foros que tratan problemas vinculados al mar v sus
recursos,

INFORMACION SOBRE LOS MESES DE TRABAJO PROFESIONAL POR SUBPROGRAMA

Meses de trabajo profesional

Subprograma 1984-1985 1986-1987

P0G a/ RE b/ Total % PO a/ RE b/ Total %
17.1 Recursos minerales 56 - 56 25,0 56 - 56 25,0
17.2 Recursos hidricos . 92 24 116 53.0 92 24 il6 53.0

17.3 Los recursos ocei-
nicos y el desarro-
1llo de América

Latina - 48 48 22.0 - 48 48 22.0
Total del programa 17
Recursos naturales : 148 72 220 100.0 148 72 220 100.0

a/ Presupuesto ordinario.
b/ Recursos extrapredupuestarios.

SUBPROGRAMA 17.1: RECURSOS MINERALES
Elemento del programa 17,1,1: El papel de los organismos del sector piiblico en el

desarrollo y en las posibilidades de complementacidn
de los recursos minerales de América Latina

1. Resul tados

a) Informe a los gobiernos de la regidn sobre las consecuencias de las
transferencias tecnol8gicas en el sector minerometallireico (tercer trimestre,
1986).

b) Informe a la Asamblea de Coordinadores Nacionales para el Desarrollo de
los Recursos Mineros de América Latina sobre las posibilidades de formular v
ejecutar un programa integrado de capacitacidn en el sector minerometaliirgico
(cuarto trimestre, 1986) (vEase el elemento del programa 17.1,2).

¢) Informe a la Asamblea de Coordinadores Nacionales para el Desarrollo de
los Recursos Mineros de Am@rica Latina sobre las posibilidades de formular y eje-
cutar un programa integrado de investigacifn tecnoldgica en el sector minero-
metalirgice (cuarto trimestre, 1986) (vEase el elemento del programa 17.1.2).

d) Informe a los gobiernos de la regidn sobre las posibilidades de formular
y ejecutar programas y proyectos de complementacidn e integracidn mineroindustrial
(cuarto trimestre, 1987) (vEase el elemento del programa 17.1.2).
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Este elemento del programa tiene por finalidad realizar un conjunto de
estudios que constituyan una base para mejorar las actividades del sector plblico
minerc, por una parte en la elaboracidn de las politicas de desarrollo de dicho
sector y, por la otra, en lo relativo a la integracidn y la complementacidn
regionales, El primero y el cuarto estudios tendrdn caricter informativo para
los gobiernos, mientras que el segundo y el tercero constituirfn propuestas
concretas en materia de programas regionales de capacitacidn e investigacidn
tecnoldgica.

2, Relacicnes con otros programas v dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Coordinacidn con la Divisifn Conjunta CEPAL/ONUDI de Desarrolloc Industrial
y la Unidad de ciencia y tecnologia en la preparacidn de los informes sobre las
consecuencias de la transferencia tecnoldgica y las posibilidades de complemen-
tacidn mineroindustrial y con el ILPES en lo relativo a las actividades de
capacitacifn,

3 Usvarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los usuarios principales de los informes sobre las consecuencias de la
transferencia tecnoldgica y sobre complementacidn e integracidn mineroindustrial
serdn los ministerios de minas, de industria y de planificacidn de los paises
de la regifn. Los usuarios secundarios de estos informes serdn asociaciomes de
empresas mineras e industriales de la regidm.

En cuanto a los informes sobre los programas integrados de capacitacidn e
investigacidn tecnol8gica, los usuarios principales serin los asistentes a la
Asamblea de Coordinadores Nacionales para el Desarrollo de los Recursos Mineros
de América Latina (véase el elemento del programa 17.1.2) mientras que los
secundarios serfdn las universidades e institutos de investigacidn de la regidn,

Elemento del programa 17.1.2: Cooperacidn horizontal para el desarrollo de los
recursos minerales de Am@rica Latina

1, Resultades

a) Informe a la Asamblea de Coordinadores Nacionales para el Desarrollo
de los Recursos Mineros de América Latina sobre la ejecucidn del programa de
accidn de cooperacidn horizontal aprobado en la Reunidn sobre cooperacifn hori-
zontal para el desarrollo de los recursos mineros de América Latina, efectuada en
Bogotd, Colombia, en junio de 1982 (cuarto trimestre, 1986).

b) Cooperacifn t&cnica con los organismos del Sistema Latincamericano de
Desarrollo Minero (SILADEM) en la coordinacidn de la preparacidn y ejecucidn de
los proyectos de cooperacifn horizontal propuestos por los paises de la regidn
(cuarto trimestre, 1987).

¢) Coordinacidn y apoyo técnico en la ejecucidn del programa de cooperacidn
entre organismos mineros y metallirgicos de Africa y Am&rica Latina, de confor-
midad con el acuerdo suscrito por la CEPAL y la CEPA en la reunidn realizada en
julio de 1983 (1986-1987).

d) Cooperacidn técnica en la promocifn de acuerdos de comercializacidn y
complementacidn industrial entre pailses de América Latina y la Comunidad Europea,
con arreglo a una propuesta formulada por la CEPAL en septiembre de 1983
(1986-1987).

2, Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas v con otros organismos internacionales y regionales

Coordinacidn con diferentes organismos internacignales y de terceros
paises en la preparacifn y ejecucidn de los proyectos de cooperacidn horizontal,
especialmente con el BID, la ONUDI, la UNCTAD, el ILPES y la UNESCO; y con la
CEPA y CEPE en lo relativo a las actividades de cooperacidn entre los organismos
mineros de Africa, Europa Occidental y América Latina,
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3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los usuarios principales de estas actividades seran los participantes en
la reunidn de cooperacidn horizontal que se llevard a cabo en el {iltimo trimestre
de 1986; los organismos de la asociacidn latincamericana de mineria que sean
aprobados en la reunidn que tendrd lugar en Lima en abril de 1984; y los organis~
mos participantes en los acuerdos de cooperacidn horizontal.

Elemento del programa 17.1.3: Sistema de informacidn para el mejoramiento de la
capacidad negociadora de los paises de la regifn

1. Resultados

a) Informe a los gobiernos de la regifn sobre las perspectivas del comercio
exterior de minerales no metd@licos (tercer trimestre, 1987).

b) Informe a les gobiernos de la regidn sobre las posibilidades de formacidn
y afianzamiento de las asociaciones de productores de minerales y metales de la
regidn (cuarto trimestre, 1987).

El propdsito de estos informes es proporcionar documentos de referencia y
estadisticas a los paises de la regidn y fomentar el intercambio de informaciones
que permitan aprovechar mejor los minerales de la regidén mediante el mejoramiento
de su capacidad negeciadora en el mercado internacional de minerales y metales,

c) Aplicacidn del sistema de informaciones del sector minero de la regidn
¥y su interrelacifn con los sistemas de otras regiones (1986-1987).

2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Coordinacidén con la UNCTAD en la preparacidn del informe sobre las asocia-
ciones de productores y con la CEPA y la CEPE en la interrelacidn de los sistemas
de informacidn.

3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los usuarios principales serin los gobiernos y las asociaciones de produc-
tores mineros de los paises de la regidn y los usuarios secundarios, las empresas
privadas y estatales minerometalfirgicas de la regidn.

SUBPROGRAMA 17.2: RECURSOS HIDRICOS

Elemento del programa 17.2.1: Avances en la aplicacidn del Plan de Accidn de
Mar del Flata

1. Resultados
a) Informe sobre los avances en la aplicacidn del Plan de Accidn de Mar

del Plata que se presentard a la Comisidn en su vigesimoprimer periodo de sesiones
(primer trimestre de 1986).

b) Actividades relacionadas con la preparacibn de un informe que se presen-
tard a la Comisidn en su vigesimosegundo periodo de sesiones ({iltimo trimestre
de 1987).
2, Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

La labor se coordina con el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
Internacionales y, por conducto de dicho Departamento, el Grupo Intersecretarial
para los Recursos Hidricos del CAC y el Grupo de Trabajo Intersecretarial sobre
Recursos Hidricos en América Latina, con otras organizaciones internacionales
tanto dentro como fuera del sistema de las Naciones Unidas.
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3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los usuarios sern en primer té€rmino los gobiernos de la regidn y las
instituciones de ordenacidn del agua., Se editari una publicacidn general desti-
nada a un vasto piliblico entre los profesionales y las universidades.

Elemento del programa 17.2,2: Apoyo para la coordinacidn de actividades sobre
recursos hidricos a nivel regional

1. Resultados

Informe que se presentari en el vigesimoprimer periodo de sesiones de la
Comisidén sobre la coordinacidn de las actividades pertinentes realizadas en el
campo de los recursos hidricos en América Latina por los organismos especializados
de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales regionales y
mundiales (primer trimestre de 1986).
2. Relaciones con otros programas v dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Por definicidn, este elemento del programa se centra en la colaboracidn
entre organismos a nivel regional. AdemZs, existen relaciones a nivel mundial
por intermedio de las demds comisiones regionales y la Secretaria de las
Naciones Unidas.
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los usuarios serdn los gobiernos e instituciones nacionales especializadas
en recursos hidricos.

Elemento del programa 17.2.3: Cooperacidn horizontal en materia de recursos
hidricos

i. Resultados

Las actividades tienen que ver con el fomento de la cooperacidn horizontal
entre los paises de la regidn latinocamericana en el campo de la planificacidn
de los recursos hidricos y en el desarrollo de otras esferas posibles de coope-
racidn horizontal (1986-1987).
2. Relaciones con otros programas v dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Las labores se coordinardn con aquellas que llevan a cabo otros organismos
especializados de las Naciones Unidas y otras organizaciomes internacionales que
trabajan en la regidn mediante reuniones interinstitucionales (vEase el elemento
del programa 17,2,2),
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los usuaries seran las instituciones nacionales y regionales de planifi-
cacidn de los recursos hidricos en los diferentes paises de la regidn. Se prevé
que se llegard a ellos directamente a través de una red de cooperacidn horizontal
andloga a la red existente que se ocupa del suministro de agua y del saneamiento,

Elemento del programa 17.2.4: Actividades para estimular el cumplimiento de los
objetivos del Decenio Internacional del Agua
Potable y del Sancamiento Ambiental

1. Resultados

Informe que se presentard al vigesimoprimer periodo de sesiones de la
Comisidén sobre los progresos realizados en la regidn en el logro de los objetivos
del Decenio Internacional del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental (primer
trimestre de 1986).
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2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones
Unidas y con otros organismos internacionales y regionales
Los trabajos se coordinardn con la QPS/OMS,
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados
Los gobiernos de la regidn v, en especial, las instituciones relacionadas
con el suministro de agua potable y el saneamiento.

Elemento del programa 17.2.5: Recursos hidricos en Am@rica Central

1. Resultados

Las actividades comprenderf@n la prestacidn de asistencia t&cnica a los
gobiernos centroamericanos para la formulacidn de planes de aprovechamiento de
los recursos hidricos con fines miltiples en dos cuencas fluviales y la prepara-
cidn de informes técnicos finales que se presentarin a reuniones que se celebrarin
durante el perIiodo (1986-1987),

Se proyecta también preparar un balance de utilizacidn y disponibilidad
de recursos hidricos en América Central, correspondiente al afio 1985 (1987).
2. Relaciones con otros programas vy dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Los trabajos se llevardn a cabc en estrecha colaboracidn con las actividades
afines del PNUMA, la FAO, la UNESCO, la OPS, el BID y el Banco Mundial,
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los principales usuarios serdm los gobiernos centroamericanos y las insti-
tuciones encargadas de la ordenacidn del agua, los cuales participardn directa-
mente en las actividades o ser@n informados de ellas mediante publicaciomes.

SUBPROGRAMA 17.3: LOS RECURSOS OCEANICOS Y EL DESARROLLG DE AMERICA LATINA

Elemento del programa 17.3.1: Apcyo a la formulacidn de politicas ocefinicas
nacionales

1. Resultados

a) Dos reuniones de un grupo de expertos de la regidn encargados de orientar
las actividades programiticas relacionadas con los recursos oceinicos y el des-
arrollo de América Latina (segundo semestre de 1986 y segundo semestre de 1987,
respectivamente).

Se llevar3n a cabo actividades tendientes a analizar la forma m3s efectiva
de integrar el grupo mencionado; se elaborar@n tambi&n los documentos e informes
relativos a las investigaciones (sobre temas tales como la participacidn de los
recursos marinos en las economias de los paises de la regidn, la importancia
global de estos recutsos en el producto nacional, los aspectos sociales derivados
de la utilizaciBn de dichos recursos, y las perspectivas de desarrollo basadas
en un mejor aprovechamiento del potencial marino de la regidn, etc.) que pueda
pedir el grupo, asi como informes periddicos del desarrcollo de las actividades
a cuyo respecto el grupo haya solicitado alguna orientacidn especifica.

b) Dos estudios t&cnicos (segundo semestre de 1986 y de 1987, respectiva-
mente) que podrdn versar sobre problemas tales como las consecuencias de la
explotacién de los recursos minerales del Area internacional en los paises de la
regidn que son productores terrestres de dichos minerales, aspectos relativos a
la transferencia de tecnologia, modalidades de operacidn de las empresas estatales
de explotacién de minerales, sistemas de comercializacidn de minerales, capaci-
tacidn de personal, etc., vinculados con la labor de la Comisidn preparatoria de
la autoridad internacional de los fondos marinos a través del apoyo en el seno de
dicha Comisidn al grupo latincamericano, que se consolidari en el bienio 1984-1985.
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c) Dos estudios para la Comisidn Permanente del Pacifico Sur, a solicitud
de &sta y en virtud del acuerdo de cooperacidn pertinente que se hard plenamente
operativo en el bienio 1984-1985, que serf@n considerados por el drgano miximo de
dicha Comisidn en julio de 1986 y 1987, respectivamente.

d) Dos boletines anuales (1986 y 1987) que contendrdn informacidn sobre
las actividades del elemento del programa, la evolucidn de los diferentes
proyectos y los estudios realizados sobre sus diferentes esferas de competencia.

e) Una publicacifn anual (segundo semestre de 1986 y 1987, respectivamente)
que contendrd articulos sobre las diversas esferas vinculadas a los usos del mar,

£) Seis folletos de divulgacidn general (tres por ano) sobre aspectos espe-
cificos de las esferas de competencia del elemento del programa y relacionados
con necesidades comprobadas durante el desarrollo de las actividades. Segin lo
previsto los folletos versardn sobre aspectos de interés piblico directo a
nivel de programas de difusidn escolar, de sectores empresariales privados y de
medios periodisticos o apoyardn programas de difusidn general vinculados con el
uso del mar de otros componentes del sistema de las Naciomes Unidas.

g) En el campo de la cooperacidn horizontal dentro del elemento del progra-
ma, durante el bienio 1986~1987 se esperapoder completar a lo menos ocho proyectos
de cooperacibn t&cnica con la participacidn de expertos provenientes de paises de
la regidon. Los proyectos se orientar@n a satisfacer solicitudes concretas de los
gobiernos o a cumplir recomendaciones de los seminarios orgamizados con arreglo
al elemento del programa, pero se estima que, en general estardn vinculados al
relevamiento de la capacidad de los paises de utilizar los recursos del mar, a
las perspectivas de aprovechamiento de dichos recurseos, a los problemas de comer-
cializacidn, a la formacidn de personal, al establecimiento de sistemas de infor-
macidn, etc. Por lo menos cuatro de esos proyectos serdn continuacidn de expe-
riencias iniciadas en el bienio 1984-1985,

h) Otorgamiento de 30 becas anuales para el curso regional sobre recursos
del mar que se lleva a cabo todos los afiecs. El curso y la adjudicacidn de las
becas tendran un enfoque multidisciplinario. Ademds, se estima que durante el
bienio se otorgardn otras 40 becas para participar en los distintos seminarios
subregionales organizados con arreglo al elemento del programa y para sufragar
los gastos de viaje de becarios que recibirin capacitacidn en paises de la
regidn (las becas para los cursos regionales se otorgarin anualmente a fines de
julio; las becas para participar en seminarios en el primer semestre de cada aho;
y las becas para cursos especificos el Giltimo semestre de 1985 y 1986,
respectivamente).

i) Seis seminarios subregionales (tres por afio) destinados al estudio de
problemas cuya prioridad sea destacada por los diferentes grupos de paises.,

3) Dos reuniones interinstitucionales (una en 1986 y otra en 1987) como
continuacidn de las actividades del mecanismo de evaluacidn y reformulacidn
general del elemento del programa creado en el bienio 1984-1985,

La ejecucifn del elemento del programa depende de la obtencidn de recursos
extrapresupuestarios,

2, Relaciones con otros programas v dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Luego del fortalecimiento de las relaciones de este elemento del programa
con los demf#s Srganos del sistema de las Naciones Unidas relacionadas con los
asuntos del mar y con otros organismos ajenos al sistema que habri de producirse
en el bienio 1984-1985, se espera llevar a cabo las actividades pertinentes en
estrecha colaboracidn con la Oficina Regional de Pesca de la FAD, las Oficinas
de Mares Regionales del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
la Oficina para Asuntos de Derecho del Mar de la Secretaria de las Naciones
Unidas, la Oficina Regional de Ciencia y Tecnologia de la UNESCO para América
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Latina y el Caribe, la Oficina de la Comisidn Ocefnica Intergubernamental de la
UNESCO para el Caribe (IOCARIBE), el Comit€ de Accidn de Productos del Mar y de
Agua Dulce del SELA, la Comisidn Permanente del Pacifico Sur, la CARICOM, la
Universidad de las Indias Occidentales, la Divisidn de Ciencia y Tecnologia de la
OEA, la Oficina Sanitaria Panamericana y la Oficina del Asesor Regional de la OMI
para América Latina.

3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Debido a que el elemento del programa procura apoyar el disefioc de politicas
ocefinicas nacionales, los usuarios principales serdn los organismos responsables
de la planificacidn de dichas polfticas. Como en muchos casos los sectores
vinculados a la utilizacidn de los espacios marinos de dichos organismos no esta-
rin plenamente desarrollados, los aportes deberdn canalizarse a través de los
ministerios o dependencias competentes en materia de explotacidn de los recursos
del mar. No obstante, las fases operativas de la asistencia beneficiaran directa-
mente a los usuarios secundarios, esto es, a los institutos de administracidn de
recursos marinos, los centros de investigacidn, las universidades, las reparti-
ciones tecnoldgicas, etc,

Se espera que los resultados sefialados supra contribuyan a proporcionar los
elementos necesarios para que los gobiernos de los paises de la regidn elaboren
un diagndstico de su situacidn real en materia de usos del mar, comparen sus
experiencias en el plano horizontal, aprovechen mejor las formas de asistencia
internacional y conciban lineamientos de cooperacidn regional que faciliten la
aplicacidn de sus politicas ocelnicas.
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PROGRAMA 18: POBLACION

Presentacidn

El programa de actividades en materia de poblacidn estd a cargo del Centro
Latinoamericano de Demografia (CELADE). Los objetivos generales del programa
son prestar asistencia a los paises de la regidn, por medioc de la cooperacidn
técnica, la capacitacidn, la investigacidn, la informacidn y la transmisidn de
tecnologia, en la formulacidn y aplicacién de politicas, planes y programas de
desarrollo en el campo de la poblacidén y en la creacibn de las capacidades,
el conocimiento y los insumos que se necesitan con ese propdsito.

Durante el bienio 1986-1987, el CELADE se concentrarid en cuatro lineas
principales de accidn o subprogramas destinados a:

a) Preparar informes actualizados sobre la situacidn y perspectivas demo-
graficas de la regifn; promover el uso de metodologias apropiadas para mejorar
la calidad y el grado de explotacidn de la informacidn demogrdfica disponible;
contribuir a la creacidn de capacidades nacionales en materias de investigacion
mediante censos y encuestas; y emprender estudios sobre fecundidad, mortalidad
y migracidn internacional, asi como sobre la evaluacidn de los efectos demogri-
ficos de los programas de planificacién familiar.

b) Ayudar a los paises de la regidn a formular y evaluar politicas de
poblacidn, a estudiar los determinantes y las consecuencias socicecondmicas
de la dinimica de la poblacidn y a integrar las variables demogrédficas en los
instrumentos y procesos de planificacidn, concentrindose en las esferas priori-
tarias en que la poblacifn desempefia un papel importante, comeo la distribucidn
de la poblacidn y la concentracidn urbana, el crecimiento de la demanda de
empleos y servicios sociales, y el efecto de las medidas gubernamentales
especificas,

¢) Impartir capacitacidn en anilisis demogrifico, técnicas especificas
aplicadas al estudio de la poblacidn y estudios interdisciplinarios (especial-
mente en el campo de las interrelaciones entre la poblacidn y el desarrollo)
mediante las siguientes actividades: el programa de maestria; cursos intensivos
nacicnales y regionales; cursos sobre temas especificos; seminarios de especia-
lizaci®n; cursos en colaboracidn con otras instituciones, y becas de
investigacidn.

d) Fortalecer la documentacidén nacional sobre poblacifn y las capacidades
de procesamiento de datos y suministrar la infraestructura a nivel regional
necesaria para ayudar a los pailses mediante los siguientes elementos: procesa-
miento de los datos scobre poblacifn, que proporciona asistencia t@cnica, capaci-
tacidn, servicios y tecnologia a los paises para el procesamiento de sus censos
v otros datos demograficos; banco de datos sobre poblacidm, que pone a disposi-
cidn de los usuarios muestras censales y otras informaciones; el Sistema de
Documentacidn sobre Poblacidn en América Latina (CELADE/DOCPAL), que mejora la
corriente de informacion sobre poblaci®n dentro de la regidn dando a conocer y
facilitando informes, articulos y demds documentacidn sobre poblacién en
América Latina y el Caribe y que proporciona asistencia técnica y capacitacidn
en el empleo a los organismos nacionales que establezcan sus propilos sistemas
de documentacidni y publicaciones, para la difusidn de literatura cientifica
vy técnica sobre poblacidn mediante la publicacidn de material especializado,
incluidos 1ibros, publicaciones perildicas y monografias.
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INFORMACION SOBRE LOS MESES DE TRABAJO PROFESIONAL POR SUBPROGRAMA

Meses de trabajo profesional

Subprograma 1984-1985 . 1986-1987

b

PO a/ RE b/ Total % PO a/ RE b/ Total

18.1 Estadisticas demogra-
ficas y estimaciones
de las tendencias en

materia de poblacidn 28 122 150 27.0 34 124 158 29.0
18,2 Poblacidn y desarrollo 56 138 194 35.0 48 108 156 28.0
18.3 Capacitacidn 24 96 120 22,0 32 110 142 26,0

18.4 Almacenamiento, recupe-
racidn, procesamiento
y difusidn de informa-

cidn sobre poblacidn 36 52 88 16.0 30 66 96 17.0
Total del programa 18
Poblacidn 144 408 552 100.0 144 408 552 100.0

a/ Presupuesto ordinario.
b/ Recursos extrapresupuestarios.

SUBPROGRAMA 18.1: ESTADISTICAS DEMOGRAFICAS Y ESTIMACIONES DE LAS TENDENCIAS
EN MATERIA DE POBLACION

Elemento del programa 18.1.1: Analisis demogridfico, estimaciones y proyecciones
de poblacién

1. Resultados

a) Se proyecta realizar estudios sobre niveles, tendencias y diferenciales
de fecundidad, mortalidad y migraci@n internacional, a partir de los datos
recogidos en los censos de poblacidn del decenio de 1980, asi como de las
encuestas demograficas u otras encuestas en las gque se haya reunido informacidn
demogrédfica especifica. Estos estudios daran por resultado la evaluacibn y
probablemente la revisidn de las estimaciones y provecciones existentes (dos
informes té&cnicos al ano),.

b) Se continuard publicando la serie "Fasciculos de Poblacidn" que contiene
estimaciones y proyecciones de la poblacidn, por paises, a medida que se disponga
de nuevos datos (cuatro fasciculos al afio). '

c¢) Boletin Demogridfice (dos nlimeros al afio).

d) De acuerdo con los datos de que disponga cada pais, se aplicarin mé&todos
alternativos de andlisis demogrdfico para revisar las estimaciones sobre
fecundidad, mortalidad y migracidn internacional (1986-1987). Los sistemas de
registro de nacimientos y defunciones en los paises de América Latina no propor-
cionan en general informacifn cabal y, por consiguiente, deben aplicarse métodos
indirectos a los datos recogidos tanto en los censos de poblacidn como en
encuestas demograficas, aprovechando el significativo avance de estas técnicas
indirectas en los Qltimos afios. En relacidn con las estimaciones de la migracifn
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internacional, se utilizaran también técnicas andlogas si se incluyen las
preguntas adecuadas en los cuestionarios censales o encuestas demograficas,

e} Investigacidn sobre 1a mortalidad infantil en América Latina: niveles,
tendencias, diferenciales y determinantes (IMTAL), Se proyecta continuar
realizando estudios sobre este tema, por paises, a medida que se disponga
de nueva informacidn, utilizando procedimientos recientemente desarrollados que
tienen en cuenta una mejor periodicidad de las estimaciones de mortalidad
{3 informes por paises al afio).

f) Investigacidn sobre la fecundidad en América Latina utilizando el método
de los "hijos propios": niveles, tendencias, diferenciales y determinantes
(IFHIPAL) (tres informes por paises al afio)}.

g) Se han previsto doce becas (seis al afio) para un demdgrafo de cada uno
de los paises que participen en la ejecucidn de los proyectos IMIAL e IFHIPAL.

h) Se seguir@n realizando investigaciones sobre la migracidn internacional
en América Latina (IMIAL) mediante la elaboracidn de tabulaciones censales
especiales de los hogares en que se enumera a personas nacidas en paises
distintos de aquellos en que se efectud el empadronamiento (1986-1987),

Parte importante de la 1labor vinculada a este elemento del programa se
ejecutard en colaboracidn con instituciones nacionales, a fin de que las
proyecciones puedan ser oficialmente adoptadas por los respectivas paises.

A este respecto, se realizarin por lo menos 30 misiones de asistencia técnica.
2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las

Naciones Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Se mantendra permanente contacto con la Divisidn de Poblacidn de las
Naciones Unidas, en particular en lo que se refiere a la elaboracidn de
proyecciones de poblacidn para los paises de América Latina.

Se continuari colaborando con el Centro de Proyecciones Econfmicas y la
Divisidn de Estadistica y Analisis Cualitativo de la CEPAL, asi comec con el
Programa Regional del Empleo para la Amé&rica Latina y el Caribe (PREALC).

3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previste de los resultados

Los principales usuarios, en el plano gubernamental, son las instituciones
a cargo de la planificacidn sociocecondmica nacional, regional y sectorial.

Los estudios sobre la mortalidad infantil, su magnitud y tendencias en
diferentes sectores de la poblacidn de los paises constituyen un ejemplo del
valiose apoyo prestado a los programas de los ministerios de salud. Del mismo
modo, las provecciones sobre las necesidades de vivienda, empleo, escuelas,
ete., pueden considerarse como un insumo importante para la politica econdmica
de los paises.

Elemento del programa 18.1.2: Evaluacidn de los efectos demograficos de la
planificacidn familiar en América Latina

1. Resultados

Publicaciones técnicas sobre:

a)} Alcance, seguimiento y caracteristicas de los usuarios de los programas
de planificacion familiar en paiseg de la regidn (un documento al afo)},

b) Investigacidn de diferenciales de fecundidad, teniendo en cuenta la
participacifn de las mujeres en edad fértil en programas de planificacidn
familiar (un documento, 1987).

c) Proyecciones de la poblacidn femenina, teniendo en cuenta los cambios
en la estructura de la nupcialidad y en la participacifn de las mujeres en
programas de planificacifn familiar (un documento al afio).
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d)} Aplicacidn de modeles de evaluacibn de las repercusiones demograficas
y los efectos de los programas de planificacidn familiar sobre la salud piiblica
{un documento al afio).

Los datos basicos se obtendrdn de los informes enviados por los paises al
CELADE. Estos informes se revisan y transfieren a un cuadro-resumen para faci-
litar el andlisis comparativo de las cifras,

Se utilizardn metodologias que permitan estimar en forma fidedigna tanto el
grado de desarrollo de los programas como sus perspectivas futuras.

En el contexto general del crecimiento de la poblacidn, se prestard especial
atencidn al andlisis de los efectos directos de los programas de planificacidn
familiar en lo que se refiere a la reduccidn de la fecundidad general y los
cambios en la estructura de la fecundidad especifica por edad.

2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Estas actividades se efectuarin en coordinacidn con la Divisifn de
Poblacidn de las Naciones Unidas,

3. Usuarios, forma de llegar a ellos y usc previsto de los resultades

Los principales usuarios serén los ministerios de salud y otros organismos
gubernamentales. Otros usuarios serdn las universidades, centros de investi-
gacidn y organismos privados de planificacidn familiar. Se tomarid contacto com
los usuarios por medio de misiones a los paises, entrevistas en reuniones
internacionales, difusién de publicaciones, etc.

Elemento del programa 18.1.3: Estudioc de la mortalidad infantil y en la nifiez
y de la mortalidad por causas

1. Resultados

Publicaciones técnicas sobre:

a) Determinacidn del efecto de los cambios de estructura de las causas de
muerte en los niveles de esperanza de vida y sus relaciones con las proyecciones
de poblacién (un documento, 1987),

b) Estimacidn del efecto de los cambios de la mortalidad infantil en los
cambios en los niveles generales de mortalidad y fecundidad (un documento, 1987).
2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales v regionales

Estas actividades se realizaran en coordinacién con 1a Divisidn de Poblacidn
de las Naciones Unidas y la Organizacifn Panamericana de la Salud.

3. Usuarios, forma de llegar a =llos ¥ uso previsto de los resultados

Los principales usuarios serin los ministerios de salud. Otros usuarios

serdn las universidades o investigadores en instituciones privadas.

SUBPROGRAMA 18.2: POBLACION Y DESARROLLO

Elemento del programa 18.2.1: Andlisis de los determinantes y las consecuencias
de la dindmica demogrdfica que es necesario conocer
para la formulacidn y evaluacidn de politicas
de poblacifn

1. Resultados

a) Aproximadamente 20 misiornes de asistencia técnica a instituciones
gubernamentales de paises de la regidn y servicios de asesoramiento en materias
relacionadas con los determinantes sociales y econdmicos de los niveles y
tendencias de mortalidad y fecundidad; tendencias en distribucidn de la poblacidn,
urbanizacidn y metropelizacidn y factores vinculados a esas tendenciasj estudios
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de los factores determinantes de la dinZmica demogrédfica en zonas rurales;
evaluacidn de los efectos demograficos de los programas y proyectos de
desarrollo; andlisis de las consecuencias econdmicas y sociales de diferentes
alternativas de evolucién demografica; evaluacidn de los progresos realizados
por los paises de la regidn en cuanto a la integracidn de los factores de
poblacidn en las estrategias y planes de desarrollo, y preparacidn de los
estudios bAsicos necesarios para alcanzar dicha integracidn (1986-1987).

b) Se producirdn aproximadamente 10 informes y documentos té&cnicos en
relacidn con el control de los niveles y tendencias de mortalidad y fecundidad
por estratos socicecondmicos; los determinantes econdmicos y sociales de la
mortalidad vy la fecundidad; control de las tendencias de distribucidn de 1la
poblacidn; componentes del crecimiento de las ciudades; factores vinculados con
el proceso de redistribucién de la poblacidn; elaboracidn de un sistema de
indicadores de la estructura agraria; andlisis de las relaciones existentes
entre determinadas caracteristicas productivas que configuran diferentes tipos
de estructura agraria y el comportamiento demogrifico de la poblacidn rural; y
estimaciones de la demanda regional de mano de obra, mercaderias, infraestructura
y servicios sociales, de acuerdo con diferentes alternativas de distribucidn
de la poblacidn (1986~1987),

Las actividades del elemento del programa contemplan consultas periddicas
con expertos gubernamentales e instituciones intergubernamentales pertinentes;
investigacidn en relacidn con las actividades de asistencia t&cnica, de prefe-
rencia en colaboracidn con organismos de gobierno o de investigacidon nacionales,
vy seminarios y reuniones de trabajo regionales v subregionales.

2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las

Naciones Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Se establecerdn relaciones con programas y unidades tanto del sistema de
la CEPAL (Divisién de Desarrollo Social, Divisgifn de Desarrollo Econdmico,
Divisidén Agricola Conjunta CEPAL/FAO, Instituto Latinocamericano de Planificacidn
Econdmica y Social, Unidad de Medio Ambiente y Desarrollo y Unidad de Asenta-
mientos Humanos) como de otros organismos de las Naciones Unidas (FAO, UNICEF,
UNESCO, PREALC, OPS, OMS, la Divisidn de Poblacién de las Naciones Unidas
y el FNUAP).

3, Usuarios, forma de llegar a ellos v uso previsto de los resultados

Los principales usuarios ser@n los institutos nacionales de planificacibn,
especialmente los encargados de la evaluacidn de los efectos demogrdficos de
las politicas y programas de desarrollo y de la formulacidn de politicas directas
e indirectas de poblacidn integradas en estrategias, que los usar@n en las
diferentes tareas que llevan a cabo para la formulacidn de politicas, planes y
provectos integrados de desarrollo. Estos resultados serin utilizados también
por centros de ensefianza superior y organismos de investigacidn de la regidn en
la definicidn de los programas de estudio pertinentes y como insumos bisicos
para las investigaciones que llevan a cabe en este campo.

Elemento del programa 18.2,2: Poblacidn y planificacidn del desarrollo

1. Resultados

a) Aproximadamente 30 misiones de asistencia t&cnica y servicios de aseso-
ramiento a organismos gubernamentales en materias relacienadas con los datos,
la investigaci®dn basica, los marcos analiticos, técnicas y procedimientos nece-
sarios para la adecuada incorporacidn de las variables demograficas en la
planificacidn global, sectorial y regional. Se asesorard a organismos de gobierno
en la utilizacidn de instrumentos técnicos que permitan evaluar los efectos de
los planes y proyectos de desarrollo en 1la dinfmica demogrédfica y viceversa.
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Asimismo, se proporcionari asesoramiento para la preparacidn de proyecciones
de poblacidn basadas en hipdtesis alternativas de desarrollo (1986-1987).

b) Se publicar&n aproximadamente 15 informes y documentos té&cnicos que
versarin sobre: el disefio de tabulaciones especiales que relacionen la fecundidad,
la mortalidad, la migracidn y la oferta de mano de obra con las variables socio-
econbmicas; directrices para el anilisis de dicha informacidn; metodologias que
se aplicarin para llevar a cabo diagndsticos y pronOsticos sociodemogrificos
para la integracidn de las variables de poblacidn en el proceso de planificacidn,
e informes técnicos sobre la aplicacidn de esas metodologias en paises selec-—
cionados (1986-1987).

Las actividades del elemento del programa contemplan consultas periddicas
con expertos gubernamentales e instituciopes intergubernamentales pertinentes;
investigacidn en relacidn con las actividades de asistencia t&cnica, de prefe-
rencia en colaboracidn con organismos de gobierno o de investigacidn nacionales,
y seminarios y reuniones de trabaje regionales y subregionales.

2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Se mantendran relaciones con programas y dependencias tanto del sistema
de 1la CEPAL (Divisidn de Desarrollo Social, Divisidén de Desarrollo Econdmico,
Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAD, Instituto Latinoamericano de Planificacidn
Econfmica y Scocial, Unidad de Medio Ambiente y Desarrollo y Unidad de Asenta-
mientos Humanos) como de otros organismos de las Naciones Unidas (FAQ, UNICEF,
PREALC, OPS, OMS, la Divisidn de Poblacidn de las Naciones Unidas y el Fondo de
las Naciones Unidas para Actividades en Materia de Poblacidn).

3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los principales usuarios seriin las instituciones nacionales de planificacidn,
especialmente las encargadas de la evaluacidn de los efectos demogrdficos de las
politicas y programas de desarrollo y de la formulacidn de politica directas e
indirectas de poblacifn integradas en estrategias, que los usarin en las dife-
rentes tareas que llevan a cabo para la formulacidn de politicas, planes y
provectos integrados de desarrollo., Estos resultados serdn utilizados también
por centros de enseflanza superior y organismos de investigacidn de la regidn
en la definicidn de los programas de estudio pertinentes y como insumos bisicos
para las investigaciones que lleva a cabo en este campo. N

SUBPROGRAMA 18.3: CAPACITACION

Elemento del programa 18.3.1: Maestria en demografia y maestria en estudios
sociales de la poblacidn

1. Resultados

Dos cursos de dos anos de duracidn que conducen, respectivamente, a la
maestria en demografia y la maestria en estudios sociales de la poblacidn, con
la participacibn de aproximadamente 10 estudiantes por curso.

El segundo afio del programa, que corresponde a la promocidm de 1985-1986,
finalizard en 1986, y durante 1987 se completard el primer ano de estudios de
la promocidn de 1987-1988,

2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

En los cursos de capacitacidn se utilizan los resultados de investigaciones
que seé realizan en divisiones de la CEPAL como las de Desarrollo Econdmico, de
Desarrollo Social y de Estadisticas y AnZlisis Cuantitative, y tambi®n en
el ILPES.
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3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los usuarios seridn graduados de universidades latincamericanas en economia,
estadistica, matemidticas y ciencias actuariales, sociales, geograficas y de la
salud, que participen en actividades demogridficas o relacionadas con la poblacidn
en sus paises de origen. El programa los habilitard para manejar instrumentos
indispensables de analisis demografico y para contribuir a la preparacidn de
insumos demogrificos biasicos.

Elemento del programa 18.3.2: Curso subregional sobre la integraci®n de las
variables demograficas en la planificacidn

1, Resul tados

Dos cursos de dos meses de duracidn (uno al afo) centrados en el estudio
de casos especificos y que, por lo tanto, se realizan en los paises. Se prevé
que alrededor de 25 profesionales nacionales participarin en cada curso. En la
medida en que se observe una demanda sostenida por parte de los paises, estos
cursos se integrardn al Programa Regular de Ensefianza.
2. Relaciones con otros programas vy dependencias del sistema de las Naciones

Unidas v con otros organismos internacionales y regionales

En las actividades de capacitacidn se utilizan los resultados de investi-
gaciones que se realizan en divisiones de la CEPAL como las de Desarrollo
Econfmico, de Desarrollo Social y de Estadistica y Andlisis Cuantitativo,y
tambi&n en el ILPES.
3. Usuarios, forma de llegar a ellos v uso previsto de los resultados

Los usuarios ser@n planificadores de entidades centrales y regionales y
profesores universitarios de asignaturas relacionadas con la planificacidn del
desarrollo econbmico y social, quienes seran capacitados en la interpretacién
y prediccidn de la dindmica demografica y su adecuada incorporacidn en los
programas de desarrollo.

Elemento del programa 18.3.3: Curso subregional intensivo de demografia

1, Resultados

Dos cursos de cuatro meses de duracidn con la participacidn de alrededor
de 25 estudiantes por cursc (uno en 1986 y otro en 1987), para satisfacer las
necesidades de capacitacidn demografica en los paises de América Central, el
Caribe y Panami. Estos cursos forman parte del Programa Regular de Fnsefianza
del CELADE.
2. Relaciones con otros programas v dependencias del sistema de las Naciomes

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

En las actividades de capacitacidn se utilizan los resultados de las
investigaciones que se realizan en divisiones de la CEPAL como las de Desarrollo
Econdmico, de Desarrollo Social y de Estadistica y Andlisis Cuantitative, y
tambi&n en el ILPES.
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los usuarios seradn funcionarios mnacionales de los paises de Centroam@rica
y del Caribe que prestan servicios en los organismos productores de estadisticas
de poblacidn, oficinas de planificacifn, universidades y centros de investigacidn
en el campo de la poblacidn, Con estos cursos intensivos se espera preparar
rapidamente a2 personal capacitade a nivel nacional que esté& en condiciones de
abordar las tareas miAs urgentes en materia de andlisis de datos vy examen de la
realidad demografica nacional.

- 71 -



Programa 18

Elemento del programa 18.3.4: Cursos nacionales intensivos de demografia

1. Resultados

A peticidn de los paises interesados, se realizaran dos cursos con una
duracidn de 3 3 4 meses cada uno (uno en 1986 y otro en 1987). Se prevé que
se capacitard a un promedio de 15 a 25 funcionarios nacionales en cada curso.
Se trata de una actividad anual que forma parte del Programa Regular de Ensenanza,
aunque no se imparte a intervalos fijos.
2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciomes

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

En las actividades de capacitacidn se utilizan los resultados de las inves-—
tigaciones que se realizan en divisiones de 1la CEPAL, como las de Desarrcllo
Econdmico, de Desarrollo Social y de Estadistica y Analisis Cuantitativo, y
tambi&n en el ILPES.
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Estos cursos, que se realizan en los paises que los solicitan, permiten
capacitar en la aplicacifn de t&cnicas biasicas de anilisis a funcionarios y
profesionales del pais pertinente que, por las responsabilidades inherentes a
sus funciones, suelen no poder participar em cursos de mayor duracidn,

Elemento del programa 18.3.5: Actividades especiales de capacitacidn

1, Resultados

Estas actividades consisten en cursos de un mes de duracidn que proporcionan
capacitacifn a un promedio previsto de 15 a 25 funcionarios nacionales. los
cursos que se impartiran {(aproximadamente unoc de cada tipo al afio, siempre que
se obtengan recursos financieros extrapresupuestarios) son los siguientes:

a) Seminarios de especializacidn, que tienen por finalidad examinar a fondo
los aspectos metodoldgicos, con miras a permitir la incorpeoracidn de variables
demograficas en el proceso de planificacidén econdmica y social;

b) Un curso (nacional o subregional, segiin el caso) sobre técnicas recientes
aplicadas a los datos censales;

¢) Un curso subregional para dembgrafos, con el fin de actualizar sus
conocimientos:

d) Un curso regional sobre procesamiento electrdnico de datos, aplicado
a asuntos de poblacibn;

e) Un curso-seminario para profesores, destinado a actualizar el conoccimiento
demografico de los profesores universitarios que trabajan en la esfera de la
poblacidn,

2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

En las actividades de capacitacidn se utilizan los resultados de las inves-
tigaciones que se realizan en divisiones de la CEPAL, como las de Desarrolle
Econfmico, de Desarrollo Social y de Estadistica y Andlisis Cuantitative, y
tambi&n en el ILPES.

3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

De las breves descripcicnes que figuran en el punto 1, se desprende el tipo

de usuario y los objetiveos de cada curso.
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Elemento del programa 18.3.6: Becarios investigadores

1. Resultados
Se prevé la capacitacidn de cuatro o cinco funcionarios gubernamentales
por ano, con una duracidn media de dos o tres meses por becario. Esta es una
actividad continua que forma parte del Programa Regular de Ensedanza del CELADE.
Esta actividad combina la capacitacidn y el asesoramiento ya que la
concurrencia al CELADE de un funcionario en calidad de becario investigador
tiene como propdsito permitirles llevar a cabo un proyecto de investigacidn
de especial inter&s para el organismo naciomal que patrocind al becario.
2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las
Naciones Unidas y con otros organismos internacicnales y regionales
No se aplica.
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultadoes
Mediante este tipo de actividad, el CELADE proporciona a los centros
universitarios nacionales y a los organismos gubernamentales personal capacitado
en técnicas especificas de andlisis y en la ejecucidn de proyectos de
investigacidn,

SUBPROGRAMA 18.4: AIMACENAMIENTO, RECUPERACION, PROCESAMIENTO Y DIFUSION
DE TNFORMACION SOEBRE FPOBLACION

Elemento del programa 18.4.1: Sistema de Documentacidn sobre Poblacidn
en América Latina (DOCPAL)

1. Resultados

a) Publicaciones técnicas:

i) Revista periddica: "DOCPAL-Res{imenes sobre Poblaci®n en Amé@rica Latina"':
dos niimeros por aftio (mil ejemplares de cada nimero);

ii) Biisquedas bibliograficas y bibliografias por paises en el campo de la
poblacidn: listados de computadora obtenidos de la base de datos computadorizada
de CELADE/DOCPAL a peticidn de los usuarios nacionales, regionales e interna-
cionales (aproximadamente 600 a 700 al ano);

iii) Servicio de entrega de copias de documentos {centro distribuidor):
se entregan a pedido fotocopias de los documentos existentes en la base de
datos de CELADE/DOCPAL a los usuarios externos (aproximadamente 1 200 a
1 5300 documentos al afio);

Se entregarin a pedido copias en microfichas en lugar de fotocopias
corrientes si se obtienen fondos para transferir la coleccidn del CELADE/DOCPAL
a microfichas;

iv) Entrega en cinta magnética de la informacidn existente en la base de
datos de CELADE/DOCPAL, a solicitud de los organismos nacionales, siempre que
cuenten con los sistemas de computacidn adecuados para obtener acceso a dicha
informacidn (1986-1987);

v) Manuales té&cnicos, de acuerdo con las necesidades, sobre el uso de las
fuentes de informacifn sobre poblacion (manual o computadorizado) y sobre el uso
de instrumentos especializados, tales como Tesauro de la Red de Imformacidn
sobre Poblacidn (POPIN), en relacifn con el almacenamiento y recuperacidn de la
informacidn existente en los paises sobre temas de poblacidn y otros temas
afines. Con sujecidn a la disponibilidad de fondos, se proporcionardn sistemas
audicvisuales, como videocassettes, a los organismos nacionales para que
capaciten a sus documentalistas y para que familiaricen a sus usuariog con los

servicios de informacidn demogrdfica disponibles en sus paises v en CELADE/DOCPAL
(1986-1987).
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b) Cooperacifn t&cnica y formacidn en el empleo:

i} Se prestard cooperacifn a los organismos nacionales de acuerdo con sus
peticiones para el establecimiento de dependencias encargadas del almacenamiento,
la recuperacidn y la difusidn de la informacién bibliografica sobre poblacién y
temas afines. Se prestard asistencia a las oficinas nacionales de estadisticas
y otros organismos gubernamentales para que organicen y recuperen los datos
numéricos producidos por diches organismos (si se obtiener fondos del proyecto
de Recuperacién de Datos, REDATA, durante 1984-1985) (1986-1987);

ii) Se proporcionard capacitacidn, a pedido de los gobiernos y de 1los
organismos naciomales, a documentalistas en la aplicacidn del Tesauro POPIN y
los procedimientos comunes del sistema de documentacidn de la CEPAL, aplicados
a la esfera de poblacidn (1986-1987).

Finalmente, CELADE/DOCPAL continuari también facilitando el desarrollo de
bases de datos relacionados con la poblacidn que complementen su propia base de
datos y que sean necesarias para el trabajo en otras esferas de desarrollo y
planificacifn, tales como los asentamientos humanos, el medio ambiente, etc.

2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las

Naciones Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

A fin de asegurar que los proyectos nacionales en los que est&n trabajando
otras unidades del CELADE tengan accego a la informacidn sobre poblacidn dispo-
nible en la base de datos, CELADE/DOCPAL trabajari en estrecho contacto con los
subprogramas 18.1 y 18,2 del CELADE., Por las mismas razones, se establecerd
coordinacidn con los proyectos relativos a poblacidn financiados por las
Naciones Unidas, tales como los del FNUAP v de otros organismos internacionales.
Asimismo, se estableceri estrecho contacto con las actividades de capacitacidn
del CELADE (subprograma 18,3).

Se reforzardn los acuerdos dz2 colaboracidn ya establecidos con las unidades
de documentacidn de la CEPAL que participan en otras esferas sustantivas a fin
de mejorar ailin mds los servicios bibliograficos regionales que se prestan a
los paises.

Trabajando en el marco de un acuerdo suscrito en 1983 entre el CELADE vy el
Comité Intergubernamental para las Migraciones (CIM), el CIM aumentari el niimero
y la variedad de documentos sobre migracidén internacional en la base de datos
de CELADE/DOCPAL y el CELADE facilitard la base completa de datos y su experiencia
acumulada para permitir que el CIM proporcione a la regitn servicios de infor-
macidn sobre la migracién internacional, Se podrén hacer efectivos acuerdos
analogos de cooperacidn en otros campos relacionados con la poblacidm, si los
organismos de contraparte pueden obtener el financiamiento necesario.

El material sobre los procedimientos de trabajo y sobre el uso de la
informacidon de la base de datos en la regidn se preparard en colaboracidn con
la Red de Informacidn sobre Poblacidn de las Naciones Unidas (POPIN), la Divisidn
de Poblacidn en 1a Sede de las Naciones Unidas y los Servicios regionales.,

- 3. Usuarios, forma de llegar a ellos v uso previsto de los resultados

Los principales usuarios son los organismos aficiales gubernamentales que
producen o utilizan la informacién sobre poblacidn o desarrollan ambas activi-
dades., Los usuarios secundarios son las universidades, bibliotecas, organismos
de investigacidn y accidn del sector privade y organismos internacionales.

Se desplegardn esfuerzos especiales para identificar los proyectos nacionales
orientados hacia el desarrollo que necesiten informacidn sobre poblacidn., Dado
que muchos de esos proyectos son financiades por las Naciones Unidas y otros
organismos internacionales, se har3d hincapié en la inclusidn en los presupuestos
de proyectos nacionales de fondes para obtener informacidn sobre poblacién.
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Elemento del programa 18.4.2: Procesamiento de datos sobre poblacidn y
banco de datos

1. Resultados

a) Publicaciones técnicas, incluyendo listados de computadora, cintas
magnéticas y servicios especiales de informacidn:

i) Listados de computadora de tabulaciones y otros datos estadisticos
(1986-1987);

ii) Cintas magnéticas de muestras de los censos de poblaci®n y de vivienda
de América Latina (incluida 1la ronda de censos de 1980) v de las principales
encuestas de poblacién (1986-1987);

iii) Adaptaciones y mejoramientos de los sistemas especificos de procesa-
miento de datos, necesarios para prever nuevas necesidades y condiciones de las
oficinas de estadistica y de otros organismos nacionales. Se hard especial
hincapi€ en los sistemas mids utilizados de procesamiento de datos v de an#lisis
y proyeccidn de poblacidn para minicomputadoras y microcomputadoras y, segiin
los progresos realizados en la tecnologia de los programas de computacidn,
también para las computadoras-calculadoras de mano. Los programas apropiados
para microcomputadoras ayudarin a liberar a los planificadores y otros usuarios
de datos sobre poblacidn de su dependencia actual del costoso tiempo de acceso
a las computadoras y de los escasos servicios de programacidn (1986-1987);

iv) Manuales en espafiol sobre los programas de procesamiento de datos sobre
poblacidn recomendados por el CELADE, segiin las necesidades (1986-1987);

v) "Boletin del Banco de Datos": descripciones de los datos reunidos y de
los servicios ofrecidos por el Banco de Datos del CELADE, disponibles a solicitud
de los interesados {publicacidn no periddica, actualizada a medida que se
obtienen nuevos datos),

b) Cooperacidn técnica y formacibn en el empleo:

i) Se proporcionarin servicios de asesoramiento té&cnico a los organismos
nacionales que los soliciten a fin de facilitar la instalacidn y aplicacidén de
la nueva tecnologia de procesamiento de datos desarrollada u obtenida por el
CELADE y se colaborard en el procesamiento de sus censos, encuestas y demis
datos sobre poblacifn (normalmente 15 a 20 misiones al ano). Dado que para 1986
la mayoria de los paises de la regidn habridn finalizado la edicidn y tabulacién
iniciales de sus censos mis recientes, se dard prioridad a la organizacidn, el
almacenamiento y la recuperacidn de sus censos y otros datos para facilitar el
reprocesamiento en todos los casos en que se necesiten tabulaciones especificas
o resultados estadisticos para la planificacién del desarrollo y la formulacidn
¥ evaluacidn de politicas. Los servicios de asesoramiento técnicos seran
estrechamente coordinados con la adaptacidn y el desarrollo de sistemas de
programacifn para microcomputadoras (v@ase el punto iii) supra) que permitiran
que pequefios equipos nacionales y analistas individuales utilicen los datos
existentes y lleven a cabo an8lisis complejos a bajo costo, haciendo ellos
mismos la totalidad ¢ la mayor parte del trabajo de computacidn.

ii) Formacidn en el empleo en el CELADE para enseiiar a los programadores
nacionales, a menudo en asociacidn con analistas nacionales sustantivos, a
aplicar técnicas especificas de procesamiento de datos (por ejemplo, el uso de
programas para la base de datos) a fin de facilitar la utilizacidn a largo
plazo de los resultados de los censos de 1980 y ctros dates y aprovechar la
rapida evolucidn de la tecnologia de las microcomputadoras. Normalmente, tres
a cinco programadores y analistas recibiridn capacitacién cada aflo, segiin sean
los fondos de que se disponga.
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Durante las misiones de cooperacifn técnica, se procurarid obtener los censos,
encuestas y demds datos para el Banco de Datos de Poblacién del CELADE. A medida
que se reciban nuevos conjuntos de datos serdn transformados, segiin proceda,
en bases de datos para el procesamiento eficiente con el sistema de tabulacidn
de la base de datos del CELADE,

A fin de satisfacer las cambiantes necesidades y condiciones nacionales
que se hayan identificado durante las misiones de asistencia técnica, el CELADE
continuard buscando nuevas tcnicas de procesamiento de datos de poblacién y,
cuando lo estime adecuado, las adaptard, modificard o perfeccionard para su
utilizacifn en las diferentes situaciones existentes en cada pais. Se pondrad
énfasis en los sistemas integrados de programacidn que faciliten el almacena-
miento, la documentacidén y el procesamiento de los datos y que puedan ser
usados directamente por los invesgtigadores con poca asistencia de parte de los
programadores. Se promoveri la transferencia horizontal de tecnologia de progra-
macidén desarrollada en un pais latinoamericano hacia los otros, para lo cual el
personal de programacidn del CELADE servirid de intermediario y realizari las
adaptaciones que sean necesarias.

2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales vy regionales

Muchas de las actividades de este elemento del programa serfn realizadas
como componentes integrales de los proyectos de cooperacidn técnica en los
cuales estdn tambin comprendidas otras actividades del CELADE (subprogramas 18.1
y 18.2); se realizar@n cursos de capacitacibn en procesamiento de datos como
parte del subprograma 18.3. Se establecerid coordinacidn y colaboracifn con el
Centro de Cdmputos de la CEPAL v con la Divisidn de Estadistica y Andlisis
Cuantitativo de la CEPAL, asi como con otras divisiones de la CEPAL que utilizan
datos de poblacidn y con la Divisidn de Estadistica de la Sede.

3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los usuarios principales son los organismos gubernamentales, como las
oficinas nacionales de estadistica, que est@n orientadas basicamente hacia la
recopilacidn, el procesamiento y la entrega de informacidm a otros organismos
nacionales, y los Ministerios de Planificacidon, Trabajo, Salud, etc., que
procesan la informacidn para sus propias aplicaciones especificas de planifica-
cidén y desarrollo.

Adem3s, hay importantes usuar ios secundarios, como universidades, institu-
ciones de investigacidn y accidn del sector privado y organismos internacionales.
Se llegari a estos tipos de usuarios por medio de correspondencia, misiones,
actividades de otras unidades del CELADE y las publicaciones del CELADE.

Elemento del programa 18.4.3: Publicaciones periddicas

1. Resultados

a) "Boletin Demografico" (Demographic Bulletin): publicacidn bilingie que
proporciona informacidn estadistica actualizada sobre estimaciones y proyecciones
de poblacidn por sexo y edad, por zonas urbanas y rurales y por participacidn en
la actividad econdmica {dos nUmeros al afo);

b) "Notas de Poblacidn': publicacidn que contiene articulos de caricter
técnico v cientifico y resultados de investigaciones (tres niimeros al afio);

¢) "DOCPAL-Resiimenes': informacién bibliocgrafica y resiimenes de documentos
sobre poblacidn relacionados con América Latina y el Caribe (dos niimeros al afio).
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2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las

Naciones Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Con el Servicio de Documentos y Publicaciones de la CEPAL,
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Las publicaciones se distribuirdn gratuitamente o se venderin, segin sea
el caso, a las oficinas nacionales de estadistica y de planificacidn, universi-
dades, centros de investigacidn, organismos de las Naciomes Unidas y otros
Organos internacionales, dentro de la regidn y fuera de ella, que realicen
actividades en la esfera de la poblacidn.

Elemento del programa 18,4.4: Libros y monografias

1. Resultados _

a) Libros: uno o dog titulos sobre temas generales o especificos, inecluidas
recopilaciones de articulos especialmente preparados y traducciones al espanol
de libros publicados en otros idiomas (1986-1987);

b) Monografias: se publicara@n alrededor de 20 titulos destinados a la
difusidn de resultados de investigaciones, material docente y contribuciones
externas, principalmente de alumnos de los cursos del CELADE (1986-1987).

2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Con el Servicio de Documentos y Publicaciones de 1a CEPAL.

3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Las publicaciones se distribuirin gratuitamente o se venderin, segiin sea
el caso, a las oficinas nacionales de estadistica y de planificacifn, universi-
dades, centros de investigacidn y ensefianza, organismos de las Naciones Unidas
y otros Srganos internacionales, dentro de la regidn y fuera de ella.
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PROGRAMA 20: CIENCIA Y TECNOLOGIA

Presentacifn

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo (Viena, agosto de 1979) hizo hincapi& en la necesidad, no sdlo de movi-
lizar y reforzar la capacidad cientifica y tecnoldgica en los paises endesarrollo,
sino también de reorientar su potencial para contribuir a solucionar los problemas
de desarrollo.

Por ese motivo el programa de trabajo para 1986-1987 persigue, dentro de sus
limitacicnes de recursos, proporcicnar a los gobiernos y otros organismos de la
regidn informaciones, elementos de juicio y recomendaciones que posibiliten y
propicien la accifn en ciencia y tecnologia, de manera tal que coadyuven a la solu-
cidn de aquellos problemas.

Frente al amplisimo espectro de posibilidades y, a fin de llevar a la
prictica lo enunciado en el parrafc anterior debieron sopesarse con gran cuidado
los posibles resultados de diversas aplicaciones alternativas de aquellos recursos,

Esas consideraciones llevaromn a concentrar los esfuerzos en torno al subpro-
grama vinculado al fortalecimiento de la capacidad cientifico-tecnoldgica de la
regidn, Este fortalecimiento es una de las grandes responsabilidades que la
Conferencia de Viena aludida asign®d al sistema de las Naciones Unidas, junto con
la que se refiere a la restructuracidn del sistema actual de relaciones cientifico-
tecnoldgicas internacionales, tema &ste que es objeto de preocupacidn preferente
de otros organismos del sistema.

Este subprograma comprende tres elementos cuyo conjunto tiende a lograr un
cierto equilibrio entre las actividades predominantemente de investigacidn y
aquellas que tienen una orientacidn mis definida hacia la accidn, como es el caso
de la promocifn directa de la cooperacidn.

Adem3s de tender hacia este =quilibrio entre dos tipos de actividades -cuya
diferenciacién es mds aparente que real- se debil dar cabida tambi&n a actividades
que no encuadran totalmente en esas categorias, como la participacidn en laevalua-
cidn de los esfuerzos realizados por los paises de la regidn -y de &sta en su
conjunto~- tendientes a cumplir con los objetivos fijados en los grandes instru-
mentos normativos, como el Programa de Accidn de Viena sobre la Ciencia y la Tecno-
logia para el Desarrollo y el Programa de Accidn Regional para Am&rica Latina en
los Aflos Ochenta,

En relacidn con el primero de los tres elementos se proyecta continuar las
investigaciones en un tema de gran importancia para la regidn, cual es el segui-
miento de las recientes tendencias y adelantos tecnoldgicos y la evaluacidn de sus
repercusiones en las economias de la regidn, incluidas las actividades tendientes
a alertar y sensibilizar los niveles gubernamentales y decisorios pertinentes.
Ademds de continuarse los trabajos relativos con los sectores en los que ya ha
habido avances de consideracidn -microelectrdnica y biotecnologia- se incluiran
otros campos en que, si bien estaran ya disponibles los resultados de las primeras
etapas exploratorias, ser3 necesario desplegar importantes esfuerzos adicionales.
Entre esas Areas pueden citarse los nuevos materiales y nuevas tecnologias sobre
la energia, la petroquimica y la exploracidn y explotacidn de recursos de los
lechos marinos.

El segundo elementoc se orienta tambi&n hacia el afianzamiento de la capa-
cidad tecnolfgica de la regidn, pero en este caso mediante acciones dirigidas a
promover y apoyar la cooperacidn cientifica y tecnoldgica entre los paises ibero-
americanos de la regidn y ajenos a ella. Entre estas actividades se cuenta la
participacidn de la CEPAL en el programa decenal de cooperacidn cientifica y tecno=~
1l6gica entre los paises iberoamericanos y Espafia. Se prevé que la CEPAL seguird
desempefiando en 21 funciones de promocidn y coordinacidn, incluida la evaluacidn
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de los logros obtenidos con vistas a una posible y aconsejable reorientacifn del
programa decenal,

El tercer y {iltimo elemento estd destinado al seguimiento de los aconteci-
mientos y tendencias observados en la regidn en cuanto a la aplicacidn de la
ciencia y la tecnologia al desarrollo de suerte que se pueda estar en condiciones
de responder adecuadamente a las peticiones relacionadas con la evaluacidn que
serl necesario efectuar tanto en relacifn con el Programa de Accidn de Viena como
con la Estrategia Regional del Desarrolle aludida.

INFORMACION SOBRE LOS MESES DE TRABAJC PROFESIONAL POR SUBPROGRAMA

Meses de trabajo profesional

Subprograma 19841985 1986-1987

PO a/ RE b/ Total % PO a/ RE b/ Total p4

20.1 Fortalecimiento de
la capacidad tecno-
16gica de la regidn 56 - 56 100.0 56 - 56 100.0

Total del programa 20
Ciencia y tecnologia 56 - 56 100.0 56 - 56 100.0

a/ Presupuesto ordinario.
b/ Recursos extrapresupuestarios.

SUBPROGRAMA 20.1: FORTALECIMIENTC DE LA CAPACIDAD TECNOLOGICA DE LA REGION

Elemento del programa 20.l.l: Evaluacifn y repercusiones de avances tecnolbgicos
recientes

1. Resultados

a) En los trabajos se prestard especial atencidn al examen de las tendencias
recientes y a los adelantos tecnoldgicos y a la evaluacifn de sus repercusiones
sobre el desarrollo socioecondmico y asimismo a la labor de alertar y sensibilizar
a los sectores gubernamentales y decisorios pertinentes. Se hard hincapi en la
preparacidn y puesta en marcha del programa de cooperacidn en el &mbito de la
biotecnologia (incluida la ingenieria gen@tica), surgido como consecuencia de las
actividades del bienio anterior (1986-1987). Se proyecta preparar un documento y
realizar una reunidn regional para evaluar la marcha del programa,

b) Andlogamente, el seguimiento y apoyo al programa de cooperacifn en micro-
electrdnica constituirid otro componente de aquellos trabajos (1986~1987). Se
preparari un informe y se realizar3 una reunidn regional para evaluar la marcha
del programa.

¢) Se abordarin nuevos estudios -que se presentaran a reuniones regionales-
sobre otros campos en los que se experimentan avances tecnoldgicos acelerados,
principalmente en lo que toca a nuevos materiales, la energia, la petroquimica y
la explotacidn de los recursos de los lechos marinos. Se prevé la preparaciln de
tres documentos y la correspondiente convocacidén de dos reuniones regionales
(1986, 1987).

La ejecucidn del elemento del programa estd supeditada en parte a la obten-
cidn de recursos extrapresupuestarios.
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2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales v regionales

Estos trabajos estd3n en genzral vinculados con los que se llevan a cabo en
el marco del Grupo de Trabajo I, del Equipo de Tarea sobre Ciencia y Tecnologia
para el Desarrollo del Comit€ Administrativo de Coordinacidn (vEase ACC/1983/3,
parrafo 20, anexo III ¥ apéndice).

De una manera mids especifica, se vinculan las tareas en el campo de lamicro-—
electr@nica, con tareas similares realizadas por la ONUDI la UNESCO y, fuera del
sistema, por la OFEA.

3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Gobiernos, en especial organismos de planificacidn y de formulacidn y ejecu-
cidn de politicas cientifico-tecnoldgicas, organismos regionales, institutos de
investigacidn y organizaciones empresariales.

Elemento del programa 20.1,2: Cooperacidn internacional en materia de ciencia
y tecnologia

1. Resultados
Un documento en que se evaluar3d la cooperacifn regional, e incluird la
marcha del programa decenal de cocoperacidn cientifica y técnica entre Espafia y los
paises iberoamericanos y una reunidn regional para examinar dicho documento (1987).
La ejecucidn del elemento cdel programa depende en cierta medida de la obten-
cidn de recursos extrapresupuestarios.
2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones
Unidas y con otros organismos internacionales y regionales
Se prevé que los trabajos se vinculardn a los que llevan a cabo el CNUCID,
la ONUDI, la UNCTAD y, fuera del sistema de las Nacicnes Unidas, con la Red de
Informacidn Tecnoldgica Latinoamericana (RITLA) y los paises signatarios del
Acuerdo de Cartagena.
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados
Gobiernos, organizaciones intergubernamentales y regionales y subregionales
de investigacidn y desarrollo e instituciones académicas.

Elemento del programa 20.1.3: Evaluacifn del proceso de aplicacidn de la ciencia y
la tecnoclogia al desarrollo

1. Resultados

Dos documentos t&cnicos de evaluacifn de la marcha y de los resultados de la
aplicacifn de la ciencia y la tecnologia al desarrollo econdmice, tanto enrelacidn
con el Programa de Accidn Regional para Am&rica Latina en los Anos Ochenta como con
el Programa de Accidn de Viena sobre la Ciencia y la Tecnologia para el Desarrollo
y su Plan de Operaciones (1986, 1987).

La ejecucidn del elemento del programa estd sujeta en parte a la obtencidn
de recursos extrapresupuestarios.
2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otrps organismos internacionales y regionales

Vinculado a los trabajos generales del CNUCTD sobre seguimiento y revisidn
del mencionado Programa de Accifn de Viena y su Plan de Operaciones.
3. Usvarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Gobiernos de la regidn, organismos intergubernamentales, Comit& de Expertos
Gubernamentales de Alto Nivel (CEGAN), y otros organismos como el CWUCTD.
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PROGRAMA 21: DESARROLLO SOCIAL Y ASUNTOS HUMANITARIOS

Presentacidn

El programa de trabajo en materia de desarrollo social se basa en la idea
de colaborar con los gobiernos y las sociedades nacionales en el andlisis de uma
situacidn social compleja y de enorme significacidn para el ciclo de desarrollo
de América Latina en el decenio de 1980,

Diversos indicadores permiten seiialar que la regidn se encuentra en una
etapa de transicidn social de la que pueden surgir distintas y positivas modali-
dades de reorientacidn de los estilos de desarrollo prevalecientes en la regidn.

Entre aquellos se pueden senalar los siguientes:

a) La continuidad del proceso de urbanizacidn de la repgidn con significa-
tivos porcentajes de crecimiento de una poblacidn ya mayoritariamente urbana y
sujeta a nuevos tipos de relaciones sociales propios de estructuras sociales
complejas y diferenciadas, como son las ciudades;

b} La continuidad de un proceso de transformaciones estructurales entre las
cuales se destacan las modificaciones en la composicidn del empleo; la constitu-
c¢idn de nuevos grupos sociales en una amplia y diferenciada gama de sectores
medios; la modificacidn cualitativa -inducida por cambios tecnoldgicos y cambios
culturales- del sector obrero; la consolidacidn de sectores empresariales y
sectores té&cnicos vinculados al sector privado o pliblico, orientados por nuevas
formas de racionalidad; la creciente modificacidn en los sectores modernos de la
poblacidn rural vinculados a formas productivas avanzadas y condicionados por una
progresiva interpenetracidn entre el mundo urbano y el rural, y por Gltimo los
avances culturales y educativos de casi todos los grupos sociales, lo que les
otorga una nueva capacidad para la participaciln social;

¢) La persistencia de grupos de la poblacidn en situaciones de pobreza y
extrema pobreza, que en algunos casos carecen de medios para vincularse a la eco-~
nomia y a la sociedad modernas y en otros, carecen de condiciones culturales y
sociales para lograrlo, y que en una especie de nuevo dualismo coexisten con una
sociedad progresivamente diferenciada;

d) La emergencia de multiples actores sociales que junto a los tradicional-
mente participes en las decisiones comienzan a diferenciarse y definirse no sdlo
por las condiciones de ocupaci®n e ingresos, sino por otros atributos que en
algunos casos estdn relacionados con el sexo y en otros con la edad; y finalmente,
por la cultura y la constitucidn de opinionesg compartidas que movilizan la acecidn
de estos nuevos tipos de grupos en la sociedad.

El enorme conjunto de transformaciones que registraron las estructuras
sociales nacionales en la segunda mitad del presente siglo no sdlo no tiene
registro similar en el pasado histdrico sino que el cambio -que en algunas socie-
dades nacionales ha significado una especie de "mutacidn'- por cuanto comprende
las dimensiones de ocupacidn, educacidn, organizacidn familiar, valores, partici-
pacidn, etc., permite caracterizar el periodo como de transicidn estructural.
Pero la transicidn se estd realizando a partir de sociedades ain no bien consti-~
tuidas como sociedades nacionales -por la debilidad de las comunicaciones sociales
prevalecientes en el pasado- hacia formas de organizacidn social que no son
predecibles.

El futuro presenta milltiples rasgos de incertidumbre atribuibles: primero,el
contexto internacional; segundo, a la evolucidn de las actuales estructuras y
tercero, a las formas en que la regidn asumiri la tarea de superar la actual
crisis econdmica. En cuanto al contexto internacional, es dificil prever como se
articulard la regidn con las economias y sociedades desarrolladas porque aquellas
estin tambidn transformindose en lo econdmico, tecnoldgico y en la organizacidn
de la sociedad, y porque los espacios para la articulacidn van a ir crefndose en
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el propio proceso histdrico. En lo que se refiere al segundo punto, la transicién
de las estructuras sociales hacia ciertos modelos de modernidad no ha concluido ¥
recién comienzan a manifestarse las expresiones de nuevos grupos sociales en la
definicidn del proceso de cambio. Una dimensidn considerable de la estabilidad
social de la regidn provino de los intemsos procesos de movilidad espacial y
estructural que experimentd la regidn en este periodo; cuando concluya el ciclo

de urbanizacibn y de modernizacidn, para que cambie la estructura ocupacional seri
necesaric que emerjan en el futuro procesos que impliquen una mayor equidad social.
En lo que toca al tercero, la crisis econdmica establece limites en la distribu-
cidn del ingreso por la via del crecimiento econlmico y afecta las potencialidades
de participacidn y armonia social.,

Finalmente, la incertidumbre deriva del hecho de que la experiencia histd-
rica de la regidn indica que cada vez que se ha visto ante un desafio, no lo ha
enfrentado recomponiendo el pasado sino generando nuevas estructuras sociales
innovativas y mis diictiles para asumir el futuro.

Para abordar ese futuro los gobiernos y pueblos de la regidn estin evidente-
mente estimulando la participacidn social y tratando que de @sta surja un consenso
sobre imigenes de las sociedades que se han de conformar, y que esa participacidn
promueva una amplia gama de iniciativas sociales que contribuyan al desarreolle
econdmico, social y politico.

Las tendencias anteriormente mencionadas hacen necesario que el programa de
trabajo sea muy flexible; que por una parte continfie identificando los distintos
procesos de cambio de las estructuras sociales, registrando los grupos sociales
emergentes de acuerdo con una informacidn lo m3s exhaustiva posible, y que parale-
lamente pueda contribuir a la comprensidn de las modalidades que asumen los
estilos de desarrollo tanto como expresidn de las nuevas caracteristicas de la
sociedad como de respuestas de organizacidn social a las exigencias econdmicas,
culturales y cientificas de la crisis. En este filtimo sentido es fundamental la
magnitud de los cambios en las capacidades de los recursos humanos, en el conoci-
miento cientifico y en la organizacidn de sistemas para establecer opciones de
desarrollo.

Dentro del programa existen tres subprogramas: Estilos de desarrollo y
cambio social en Am@rica Latina; Participacidn de la juventud en el proceso de
desarrollo en Am8rica Latina; e Integracidn de la mujer en el desarrollo. De los
tres programas el mencionado en primer t&rmino tiene el cardcter de eje de las
investigaciones y de las propuestas de planificacidn social, dado su caricter
comprensivo y totalizador, mientras que los dos restantes son complementarios y
su mayor o menor desarrollo estard supeditado en un caso a las orientaciones que
surjan de la segunda reunidn regional latinoamericana preparatoria para el Afo
Internacional de la Juventud, que se ha de realizar en 1985, y en el otro, a las
resoluciones que los pobiernos aprueben en la conferencia que se proyecta realizar
cuando finalice el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer.

Dentro del subprograma 21.1, "Estilos de desarrollo y cambio social en
América Latina"™ se continuari con la labor permanente de organizacidn y compara-—
cidn de informacidn estadistica y censal -cuya elaboracidn a nivel nacional
requiere generalmente plazos prolongados- conjuntamente con el estudio de la docu-
mentacidn oficial y de las investigaciones acad€micas para ir entregando regular-
mente anfilisis sobre las tendencias del cambio en la estructura social. Se ela-
borarin paralelamente documentos sobre lineas de politica, que se someterdn a
consideracifn de los gobiernos y que versar@n sobre la orientacidn de los cambios
estructurales y en especial las acciones necesarias para la atencidn de los
grupos sociales postergados cuya participacidn en el proceso de desarrolle es una
de las metas de la accidn de este subprograma. Como en el afo 1985 se realizard
una conferencia de ministros encargados del bienestar social, el andlisis de las
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politicas de ingreso social y no monetario tendrd un desarrollo considerable, pero
que alin no puede programarse, en el marco de este subprograma,

El segundo subprograma, "Participacidn de la juventud en el proceso de des-
arrollo de Amé@rica Latina" propone apoyar a los gobiernos y a las organizaciones
no gubernamentales en la puesta en prictica de politicas relativas a dicha parti-
cipacidn que sean congruentes con los acuerdos ya establecidos en el Plan de
Accidn Regional para Am8rica Latina y el Caribe en relacidn con el Aho Interna-
cional de la Juventud, y con las recomendaciones que se adopten en la segunda
Beunidn Regional anteriormente indicada. Las dimensiones de la incorporacién de
los j8venes a la sociedad pudieran ser problemiticas en el contexto de las difi-
cultades econdmicas estimadas para la presente década, pero a la vez altamente
dinamizadoras en los planos de la transformacidn tecnoldgica, cultural, partici-
pativa, etc., Algunos de los problemas ya apuntados en cuanto dé€ficit educacio~-
nales, segmentacidn de condiciones culturales, migracidn urbana, insercidn ocupa-
cional, comunicaciones sociales intergeneracionales y por Gltimo aceptacidn de la
juventud como actor social, no son solucionables en el corto lapso de un bienio
por lo que cabe prever un esfuerzo sigtemitico en esta materia.

Las tareas desarrolladas con arreglo al subprograma 21,3, “Integracidn de
la mujer en el desarrollo', se integrarin progresivamente con las actividades del
programa 21 y de la CEPAL en general. En tal sentido, se continuardn en forma
sistemdtica los esfuerzos de informacidn y anilisis, que se han de realizar en el
bienio 1984-1985 sobre la condicién de las mujeres del estrato’ popular urbano y
sobre las mujeres campesinas, con miras a lograr que sus necesidades en cuanto
mujeres y personas de bajos ingresos sean consideradas en forma adecuada en las
politicas y planificaci®n nacionales. Paralelamente la participacidn social feme-
nina en organizaciones comunales u otras vinculadas a la satisfaccidn de las nece-
sidades familiares como forma de participacidén social femenina y como medio para
el mejoramiento de las condiciones sociales de la poblacidn, serln consideradas
con mucha atencidn., Finalmente, se dard mucho &nfasis al papel de las mujeres
jévenes, que han recibido educacidn y condiciones para expresarse como personas,
que estarid vinculado al subprograma de la juventud.
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INFORMACION SOBRE L0S MESES DE TRABAJO PROFESIONAL POR SUBPROGRAMA

Meses de trabajo profesional

Subprograma 1984-1985 1986-1987
PO a/ RE b/ Total 4 PO a/ RE b/ Total %

21.1 Estilos de desarrollo

y cambio social en .

AmErica Latina 162 - 162 52.0 162 - 162 52.0
21.2 Participacidn de la

juventud en el pro-

ceso de desarrollo

de América Latina 84 - 84 27.0 84 - 84 27.0
21.3 Integracibn de 1la

mujer en el

desarrollo 56 24 80 21.0 56 24 80 21.0
Total del programa 21,
Desarrollo social y
asuntos humanitarios 288 24 312 100.0 288 24 312 100.0

a/ Presupuesto ordinario.
bf Recursos extrapresupuestarios,

SUBPROGRAMA 21.1: ESTILOS DE DESARROLLO Y CAMBIO SOCIAL EN AMERICA LATINA

Elemento del programa 21.1.1: Log cambios en la estructura social

1. Resultados

a) Se continuard con la elaboracidén de informes sobre las principales
lineas de cambio de las estructuras sociales regionales, subregionales y haciendo
comparaciones entre paises para presentar la diversidad de situaciones en la
regidn., Dichos informes servirin asimismo como aporte a las reuniones del CEGAN,
del comité plenario y de los periodos de sesiones de la Comisidn y constituirin
las bases de los informes de la CEPAL a las sesiones de la Comisidn de Desarrollo
Social de las Naciones Unidas (1986-1987),

b) Informes que contendrin orientaciones de politica para mejorar las
contdiciones de los grupos sociales postergados y para incrementar la participa-
cidn de dichos grupos en las decisiones en materia de politicas de desarrollo
(1986-1987).

c) Realizacidn de un seminario con participacidn de t&cnicos gubernamentales
e investigadores en el que se presenten estudios especificos sobre efectos de los
problemas econémicos del decenio de 1980 en las estructuras sociales (1987).

d) Realizacidn de un seminario para analizar aspectos especificos de las
condiciones de bienestar social en vistas al cumplimiento de los mandatos conte-
nidos en las resoluciones de la Reunidn Regional de América Latina y el Caribe
sobre condiciones de bienestar social, prevista para 1985 (1986).

e) Entre los principales subtemas que se comnsiderarian en los informes
figuran los siguientes: i) Las principales lineas de transicidn social: efectos
sociales de la urbanizacidn, la industrializacidn y la terciarizacidn de las
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actividades ocupacionales; constitucidn y transformacidn de grupos sociales; modi-
ficaciones a la estructura sociocecondmica rural, ii) Condiciones de los grupos
sociales de bajos ingresos o de situacidn sociocultural marginal. iii) El1 bien-
estar social, situacién y cobertura de la poblacidn en materias de educacidn,
salud, seguridad social, vivienda, cultura, etc. iv) Permanencia y cambio en las
relaciones sociales entre grupos, subculturas y etnias.” v) Procesos de partici-
pacidn social en el desarrollo: situacidn segiin grupos sociales, formas de parti-
cipacidn en organizaciones comunales, en empresas cooperativas o de gestidn
asociada,
2, Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Habri estrechas vinculaciones con otros programas y dependencias del sistema
de 1a CEPAL, en especial con los programas 10: Cuestiones y politicas de des-
arrollo; 14: Asentamientos humanos; 15: Desarrollo industrial; 18: Poblacidn, y
22: Estadistica; se espera asimismo colaborar com la UNESCO y el UNICEF asi como
con el Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios (Viena).
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los principales usuarios seran los gobiernos latinoamericanos, a los que se
llegard mediante los informes que se examinardn en las reuniones enumeradas en el
punto 1. Especificamente, los usuarios gubernamentales ser3n: ministros y funcio-
narios de ministerios de alcance social, econdmico y de planificacidén. Asimismo,
se espera llegar, mediante las publicaciones del elemento del programa, a impor-
tantes usuarios ubicados en centros de investigacidn en ciencias sociales, univer-
sidades y centros académicos de la regidm.

Elemento del programa 21,1,2: Estilos de desarrollo

1. Resultados

Informe sobre las formas que han asumido los estilos de desarrollo en la
regidn por efecto de los cambios producidos en las estructuras sociales y la
voluntad de orientar nuevos cambios, TParticular enfasis se asignarid al andlisis
de las alternativas de los estilos de desarrolle a la luz de las nuevas condi-~
ciones econdmicas y sociales y a la emergencia de patrones de mayor equidad social
y de demandas de ingreso social y de participacién en los bienes culturales y en
las decisiones (segundo semestre de 1987).

El anilisis de los estilos de desarrollo de la regidn se vinculari a los
estudios sobre las tendencias de cambio econdmico, cientifico-tecnolfgico y de
organizacidn de la sociedad de los paises desarrollados. En especial se conside-
rardn los efectos en la regidn de esas modificaciones y las formas que pueden
asumir las respuestas alternativas al proceso denominado tercera revolucidn
industrial o sociedad postindustrial,

El informe se apoyard por una parte en la documentacidn resultante del
elemento del programa 21.1, y por la otra en los productos de los diversos
programas de la CEPAL sobre tendencias y politicas en Am&rica Latina ante el
futuro del desarrolle mundial,

El informe serad presentadoc a una reunidn té&cnica con participacidn de
técnicos gubernamentales y académicos y el conjunto de documentos apareceri en
la Revista de la CEPAL (segundo semestre de 1987).

2. Relaciones con otros programag y dependenciis del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Se estableceran vinculos con el programa 12: Medio ambiente y con el
UNRISD.
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3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los principales usuarios serin los gobiernos latincamericanos y Estados
miembros de la CEPAL. Asimismo se espera llegar mediante las publicaciones a las
diversas organizaciones sociales gue participan en la definicifn de im3genes sobre
el futurc de la sociedad y en el establecimiento de las politicas de desarrollo.

SUBPROGRAMA 21.2: PARTICIPACION DE LA JUVENTUD EN EL PROCESO DE DESARROLLO
DE AMFRICA LATINA

Elemento del programa 21.2.1: La juventud en América Latina: situacidn,
perspectivas, politicas, programas y
movilizacidn social

a) Informes en que se examina el cumplimiento de las resoluciones aprobadas
por los gobiernos en la primera ¥ segunda Reuniones Latinoamericanas preparatorias
para el Afic Internacional deTa Juventud (1986-1987).

b) Asistencia t&€cnica a los gobiernos, a organismos intergubernamentales y
no gubernamentales, en la ejecucidn de las politicas nacionales o regionales esta-
blecidas en el marco del Afc Internacional de la Juventud (1986-1987).

c) Colaboracidn con organizaciones no gubernamentales en las acciones de
nivel nacional y regional que son de su competencia y se encuentran previstas en
el Plan de Accifn Regional para América Latina y el Caribe en relacidn con el Afio
Internaciocnal de la Juventud (1986-1987).

d) Continuacibn de los estudios sobre la situacidn de los jévenes en cuanto
a educacidn, ocupacidn, salud, familia, participacidn y cultura, teniendo muy
presentes las diferencias entre lcs distintos grupos sociales (1986-1987),

e) Apoyo a las acciones de sensibilizacidu sobre la juventud que corres—~
pondan a los tres grandes objetivos del Afio Internacional de la Juventud, Partici-
pacidn, Desarrollo, Paz (1986-1987}).

f) Apoyo a la accidn de los gobiermos, organismos intergubernamentales y no
gubernamentales en programas de formacidn de t&cnicos y de expertos en problemas
de la juventud (1986-1987). _

. 1 g) Realizacidn de seminarics o participacidn en los que se efectilen en los
- ﬁﬁ;fplanos nacional o regional para el avance del conocimiento sobre aspectos o
///’\_dimensiones especificas de los problemas de la juventud o para el establecimiento
de politicas e instrumentos de planificacidn (1986-1987),
2, Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

HabrZ estrechas relaciones con otros programas y dependencias de la CEPAL,
con el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), con el Instituto Latino-
americano de Planificacidn Econdmica y Social (ILPES). Se espera colaborar estre-
chamente con el Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios (Viena), con
la UNESCO, el UNICEF, el PNUD, la OIT, el PREALC, la FAQO, la OMS y los Voluntarios
de Naciones Unidas.

3. Usuarios, forma de llegar a ellos v uso previsto de los resultados

Los principales usuarios serin los gobiernos de los paises latinoamericanos
miembros de la CEPAL, especialmente los ministros y funcionarios de los ambitos
social, econdmicos y de planificacidn. También se espera que utilicen los resul-~
tados las organizaciones no gubernamentales juveniles o las que se dedican a la
atencidn de la problemitica juvenil, de los centros de investigacidn, las univex-
sidades y las instituciones ¢ unidades que propician la cooperacibn regional.

gl. Resultados
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SUBPROGRAMA 21.3: INTEGRACION DE LA MUJER EN EL DESARROLLO

Elemento del programa 21.3.1: Integracidn de la mujer en el desarrollo
latincamericano

1. Resultados

a) Aportes a la preparacidn de los informes y reuniones relativas al estado
de bienestar social de la poblacidn de la regidn, mencionada en el subprograma
21.1.1, los cambios en la estructura social, incorporando la situacidn de la mujer
en las politicas sgociales y en especial de aquellas dirigidas a estratos de bajos
ingresos y marginalidad sociocultural (1986-1987).

b) Apoyo y realizacidn de estudios y diagn8sticos especificos sobre la
situacidn de las mujeres latinoamericanas en sus dos ejes de andlisis, a saber,
estrato social y condicibn sexual, a integrar con los informes del elemento de
programa 21,1.1 (1986-1987).

¢) Informes sobre la situvacidn de la mujer joven (vinculados con el subpro-
grama 21,2), dada la importancia de los cambios educativos, de participacidn en
el empleo, y de capacitacifn para la organizacidn y movilizacidn sociales que
registran las mujeres jOvenes {1986-1987),

d) Apoyo a las acciones de asistencia técnica del PNUD y Fondo de Contribu-
ciones Voluntarias dirigidas a los paises (1986-1987).

e) En el marco de los lineamientos de la presentacidn, coordinar, promover
y participar en programas de capacitacién de personal técnico y académico, en el
intercambio de experiencias, en la formulaci®n de nuevas metodologias y en la
transmisidn de conocimientos sobre el tema (1986-1987).

f) Estudios sobre la condicidn femenina y sobre el aporte de la muJer en
los procesos de participacidn social, en la incorporacidn de nuevos valores en los
estilos de desarrollo, sobre la persistencia de condiciones de discriminacién
sexual y sobre las relaciones de mujer y familia (1986-1987).

Para elaborar en forma precisa los lineamientos de este elemento habria que
conocer los resultados de la Conferencia Mundial para el examen y evaluacidn de
los logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo
y Paz (1985) que definird acuerdos gubernamentales sobre la forma en que las
Naciones Unidas continuaran considerando el subprograma y establecerd los recursos
acordes con la escala de las acciones.

Se modificari la consideracidn del tema de la mujer como un aspecto de las
distintas acciones de los otros programas de la CEPAL, como forma de obtener un
enfoque del desarrollo en su totalidad y la incorporacidn efectiva de las metas
del decenio de la mujer en las orientaciones globales del desarrollo.

2, Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas vy con otros organismos internacionales y regionales

Este elemento del programa se vincula estrechamente con las dependencias
correspondientes del Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios., Se
trabajard em estrecha colaboracidn con los organismos especializados del sistema
de las Naciones Unidas, con el Fondo de Contribuciones Voluntarias y se colaborari
con organismos no gubernamentales en relacidén a la formacidn de una conciencia
ceritica sobre el tema, la orientacidn de su accidn y capacitacidn de sus recursos.
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los usuarios principales seran los gobiernos de los paises latinoamericanos
miembros de la CEPAL, las organizaciones sociales que conforman la sociedad lati-
noamericana, las organizaciones de mujeres y en iltima instancia las mujeres
mlSmaS, cuya incorporacidn en el desarrollo es la meta propuesta, Como la incor~
poracién de la mujer en el desarrollo significa no s8lo cambios en la condicidn
jurfdica, ocupacional y otras de igual indole, sino ademis cambios en los valores

- B7 -



Programa 21

de las sociedades, este elemento del programa reclama de miltiples acciones de
difusidn de estudios e informes a la vez que de ejecucidn directa o de apoyo, a
las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales a las acciones de sensi-
bilizacidn sobre la condicidn de la mujer y en particular, de aquellas afectadas
negativamente por una participacidn débil en el progreso social.
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Presentacidn

Existe conciencia creciente acerca de la funcidn clave que desempefia una
estadistica oportuna, confiable y pertinente en el diagndstico de los problemas
y la orientacifn del desarrollo econfmico y social. Por tal motivo, las capaci-
dades estadisticas forman parte de la organizacidn institucional nacional nece-
saria para la planificacidn del desarrollo, En las actuales circunstancias, aparte
de abordar los problemas tradicionales, es tambi&n indispensable mejorar los
mftodos de planificacidn utilizados en el campo del desarrollo social y econdmico
en América Latina. Para ello, se esti tratando de adaptar las estadisticas a esa
necesidad y colaborar en el proceso de mejorar esos métodos.

El objetivo principal del presente programa es suministrar informacidn esta-
distica a los gobiernos, instituciones internmacionales, organizaciones de investi-~
gacidn y centros de capacitacidn., Por ello, se atribuye gran importancia al esta-
blecimiento de un banco de datos latinoamericano de estadisticas que incorpore
las bases de datos mantenidas por la CEPAL sobre cuentas nacionales, produccidn
¥y precios, comercio exterior, encuestas de hogares, empleo, muestras censales e
indicadores sociales, y al suministro de un sistema flexible de acceso a esta
base de datos especializada. Igual objetivo se persigue con la publicacidn del
Anuario Estadistico de América Latina, la Sintesis Estadistica de América Latina
y los cuadernos estadisticos de la CEPAL sobre temas concretos.

A fin de fomentar los métodos de estimacidn y andlisis apropiados para los
problemas de la regifn y las condiciones estadisticas vigentes, asi como evaluar
el grado de confiabilidad de las estadisticas disponibles y elaborar directrices
para su perfeccionamiento, se realizaran estudios de métodos y de anilisis cuanti-
tativo en el Ambito de la distribucidn de ingresos, condiciones de vida y pobreza,
encuestas de hogares, empleo y estructura ocupacional, cuentas macionales y
comercio exterior., Asimismo, se prestard especial atencidn al an3lisis compara-
tivo de los aspectos econdmicos y sociales del desarrcllo de los paises de la
regifn., De este modo, se asignari especial importancia al esfuerzo de colabo-
racidn que realizar? la CEPAL con otros organismos regionales y con el Proyecto
de Comparacidn Internacional a fin de obtener mediciones internacionalmente compa-
rables del producto real de los paises.

El programa pretende también prestar la asistencia t&€cnica que los paises
necesitan para desarrollar sus estadisticas, sobre la base de la experiencia acu-
mulada por el sistema de las Naciones Unidas o la de otros paises mids adelantados
en algunas esferas. Para tal fin, se prestard permanentemente asistencia técnica
regional a los paises miembros dentro del marco del programa para desarreollar la
capacidad nacional de efectuar encuestas de hogares (WHSCP), a fin de ayudarlos
a desarrollar y consolidar esa capacidad en forma permanente, lo que les permi-
tird alcanzar la autosuficiencia en la obtencidn de informacidn estadistica de
propdsitos miiltiples sobre las condiciones de vida de su poblacidn; un equipo
regional de asesores prestard dicha asistencia en todas las etapas claves del
disefio, ejecucidn y utilizacidn de datos de las encuestas de hogares. Asimismo,
se prestard asistencia en estadisticas econdmicas bAsicas y cuentas nacionales con
el fin de mejorar la confiabilidad de las primeras y fomentar la plena utilizacidn
de las estadisticas disponibles en las {iltimas. Con iguales objetivos se promo-
verd la cooperacidn horizontal entre los paises de la regidn. Ademds, se organi-
zarfn, en conjunto con otras organizaciones, cursos especiales para capacitar a
funcionarios nacionales en estadisticas econdmicas, cuentas nacionales y encuestas
de hogares, A fin de fomentar el desarrollo metodoldgico y promover el inter-
cambio de experiencias entre expertos nacionales, se organizarin grupos de trabajo
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y seminarios regionales, que se octipardn de los métodos y procedimientos de medi-
cidn en esferas de la estadistica en que el mejoramiento de la situacifn existente
vy el desarrolle de métodos apropiados es fundamental para la mayoria de los pafises
de la regidn.

El programa ha sido ideado de modo que integre la experiencia acumulada por
la CEPAL -en la utilizacidn de las estadisticas nacionales disponibles y la apli~
cacidn de métodos apropiados de estimacifn y de andlisis cuantitativo al estudio
de los problemas econdmicos y sociales de lz regidn- con el desarrollo metodold-
gico y la cooperacifn técnica en el progreso estadistico de los paises miembros.
El cbjetivo es ensamblar estos tres aspectos de modo que se cree un punto focal
tanto de la experiencia estadistica acumulada en la regidn como de la informacidn
estadistica mi#s adecuada para efectuar estudios comparativos.

INFORMACION SOBRE LOS MESES DE TRABAJO PROFESIONAL POR SUBPROGRAMA

Meses de trabajo profesional

Subprograma 1984-1985 1986-1987
PO a/ RE Db/ Total % PO a/ RE b/ Total %

22,1 Marco regional de
informacidn esta-
distica 97 - 97 34.0 85 - 85 30.0

22.2 Estudios sobre
métodos y andlisis
cuantitativo 6l 25 86 30.0 69 29 98 34.0

22.3 Desarrollo de las
estadisticas y
cooperacién regional
en el campo de las
estadisticas 34 71 105 36.0 38 67 105 36.0

Total programa 22,
Estadistica 192 96 288 100.0 192 96 288 100.0

a/ Presupuesto ordinario.
b/ Recursos extrapresupuestarios.

SUBPROGRAMA 22.1: MARCO REGIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA

Elemento del programa 22.1.1: Banco de datos latinoamericano de estadisticas
econdmicas y sociales

1. Resultados

Cuadros estadisticos estandarizados y bases de datos; organizacidn y
gestién de un banco integrado de bases de datos computarizados de estadisticas
sobre campos especiales, con sistemas adecuados de almacenamiento y recuperacidn
de la informacidn (1986-1987).

Las actividades de este elemento del programa no tienen resultados finales
sino que constituyen un aporte a los elementos 22.1.2 y 22.1,3 de este subprograma,
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asi como al subprograma 22.2 y a numerosos estudios de la Secretaria de la
CEPAL.
2, Relaciones con otros programas vy dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Se realizar@n actividades en colaboracidén con la Oficina de Estadisticas
de las Naciones Unidas y con otros programas de la CEPAL, comoc el programa 10,
Cuestiones y politicas de desarrollo, y el programa 16, Comercio internacional vy
financiacidn del desarrollo.
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los principales usuarios son las organizaciones internacionales vy los
gobiernos que requieren estadisticas latincamericanas. Tambidn son usuarios los
institutos de investigacidn, los especialistas y los funcionarios de la CEPAL,
quienes los utilizan para la elaboracidn de informes oficiales.

Elemento del programa 22.l.2: Estadisticas e indicadores regionales

1. Resultados
a) Utilizando estadisticas nacionales preparadas a partir de una base compa-
rable en el plano regional, se realizaran estimaciones de series por paises de:
producte nacional bruto por componentes, produccifn, recursos naturales, comercio
exterior y balance de papos, comparaciones de precios, distribucidn del ingreso,
empleo, salud, educacidn y vivienda, asi comc un conjunto de indicadores sociales
y econdmicos para mantenerse al tanto del desarrollo de la regidn (1986-~1987).
Las actividades de este elemento del programa no tienen resultados finales
sino que constituyen un aporte zl elemento del programa 22.1.3, al subprograma
22.2 y a otros estudios preparados por la Secretaria de la CEPAL.
b) Publicaciones:
- Anuario Estadistico de América Latina (un nimero al afio).
— Cuadernos estadisticos de la CEPAL sobre temas concretos {(dos al afo).
- Sintesis (1986).
2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones
Unidas y con otros organismos internacionales y regionales
Las actividades se relacionarin con las efectuadas por la Oficina de Esta-
distica de las Naciones Unidas (sobre todo con respecto al Proyecto de Comparacidn
Internacional), el Banco Mundial, el Banco Interamericanc de Desarrollo, la OEA,
el Pacto Andino, la SIECA, el ECIEL y otras divisiones de la CEPAL,
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados
Los principales usuarios son los gobiernos y las organizaciones internacio-
nales y regionales que requieren estadisticas comparables sobre América Latina.
También son usuarios las bibliotecas, los institutos de investigacidn y los espe-
cialistas en andlisis econdmico, asi como los funcionarios de la CEPAL, quienes
utilizan los resultados para la elaboracidn de informes oficiales, y otros
expertos de las Naciones Unidas,

Elemento del programa 22,1.3: Apoyo estadistico a los estudios y proyectos de
la CEPAL

i. Resultados
Cuadros para el Estudio Econfmico de América Latina, proyecciones de la
CEPAL y datos para otros informes preparados por la Secretaria de la CEPAL
{1986-1987) .
2, Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones
Unidas y con otros organismos internacionales vy regionales
Las actividades se relacionaradn sobre todo con las del programa 10 de la
CEPAL: Cuestiones y politicas de desarrollo,
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3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados
Los funcionarios de la CEPAL,

SUBPROGRAMA 22.2: ESTUDIOS SOBRE METODOS Y ANALISIS CUANTITATIVO

Elemento del programa 22,2.1: Distribuci®n del ingreso, condiciones de vida
¥ pobreza

1. Resultados

a) Estimaciones de la pobreza en los palses de América Latina para el
decenio de 1980, sobre la base de encuestas de hogares recientes y futuras
(1986-1987).

b) Perfiles de la distribucién del ingreso y su relacidn con la educacién,
tipo de ocupacidn y otras caracteristicas de quienes lo reciben y sus hogares
(1986-1987).

c) Matrices de contabilidad social como instrumento cuantitativo para ana-
lizar las condiciones de wvida (1986-1987).

d) Comparaciones de la concentracidn global en la distribucidn del ingreso
(1986-1987).

2. Relaciones con otros programas vy dependencias del sistema de las Waciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Las actividades se relacionardn con las de los programas de la CEPAL 10,
Cuestiones y politicas de desarrollo, y 21, Desarrollo social y asuntos
humanitarios.

3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resuitados

Los principales usuarios son funcionarios de gobierno en los campos perti-
nentes, institutos de investigacidn, profesores, especialistas y expertos de las
Naciones Unidas.

Elemento del programa 22.2,2: Métodos de encuestas de hogares

1. Resultados

Desarrollo y difusidn de métodos para investigar las diferentes dimensiones
de las condiciones de vida y empleo por medio de encuestaz de hogares de dife-
rentes tipos en el contexto de programas de encuestas de hogares de prop@sitos
miltiples. Esta labor, vinculada a la cooperacidn t&cnica con paises en encuestas
pilotos y cuestiones metodoldgicas, constituird el apoyo de la CEPAL al subpro-
grama de desarrollo metodoldgice a nivel regional del Programa Regional para el
Desarrollo de Encuestas de Hogares (PRDEH) patrocinado conjuntamente -en el marco
del NHSCP- por la CEPAL, la OFEA v la Conferencia de Estadisticos Gubernamentales
de las Américas (CEGA) (1986~-1987).
2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

las actividades se relacionardn con las efectuadas por la Oficina de Esta-
distica de las Naciones Unidas (NHSCP}, la CEGA, el IIE, el PREALC y la OIT.
3. Usuarios, forma de llegdr a4 €llos v uso previsto de los resultados

Los principales usuarios son funcionarios de gobierno en los campos perti-
nentes, institutos de investigaci®n, profesores y especialistas, asi como expertos
de las Naciones Unidas.
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Elemento del programa 22.2,3: Indicadores sociales, empleo y fuerza laboral

1. Resultados

a) Se analizarin las estadisticas sociales existentes sobre salud, educacidn
y vivienda almacenadas en el banco de datos latinoamericano (vBase el elemento del
programa 22.1.1) -en-especial las de las encuestas de hogares y los censos de po-
blacidny vivienda de 1980- en lo que se refiere a la vigilancia del desarrollo so-
cial en paises latinoamericanos, y se publicaran documentos con los correspondien-
tes andlisis metodoldgicos y la seleccifnde indicadores en cada esfera (1986-1987).

b) Se utilizarin los métodos que se estdn ideando actualmente para estimar
el empleo total y sectorial a fin de obtener y actualizar series regionales sobre
el empleo y analizar tendencias, sobre la base de los resultados de las encuestas
de hogares y los censos de poblacidn de 1980 (1986-1987).

c) Se efectuari un anfllisis del desempleo por categorfas socioecondmicas y
se obtendrdn los indicadores pertinentes, sobre la base de las encuestas de
hogares incorporadas en el banco de datos latincamericano de estadisticas econd-
micas y sociales (1986-1987).

2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Las actividades se relacionar3dn con las efectuadas por el PREALC, la OIT y
en especial con las correspondientes a los programas de la CEPAL 10, Cuestiones
y politicas de desarrollo, y 21, Desarrollo social y asuntos humanitarios.

3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los regultados

Los principales usuarios son funcionarios de gobiermo en los campos perti-
nentes, institutos de investigacidn, profesores y especialistas, bibliotecas y
expertos de las Naciones Unidas.

Elemento del programa 22,2.4: Cuentas nacionales e indicadores del desarrollo
econdmico

1. Resultados

a) Armonizacidn de las cuentas nacionales en paises latinoamericanos por
medio de los documentos metodolégicos que se considerarin en los seminarios regio-
nales correspondientes (elemento del programa 22.3.2); con este fin, se 1llevaran
a cabo estudios sobre pr3cticas nacionales, medios de mejorarlas y sobre las esta-
disticas bdsicas necesarias, asi como sobre las propuestas detalladas para armo-
nizar las cuentas nacionales en lo que se refiere a métodos de estimaciln, alcance
v clasificaciones (1986-1987}),

b) Andlisis de lag prActicas nacionales en materia de estadisticas indus-
triales con miras a formular propuestas para su perfeccionamiento en el marco de
las recomendaciones internacionales existentes (1986-1987).

¢) AnAlisis de comparaciones de las estructuras econdmicas de los paises
latinoamericanos (1986-1987).

d) Comparaciones de precios entre los paises latinocamericanos y con las
demds regiones; en el marco de la guinta fase del Proyecto de Comparacidn Inter-
nacional de las Naciones Unidas (1986-1987).

2. Relaciones con otros programas v dependencias del sistema de las Waciones

Unidas vy con otros organismos internacionales y regionales

Las actividades se relacionarin con las efectuadas por la Oficina de Esta-
distica de las Naciones Unidas (Proyecto de Comparacifn Internacional}, la OECE,
la OCDE, la JUNAC y en especial con las de los programas de la CEPAL 1(, Cues-
tiones y politicas de desarrollo, y 15, Desarrollo industrial.
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3. Usuarios, forma de llegar a ellos y usgo previsto de los resultados

Los principales usuarios son funcionarios de gobierno en los campos perti-
nentes, institutos de investigaci®n, especialistas y expertos de las Naciones
Unidas,

Elemento del programa 22.,2.5: Estadisticas del sector externo

1. Resultados

a) Métodos para obtener indices comparables del comercio exterior (valores
unitarios, comercio en precios constantes y relacidn de intercambio) de los paises
latinoamericanos y las correspondientes estimaciones del sector externo, para su
examen por las oficinas nacionales (1986~1987).

b) Sobre la base de la detallada informacidn comercial almacenada en el
banco de datos latinocamericano de estadisticas econdmicas y sociales, elaboracibn
de indicadores del volumen por categorias de exportaciones e importaciones, compa-—
tibles con los nuevos indices de comercic exterior correspondientes a la regidn
(1986-1987).

c) Andlisis cuantitativo de las corrientes comerciales con miras a esta-
blecer un conjunto de indicadores del comercio para mantenerse al tanto de la
gituacidn externa de las economizs latinoamericanas (1986-1987).

2, Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de ias Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

lLas actividades se relaciorarén con las efectuadas por la UNCTAD, la ALADI,
la CARICOM y 1la JUNAC, y con las del programa 16 de la CEPAL, Comercio interna-
cional y financiacidn del desarrollo.

3. Usuarios, forma de llegax a ellos y uso previstc de los resultados

Los principales usuarios son funcionarios de gobiernc, institutos de inves~
tigacidn y especialistas, Tambi®n son usuarios las bibliotecas y los expertos
de las Naciones Unidas.

SUBPROGRAMA 22.3: DESARROLLO ESTADISTICO Y COOPERACION REGIONAL EN EL CAMPO
DE LAS ESTADISTICAS

Elemento del programa 22.3.1: Cooperacidn técnica

1. Resultadcs

Servicios de asesoramiento regional a los paises de Am€rica Latina:

a) En materia de encuestas de hogares: elaboracidn, muestreo y procesamiento
de datos, y andlisis en la esfera de poblacidn y estadisticas sociales. Se espera
realizar 40 misiones a los paises latinoamericanos (1986-1987);

b) En materia de estadisticas econdmicas, cuentas nacionales y comparacidn
de precios, se espera realizar 25 misiones {1986-1987):

¢) Fomento de la cooperacidn interrepional: se espera capacitar a 30
personas y realizar seis misiones de asesoramiento, segin los recursos extrapre-
supuestarios de que se disponga (1986-1987).

2. Relaciones con otros programas vy dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y com otros organismos internacionales y regionales

Las actividades se relacionarin con las efectuadas por la Oficina de Esta-
distica de las Naciones Unidas (el programa para desarrollar la capacidad nacional
de efectuar encuestas de hogares y el Proyecto de Comparacidn Internacional), con
los proyectos por paises del Departamento de Cooperacidn Técnica para el Des-
arrollo (DCTD) y con los programas de la CEPAL 10, Cuestiones y politicas de des-
arrollo, y 18, Poblacidn,
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3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Organismos regionales y subregionales, para mejorar sus andlisis, y orga-
nismos gubernamentales nacionales, para desarrollar y fortalecer sus capacidades
estadisticas y perfeccionar los mé&todos que se utilizan.

Elemento del programa 22,3.2: Seminarios regionales y cursos de capacitacidn

1. Resultados

a) Se celebrar@n cuatro seminarios regionales de expertos nacionales para
examinar los medios de perfeccionar los meétodos v los usos de las estadisticas
nacionales. Los temas ser@n los siguientes: armonizacidn de las cuentas nacio-
nales; mejoramiento de las estadisticas econdmicas basicas; elaboracidn y empleo
de encuestas de hogares para medir las condiciones de vida; medicidn de la
situacifn en materia de empleo en las zonas urbanas y rurales (1986-1987).

b) Cursos o talleres regionales de capacitacifn: curso regional de capaci-
tacidn sobre cuentas nacionales, organizado en conjunto con el CEMLA (uno al afio);
dos cursos regionales de capacitacidn sobre estadisticas econdmicas v sociales,
organizados en conjunto con el CIENES; participacidn en programas regionales de
capacitacion del sistema de la CEPAL, en especial los previstos en el programa 10,
Cuestiones y politicas de desarrollo (1986-1987).

2, Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Las actividades se relacionaridn con las efectuadas por el CEMLA y el CIENES,
y las del programa 10 de la CEPAL, Cuestiones y politicas de desarrollo.

3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Funcionarios de gobierno en los campos pertinentes,

Elemento del programa 22.3.3: Organos estadisticos regionales

1. Resultados
a) Conferencia de Estadisticos Gubernamentales de las Amé@ricas (CEGA)
- reuniones de la Junta Coordinadora, de la que forma parte la CEPAL;
~ reuniones de la CEGA (1987).
b) Tres informes a la CEGA sobre estadisticas econtmicas y sociales (1987).
2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones
Unidas y con otros organismos internmacionales v regionales
L&n actividades estardn relacionadas con las efectuadas por la OFA y 1la
0ff ind diy futadistica de las Naciones Unidas.
3. Hauari 3, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados
fonfervuncia de ’ stadistic:.s Gubernamentales de las Américas (CEGA).

Elemento del programa 22.3.4: " .ordinacida de las actividades estadisticas y
i fusidon de informacibn

1. Resultados

a) A fin de coordinar las actividades estadisticas con las organizaciones
regionales e internacionales, y especialmerite dentro del sistema de las Naciones
Unidas, se realizardn las siguientes actividades: reuniones de coordinacidn;
,andlisls de los programas de trabajo; participacidn en los periodos de sesiones
de la tlomisidn de Estadi:ztica de las Naciones Unidas y en las reuniones de los
subcomit®s del CAC; examen y formulacidon de proyectos conjuntos o de colaboracidn;
preparacidn de aportes regionales a los documentos de la Oficina de Estadistica
de las Naciones Unidas.
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b) Difusidn entre los expertos nacionales de la regidn del material
metodoldgico pertinente, emanado de los programas de estadisticas nacionales,
sobre censos de poblacidn, encuestas de hogares, cuentas nacionales, comercio
exterior y estadisticas de empleo y sociales,

2. Relaciones con otros programas v dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y repionales

Las actividades estarin relacionadas con las efectuadas por la Oficina de
Estadistica de las Naciones Unidas. También estadn vinculadas con las de los
programas de la CEPAL 10, Cuesticnes y politicas de desarrollo, 16, Comercio
internacional y financiacidn del desarrollo, y 18, Poblacidn.

3. Usuarios, forma de llepar a ellos y uso previsto de los resultados

Los principales usuarios son funcionarios de gobierno y especialistas

nacionales.
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PROGRAMA 23: EMPRESAS TRANSNACIONALES

Presentacidn
EL programa de trabajo de la Unidad Conjunta CEPAL/CET sobre Empresas

Transnacionales para el bienio 1986-1987 consta de tres subprogramas y busca
satisfacer dos finalidades. En relacidn con estas, cabe sefalar por una parte,
algunos trabajos, de elevado nivel de abstraccidn que se orientan hacia aspectos
macroecondmicos, sociales y politicos que derivan de la presencia de las empresas
transnacionales en la regidn. Por otra, se realizan estudios de casos -paises,
sectores, productos o temas- que responden a una intencidn de mayor concrecidn

y especificidad en el andlisis del papel que desempefian dichas empresas. Asi,
las investigaciones de caradcter general proporcionan un marco de referencia

para los estudios de casos y €stos, a su vez, enriquecen los planteamientos de
cariacter general,

El primer subprograma se refiere a la adopcidn de un c8dige de conducta
eficaz y de otros arreglos y acuerdos internacionales relacionados con las
empresas transnacionales. En ese campo, se prestar3 asistencia al Centro sobre
las Empresas Transmacionmales (CET) en la difusidn de informacidn sobre el cddigo
de conducta mediante la organizacifn de mesas redondas, seminarios, conferencias
y sesiones informativas. Asimismo, se colaborarid con el CET en la creacibn de
un sistema de intercambio de informaciones entre los paises de la regidn sobre
contratos, acuerdos y otros arreglos con las empresas transnacionales,

El segundo subprograma se relaciona con el fortalecimiento de la contri-
buciftn de las empresas transnacionales al desarrollo y con la minimizacidn de
los efectos negativos de dichas empresas. En realidad, los paises en desarrollo
est@n tomando cada vez mayor conciencia de las repercusiones de las actividades
de las empresas transnacionales, tanto en lo que se refiere a su aporte por
concepto de inversidn directa y suministro de tecnologia y otros servicios cuanto
a los efectos negatives de sus actividades. Dado que los intereses y objetivos
de las empresas transnacionales no coinciden necesaria o automiticamente con
aquellos de los paises receptores, los gobiernos han reconocido la necesidad de
aplicar un conjunto de medidas tendientes a maximizar los beneficios y minimizar
los costos relacionados con las actividades de dichas empresas. En este segundo
subprograma se concentran las actividades de investigacidn. Desde luego, se
realizard una labor permanente de analisis de los efectos econdmicos, sociales
y politicos de la presencia de las empresas transnacionales en la regifn, con
miras a preparar un documento de evaluacidn a fines del bienio. Por otra parte,
también como una labor permanente de investigacidn, se vigilarin de cerca las
nuevas modalidades de accifn de las empresas transnacionales asi como la evolucidn
de la inversidn extranjera directa, llegando finalmente a elaborar un documento
global, también a fines del bienio. Desde otro punto de vista y dada la impor-
tancia del tema para Am&rica Latina en el bienio 1986-1987, se prosiguid los
estudios sobre la banca transnaciopal y el financiamiento externo de los paises
de la regidn. Por Gltimo, en el campc del anzlisis de la presencia de las
empresas transnacionales en campos seleccionados se prevé la realizacibn de
dos estudios. El primero de ellos se referird a los efectos de las empresas
transnacionales en actividades seleccionadas del sector de servicios. El
segundo abarcari el tema de la generacidn de empleos por las empresas transnacio-
nales, en comparacidn con empresas nacionales similares.

El tercer subprograma atane fundamentalmente a las tareas de cooperacibn
técnica destinadas a fortalecer la capacidad de negociacifn de los paises frente
a las empresas transnacionales. En un intento de maximizar la contribueidn y
reducir al minimo los efectos negativos de la presencia de las empresas
transnacionales, los gobiernos han reconocido la necesidad de regular y controlar
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la participaciln de dichas empresas en el desarrollo nacional. Con este fin,

un nimero creciente de paises en desarrollo estdn adoptando reglamentos y poli-
ticas nacionales sobre toda la gama de cuestiones relacionadas con las empresas
transnacionales, formulando objetivos mas claramente definidos, desarrollando
procedimientos y directrices de selecci®n y control, organizando sistemas de
informacifn y estableciendo arreglos institucionales para tratar con las empresas
transnacionales los asuntos relacionados con ellas. Estos esfuerzos nacionales
serdn apoyados mediante servicios de asesoramiento, capacitacidn e informacidn.
Al respecto, se pretende elaborar un documento que recoja la experiencia acumu-—
lada a través de investigaciones y seminarios sobre metodologias generales de
negociacidn con las empresas transnacionales. Por otra parte, se espera realizar
seminarios nacionales y regionales sobre temas especificos relacionados con las
empresas transnacionales en apoyo de los esfuerzos de negociacidn que llevan a
cabo los paises con dichas empresas. Por illtimo, las tareas de capacitacibn rela-
tivas al tema de las empresas transnacionales y el desarrollo latinocamericano
proseguirdn con actividades similares a las realizadas en bienios anteriores.

INFORMACION SOBRE LOS MESES DE TRABAJO PROFESIONAL POR SUBPROGRAMA

Meses de trabajo profesional
Subprograma 1984-1985 1986~1987
PO a/ RE b/ Total % PO a/ RE b/ Total %

23,1 Adopcidn de un cédigo

de conducta eficaz y

de otros acuerdos o

arreglos intermacio-

nales relativos a las

empresas transna-

cionales 10 - 10 10.0 10 - 10 10.0
23.2 Fortalecimiento de la

contribucidn de las

empresas transnacio-

nales al desarrollo y

minimizacidn de sus

efectos negativos 66 ~ 66 69.0 66 - 66 69.0
23.3 Fortalecimiento de la

capacidad de los

paises en desarrollo

receptores para

ocuparse de los

asuntos relacionados

con las empresas

transnacionales 20 - 20 21.0 20 - 20 21.0
Total programa 23
Empresas transnacionales 96 ¢f - 96  100.0 96 ¢/ - 96 100.0

a/ Presupuesto ordinario,

b/ Recursos extrapresupuestarios.

¢/ El Centro sobre las Empresas Transnacionales proporciona tres puestos (72 m/p)
y el Programa 10 "Cuestiones y Politicas de Desarrollo" origina un puesto
(24 m/p) al programa.
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SUBPROGRAMA 23.1: ADOPCION DE UN CODIGO DE CONDUCTA EFICAZ Y DE OTROS ACUERDOS
0O ARREGLOS INTERNACIONALES RELATIVOS A LAS EMPRESAS
TRANSNACIONALES

Elemento del programa 23,1.1: Aplicacidn del cddigo de conducta

1. Resultados

Las actividades corresponden a mandatos del CEI. Consisten en la difusitn
de informacifn a los paises de la regidn para facilitar la aplicacidn del cddigo
de conducta de las empresas transnacionales; incluye la divulgacidn de textos,
la realizacidn de semirarios, mesas redondas, conferencias y sesiones informa-
tivas (1986-1987).
2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Este elemento del programa es el componente regional del subprograma 1 del
plan de mediano plazo del Centro sobre las Empresas Transnacionales (CET).
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los principales uguarics serdp los gobiernos a través de las superinten-~
dencias de control de capital extranjero, los bances centrales y los ministerios
de #rea econdmica. Serdn asimismo usuarios de los resultados las empresas
nacionales, privadas o publicas, en asociacidn con empresas transnacionales y
las filiales de empresas transnacionales instaladas en la regidén. Los usuarios
secundarios serdn los centros técnicos y de estudioy las organizaciones
empresariales.

Elemento del programa 23.1,2: Sistema de informacidn sobre las empresas
transnacionales

1. Resultados

Apoyo al funcionamiento de un sistema de intercambio de informacidn entre
los paises de la regidn sobre contratos, acuerdos y arreglos con las empresas
transnacionales (1986-1987). Por otro lado, se mantendrd actualizada con
publicaciones anuales, la bibliografia sobre el tema de las empresas transnacio-
nales (1986-1987).
2. Relaciones con otros programas vy dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

El elemento del programa forma parte de las labores permanentes del CET.
3. TUsuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los usuaries principales seran los gobiernos de la regidn, a través de las
superintendeneias de control del capital extranjero y de los ministerios del
Area econdmica, y las empresas nacionales, privadas o piblicas.

Se espera poder ayudar a los paises a conocer mejor las empresas transnacio-
nales y sus posibilidades de celebrar contratos, acuerdos y arreglos satigfac-
torios con este tipo de unidad econdmica.

SUBPROGRAMA 23,2: FORTALECIMIENTO DE LA CONTRIBUCION DE LAS EMPRESAS
TRANSNACIONALES AL DESARROLLO Y MINIMIZACION DE SUS
EFECTOS NEGATIVOS

Elemento del programa 23.2,1: Estudio integrado de las empresas transnacionales
en el desarrollo mundial

1. Resul tados
Un estudio (segundo semestre de 1987) que sintetizarid los resultados de la
labor realizada en los Giltimos afios, ddndole una visidn global.

- 99 .



Programa 23

2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones
Unidas y con otros organismos internacionales y regionales
El documento servirad de apoyo a los estudios integrados de alcance mundial
titulados Transnational Corporations in World Development que lleva a cabo el
CET cada tres afios. Ser3, ademis, un aporte a los estudios globales de
América Latina realizados por la Secretaria de la CEPAL,
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados
Ademds del CET y de la CEPAL son también usuarios principales los gobiernos
de la regibn. Los usuarics secundarios comprenderdn los centros de estudios,
los organismos internacionales en la regi®én y las universidades,

Elemento del programa 23.2.2: Las empresas transnacicnales en sectores
determinados

1. Resultados

Se elaboraran dos estudios (uno en 1986 y otro en 1987). El primero se
referird a la presencia y efectos de las empresas transnacionales en algunas
actividades por determinar del sector de servicios de un grupo de paises de 1la
regién, El segundo se abocarid al tema de la participacidn de las empresas
transnacionales en la generacidn de empleos en algunos paises de la regidn,
2. Relaciones con otros programas v dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Los estudios previstos, se relacionan con trabajos que habran de realizar
la CEPAL y el CET.
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso preV1St0 de los resultados

Los usuarios principales seran las autoridades econdmicas de los gobiernos
de la regidn, los centros de estudios y las universidades,

Se espera que estos estudios ayuden a los gobiernos de la regidn a definir
mejor sus politicas en las Areas o temas abarcados y a fortalecer su poder de
negociacidn con las empresas transnacionales en esos campos.

Elemento del programa 23.2,3: Las transferencias financieras y la banca
transnacional

1. Resultados
Un documento gue recoja ¥ consolide la experiencia acumulada en bienios

anteriores sobre el tema de los bancos transnacionales vy el financiamiento
externc de la regidn (1987).
2. Relaciones con otros programas vy dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Dada la importancia del tema para los paises latincamericanos ciertamente
puede preverse su vinculacidn con trabajos encomendados a la CEPAL por los paises
miembros, Ademds, el tema de la banca transnac1onal v el financiamiento externo
forma parte del programa de trabajo del CET.
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los gobiernos seran, naturalmente, los principales usuarios del documento,
a través de los bancos centrales, superintendencias de control del capital
extranjero y autoridades econdmicas en general.

Se pretende ayudar a los gobiernos a tener un mejor conocimienta de sus
problemas de financiamiento externe y facilitar su evaluacidn.
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Elemento del programa 23 2.4 Apllcac10n de politicas y medidas para fortalecer
la capacidad de negociacifn de los paises en
desarrollo -

1. Resul tados

Un documento sobre las nuevas modalidades de accidn de las empresas
transnacionales y sobre las tendencias recientes de la inversifn extranjera
directa (1987). El documento es una secuencia y actualizacifn del tema, que
fue estudiado también en el bienio anterior, ‘ '
2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

El documento servird de apoyo a estudios similares, de alcance mundial,
realizados por el CET. Ademds, contribuird a estudios llevados a cabo por
la Secretaria de la CEPAL.
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Aparte de la CEPAL y del CET, los usuarios principales seridn los técnicos
de los organismos econdmicos de gobierno.

SUBPROGRAMA 23.3: FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE LOS PAISES EN DESARROLLO
RECEPTORES PARA QCUPARSE DE LOS ASUNTOS RELACIONADOS CON LAS
EMPRESAS TRANSNACIONALES

Elemento del programa 23.3.1: Metodologias generales de negociacién

1. Resultados

Un documento (a fines de 1987) que recogerd la experiencia acumulada
mediante investigaciones y seminarios sobre métodos generales de negociacidn
de los palises en desarrollo con las empresas transnacionales.
2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciones

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

La investigacién se relaciona estrechamente con el objetivo badsico del CET,
que es robustecer el poder de negociacidn de los paises de la regidn con las
empresas transnacionales.
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los usuarios principales seran los gobiernos, especialmente los &rganos
de conduccidn econdmica y los relacionados con las negociaciones con las
empresas transnacionales. Otros usuarios de los resultados seran los técnicos
de gobierno, los drganos de la administracidn piblica en general, las empresas
estatales asociadas al capital extranjero, las empresas nacionales asociadas
al capital extranjero y las empresas transnacionales.

Se espera fortalecer directamente la capacidad de negociacidn de los
gobiernos de la regidn frente a las empresas transnacionales.

Elemento del programa 23.3.2: Cooperacibn técnica

1. Resul tados

Este elemento del programa incluye una serie de actividades permanentes
de capacitacidn, de realizacidn de mesas redondas y seminarios, y de prestacidn
de servicios de asesoramiento {1986-1987).

- 101 -



Programa 23

2, Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las Naciomes

Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Las actividades corresponden al programa de trabajo del CET en el campo de
la cooperacidn té&cnica.
3. Usuarios, forma de llegar a ellos v uso previsto de los resultados

El programa esta destinado fundamentalwente a prestar asistencia a los
funcionarios de gobierno de los distintos organismos econfmicos. Otros usuarios
serén las empresas transnaciomnales y las empresas nacionales asociadas al capital
extranjero. Adem3s, el programa llegarid a las universidades y centros de

estudio.
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PROGRAMA 24: TRANSPORTE

Presentacitn

El papel principal de la CEPAL en el campo del transporte es fomentar y
apoyar las acciones de los paises de Am@rica Latina y el Caribe en sus esfuerzos
para encontrar sus propias soluciones a los problemas de movilizacidn de pasa-
jeros y mercancias, tanto en el plano nacional como internacional. En lo que
al plano nacional se refiere, el objeto del programa de trabajo es maximizar
la eficacia con que se formulan las politicas y los programas de transporte, con
el fin de alcanzar una utilizacidn dptima de los recursos al nivel general de
la economia. Internacionalmente, los movimientos no son sino una agrupacidn de
operacienes nacionales, por lo que la uniformidad entre los sistemas nacionales
es fundamental para asegurar que la circulaciSn se realice en forma eficiente.
Para lograr esta uniformidad, la CEPAL fomenta y apoya las acciones emprendidas
por los paises para enfrentar los problemas de transporte internacional desde
un punto de vista regional y, por ende, con la colaboracidn y participacidn de
todos ellos.

La estrecha relacidn que existe entre el comercio internacional y el
crecimiento econfmico otorga al transporte un papel estrat@gico en el proceso
de desarrollo de todos los paises. Antes del impulso integrador que surgid a
comienzos de los afios sesenta, el comercio de Am@rica Latina y el Caribe se
realizaba casi exclusivamente con paises extrarregionales y, en consecuencia,
aparte de algunas excepciones predominaba el transporte por via maritima. Sin
embargo, si bien este medio mantiene su predominic hasta ahora, se ha notado en
los {ltimos afdos que por efecto de la integracidn creciente de las economias
de la regibn el transporte terrestre ha ido adquiriendo mayor importancia.

La necesidad de que los paises colaboren para buscar y perfeccionar
soluciones a los problemas de transporte regional es cada vez m8s apremiante,
debido a los cambios estructurales ocurridos en &poca reciente en todos los
medios de transporte, que han tendido a estrechar los vinculos que ahora existen
entre los diversos medios. El uso generalizado de los contenedores ha contri-
buido en forma especial a este proceso, puesto que facilita el libre intercambio
de medios y el movimiento a través de fronteras sin la necesidad de manipular
las mercancias mismas. La introduccidn de los contenedores en las corrientes
comerciales de América Latina v el Caribe ha producido también importantes
modificaciones fisicas en el transporte, que van desde los buques mercantes y
los puertos hasta los medios terrestres, y al mismo tiempo ha traido consigo
una transferencia de funciones desde los buques hasta los puertos y desde los
puertos hasta las regiones interiores. Como consecuencia de estas nuevas
condiciones operativas es necesario realizar cuanto antes cambios institucio-
naleg que permitan el movimiento ininterrumpido de dichas unidades de origen
a destino sin descarga intermedia para inspecciones aduaneras, de modo que la
mercancia pueda nacionalizarse en el punto de destino.

Otro aspecto que exige una creciente atencidn por parte de los paises es
el transporte urbano. América Latina ya cuenta con algunas de las ciudades
ma&s grandes del mundo, y en todos los paises se notan constantes desplazamientos
de la poblacidn hacia las Areas urbanas que acarrean enormes problemas para los
gistemas de transporte metropolitano y, en consecuencia, para los habitantes y
el medio ambiente de las ciudades en general. La CEPAL estd apoyandc plenamente
la cooperacidn regional para aliviar esos problemas y asi contribuir al mejora-
miento del bienestar de los grupos de menores ingresos que utilizan el
transporte piblico en mayor medida.
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Para lograr una adecuada coordinacidon de la distribucidn de recursos en
el transporte, se requieren metodologias de planificacidn apropiadas para el
dmbito regional, apoyadas por corrientes de informacidn oportuna, adecuada y
confiable para respaldar la toma de decisiones; esto a su vez demanda continuados
esfuerzos para mejorar la obtencidn y procesamiento de datos, los procedimientos
para su interpretacidn y aplicacidn, y la difusién de los resultados obtenidos.
Habida cuenta de los factores sefalados, el programa de trabajo en el
campo del transporte se ha estructurado en tres elementos: 1) politica y plani-
ficacidn, que abarca el fortalecimiento de las actividades nacionales de formu-
lacién de politicas y planificacidn, y la preparacidn y difusidn de informacidn
al respecto; 2) transporte terrestre, que trata de los aspectos institucionales
del transporte por carretera y ferrocarril, de la facilitaci®n de sus movimientos
a través de fronteras nacionales y de su realizacidn especial en Areas urbanas,
¥y 3) el transporte por agua, tanto en sus aspectos institucionales y de facili-
tacidn de movimientos entre paises, como en lo que se refiere a las consecuencias
que tiene la aplicacidn de tecnologias no tradicionales en este medic, que
gigue giendo el principal para el transporte del comercio exterior de los paises
de la regidn.

INFORMACION SOBRE LOS MESES DE TRABAJO PROFESIONAL POR SUBPROGRAMA

Meses de trabajo profesional

Subprograma 1984-1985 1986-1987
PO a/ RE b/ Total % . PO a/ RE Db/ Total %
24,1 Politica y plani-
ficacifn 74 8 82 49,0 56 5 61 37.0
24,2 Transporte
terrestre 41 8 49 29,0 51 5 56 33.0

24.3 Transporte fluvial,
maritimo y multi-

modal 29 8 37 22.0 37 14 51  30.0
Total del programa 24,
Transporte 144 24 168 100.0 144 24 168 100.0

af Presupuesto ordinario.
b/ Recursos extrapresupuestarios.

SUBPROGRAMA 24,1: POLITICA Y PLANIFICACION

Elemento del programa 24.1.1: Fortalecimiento de las actividades nacionales de
formulacidn de politicas y planificacidn en
materia de transporte con respecto a la infra-
estructura institucional, las metodologias y las
necesldades de informacidn

1. Resul tados

a) Se prepararid un informe que evaliie la eficiencia institucional y
econbmica de la politica de transporte empleada en uno de los paises de la
regidén, a la luz de los resultados obtenidos de su aplicacidn (primer semestre

de 1986).
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b) A condicidn de que se obtengan recursos extrapresupuestarios para su
realizacidén, se efectuard —~en colaboracidn con un organismo de planificacidn
del transporte de uno de los paises~ una prueba de un modelo de planificacifn
considerado especialmente apropiado, con el fin de evaluar su operacidn en
condiciones reales (segundo semestre de 1987).

c) En el marco del Sistema de Informacidn del Transporte Internacional,
se llevard a cabo un estudio del papel que el Sistema Uniforme de Estadisticas
del Transporte Maritimo podria desempeilar en las negociaciones de los paises
de América Latina y el Caribe con las conferencias maritimas (1986).

d) Se seguird apoyando a los palses y organizaciones subregionales que lo
soliciten en las acciones de CTPD relativas a planificacidn del transporte que
surjan de los seminarios latincamericanos de planeamiento del transporte
nacional (1986-1987).

e) Se continuard llevando adelante la implantacidn del Sistema Uniforme,
de acuerdo con el interés expresado por los paises (1986-1987).

z. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las

Naciones Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Cooperacién con el Banco Mundial, el Centro UNCTAD/GATT de Comercio
Internacional, el Comité& de Desarrollo y Cooperacibn del Caribe (CDCC) y la
Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas.

3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

En materia de planificacidn, los principales usuarios serdn los ministerios
de obras piblicas y de transporte de los paises, a los cuales se tendrd acceso
a través de las organizaciones subregionales competentes tales como la secretaria
de la Comunidad del Caribe (CARICOM), el Comité de Desarrollo y Cooperacidn del
Caribe (CDCC), la Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC), las reuniones sub-
regionales de ministros de transporte, la Secretaria Permanente del Tratado
General de Integracidn Econdmica Centroamericana (SIECA). Los resultados
servirdn para mejorar los procedimientos nacionales de planificacidn del
transporte.

Respecto del Sistema Uniforme, los principales usuarios ser&n los
organismos nacionales responsables de la formulacidn de la politica maritima,

a los cuales se tendrd acceso mediante las mismas organizaciones subregionales,
Los resultados servirdn para mejorar las posiciones negociadoras de los paises.

Elemento del programa 24.1.2: Difusidn de informacidn sobre el desarrollo de
los servicios de transporte, el fortalecimiento
de la infraestructura institucional y la facili-
tacion del comercioc y el transporte

1. Resul tados

a) Se seguira publicando bimestralmente el Boletin sobre Facilitacidn
del Comercio y el Transporte en Amé&rica Latina (Boletin FAL) (seis al ano).

b) Se seguird publicando asimismo un compendio estadistico anual del
transporte en Centroamérica (uno al afio).

c) Se estrechar@n lazos con organismos nacionales e internacionales
interesados en la documentacidn relativa al transporte, con miras a mejorar
las practicas nacionales y los intercambios internacionales en esta materia
(1986-1987).

d) En forma permanente se difundirin otros decumentos sobre el transporte
que sean de interés para los gobiernos, organizaciones y expertos (1986-1987).
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2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las
Naciones Unidas y con otros organismos internacionales y regionales
Colaboracidn con la Asociacidn Latinoamericana de Ferrocarriles (ALAF).

3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los principales usuarios del Boletin FAL son organizaciones piiblicas y
privadas y personas vinculadas al comercio y al transporte internacionales,

a quienes se llega por correo mediante una lista de distribucidn. Dichos
usuarios pueden asi mantenerse al dia en lo que respecta a los dltimos aconteci-
mientos nacionales e internacionales en la esfera de la facilitacidn y el
fortalecimiento institucional del transporte. '

Los principales usvarios de los sistemas de documentacidn son las agencias
de planificacidén de transporte y otros organismos nacionales, con los cuales se
establecerd contacto directo. Dichos usuarios mejorar@n de esta manera su
acceso a la informacidn bdsica necesaria para la formulacidn de sus programas
¥ proyectos.

SUBPROGRAMA 24,2: TRANSPORTE TERRESTRE

Elemento del programa 24.2.1: Fortalecimiento de la infraestructura institucional
con respecto al transporte internacional por
carretera vy ferrocarril

1. Resultados

a) Se prepararid un informe para la Reunidn de Ministros de Obras Piiblicas
y de Transportes de los Paises del Cono Sur, en que se analizarfn las ventajas
de establecer un foro regional que permita tratar los aspectos aduaneros del
comercio internacional que afecten al transporte de mercancias (segundo semestre
de 1987).

b) Se continuard promoviendo la aplicacidn del Convenio TIR y del Convenio
Internacional sobre la Armonizacifn de los Controles de Mercancias en Fronteras
por los paises de la regidn (1986-1987).

c¢) De acuerdo con los avances logrados, y a la luz de la experiencia
mundial en la materia, se seguirid promoviendo también la adopcidn de un convenio
que regule el contrato de transporte internacional por carretera y limite la
responsabilidad civil del porteador (1986-1987).

d) Se mantendrd la tradicional cooperacidn con la Asociacidn Latino- -
americana de Ferrocarriles (ALAF) para mejorar los sistemas de informacidn
operativa y de gestidn de las empresas miembros de ella (1986-1987).

2. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las

Naciones Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Colaboracidon con la ALAF, el Banco Mundial, la Comisifn Econbmica para
Europa (CEPE), la Reunidn de Directores Nacionales de Aduanas de Amé@rica Latina
y las reuniones subregionales de ministros de trausporte.

3. Usuarics, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

En todo lo relacionado con el mejoramiento de las condiciones y practicas
del transporte internacional por carretera, los principales usuarios serin las
empresas de transporte, a las cuales se tendrd acceso a través de las asocia-
ciones nacionales de transporte por carretera y las agrupaciones regionales
afines. Dichos usuarios aprovecharidn los resultados para mejorar sus servicios
y contribuir asi al desarrollo econdomico de sus paises.
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Elemento del programa 24,2,2: Fortalecimiento de la infraestructura
instituecional relativa al transporte urbano
de pasajeros

1. Resultados

Se seguird prestando apoyo a los programas de CTPD entre ciudades de la
regidn en sus esfuerzos para encontrar soluciones innovadoras a los problemas
de transporte urbano (1986-1987).
2, Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las

Nacicnes Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Cooperacidn con el Banco Mundial, con el proyecto HABITAT del Centro
Latinoamericano de Demografia (CELADE) y con el programa 12 de la CEPAL, Medio
ambiente,
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los principales usuarios de los programas de CTPD seran los gobiernos
municipales y las autoridades nacionales encargadas del transporte urbano de
pasajeros, a los cuales se tendrada acceso por medio de asociaciones regionales de
transporte urbano o, en su defecto, a través de los ministerios de obras piiblicas
y de transporte. Su participacifn en dichos programas contribuiri al mejora-
miento de los servicios de transporte publico de pasajeros en la regidn.

Elemento del programa 24.2.3: Facilitaci®n del transporte terrestre internaciomal
mediante la simplificacidn v armonizacidn de la
documentacidn y los procedimientos comerciales
y de transporte

1. Resultados
a) Se seguird prestando apoyo a log paises de América Latima y el Caribe

en sus esfuerzos para reducir o eliminar las barreras no arancelarias que

dificultan el transporte terrestre de su comercio exterior (1986-1987).

2, Relaciones con otros programas v dependencias del sistema de las
Naciones Unidas y con otros organismos internacionales y regionales
Colaboracifn con el PNUD y con el Programa Especial sobre Facilitacidn

del Comercio (FALPRO) de la UNCTAD.

3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados
Los principales usuarios seran los ministerios de transporte de los

paises, a los cuales se tendrd acceso a trav@s de las organizaciones subregio-

nales competentes tales como la CARICOM, el CDCC, 1a JUNAC, las reuniones
subregionales de ministros de transporte y la SIECA. Al facilitar el transporte
de su comercio exterior, los paises contribuiridn a su desarrolle econfmico.

SUBPROGRAMA 24,3: TRANSPORTE FLUVIAL, MARITIMO Y MULTIMODAL

Elemento del programa 24,3.1: Fortalecimiento de la infraestructura institucional
con respecto al transporte fluvial, maritimo y
multimodal

1. Resultados

a) Se prepararid un informe sobre la situacidn del transporte maritimo y
fluvial en la regidn que, a la luz de los resultados obtenidos en los primeros
afios de aplicacidn del Cddigo de Conducta, identifique oportunidades de
cooperacidn horizontal que los palses puedan aprovechar para mejorar su
participacidn en el transporte de su propic comercio exterior (segundo semestre
de 1986),
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b) A condicidn de que se obtengan recursos extrapresupuestarios para su
realizacidn, se llevar3d a cabo un seminario sobre sistemas de gestidn de
empresas navieras dirigido a los ejecutives de los armadores de la regidn
(primer semestre de 1986).

c) Se seguirid prestando apoyo a los paises que lo soliciten en la
adecuacién de su infraestructura institucional para la aplicacidn del Convenio
sobre Transporte Multimodal Internacional, asi como en el establecimiento de
terminales interiores de carga para fomentar el empleo del transporte multimodal
en América Latina y el Caribe (1986-1987}.

Z. Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las
Naciones Unidas y con otros organismos internacionales y regionales
Cooperacidn con la Asociacidn Centroamericana de Armadores (ACAMAR), 1a

Asociacidn Latinoamericana de Armadores (ALAMAR) y el CDCC en materia de

transporte maritimo, y con el programa 17 de la CEPAL, Recursos naturales

(recursos hidricos), en materia de transporte fluvial.

3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados
Los principales usuarios serin los gobiernos de la regidn, a los cuales

se tendrd acceso a través de las organizaciones subregionales competentes, y

los armadores, tanto de empresas estatales como particulares, a los cuales se

tendra acceso a través de la ACAMAR y la ALAMAR. Los resultados servirdn para
mejorar los servicios internacionales de transporte y la participacidn en ellos
de las empresas navieras de los paises de la regidn, contribuyendo asi al
crecimiento del comercio exterior de América Latina y el Caribe,

Elemento del programa 24.3.2: Facilitacidn del transporte maritimo mediante la
simplificacidn y armonizacidn de la documentacifn
y los procedimientos comerciales y de transporte

1. Resultados

Se seguiri prestando apoyo a los paises de América Latina y el Caribe en
sus esfuerzos para reducir o eliminar las barreras no arancelarias que dificultan
el transporte maritimo de su comercio exterior (1986-1987).
2, Relaciones con otros programas y dependencias del sistema de las

Naciones Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Colaboracidn con el CDCC, FALPRO/UNCTAD y la Organizacidn Maritima
Internacional (OMI).
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los principales usuarios serin los ministerios de transporte de los paises,
a los cuales se tendrd acceso a través de las organizaciones subregionales
competentes tales como la CARICOM, el CDCC, la JUNAC, las reuniones subregionales
de ministros de transporte y la SIECA. Al facilitar el tramnsporte de su comercio
exterior, los paises contribuirfiin a su desarrollo econbmico.

Elemento del programa 24.3.3: Fortalecimiento de la participacidn de los paises
en la construccidn, el mantenimiento y la operacidn
de equipos en que se incorporen nuevas tecnologias
de transporte fluvial, maritimo y multimodal
apropiadas para la region

1. Resultados

En caso de que se obtengan recursos extrapresupuestarios para su reali-
zacidn, se llevaridn a cabo tres estudios para evaluar la factibilidad de emplear
en América Latina y el Caribe las siguientes nuevas tecnologias de transporte

- =
marlitimo:

- 108 -



Programa 24

a) Unidades mdviles de mantenimiento y reparacidn de buques a flote
(primer semestre de 1986);

b) Tecnologias intermedias para la construccidn de embarcaciones pequenas
(primer semestre de 1986), vy

t¢) Buques de uso miltiple para el transporte de contenedores y de carga
seca a granel (primer semestre de 1987).
2, Relaciones con otros programas v dependencias del sistema de las

Naciones Unidas y con otros organismos internacionales y regionales

Colaboracidn con el CDCC,
3. Usuarios, forma de llegar a ellos y uso previsto de los resultados

Los principales usuarios ser@n las organizaciones pidblicas y privadas y
las personas de los paises de la regidn interesadas en aprovechar las posibili-
dades ofrecidas por las nuevas tecnologias. El mejoramiento de las tecnologias
les significard poder ofrecer servicios de menor costo, lo que redundari en
beneficio del crecimiento econbmico de sus paises.
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