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1. Pobreza y satisfaccidn de las necesidades bésicas

Si se define como pobres a quienes su ingreso no les permite cubrir
el. costo de una canasta de bienes y. servicios considerados esenciales
que se ofrecen en el mercado 1/, hacia 1970 en América Latina la.:
pobreza alcanzaba a més de 115 de-los 264 millones de la:inoamericanos,
mientras que alrededor de 50 millones de. personas no alcanzaban
siquiera a cubrir su dieta minima. - Hacia 1978, se estima que unos -
135 millones de personas no estarian satisfaciendo sus necesidades.:
bésicas 2/. De-ellos, las tres cuartas partes viven en &reas rurales;.
en dichas zonas més del 60 por: ciento de los hogares son pobres. La
incidencia de la pobreza es menor aunque de- todos modos significativa
en Areas-urbanas, donde alrededor del 26 por ciento.de los hogares
son pobres. - = . L N R X
Los porcentajes: de pobreza a nivel.nacional varian muy signi-
ficativamente desde valores de .ocho por ciento en Argentina y diez
por ciento en Uruguay, hasta 65 por ciento .en Honduras y 76 por ciento
en Haiti. De hecho, 12 de los 23 palses para los cuales hay estima- -
ciones més -0 menos confiablées muestran gue més de la mitad de la
poblacidn no tiene ingresos suficientes como para adquirir una: canasta
de bienes y .servicios de icomercializecidn privada gque se consideran
esenciales para un nivel de bienestar minimo. o C

i
. 1

A/ Es decir, excluyendo los bienes y servicios que son provistos
en forma gratuita o subsidiada por el Estado, a los cuales se
hace referencia mé&s adelante. : Ce

2/ El nlmero'de personas que satisface sus necesidades bésicas en
1970 se estimd, a partir de la informacidn .contenida en Oscar
Altimir, ajustando el porcentaje de hogares pobres, bajo el
supuesto de que el niimero de personas por hogar -es en los mismos
alrededor. del 10 por ciznto mayor que en el promedioc. La esti-
macidn para 1978 se efectud a partir de dos proyecciones alter-
nativas que suponen, la primera, la constancia del porcentaje
de pobres, y la segunda, una disminucidén resultante a su vez
de' suponer.qiie el dingreso.de los pobres crece -de manera similar
al ingreso promedic. Ver "Estimaciones de la Dimensidn. de la
Pobreza en América Latina'.
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La situacién de América latina.en materia de indicadores
fisicos de bienestar permite ubicar a la mayoria de los paises de
la régiéﬁ'én'niveles'muhdia*éé*inﬁérﬁedi&s, Résulta dificil
determinar lo que constituiria un nivel’ aceptable para dada 1nd1cador,
pero diversos métodos permlten reaflrmar 1a conclu51on anterlor, A51,
siguiendo 1la metodologla desarrollada por Grant, qu1en'construye un’
indice global de calidad de la vida 1/ cowblnando 1ndlcadores deq:n
resultados en materla de nutrlulén, salud ¥ eaucaclon, puede ‘observarse
que la gran mayoria de los paises’ latlnoamerlcandé éévﬁblca en’ un'é
intervalo de entre 65y 85 mientras’ que el promedlo correspond1ente

. a 165 paises de 1ngresos més altos en el mundo reglstra un coef1c1ente

."v’

dé‘95 y los de’ 1ngresos m&s bagos uno de 33,
Al observar 1lo& fhdicadores dlsponlbLes de” maneré separada se
destaca el hecho de que los niveles aceptables no se reglstran' -
simulténeamente en todos. ' Por el contrarlo,'sélo 16s 1ndlcadores de
nutricidén (consumo de calorias’ y protelnas) y de educa01on (tasa de
alftabetismo) reglstran nlveles adecuados,'mlentras que “se observan '
carencias 1mportantes en* otros, como por egemplo acte’so a agua potable
en que al lrededor del’ 50 por ciénto de’ la poblacion latlnoamerlcana no
goza todavia de eiste’ seFvicio ® en una’ esperanza dé*vida 13 ‘afios
inferior’ a 1a” reglstrada en 1os pa;ses desarrollados, en una morta-‘
lidad infantil cuatro veces mds alfta y &én un indice de fallecimiento

debido a enfermedades infecciosas o parasitarias 12 veces superiors - -

ae

1/ Jd. P. Grant Disparity Reduction Rates in Social Indicators
' Overseas Develonmwut Councll, Washington, julio 1978, mimeo.
.E1 indice utlllzado consollda tres indicadores: mortalidad

_1nfant11, esperanza de v1da a la edad de un afio y alfabe-
tismo. El rango de variacién de dlcho indice es de un
“i{nimo de cero a- un miximo de 100, 1os que se definen para
cada indicador por scparado, tomando ¢omo 100 el valor
médximo de- cualquler pais en’ el mundo y cero el valor minimo
reglstrado & nlvel mundial° “E1 1nd1ce compuesto se obtiene
promedrando los tres inditadores asignando 1guales pondera-
‘ciones ‘d cada uno de €llos.

Rw -
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-Aéimismo, el nimero de médicos y personal enfermero o el déﬁhabitaciones
.'por persona es notoriamente inferior al considerado aceptable l/°

Al igual que mediante la medicidén utilizando lineas de pobreza,
se presentan grandes desniveles entre paises dentro de la regidén, los
que tienden a coincidir con los ya detectados anteriormente. Asi,
los paises que registran un menor porcentaje de hogares en condiciones
. de pgbreza, registran los niveles mads altos de los indicadores fisicos
_‘mientras que en el extremo inferior ocurre una situacidén similar.
E'Argentlna y Uruguay registran los niveles nas : aceptables mientras
1?que Haiti, Honduras y Bolivia contintan concentrandose en los niveles
. que registran carencias mayores (véase cuadro 1). De hecho, se'
'regiétra una alta correlacidén entre nivel de ingreso y estado de
satisfaccidén de las necesidades esenciales, lo que si bien no es
sorprendente, reafirma la. necesmdad de un fuerte aumento del 1ngreso
naciénal en los paises menos desarrollados como instrumento “principal,
aunque no automitico, para la satisfaccidn de las neces1dades bésicas

materiales de la poblacidn.

2. Empleo y satisfaccidén de las necesidades basicas

Parece claro, de acuerdo a la evidencia disponible, que quienes.no
satisfacen sus necesidades bAsicas tienden a coincidir con qqueilos
‘que tienen problemas de empleo. :

La vinculacidn mas directa se presenta entre‘pobreza - que
acarrea 1nsatlsfacc1on de aquellas nece51dades bas1cas vinculadas
al consumo prlvado -y subempleo° Se calcula que ‘Hacia 1978 unos

20 millones de trabajadores activos en la agrlcultura latinoamericana

1/ Para un andlisis detallado a nivel mundial’ véase G. Sneehan
: y M. Hopkins, "Satisfaccidén de las necesidades esenciales:
La situacidn mundial en 1970%", en Revista Internacional del
Trabajo, Vol. 98 N&@ 1, enero-marzo .1979.

. -, S e .o
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estin subemplesdos y que lo mismo les ocurre a unos 15 millones de
activos en ocupaciones no agricolas; sumados a mds de cinco.millones
de desocupados, se llega a‘la cifra de 40 millones de trabajadores =~
alrededor del 43 por ciento de la poblacién activa.de la regidén -~ que:
estaban afectados por una u. otra forma de subutilizacidn de su fuerza
laboral. Es decir, sdlo el 12.5 por ciénto de 1as personas afectadas
estid desocupada, concentrandose: el grueso en condiciones .de subempleo.
Por otro lado, la informacién disponible para 11 paises de la
regién sefiala que la mayoria de los desocupados son mujeres.casadas .
Yy personas jbévenes 1/; en otras palabras, es raro que un jefe de
hogar quede sin trabajo durante largo tiempo porgue su urgencia por
tener algin ingreso le obliga a aceptar cualquier trabajo, por lo
cual su'probabilidadlde,éstarAsubempleado es alta. Esta situacién
de subempleo conlleva-,a la obtencidén.de ingresos bajos y en definitiva
a insatisfaccidn de necesidades bésicas. La informacién«disponible
para Colombia, Costa Rica RE Argentina 2/ sefiala claramente que la
pobreza en esos paises se asocla con el subemnleo ya que en alrededor
del 98 por ciento de los hogares con Jefes de hogar actlvos los
mismos estaban ogupados,. concentrandose ademas los problemas de pobreza‘

en aquellos hogares cuyos gefes estan ocupados, pero trabaJan menos

1/ En promedio, la tasa de desocupacidén de los jefes de hogar
es un cuarto de la de los no Jefes, y los jefes de hogar
desocupados no superan en ningln pais al 25 por ciento del
total de desocupados, segun estlma01ones efectuadas por el
PREALC.

g/ Sebastlan Pifiera, Cuantlflca01on, andlisis y descripcidn de
la pobreza en Colomola, CEPAL, Santiago, 1978; Medicion,
apalisis y descripcion de Ja_pobreza en Costa Rica, CEPAL,
Santlago, 19783 Medicion, analisis ¥y descripcidn de la pobreza
en Arpent1na, CEPAL Santlago, 197b
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de 35 hbraS'semanalés;‘.En Chile, tres de cada cuatro jefes @eAfémilias
pobres: trabajaban o:éstaban buScamdo-tfébajo;fconfirmandOmtambién que -

la pobréza no constituye und .situacién-transitoria que-afecta a grupos

particulares (cesantes,:jubilados, enfermos, etc.), sino que se asocia

estrechamerite con la sitdacién génersl del pais:i/.

" El grueso de la pobreza latinoamericana ‘se concentra en.éareas
rurales.  Como se deéié3él*prinéipid; tres cuartds partes-de todos:
aquellés latlnoamerlcanos qae 'ho' satisfdcen sus: neces:dades basicas
viven en el campo. N '

Por otra parte, "18 'pobréza es ‘mas '’ ‘intensa €n las“areas: rurales
en el sentldo de’ qué es ‘mayor 13 brecha entre” el fivel actual y €l
adecuado de” satlsfa001on dé ‘necesidaded bisicas’ _/ trabagando con
1ngresos reales, se calcula que “los 1ngresos de 168 dos’ ‘tercios més
pobres de entre los habltantes Lrbanos son en promedlo casi tres veces
mayores que los del” nrupo correSpondlente en’el area rural 3/ '

- chho patron medlo tlende a repetlrse en palses 1nd1v1duales,
como por eJemplo en Bollv1a donde 75 por 01ento de” 1os pobres (def1—$f”
nldos como todos aouellos qua forman 1os c1néo de01les 1nfer10res dé

1a dIStrlbL°1°n del 1nnreso) son rurales 4/ Para é1caso’ de Peru S

- D § - d
i - P R W . . '," L, FE ST E RS WELORT O A

1/ Véase Pilar Vergara, Ch ile, necesidades basicas y polltlcas
contra JaApobreza, ESLuleS CIEPLAN N2 27, Santlago, 1978,

2/ En los estudlos anterlormente menclonados de Colombia y Costa -

Rica se observa que dlcha brecha en zonas rurales es alrededor
de 1,5 veces la reg*strada en zonas urbanas. e

3/ El 34 por ciento més pobre de la poblac1on latlnoamerbcana vive
en &reas rurales y percibe el 9 por ciento de, todo el. ingreso;.
otro 25 por ciento que ocupa los niveles mas baJos entre los -
ingresos urbanos, capta 26 por ciento de ‘todo el -ingreso.

Véase L. Dudley,y N. Garcia,. "Estructura tecnolog1ca,~subempleo
'y pobréza én América Latina: Perfiles a largo plazo', ‘en ILPES,
La Pobreza critica en América Latmna._ Ensayos sobre- dlagnostlco,
explicacidn y politicas, ILPES, Santiago, 1977.

&/ PREALC, Tipo de cambio, empleo y pobreza: El caso de Bollv1a,
PREALC, Santiago, 1978.

/hay estimaciones
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hay estlma01ones rec1entes, segun las cuales son rurales el 67 por
ciento de qulenes estéan en 51tuac1on de’ pobreza y 78 por ciento de los
que viven en estadb de pobreza extrema i/. De la misma forma, el
ingreso real medlo ‘de" los" pobres en Lima es 5.4 veces superlor al del
grupo comparable en la Sierra 2/. “ '

Las familias rurales cuyas necesidades basicas se‘satisfacen
inadecuadamente suelen’ depender de ingresos provenientes ya sea de
los salarios de trabajadores eventuales sin tierra, ya Sea de mini-
fundistas. Se estima que en Pert 80 por ciento de estas familias son
minifundistas en tantoé el quinto restante pertenece a'la'categoria de
los sin tierra 3/. En ambos casos el fenbmsno puede englobarse bajo
el concepto de un acceso insuficiente a la tierra. Asi, la Sierra es
1a zofia rural con una més alta proporcién de pobres en la poblacién
total (65 por ciento) basicamente porque 78 por ciento de las unidades
agropecuarias serranas dlsponla de menos de siete por c1ento de la
superficie correspondlente. '

Una situacidn parecldaJSe observa en el Nbrdeste'de Brasil
donde 68 por ciento de las explotac1ones agropecuarlas controla seis
por c1ento de la tlerra, en tinto un uno por ciento de las explo~
tac;ones dlspone del Lo" por czento aé’ la tierra 4/, y alrededor del
90 por clento de los trabaJadores rurales nordestinos dispone de menos

que el 1ngreso minimo de la zona. Ello se agrega al hecho de oue,

1/ PREALC, Perti, Estrategia de desarrollo y grado de satisfaccidn
de las necesidades basicas, PREALC, Santiago, 1978. Se define
como pobreza extrema aquella situacidn en que una familia no
alcanza a cubrir adecuadamente sus necesidades allment1c1aso‘

Ibldo
Ibld.,_

PREALC, Estructura agrarla y empleo en el Nordeste del
Brasil, PREALC, Santiago, 1970,

SR

/incluso en



-8 -

incluso en términos medios, glfpgpspmo de calorias y proteinas es de
75 por ciento de los requerimientos gﬁequadés 1/ ;Eq_términ9$ del
niimero de familias, el 67 por ciento de. las gue viven en el Nordeste
son pobres, representando. agimisﬁqlgl,54 por ciento deﬂlas_familiasv
pobres de todo el pais 2/. ; ‘ |

Que. los. campe51nos tengan escaso acceso a la t*erra, solo
ocasionalmente se dehbe a una ;pggf1c}qpte‘dgtac;oqwmQQ1a de ese
recurso, y mucho mé§ frgcueptg,gsnobservgy queygl‘fggéggno predo-
minante es: el de la. desigual distribucién de la_ﬁié:pgyexistente.
En efecto, el latifundio concentra en unas pocas unidades gengralmente‘
més de la mitad de tcda la exten51op agropecuaria dlsponlble,vmlentras
entre 50 y 75 por ciento de, 1as unldades son mlnlfundlos que rara vez
disponen siquiera -del diez por ciento. de la tierra con la consecuenc1a
de que no.logran ocupar productlvamente la capacadad de trabago de 1av
mano de obra famllla;° PR , . Y v V
‘ Los campes 5inos no so1o tlenen escaso acceso a la tlerra 51no
también a otros factores que son comp;ementarlo§‘eq_ql proceso de
generac1or de p“nduc,o e 1ngre$on . o ' i

Probablemente. el mis cr¢tlco de esos lnuumos es el cap;tal.
Dado el escaso. 1ngreso de los mlnlfundlstas y su conSecuentementedw
baja - o nula.- capaci dad -de ahorro, su forma de acceso al capltal es
por la via del crédite;. mas eSpec1f1camente,lacceso a credltos of1c1a1es
que no reguieran sochnc1a flnan01era por parte del prestatarlo y oue
le lleguen en condiciones de subsidio en términos de plazos ¥y tasas
de interés. o T

N

1/ IBRD, Rural Development Issues and Optioﬁé in Northeast
Brazil, IDKRD, Washington, 1975.

E. Bacha y Heleua M. Balthazar, Measurement of Poverty in
Brazil, 1¢72, mimeo., epero 1979.‘ ;

lr\o .

P
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Sin émbargo, el crédito se suele conceder bajo condiciones de
ti@é'comercial vinculadas a la solidez econémica del prestatario;
en consecuencia, auncue eén el Nordeste de’Bfasil'los predios pequefios
son el 78 por ciento del total, captaron apenas el seis. por ciento
de todo el crédito concedido a la regidn /-

Aunque con menor intensidad que.en las zonas rurales, el nfimero
de pobres en Areas urbanas es ‘también significativo. La misma pobreza
rural y la posibilidad de mejorar ingresos ain insertindose en los
estratos mis bajos de la economia urbana, determinan un flujo migratorio
interno de gran intensidad. Asi; durante la década del sesenta, la
tasa de crecimiento de la poblacién activa urbana fue alrededor de
3.5 veces mayor que la rural _g/° Pero la economia urbana moderna es
en la mayoria de los casos tan pequefia que de ningin modo podria
ocupar productivamente al crecimiento '"natural' de la -PEA urbana, al
gue se agrégan"los migrantes para producir ritmos de crecimiento de
la fuerza laboral que a menudo llegan a cinco y seis por ciento. anualo.

Por otra parte, la expansién de esta economia moderna se ha
caracterizado por una relacidn capital-trabajo fuertemente creciente
y por destruir emplecs ‘tradicionales competitives coa lo cual su
creacién neta de empleos es generalmente insuficiente. En conse-
cuencia, un ntmero creciente de trabajadores urbanos, y en particular
los jefes de hogar, deben optar por empleos de baga-remuneraCLOn para
evitéf'la'césantia,‘con 10 cual se da lugar a la creacidn del sectar
‘informal. - Una vez que esto ocurre, muchas de las politicas redistri-
butivas tradicionales pierden buena parte del sentido que original-

mente tuvieron. Por ejemplo, la politica de salarios minimos no

1/ PREALC, Estructura agraria Ve.. Ope cit.

2/ PREALC, E1 pro?lema del empTeo en América latina: Sltuac1on,
pers: 3ect¢\as Y. Jolltlcas, PREALC Santiagzo,’ 1976

/logra beneficiar



logra beneficiar a los.trabajadores por su quenta que forman la
mayoria del sector informal ni.a aguellos que, aun siendo-asalariados,
~ trabajan en unidades econdmicas pequeflas donde el control del cumpll-
miento de.las normas legales es muy .dificil. .De hecho, la mayorla de
estos establecimientos informales.ni,sicuiera podrian subsistir si
cumplieran escrupulosamente 1as leyes soclales 1/ -

- Las encuestas analizadas por, €1, PREALC en varlos paxses g/ permiten
establecer hasta qué punto es estrecha la. rela01on entre sector 1nforma1
y pobreza urbana. Por un lado se encuentra_que_alrgdedpr de 80 por _
" cientdb de los trabajadores que obteniag:ingregés_inferiore§ al minimo
"legal pertenecen al sector informal; por.otro, que segin las ciudades,
entre 70 y 92 por ciento de los trabajadores de baqu ingresos vive
en hogares pobres o muyhpcbres\en.que.no'Se logra satisfacer adecua-
damente las necesidades basicas. 2/ - Ella se. v1ncula al hecho de que
trabajan en unidades pequefias- con escaso grado de organlzac1on 1nterna
y baja capitalizacidén, que funcionan en los. segmentos menos remunerados
de los mercados correspondientes; por estas razones, el ingreso de los
trabajadores informales rara vez supera el 70 por ciento déilos que
obtienen en el sector.formal trabajadores de 1gual sexo y n1ve1 de
calificacidn; los ingresos-obtenidos en el sector 1nformal son entonces
de un nivel intermedio 'entre los rurales y los urbano-modernos°

Como lo muestra-el cuadro 2, estos trabaJadores tlenden a. concen-
trarse en-los servicios personales y en.el. comercio - en partlcular ‘
el comercio no establecido, - pero.aparecen tamblen en proporcidn 1mpor-

tante en la industria, bajo la forma principal de pequefios talleres de

e

P. R. Souza y V.E. Tokman, Distribucidn, del ingreso, pobreza -
vy empleo en- areas urbanas, PPEALC Santlago, 1977.

Argentina, Bra51l Colombla, Chile, Ecuador, ‘Bl Salvador,
‘Honduras, Mexlca, “Paraguay, Replblica Dominicana,. Uruguay ¥
Venezuela; véass V. E. Tokman, Pobreza urbana ¥ cgirpleo en
América Latina: Lineas de accidn, PREALC, Santiago, 1977 .

Q

3/ P. R. Souza y V. E. Tokman, op. cit.

/Cuadro 2 .
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Cuadro 2

AMERICA LATINA PARTICIPACION DE LOS OCUPADOS CON INGRESOS !
INFERIORES AL MINIMO LEGAL EN ALGUNAS AREAS URBANAS SEGUN -
RAMA DE ACTIVIDAD Y POSICION OCUPACIONAL

(Porcentajes)

Brasil México El Para-
X Salvador guay

o o o Y

Rama de actividad

Industria manufacturera 18 18 | 29 39
Construccidn | - ;_ >15 14 31 18
Comerclo ,>.,:; o ‘ 22‘A 23 45 30
Servicios personales ‘AAIL :524 32 ’.?8 63
Servicios basicos . | ml‘ .W\S; 8 20 16
Servicios sociales,_‘ ; -?Q “_ Ceeo f

Administracién pﬁb1i¢a o | _? .7 g 9 E 12

Otros . e 9%y 328

Posicidn ocupacj_b'n'ai" e e L i e

Participacién de los =
"ocupados por cuenta propia:.

en total de ocupados 18. 21 - 19 33

"en ocupados con .ingresos b -
inferiores al minimo legal 18 23 30 45

Fuente: Elaboracidn del PREALC tomando como base ¢ifras ofi- -
ciales de ‘encuestas de hogares. Las cifras de México
son censales 'y provienen de S. Trejo, .'La politica

_.de empleo y el crecinmiento de la poblacion”, en Revista
Mexicana del Traba1o, Vol. 5 W°1 enero-marzo, ’!975°

Estazdos de Rio-de Janeiro y Sao..Paule, 1972.

Se refiere al total del pais “teniendo en cuenta el
meénor salario . minimo .vigente .en cada Estado, 1970.
Area Metropolitana de San Salvador; 1974, .
Personas que percibian ingresos inferiores al equ1va-
lente de 35 dbélares mensuales, 1973,

Incluye profesionales.

.Incluye actividades no tien especificadas.

Incluye servicios financieros.

Rl el KR

/reparaciones. Por
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reparaciones. Por otra parte, en la mayorla de los casos se nota que
los traba;adores por ‘cuenta propla tlenen una alta ponderac1on entre

‘los ocupados de mis bajos 1ngresos.-

3. Evolucién

i

La 51tua01on descrita anteriormente ocurria después de un largo periodo
durante el cual las econg&gfhlaj1noamerzcanas crec1eron a un ritmo
acelerado: durante los 25 afios que siguieron a la Segunda Guerré Mundial
en promedio el producto cre01o a razdn de 5 1 por tiéﬁto cada ano-_/

Lo que es mas, dicho rltmo de expan51on economlca no’ solo fue satls-
factorio segun estandares 1nternac10nales - son pocos los palses
desarrollados que muestran ‘tales 1nd1ces durante perlodos tan largos -
sino que se fue acelerando desde menos de c1nco por 01ento anual entre
1945 y 1960 hasta los ca31 seis por ciento anual de 1965 a 1970. Por
su parte, el crecimiento demograflco de ese cuarto de 51glo fue de

2.7 por ciento anusl _/ lo cual supone que el producto por habltante
estuvo aumentandé a razon de casi 2.4 por ciento cada afio.

i) La distribucidn del ingreso. Ahora bien, el 1ngreso ag;egado

v e ——

y el ingreso medio no son sino cifras globales,'la satlsfacclon de
las necesidades basicas, en cambio, se'vincéila no 8816 al’ creczmlento

medio de una economia sino a la forma en que ésté Bé genera y distribuye:
asi, segin cifras de la CEPAL 3/ el ingreso medio”del 20 por ciento

[

AR b sy ey 1

a/ ”Elaboraclon del PREALC' basada en CEPAL, El desarrollo econdmico
de América Latina en el ‘periodo-de postguerra, Nueva York,
-*Naczones Unidas, 1964, e Indicadores del desarrollo econdmico
y social de América Latina, CEPAL, .Santiago, 1976.

CELADE, Boletin Demograflco 11 (21), enero,'1978-

CEPAL, El desarrollo economlco°°° op° cxt., Indlcadores del
desarrolloc.. op° c;t.u .

ST
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m&s pobre de léAﬁoﬁlabiéh'létiﬁoaﬁericaﬁé aumentd en apenas dos
ddélares durante los diez afios comprendldos entre 1960 y 1970 _/
perdiendo la qulnta parte de su part1c1pac1on en el ingreso, mientras
que la mitad méas pobre de la poblac1on ‘apenas la incrementd de 13. b o
13.9. Al mismo tlempo, como 168 dec11es sexto, séptimo y décimo
también perdieron participacidn durante la década, resulta que los
mayores beneficios del crecimiento se concentraron en los profesio-
nales, los trabajadoreé de:“cuelio blanco™ y algunos trabajadores
manuales de alta calificacién que componen la mayoria de los deciles
octavo y noveno de la distfibuqién §/° En efecto, este 20 por ciento,
de la poblacidn se aﬁrbpié de mas de 40 por ciento del incremento
total del 1ngreso reglstrado durante la década. Junto al hecho de que
el decil mas rico - aln perdlendo partlclpac1on - logrd retener. sobre:
30 por ciento de dicho 1ncremento total, éllo determina que el ingreso
per caplta del 50 por ciento mas pobre de la poblacidén creciera en
apenas 20 dolares a precios de 1960, en tanto el de los mas ricos
aumentaba en casi 300 ddlares. ' '

' 11) La p 'oobrezan "En un estud1o reciente 3/ la misma CEPAL estima
cue el porcentage de la poblacion en condiciones dé pobreza disminuye
del 51 por ciento en 1960 al ho- por ciento en 1970, - Se estima ademas
que el porcentage actual seria de alrededor del 33 por-ciento. Sin
embargo, el nfimero de personas afectadas no decrece entre 1960 y 1970
y aumentaria ligeramente a 112 millones en 1977.. Pox otro lado, la

1/ . Aun si estas cifras contienen sesgos importantes, es dificil
que los mismos expliguen todo el retraso de los pobres en la
- obtencidén de beneficios del crecimiento. '

2/ Por cierto, también %tuvieron progreso importante cuienes
emigraron desde &4reas rurales, que componen buena parte de
~los deciles tercero a quinto. :

é/ CEPAL, La pobreza en América Latina: Sltuac:on, evoluc1on
y orientaciones de pcliticas, CEPAL,: Santiago, 1979,

/brecha de
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brecha de pobreza .1/ en relaclon 3l ingreso nacional habrla dlsmlnuldo
del 12 por ciento en 1960 al, 6 ‘por. c1ento en 1970 y al 3 5 por c1ento
en la actualidad: Ello seria la. .resultante de la dlsmlnuclon en la
seVerldad y extensidn de la pobreza (55 por clento) pero fundamen-
talmente la reduc01on de la.brecha. obedece al creczmlento reglstrado
en el ingreso total durante el periodo 2/. ..

La meaorla en la sltuaclon de los pobres no. se‘produce de manera
homogénea.: : Por el. .contrario,. el mismo . estudlo senala que los 1nd1—
gentes 3/ s6lo disminuyen entre 1960 y 197Q,ge1 26 al 19 por ciento
¥y su namero. se mantiene~constantéwen 56 miliSnes de.;ersonas,'mientras
que el ingreso por persona. de los. mlsmos crece a tasas muy inferiores
a los del ingreso medio.y. a.las, del 1ngreso ,por. persona de los pobres.

Las gstimaciones, anterlores tienden,. s:n embargo, a sobrestimar
el progreso alcanzado, debldo a la utlllzaclon de una linea de pobreza
fija para las casi dos décadas. anallzadas. .. La ut111zac1on de una
linea de pobreza fija no incorpora los cambios asoc1ados con la mayor
dlspenlbllldad de.bienes y serv1clos que, repercuten en la ampllaclon
de:dlas: minimos: con51de£adoo necesarios,. n1 el aumento de los promealos
nacionales debido al proceso. de ur ban¢zac1on.; A51mlsmo, es probable

gue los precios. relatlvos de los bleneswsalarlos aumenten mas rapldamente

n

N L . .
R ) . - . e e et R . . C e
. . oL ' : s DA -

1/ Brecha de pobreza se define como la.diferencia entre la linea
de pobreza y el ingreso por persona de los pobres, multiplicado
por el nimero de pobres y dividido por el ingreso total.

El coef1c1ente anterjor puede variar directamente por cambios

en la diferencia entre 'la linea de pobreza y el ingreso de los
pobres (severidad), por ‘cambios en el porceniaje de. pobres
(extensidn) e-inversamente, por cambios .en. el 1ngreso per caplta
total. e .

2/ Se define como -indigentes a aquellos cuyo ingreso es inferior
al gasto minimo necesario en alimentos. Dicho gu=tq es alrededor
de la mltad del gasto’ mlnlmo total con51derado CCind’ llnea de
pobreza., :

Q:

/que los
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gue los del resto de los bienes mas afectados por el cambio tecno-
1égico y la innovacién. -Estos fadfofeg determinarian que la linea ™
de pobreza en 1960 seria‘ infefior a la considerada, el porcentaje

de pobres menor que el estimado y por ende, la reduccién entre ambos
afios seria también menor 1/

La estimacidn anterior supone ademis que la diferencia entre
el porcentaje de pébres en el afio inicial y el final, corresponde a
movilidad ascendente, es déé{f;'a personas que siendo pobxes en el
afio inicial dejan de serlo durante el periodoc. ’

Este supuesto no permite observar la evolucidén de los ingresos
de aquellos que'comenzafon.en el afio inicial siendo pobres ya que.
durante el periodo se pr&ducéﬁ tanto movimiéntos ascendentes de los
mismos en términos de ingresos, como incorporacién de nuevos miembros
a la fuerza de trabajo.’ Este filtimo factor es dé singular importancia
en paises como los lafinoameficénos,'que»experiméhtan una acelerada
tasa de créﬁimiento demografico que se traduce en un ritmo de incor-
poracién a la fuerza de trabajo también acelerado. Los nuevos entrantes
obtienen, por Io'géhefél, ingrésos inferiores pudiendo los cambios ‘en
la estructura por edades explicar en parte la evolucibn de los ingresos
y sulﬁiéiribucién.J R v - '

:‘AUn estudio eféctuado para Brasil 2/ muestra que entre 1960y
1970 €1 aumento del ingreso del 10 por ciento mis bajo fue del 57
por ciento, si se efectlian ajustes por nuevos entrantes y se incor-

poran aquellos que pasaron a deciles mas altos, en comparacidén con

i/ Nétese, por ejemplo, gue si’la linea de pobreza aumenta a.la
mitad de la tasa de crecimiento del ingreso por. persona total
(13 por ciento), el porcentaje de pobres seria en 1960 alrededor
de 42 por ciento y no 51 por ciento y la disminucidén se reduce
a 2 puntos porcentuales en lugar de 711 puntos como la estimada.
El cambio en el grado de urbanizacidn implica por ese sblo
concepto que la linea dé pobreza de 1970 deberia szr 4 por ciento
superior a la de 1960 dado que s¢ estima que la linea de pobreza
urbana es 1.5 veces la rural.

g/ S. Morley, The Effect of Changes with Population on Several
Measures of Income Distribution, Vanderbilt University Press,
Nashville, 1978, mimeo.

/el 28 por
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el 28 por ciento de crec1m1ento que se deduce de la compara01on del
primer decal entre,ambos anos°~ A51mlsmo, segun el mismo estudio el
79. 4 por, 01ento del aumento de la de51gualdad, medlda por el coefl-'
ciente de. Glnl, se expllca por el aLmento de la dlsper51on de 1ngresos
entre distintos grupos de edades y solamente el 20 6 por c1ento podrla
atribuirse a. varlaclon de ingresos para las personas en edades 51m1-
lares. . Ademas de ia. cqutela que se requlere para 1nterpretar estos
resultados 1/ cabe senalar que la subestlmac1on en el crecimiento de
los ingresos de los pobres, tamblenhée‘fgglstra enAma&or medlda aun_
en el creclmlento de lqs 1ngresos de los mas rlcos.‘ Resulta, en
consecuencia, un.aumento -en 1a concentrac1on del 1ngreso de los sobre-
v1v1entes ain mayor que, 1a reglstrada para. el tota1, )

... 1iii) Los indicadores flSl”OS de blenestar._ La evoluc1on de la

.,distribucién del ingreso v de los nlueles de pobreza refle;a a51mlsmo
los 1nd1cadores flSlCOS de blenestar (vease cuadro 3). Asi, los

indicadores de. nutrlclon. salud ¥y educa01on senalan meaoras 51gn1f1-

.-+ catiyas para casi todos . 1os pglses de 1a reglon en el periodo 1960-

.1975. Bxisten excepcloneﬁwqpmo el caso de Haltl que reglstra un
deterloro tanto en: los n;veles de nutrlclon como en los de salud Yy
situaciones menos claras en el campo de la salud donde 1nd1cadores
como- poblacidén par medlco . por cama refleaan deterloros en cuatro
o cinco, paises, mlentras que los 1nd1cadores de esperanza de vida
senalan un mejoramiento en todos los paises sin excepc1on, A

Algunos de. esos datos presentan valores medlos no a51gnables
‘a grupos, de donde podria argumentarse que un mayor consumo medio de
calorias o un mayor nimero de médicos o camas de hospital,. por ejemplo,

podrianxno_haberfbeneficiado a quienes estaban énidiéIMéhte por debajo

1/ ~ Para una discusién’ de las implicancias de dichos ajustes véase
- V. E. Tokman, Empleo y distribucién del ingreso en América
Latina. <¢Avance o retroceso? PREALC, Santiago,-1379.

Pt el e e s e e e
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de minimos aceptados. 'La meaorla en los niveles de nutr1c10n de los

estratos mas baJos de 1ngresos puede 1nc1uso haber excedldo el aumento

de los lngresos ya sea por la aplicacién de programas publicos de
'allmentaclon o porgue. los prec1os de los alimentos se deterloraron

en termlnos relativos debido a las polltlcas antl-wnflac1onar1as

seguldas por un buen nimero de paises de la regibn.: )

' En el campo de la salud ¥ la educacidbén, es 1ndudable que las *
megoras se relacionan mas con la partlclpa01on del Estado en la pro-
v181on de dlchos servicios que con la evolucidén de los 1ngresos mone-
tarlos 1/ Es en estas areas donde es: susceptlble a51gnar a los
grupos més pobres algunos de los indicadores dlsponlbles, cdmo la .
calda én la mortalidad infantil Y partlcularmente, la: mayor taSa de

‘alfabetlsmoo' Es Plausible’ argumeiitar queé, hacias 1960, el grueso de la

f mcrtalldad infantil y el analfabetismo se concentraba en los grupos

j mas pobres, ya que los valores de dichas variables;en Amerlca Latlna
son bagos comparativamente al resto del mundo en desarrollo, por lo
cual no parece razonable argulr que eén 1960 estos fenomenos hayan '
afectado 51gn1f1cat1vamente a los miembros de’ los,.dlgamos, c1nco
decmles superiores de la distribucién; asi, la mayor parte de’ lbs B

:3 meqoramlentos medios no pudieron sino beneficiar a’ ‘los més pobres,

K Ello es muy claro.en el caso -de la tasa de alfabetlsmo que»puede l
entenderse directamente como el grado de satlsfaccion de 1a nece51dad

‘.ba51ca de saber leer y escribir. Por ejemplo, la tasa de alfabetismo

Sublo, en el promedio del continente, en 13 por 01ento de su valor
e hacla 1960 los palses que reglstraban menor alfabetlzac1on al . prln-
- 01p10 de la decada a menudo muestran avances espectaculdres como los

14 y 17 puntos porcentuales de México y Venezuela fespectlvamente,

- el
L

AL Segun 1nformaclon suministrada por BIRF WOrld Tables 1976,.,
: iops cit., todos los paises'de la reglon, excepto tres (Republlca
o ’Damlnlcana, Guatemala y Nlcaragua) reglstran aumentos 51gn1f1-
!T *catlvos ‘de la" part1c1pac1on ‘del:gasto’ ppbllco en el producto
nac1ona1 durante~el perlodo 1960-1973.1“7

.......
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que ya habiah'alfabetizadé"més'de1460 por ciento de su poblacidén hacia
1960, esos avances deben habevse concentrado entre los grupos mas:
pobres° ‘ ' ' ' ' ’

La mejoria en los»indicadéres fisicos de bienestar puede evaluarse
. en funcidén de las metas fijadas‘a nivel internacional. Una de estas’
metas es la establecida pof el Informe RIO dirigido por Tinbergen que
postula que para el fin de este ‘siglo todos los paises del mundo
deberlan alcanzar una esperanza de vida al nacer de 65 afios' 0 mas,
una tasa de alfabetlsmo de 75 por ciento y una tasa de inortalidad
infa' til inferior a 50 por mil. En términos del indicesdor fisico de.
calidad de la vida esfimadé'por Grant implicaria vn nivet de-77 1/.
Al comparar estas metas con la 31tuac1on registrada én América Latina,
se observa que alrededor del 60 por ciento de los paises de la regidn
ya los superaban a mediados de la presente década. (Véase cuadro 2).
Se destaca aswmlsmo cue, salvo escasas excepciones, ‘1os: paises que
han superado las metas en un indicador, las superan en los otros dos.
Ademas, se 1dent1flca un grupo 'de paises que reglsuva las mayores
carencias donde pr1n01palmente se encuentran los palses centroameri-
canos, excepto Costa Rlca, aos palses andinos (Bollv1a y Pertt) y dos
del Caribe (Haiti y Repliblica Dominicana). - S

Pueden tamblen compararse los logros alcanzados con las metas
establecidas en'la Declaracidn’ de Amsterdam 2/ que suplementa las
metas del grupo Tinbergen agregando como objetivo para el afio 2 000
la reduccién a la mitad de las disparidades entre‘el‘pafs en cuestidn

y el mis avanzado. .Ello implicaria alcanzar una tasa anual de

J. P. Grant, Disvarity Reduction Rates... op. cit.

Ibld. 'Dicha declaracidn fue emitida el 26 de febrero de 1978

' por or - 10S participantes al Simposio sobre Alimentacidn y Necesi-
dades Basicas, organizado por él Centre for World Food Studies
y el Netherlands Committee for a New Internaticonal Order.

NN

/reduccidn de



reduccidén de la dlsparldad de 3 5- por ci ento. la que ev1dentemente N
exigiria un mayor -esfuerzo para los palses que han alcanzado nlveles
mids altos de bienestar gue para los menos desarrollados de la reglon.
El comportamiénto reglstrado en los 1nd1cadores en los ultlmos
15 .afios, permite ser: cautelosamente optlmlsta acerca .de la factlbllldad
de cumpllmlento de dicha:meta. (vease cuadro 3) . A51, alrededor de
tres cuartos de. los. palses Latlnoamerlcanos alcanzdb tasas de creci-
miento superiores al dos por ciento anual en los, 1ndlcadores de. calldad
de la vida, . esperanza. de’ v1da y mor*alldad 1nfant11 y la mltad senalo
la misma situacidén en: relac¢on con alf abetlsmo. Mas au al“odedor
del.20 por ciento de los paises registra, tasas suyerlores al. tres per
,ciento anual en relacién: al 1ndlce fisico de. Callkud de la v1da ¥ ‘r
alfabetismo y entre el 30.yﬁszppr ciento de los. mLSNOS supera dlcha
tasa en el caso de los dos 1ndlcadores restantes. Dentro del 25 por
ciento de palses que rﬁglstran tasas de reducrlon‘de 1as dlsparldades
inferiores al.dos por ciento. se. dlstlnguen dos gru pos con ponderac1on
casi similar. Uno de ellos concentra a los palses mas rezacadosv .
(por. ejemplo, Haltl se encuentra en tal SJtua01on para los cuatrorn
indicadores) Yy el otro a los palseg que ya sobrepasan en la actualldad

la meta del informe RIO (po;_eaemplo,.Argentlna)y,

B ¢ Lo o 4 :
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kp Algunas h1pot°51s chre Tag cauaas de la pobreza;”

i) Pobreza rural S TR - S
- Tal como se senglo anter;ormente, Ta pobreza adqulere ‘¢éaracte-
rlstlcas muy agudas en zonas rurales. Ld misma se genera pr1nc1pal—
mente por tres causas bésicas: el escaso acceso de los pobres a la
tierra, el perfil fecnolégico y las feiaciones entre los precios de
los bienes agropecuarlos y los de origen urbano.

No serla correcto aSLmllar la escasez de tlerra como factor
de _pobreza con .una supuesta sobrepoblac1on absoluta pareaamente

distribuida. En efecto, la relacidn tlerra-hombre promedlo no es

/baja en
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baja en Amerlca Latina, si se la deflne como el ntmero de hectireas
de tierra agrlcola por trabaaador activo en la agricultura. Segun
los datos de la FAO 1/, hacia 1970 esa relacidn era de casi 16 hecta-
reas pdr actiV6,:iﬂclﬁyendo las superficies destinadas a cultivos:
temporales y permanentes, Junto a las pasturas y praderas perinanentes
pero excluyendo las Areas cublertas por selvas y bosques, atn en los
casos en que éstos estan en explotac1on 2/ ’

La pobreza rural derlva, entonces, de las extremas ‘diferencias
en la dotacidn de tierra por trabagador, en otras palabras, de la
distribucién de la tierfa'agricola disponible. - La mayor parte de la
tierra, a menudo mis del 50 por clento, es detentada por unos pocos
productores que explotan grandes extensiones mientras que dos tercios
de todos los productores son minifundistas quey ‘en conjunto, controlan
entre el cinco y diez por ciento de la superficie agricola 3/.

Asi, unos 20 millones de latinoamericanos trabajan en explota-
ciones agricdlas de tamafio subfamiliar que, en promedio, tienen de
dos a tres hectdreas y né féqﬁiéren més de 100 a 150 dias anuales de
trabajo, en clrcunstanclas en que la dotacidn de trabaao en esas -
unidades es, en promedlo, cercana a ‘los 450 dxas por afio. Estas
pequenas parcelas se explotan, naturalmente, con t&cnicas’ qué descansen
en la utlllza01on de herramlentas senclllas que componen un perfil

tecnologlco sumamente 1nten81vo en trabaJo, aunque se ha podido

1/ FAQ, ‘Anuario de produccidén 1972, FAO, Roma, 1973°

2/ Esta dotacién media esconde diferencias enormes que determinan
que en muchos paises y/o zonas - como El Salvador, o la Sierra
peruana - la relaciédn tlerra-hombre es muy bajao - .

3/ M. Bouvier y S. Maturaﬁa, El empleo agricola en América Latina,
'PREALC, Santiago, 1973. :

. o /determinar que



determinar que dichas técnicas suelen ser 1as mas eflclentes dada lau
dotacidén relativa de factores en el mlnlfundlo, la pequenez de los
predios y los bajos precios .de mercado de los p;eneg‘prgduc1dos
determinan gque los iqgresos”angglga\pgra_vggﬁsupéiag 105 Us$ 50.
per: Capltal/ : SRS HERI + TS UL BN | -
Ahora bien, en la medida en que. dlchas explota01ones estan -
como suele ocurrir - a distancias. razonables de unidades mayores,
tiende a producirse algﬁn baiénce por.. el cual el campesino ocupa
una parte no despreciable de su. tlempo excedente trabagando pr1nc1-
palmente en las-cosechas =+ pero. tamb;en en otras act1v1dades menores -
de las explotaciones medianas y. grandes; . este -esquema permltﬁ que el
campesino, cuya producclon:sg:desp;ga;gy;gclpa;@egxg al uuto onsu"r

a d eL tra“'go

pée

y al trueque, tenga acg¢eso al mercado.monetario,por la «
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asalariado. :- A SRR YIRS
' » Dicho.equilibrio se rompe. por. la 1ntrodu601on del progreso
técnico. ahorrador. de;mano de obra en.las exnlotac1ones medlanas y
grandes.. Datos.de- la FAO muestran.que durante las dos decadas ante-:
riores-a 1970.el nimero de: tractores ptlllzados en Amerlca Latlna se
multiplicd por- cingo; el consumo; de fert;llzantes cqmerc1a1es por .
~:diez.y por cifras parecidas.el, LUS0, de los demas insﬁmos qulmlcos y

de Las: otras maquinarias. agricplas. . Desde el punto de v1sta de la

pobreza, este proceso tuvo al menos. tres~efectos. por una parte,lwu.
aumenta la brecha entre los ingresos de las explotac1ones grandes o
que modernizan y las pequefias, que no pueden hacerlo al mismo ritmo,
con lo cual se deterlora relativamente la p05101on de éstas 2/; por

otra parte, como al modernlzar la baja del eoef1c1ente trabaao/produc01on

’ 3
.M mBouvxer Y S, Maturana, El empleo agrlcola... op° c1t°

YV
2/ Considérese que el uso subsidiado d& maqulnarlas tiende a rebajar
_los costos en las unidades beneficiadas y, por ende, los precios
reales de los bienes producidos; en la medida en que los campe-
sinos producen los mismos bienes pero no tienen acceso a las
maqulnarlas (subsidiadas o no) plerden por la baja de precios
51n beneflclarse de la disminucidén de los costos.

/parece ser
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parece ser sistemadticamente mayor que el alza de la produccidén por
hectarea 1/, cae la demanda por trabajo tanto permanente -como temporal
de los predios modernizados, con lo cual se rompe ‘el vinculo laboral
entre el minifundista y las explotaciones comerciales; por #ltimo,
la mayor produccidn por hectirea hace aque la tierra sea mas rentable
¥, por ende, mis cara, lo cual lleva a una reduccidén considerable
:del acceso - alin restringido - a la tierra por parte de los campesinos
no propietarios,; es decir, los arrendatarios, aparceros, medieros, etec,
' Asi, la modernizacidn resulta al ser aplicada-en estructuras
de tenencia muy desiguales, én un incremento de esa desigualdad.
Ello implica trocar el subempleo 'de los minifundistgs en desempleo
abierto y/o convertirlos en trabajadores sin tierra - cuando “os grandes
propietarios reclaman las superficies dadas en aparceria o fcrmas simi-
lares - a cambio de aumentos significativos en los ingresos del terra-
teniente/capitalista, asi como también de los:relativamente -escasos
trébajadores-ruralés}permanéntes~que.retienen su empleo y cuya produc-
tividad aumenta. pari passu con la mecanizacién y tecnificacién de la
empresa agricola 2/.

Los precios de los productos agricolas deberian disminuir en
forma ¢coincidentée con el aumento de la productividad de la tierra
y el trabajo, fendmeno que, rebajando los costos de la alimentacidn,

deberia favorecer principalmente a los pobres que gastan en ese. rubro

1/ Pueden distinguirse dos tipos de modernizacidén: la mecanizacidn -
tipificada por el uso de cosechadoras - y el uso de insumos que .
ahorran tierra, que puede tipificarse con el riego. En el primer
caso, que ha tendido a ser el mas frecuente en América Latina, no
necesariamente hay una significativa mayor produccién y suele haber
menos empleo. En el sezundo, tiende a aumentar el empleo y crece
la produccidén. Ambos tipos de modernizacidén son a veces inseparables:
usar riego puede auméntar la produccidén al punto de gue s8dlo sea
posible levantar la cosecha en forma mecanizada. o

2/ Véase al respecto, E. Klein, "Estructuras agrarias y empleo en
América Latina', en Revista Internacional del Trabajo, Vol. 95,

N2 1, enero-febrero, 1977.
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la mayor parte de su ingreso. No debe olvidarse, sin embargo, que
‘es0s mismos precios irifluyen ‘en algunos: casos en la determinacidn
de los ingfésoé de los- pobrés en zonas ruralesy quienes en la medida:
que comercializan parte ‘de su produccién podrian verse.afectados por
tal reduccidn en los 'precios, sin beneficiarse por la disminucidn
en el costo de su consumo. '

Asi, Ia modernizacién aplicada &l -contexto rural latinoamericano
ha agravado la subutilizaciénidelhtrabajohy-géneradc un - incremento
en el proceso migratorioc sin ofrécer‘la compeénsacidn,. al menos parcial,
de un abaratamienté en los ¢ostssi'de la alimentacidén.

ii) Migracidén interna; modernizacidn y pobreza urbana.

En forma paralela, el -proceso’de modernizacién se ha manifesifddo
con gran intensidad en las Areas urbanas. Como cofisecuencia, durante
" loé Gltimos 20 afios se produjo un répido crecimiento del producto
industrial-en la mayoria de los paises latinoamericancs; este creci-
miento industrial realizado al ampsro -dé las politicas. de proteccidn:
frente a la{competenciaféﬁterha;'es résponsablg;pp;sﬁlowde las, al
menos, aceptables tasas de crecimiento del productov-nac¢iohal, sino-.-
también' de la transformacidn dé” las:economias:en semi:industrializadas
¥ de 1a consolidacidh’ del proceso indusirial én aquellas economias -
como 1las del Cono Sur,- Brasil y México'= que ya:lo hablan inieiado
decadas atrds. v o S A T S

Dicha evolucién favorable ha estado acompafiada por una fuerte
tendencia a la concentracidén de los frutos del pfééfeéé'fézﬁiéb A
Esta concentrac1on se da en dos planos pr1n01pales. por un: lado,‘
se concentra el efecto crecimiento de la adop01on de tecnologlas

‘modernas_de alta product1v1dad en iinas ‘pocas empresas que generan la

1/  A. Pinto, "lLa concentracién del progreso técnico y de sus
frutos en el desarrollo latinoamericano', en El Trimestre -
Econdmico, N2 125, enero~marzo, 1965. '

/mayor pérte
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mayér parte dél crecimiento econdmicé; por otro, concentracién del
ingreso en manos de los empreéérios,‘los capitalistas“y, en menor
medida, los tvabagadores de ese estrato moderno.,'~ La con*répartida
de esa concentraczon es, naturalmente, gue una porcidn mayoritaria
de los trabaJadores urbanos queda excluida de 1los beneficios del
progreso ¥, por lo tanto, reduc1da a laborar en’ un nuevo sector de
subsistencia urbano 1/. ’

Este proceso de deéérfolio divergente al interior de las areas
urbanas tiene una relévéﬁcia trascéendéntal para el proceso migratorio
en queilos salarios mis altos que paga el sectér moderno compendian
la atraccién que la ciuvdad ejerce sobre los poﬁwes‘rurales ¢uyo ingreso
y nivel de empleo esta er051onado por la modernizacidn agriccla. Asi
se generan: los fuertes ritmos mlgratorlos que exp‘lcan gue, en varios
casos, la fuerza de trabago urbana erezca a ritmos de cinco'y seis
por ciento cada afio. I

Dado su peoueﬁo taméﬁd'inibiéi ‘po habria sido en ningin caso
sencillo lograr que el sector moderno pudiera absorber la subutili-.
zacidn ex1stente a prlnclplos del perlodo,'sumada al rapido crecimiento
de la oferta 1aboral - a pesar de que ese era el supuesto basico de
la mayorla de las estrateglas de desarrollo de la regvon°

Tres factores, entre otros, han coadyuvado a 'que el proceso
fuera concentrador. el patron ‘'de la demanda interna, el proceso tecno-
loglco y las medlaas de po11t1ca econom1Ca adecuadas.

Dada la fuerte concentracién del ingreso que caracterizd las
etapas iniciales de la 1ndustr1allzac1on latlnoamerlcana, era ineviw
table que el patron de la demanda reflegara los gustos de los consu-
midores de alto ingreso, conformando un 'espectro de bienes similares

a los consumidos masivamente en los paises industriales. Los procesos

1/ : PREALC, El problema del... op. cit.

/de sustitucidn
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de sustitucidn de importaciones, seguldos en la mayorla de los palses
de la regidn trasladaron.esta. caracterlstlca de la demanda al patrén
de produc01on ’I/° A su vez, este proceso fac111to la adopc1on de las>
tecnologias vigentes en paises desarrollados en la producc1on de los
bienes cuya importacidn: se. sust;»ula por . producc1on na01onal.

Este patrén de demanda §e»v1ncula a la dlver81flca01on 1m1tat1va
de productos nuevos, creados en las. economlas centrales con el fln de’
captaf’una proporcidén creciente del mercado respectlvo. "Ello 81gn1flca
que. 1la basqueda de-adaptaéiongﬁ tecnologlcas en la prodﬁcclon 1nvolu-
craria el riesgo de perder el beneficio ollgopollco de adelantarse a
la competencia..‘Asi,:el4;ogr@r_ﬁg’éltq"prec1o de venta para un producto
que ya ha probado ser,capéz de peggtra;'el mercado en econom s desarro-
lladas, bien puede justificar el uso dé una comb1nac1on de facbores
ineficiente -2/ y explicar por qué - con raras excepc1ones como es el
caso argentino. é/ - los esfuerzos de 1nvebt1gac1on y desarrollo han
sido:escasoes.y frecuentemerte han rec1b1do esceptlca reacclon empre—‘

sarial.

- Lot -

.Por otro'lado, la tendenc1a descrlua 5¢ refuerza, a su vez,:
por el caracteér concentrador que, han tenldo muchas de las polltlcas
de 1ndustr1allza01on°; De una parte, estas han tendldo a sesvar eﬂ
favor del capital . la relac1on de p"e01os prlvados de factores, con lo
~cual. eliminaron las consideragiones. de ef1c1enc1as a prec1os soc1a1es
que habrian sido viables en.los: casos en. que ex1st1an alternatlvas'

tecnoldgicas validas. Rebagas artlflc:ales en el costo prlvado del

1/  Esto no 51gn1f1ca que la pobreza sea 'causada' por la adopcidén
- de un determinado pairdn de. desarrollo: la pobreza podrla existir
1gualmente en un contexto de economia abierta-donde el crecimiento
fuera escaso dadas ‘la competencia externa, la escasez de ahorros
y la persistencia de déficit comercial.

2/ PREALC, Concentracidn, difusidn tecnclégica restringida y empleo, .
PREALC, Santiago, ’19‘78o :
2/ J. Katz, Creacién de tecnolqg;a en el sector manufacturero

-‘argentino, Programa BID/CEPAL, Buenos Aires, 1976»

/capital se
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capital se encuentran con max1ma frecuenc1a en la polltlca arancelaria,
en la politica crediticia y en la politica trlbutarla. Alzas en el
costo privado de la mano de 6bra se han introducido, 'por ejemplo,
mediante la forma de financiamiento de la seguridad social.

Buena parte de las politicas resefiadas no sélo distorsionan los
precios relativos de factores sino que, tal como fueron disefiadas y
apllcadas, fomentan la concentracién del ingreso. - Ejemplos clasicos
de ello lo dan 1la polltlca 'de credlto, basada en la solvencia del
prestatario, y la trlbutarla, con su’ alta ponderaclon de impuestos
indirectos y sus facilidades para aprovechar o generar exenciones a
los impuestos directos. B ' ‘ -

Dichas politicas concentradoras no son casuales, por cierto,
sino que resultan de la influencia de grupos que concentran el poder
econdémico y politico, asi como de una visién particuiar del desarrollo,
donde para aumentar el coeficiente de ahorro, se¢ supone indispensdble
concentrar ingresos en los grupos mas rices.

Otras politidas concéﬁfradéras se 'vinculan, por ejemplo, al
gasto y 1la 1nver81on publlca, centradas en Areas urbanas y sec¢tores
modernos, a las polltlcas educat;vas ‘nievamente ubicadas de preferencia
en zonas urbanas y dotadas de currlcula desv1nculados de las reali-
dades economlcas, étc. e

Por razones tanto endogenas como 1nduc1das, entonces, se produce
concentrac1on y por ‘1o tanto exclusidén de los beneficios del innegable
progreso tecnlco que, en promedio, han exhibido las economias latinoa-
mericanas en las 0ltimas décadas. Ello explica la permanencia del
desempleo; ael'trabajo insuficiéntemente remunerado y, en consecuencia,
de 1a 1nsatlsfacc10n de las necesidades esenciales de grupos mayori-

(

tarios de la poblaclon°
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"%, Hacia'la satisfaccién de.las necesidades basicas

En las paglnas anterlores se 1lustra con clarldad que la 1nsatls—

faccidn de las nece51dades ba51cas es el problema prxnc1pa1 que afecta'

a la poblac1on4latlnoamerlcanae Muestra tamblen, que 31 bien se han
registrado progresos 51gn1f1cat1vos en las ultlmasudecadas, queda
todavia un largo camlno por recorrer. La magnltud y complealdad del

problema elimina. la con51derac1on de medldas puntqales para su soluc1on

Yy conlleva a plantegr. més aue una estrategla, un enfooue de la satls-

. . T T ARSI S S

faccion de las nece51dades ba51cas¢‘

Este enfoque supone elevar a prlmera pr1oridad'e1 propor01onar H_
niveles de vida adecuados a toda la poblac1on, chho obJetlvo no ha

N A
EPN e

sido por c1erto aJeno a las estrateglas de desarrollo seguldas en el

pasado por. 1os palSes latlnoamerlcanos.? Con dlstlnto grado de expll-wt

c1tac1on Y 31gu1endo camlnos dlferentes, los palses latlnoamerlcanos o

han estado tratando de aboraar este obaeflfég; Por ello, 1a rev151on o

v

de la experlen01a hlstorlca tratando de extraer de 1a mlsma lOu ‘

obstéculos que se confrontaron, resulta mas conducente a la renovac1on
g ’
del enfoque que la mera v;suallzac1on de una concepc1on normatlva que

puede sugerlrse en el futuro. . .

El avance en la satlsfacc1on ae 1as nece51dades ba51cas supone, ’
a su vez, dos. camlnos alternatlvos, no necesarlamente 1ncon51stentes,'
El primero, es proporc1onar blenes o 1ngresos a traves de los meca—
nismos  de dlstrlbuclon, generalmente publlcos° Se encuentra dentro ae

este tipo de aprox1mac1on el perfecclonamlento del papel del Estado e

en: el sumlnlstro de v1v1enda, de salud, de educac1on,y de p051bllldades-

de part1c1pac10n, asi como la p051b111dad de garantlzar un 1ngreso »
minimo a la poblacidn, sea mediante legislacidn salarlal trlbutarla
u otra. El segundo camino es fomentar un aumento de los 1ngresos de

los grupos mas afectados mediante la creacidn de. empleo productivo.

/E1 diagndstico
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El diagndstico efectuado aqui permite concluir ‘que en el trasfondo
del problema de insatisfaccidn de nece51dades ba51cas se encuentra la
generaclon insuficiente de empleo productlvo. Ex1ste clara asociacidn
entre ocupaciones de escasa product1v1dad, y por ende, de insuficiente
generacién de ingresos, y nece51dades ba51cas 1nsatlsfechas° Dicha
asoc1aclon se presenta tanto en zonas rurales como urbanas, conflgurando
con nitidez los grupos mas afectados, los que por lo general se desem-
pefian como minifundistas o trabajadores sin tlerras en el campo, °
desarrollan actividades urbanas de baaa product1v1dad ‘en el sector
informal urbano. ‘

La situacidén de pobreza de dichos grupos resulta entonces de
su situacién de empleo, la que a su vez se caracteriza por la insufi-
ciencia en la creacidén de puestos de trabajo plenamente productivos
y la existencia de ocupaciones escasamente remuneradas. Ademis de
la creacién de empleo productivo, este enfoque supoﬁe atacar directa-
mente las causas detectadas. Para ello resulta imprescindible,
también, elevar la productividad de los puestos de trabajo ocupados
hoy dia por los grupos mas afectados. Ello implica mejorar su acceso
tanto a los recursoé productivos (tierra, capital, tecnologia, capa-~
citacidn), como a los mercados. A pesar del énfasis que se otorga a
este tipo de aproximacién al problema, se estd también consciente del
papel complementario que el mayor acceso a los bienes y servicios
pablicos debe cumplir.

La aplicacidén de un enfoque que tienda a la satisfaccidn de las
necesidades basicas tendri repercusiones internacionales, especialmente
en cuanto a la estructura y direccidén del comercio mundial. Dichos
efectos han sido motivo de preocupacidn creciente por los representantes

de gobiernos latinoamericanos en foros internacionales, tanto porque

/se suponen



se, suponen contrarlos a. los postulados del Nuevo Orden Econédmico
Internac1ona1, como, porque frecuentemente se han mezclado ambas nego-
_01ac1ones a nlvel polltlco. Se requlere, ‘en prlmer lugar, avanzar
en la comprensiodn. de los efectos esperados antes de adelantar p051-nn¢
ciones sobre el tema, pero para asegurar que la dlscu51on pueda ‘

efectuarse sxn 1nterferenc1as Y. sxn prop051tos encontrados, se requxere

.

‘ademas que a pesar de sus 1nterre1ac1ones, ambas dlscu51ones 51gan
los mecanismos que les corresponde. ‘ o : *
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