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PROGRAINA REGIOMAL DE ASISTENCIA TECNICA DE LAS NACIONES
UNIDAS A CENTRCAMERICA

Uno de los programas mds sobresalientes emprendidos por las Naciones

Unidas en materia de desarrollo y cooperacién multinacional es sin duda

el Programa Centroamericano de Integracxén ‘Econémica. Su importancia se
deriva de que tanto el método de trabajo elegido como la persistencia de

la accién han logrado traducirse en una COmpleja gama de medidas de poli-
tica econémica y en el inicio de transformaciones estructurales que han
abierto ya, o pueden crear, avenidas de progreso muy dificiles ‘de concebir
=--y mis de realizar-- en un contexto distinto al de la cooperacion regional,

La significacién del programa debe evaluarse en términos de realiza-
ciones concretas, y ademds en funcién de haber estado dirigido a una zona
de menor desarrollo relativo en América Laina, donde los obsticulos y resis-
tencias al cambio son wds acusados cuanto mis escasos resultan los recursos
empresarialeé, técnicos y de capital,

El programa de 1ntegrac16n, desde sus inicios, obedecié a una concep~
cién pragmética consistente en la fijacién de obJetivos limitados y en la
elaboracién de estudios bdsicos, que precedieron a la realizacién de las
negociaciones o a la celebracién de acuerdos formales. Con tales'pfop6~
sitos, la asistencia téenica proporcionada porllos distintos érganos de
las Naciones Unidas contribuyé siénificativaménte'a que se efectuaran
investigaciones y se adoptaran las primeras medidas mancomunadas en cam—
pos como el del ccmercio, la industria, la agricultura y los transportes.ll

Fue as{ como, tras un peripdo.preparatorio de poco mas de diez afios
(1951-62), la conjugacidn de la voluntad'&e los gobiernos y de la asisten-
cia téenica de las Naciones Unidas fructificaran en el establecimiento
del Mercado Comdn Centroamericano que marca el f{nicio de una etapa dis-
tinta en el desarrollo de lés paises de la regién, Es diffeil valorar la

1/ Para cumplir con estos propésitos las Naciones Unidas utilizaron sus
Srganos reglonales (Secretarfa de la CEPAL), especializados (FAOQ,
ONUDI, OIT, etc.) y de cooperacién técnica (PNUD, OCT), para allegar
los recursos técnicos y financieros adecuados a las circunstancias -
caracteristicas de Centroamérica.

{magnitud
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magnitud real de las transformaciones que culminan con la firma del Tra-
tado General., Puede sin embargo sefialarse que las cifras del intercambio
regional han ascendido desde niveles insignificantes hasta cerca de 300
millones de délares anuales,yque se ha hecho viable profundizar el proceso
de la sustitucién de importaciones e instrumentar una politica comercial
conjunta frente a ferceros pailses tendiente a remodelar el comportamiento
del sector externo en términos compatibles con las exigencias del des-
arrollo; ademds, en lo que se refiere al cuadro institucional --sin contar
los convenios de integracién-- debe recordarse que en poco tiempo se esta-
blecié toda una red de 6rganos regionales en la que descansa actualmente
la responsabilidad de la administracién y el perfeccionamiento del Mercado
Comiin,

La clave de i1a eficacia de los proyectos regionales de asistencia
técnica a Centroamérica se ha basado, como se dijo, en el método de tra-
bajo ¥ en su asociacién al ritmo de transformaciones que impusieron las
condiciones reales de la regidén. En cuanto a lo primero, una vez postu-
lado por los gobiernos el objetivo de la integracién econdmica, y fijadas
también las metas mds inmediatas, la ayuda técnica de Naciones Unidas se
dirigié esencialwente a2 identificar las dreas de cooperacidn de interés
camin y a analizar los prerrequisitos que exigfa el establecimiecrto
del Mercado Comin, bien en términos de la promocién de una red regional
de comunicaciones, bien del estudio de la naturaleza y alcances de los .
primeros convenios de vinculacién econdmica, o bien del de los érganos
que habrf{an de administrarlos y perfeccionarlos. Durante esa etapa, lejos
de dispersarse la asistencia técnica, se fue concentrando progresivamente
en las actividades que resultaban decisivas para la formacién de la zona
de libre comercio.

Por otra parte, nunca se pretendid violentar la marcha de los acuer=-
dos o ensanchar excesivamente los términos del programa de integracidn.
Por el contrario, debe considerarse un acierto haber esperado a que se
completasen investigaciones bdsicas, se terminase un perfodo de asimila~
cién de nuevas ideas y se hubiese producido un minimo de acuerdo o consenso

regional, para presentar a la consideracidén final de los gobiernos proyectos

/de alcance
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de alcance centroamericano., En vez de insistir en ideas o programas de
corte académico, se tomaron como puﬁto de partida los objetivos declarados
de ios gobiernos, y se vincu15 la asistencia técnica al ritmo y a los
reqﬁerimientos del proceso de la decisién politica. En otros términos, se
prefirié avanzar gradualmente y con firmeza, a proforcionar auxilios técni-
¢cos, acaso de alcances aparentes mis amplios pero menos sdlidos de hecho
en cuanto a sus efectos de caricter permanenie. Para ello pudo lograrse
que léé expertos regionales de asistencia técnica trabajasen dentro de
enfoques de amplitud mucho mayor que la habitﬁélmente exigible a especia-
listas dedicados a labores de cardcter estrictamenﬁe.nacional, v también
que contaran con el respaldo y la dirveccién sustantiva de los funcionarios
permanentes de la CEPAL, a la que se sumaron mis tarde los servicios de la
Secretaria Permanente del Tratado de Integracién Econdmica Centroamericana
(5I1ECA). Se facilitd apreciablemente de esa manera el trabajo de los
expertos --que tuvieron yAtienen a su disposicién la experiencia de los
érganos regionales y especializados de las Naciones Unidas tanto en aspec-
tos sustantivos como complementarios de su trabajo-~ al haberse simplifi-
cado el proceso de adaptac16n a las condiciones peculiares del drea y
haber quedado establecidos los contactos y nexos de colaboracién con los
organismos gubernamen;ales y centroamericanos.

Desde otro punto de vista, la discusién y elabbraciGﬁ del programa
regional de asisténcia técnica en el seno del Comité de Cooperacién Econé-
mica ha elininado la duplicacién de ésfuerzos, ha permitidé superar ?untos
de vista predoﬁinantemente locales y, sobre todo, ha faciliiado el estable~
cimiento -de un conjunto de prioridades que responden al ccnsénso centro-

. americano sobre las. érea;kde-trabajo de mayor traécen&eﬁcia en las que el
Mercado Comun requiere del concurso de los especialxstas de Nacxones Unidas.
As{, por ejemplo, en los afios de 1960 y 1961, la mayor atencion se dirigié
a proyectos vincuylados con la investigacion del marco legal e institucional
del futurc ﬁercado Comin (acuerdos de integrac16n legislacion tarifaria,
aduanal y maritima leyes de promocién industrial, sistemas uniformes de
estadfsticas.y pesas y medidas, etc.), o ala determinacion de requisitos '
o de capital social bdsico (transpottes, energia eléctrica y otros campos

de la infraestructura\
/Establecido
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BEstablecido ya el Mercado Comin Centroamericano, se modificaron corre
lativamente los campos pricritarios de la asistencia téenica. En primer término,
hubo provectos que quedaron agotados o terminados; en segundo, una serie
de tareas antes desempefiadas por expertos internacionales pasaron a ser
funcién cotidiana de los Srgancs de la integracidn; por dltimo han suxgido
campos nuevos de accidn regional cuya atencién rebasa con creces las dis-
ponibilidades de los recursos técnicos de los gobiernos, mientras otros,
ya tradicionales, contindan exigiendo recursos creciemntes. En 1966, por
ejemplo, la atencidn se trasladé gradualmente de la consideracién de los
problemas centrales de la formacién de la zona de libre comercio, al
examen de temas mucho mis especificos de coordinacién de politicas, ¢ a
profundizar el conccimiento de algunos problemas o a la incorporacién de
nuevos campos de interés regional. En esc consistieron los primeros
intentos encaminados a instaurar métodos uniformes para mejorar las prace
ticas de programacién presupuestaria y de planificacién global y sectorial.
En segundo término, la asesoria en infraestructura pasa de considerar prin-
cipalmente cuestiones vinculadas a acuerdos viales sobre trifico y sefiali-
zacidn, a la identificacién de los requerimientos fisicos y financieros
para completar la red regional de carreteras. Por idltimo, cobran impor-
tancia aspectos poco explorados con anterioridad dentro del marco de la
cooperacién regional, como los relativos a las telecomunicacicnes, puertos,
interconexidn eléctrica, evaluacién de proyectos industriales de interés
regional, productividad y cargas sociales y vivienda, para sélo sefialar los
mis importantes. | .

Puesto en términos diferentes, la firma del Tratado General, lejos de
significar la terminacién, o sl se quiere, la culminacién de un programa de
cooperacidn multinacional, ‘de hecho apenas marca el inicio de un large pro-
ceso de fusidn de las economias centroamericanas. Tan pronto Como se esta-
blecié el régimen de libre comercio, se multiplicaron los problemas a los
que habrfa necesidad de buscar solucién técnica, vinculados unos con la
administracién del Mercado Comin y otros con su perfeccionamiento o con la
inclusidén de nuevas 4reas al marco del programa de integracidén. Lo mismo

por la escasez de personal de zlta calificacidén profesional como por razones

/financieras
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‘financieras o presupuestarias, los organismos regionales dificilmente
habrian podido atender con funcionarios o recursos nacionales ese cumulo
de‘exigencias. -

A nadie puede extraiiar, por lo, tanto, que el Programa Centrcamericano
de Integracidén haya requerido una asistencia técnica durante un tiempo pro-
Ibngado, ni que deba seguir contando con ¢lla en el futuros La edperiencia
demuestra que la integracibm econémica de los pafses no es un proceso que
se concluya en pocos meses; puede requerir varios aflos, varias décadas.
Tratindose en este caso ademds de un ensayo, acaso el primero y seguramente
el de mayor profundidad, emprendido por un grupo de paises en desarrollo
que tratan de encontrar una respuesta propia al reto del subdesarrollo y a
lo reducido de sus dimensiones econdmicas, se justifica el apoyo preferente
que ha recibido de las Naciones Unidas.

Por afiadidura, una serie de acontecimientos recientes ha venide a acen~
tuar la necesidad de emprender programas ampliados de asistencia técnica.
El mds importante de ellos es tal vez el que se vincula con el hecho de que
el debilitamiento de la pauta tradicional de desarrollo se ha comenzado a
producir antes de Que el Mercado Comln hubiera podido consolidar avenidas
alternativas de crecimiento que compensen en medida suficiente el deterioro
cdel sector externo tradicional. En efecto, al haberse reducido considera-
blemente el ritmo de expansidn del poder de compra de las exportaciones, en
el dltimo quinquenio, ha vuelto a presentarse una situacidén generalizada de
estrangulamiento externo. Los efectos deflacionistas pudieron contrarres-
tarse temporalmente marced al vigor del comercio intrarvegional y a través
de los gastos pdblicos compensatorios y del mayor endeudamiento externo.
Peroc al poco andar, el sostenimiento de las erogaciones gubernamentales
tropleza con el escollo de la inflexibilidad de las fuentes de los ingresos
piblicos. Por esa causa, y por razones de defensa de balanza de pagos, se
hace {mperativo aplicar medidas restrictivas que deprimen todavia mis la
tasa de crecimiento de las economfas. Bastard citar un solo caso importante:
1z inversidn pldblica del conjunto de Centroamérica ha sufrido un deterioro
de mds del 50 por ciento en.su coeficiente medio de incremento anual entre

los periodos 1960-65 y 1965-69. En circunstancias tan adversas nos extraiid

{que se
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que se produzcan tensiones socioecomémicas que mis adelante repercuten en
las transacciones del Mercado Comin. Adviértese también que al hacerse mds
ostensible la recesién econdmica, se torna mids dificil adoptar nuevas deci-
siones a nivel regional; entre otras-razones porque la latitud de accién

de los gobiernos se reduce y su atencidén tiende a concentrarse en problemas
urgentes de corto plazo.

Contribuir a que se solucionen o a que se ateniden por lo menos, los
efectos mids ostensibles de la crisis por la que atraviesa Centroamérica, ¥y
sin perjuicio de los avances logrados en la formacién de la unidad econd-
mica, es sin duda una de las tareas que mis coinciden con los objetivos de
las Naciones Unidas.

Referida dicha contribucién al caso de la asistencia técnica, es
facil distinguir cuatro grandes campos de colaboracidén. El primero estd
relacionado en el apoyo a las actividades que merecen la atencién inmediata
de los organismos del Mercado Comin, o de los gobiernos, comc el afinamiento
de las politicas sectoriales conjuntas, la identificacién o evaluacidn de
proyectos regicnales de inversidn y el perfeccionamiento de los instrumentos
o mecanismos institucionales o jurfdicos de la integraciém, asi como la
atencién a problemas urgentes de cardcter comin (financiamiento, finanzas
publicas, etc.). El segundo se refiere a la asistencia dirigida a temas
especializados o a la incorporacidn de nuevos programas de cooperacién
regional, Se trata en este caso de contribuir a la realizacidn de estudios
técnicos que sélo a mediano o largo plazo pueden traducirse en decisiones
concretas de accién y que, sin embargo, revisten la mayor importancia para
la concrecién o identificacién de oportunidades significativas de desarrcllo.
Ejemplos de lo anterior son los proyectos similares a los vinculados con la
interconexién de sistemas eléctricos, el aprovechamiento conjunto de recur-
sos nidrdulicos y energéticos, el andlisis de las posibilidades y costos de
las distintas alternativas de transporte para los flujos intrarregionales
de mercaderias, y la identificacién de posibilidades regionales de susti-
tucién de importaciones y de nuevas exportaciones. La tercera modalidad
consiste en la realizacién de tareas a nivel nacional sobre la base de

criterios uniformes que faciliten posteriormente la adopcién de decisiones

/de nivel
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de nivel regional. Tal es el caso de la asesorfa que se viene prestando
sobre la armonizacidn de las polfticas portuarias, navieras y tarifarias,
0 la reorganizacién de algunos servicios publicos. Destaca. finalmente,
una serie de tareas estrechamente relacionadas c¢on la identificacidn y
evaluacién de las estrategias de integraciém y desarrolio de largo plazo: -
en que los gobiernos estdn interesados, y que son esenclales para-imprimir’
un cardcter dindmico a la polftica mancomunada de crecimiento. Cabe incor-
porar a este apartade las investigaciones asociadas al anilisis de los
problemas y modalidades de aplicacién del principio de desarrollo equili-
brado, la formacién de la unidn aduanera, la vinculacién con terceros
paises o grupos de pafses y el disefic de una polftica conjunta de finan-
ciamiento y defensa de la balanza de pagos.

Entre las actividades sefialadas no hay, desde luego, una linea de
demarcacién precisa, e incluso se observan cascs dificiles de clasificar
como los proyectos que se refieren a la capacitacién de funcionarios
piblicos en diversas disciplinas econémicas y administrativas. MNo cabe
duda, sin embargo, de que forman un conjunto unitaric, y de que su misma
eficacia depende en alto grado de que se trabaje simultdneamente en sus
distintos componentes. También es evidente que se trata de un programa
minimo que, en atencién a diversas razones, se ha procurado restringir a
lo estrictamente esenciale Dada la magnitud de las necesidades acumuladas
y la escasez de los recursos internos, serfa ficil ideatificar numerosas
posibilidades que ensancharfan fructiferamentc la asistencia técnica de
Naciones Unidas. Piénsese, por ejemplo, en investigaéiones vinculadas
con uno o varios de los aspectos de lo que podria constituir una politica
regional de desarrollc social o, desde otro punto de vista, en ei plantea-
miento de una estrategia de desarrollo industrial asociada a la polftica de
movilizacién de recursos interncs o externos y a la vinculacidén con terceros
paises.

Un tercer rasgo distintivo del programa es su caridcter evolutivo, sea
pordueiel énfasis se altera conforme cambian las circunstancias en la regién,
sea porque los alcances de los proyectos que lo.integran se van ensancharido

a partir de los primeros resultados de la investigacién, sea en fin a causa

/de las
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de las decisiones que en torno a las mismas adoptan los gobiernos. Obsér-
vese a t{tulo ilustrativo el programa de energia eléctrica que surge en

1961 como respuesta al objetivo gubernamental de programar el desarrollo

de los servicios eléctricos conforme a intereses nacionales amplios y de
aprovechar mejor los recursos hidrdulicos disponibles. Dada la debilidad
financiera y de organizacién de los organismos nacionales, y la inexisten~
cia de estudios y estad{sticas badsicos, la primera etapa del proyecto tuvo que
dedicarse precisamente a prestar asesorfa técnica en esos campos. En lo
que se refiere a los avances en el terreno de la investigacidn, se formulan
los primeros estudios generales y se establece un sistema regional de infor-
macidén estadfstica; en el campo de la accién polfitica, los programas de
reorganizacién y fortalecimiento de los organismos nacionales contribuyen
significativamente no sdlo a que se les proporcionen los recursos humancs y
. financieros indispensables, sino también a crear verdaderas entidades de
planificacidén a las que se ha encomendado la responsabilidad directa de la
programacidn del sector eléctrico.

Logrados esos propdsitos, que constituyen sin duda el requisito y
antecedente de cualquier programa efectivo de accién a nivel regional,
comienza a ser motivo de preocupacién la fijacién de prioridades en lo que
toca a la eleccidén de patrones alternatives de desarrollo de la energia
eléctrica y del aprovechamiento de los recursos hidrdulicos. De conformidad
con lo anterior, el Subcomité de Electrificacién del Comité de Cooperacidn
Eéonémica, que se hab{a constituido afios antes, define subsecuentemente un
programa de trabajo que centra la atencién en dos aspectos principzales y
complementarios. El primero se refiere a la evaluacidén de les recursos
hidriulicos, para la que se crea el proyecto hidrometeorolégico auspiciado
por el Fondo Especial. Comienzan a producirse al respecto las primeras
realizaciones espec{ficas al porer los organismos nacionales el énfasis en
el encauzamiento del proceso de electrificacién sobre la base de una utili-
zacidén mis amplia de los recursos hidroeléctricos de la regién. Bl segundo
estd vinculado con la coordinacién de las politicas de electrificacidm.

En ese sentido, aparte de haberse terminado los primeros estudios generales

sobre la factibilidad y ventajas de la interconexidn, se han comenzade a

/ explorar
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explorar alternativas mucho mds concretas y que contemplan distintos grados
de interdependencia 'entre los sistemas nacionales; ademds, con el propésito
de lograr mis adelante la reduccién de existencias, la produccién interna
de algunos equipos o materiales y el establecimiento de un sistema de com=
pras conjuntas, se ha iniciado un proyecto de normalizacién eléctrica que
financian en gran parte los propios gobiernos. Otro tanto viene ocurriendo
en materia de tarifas, donde ya se han establecido las bases para lograr

la armonizacién de sus estructuras al nivel regional.

No se detiene ahf el proceso evolutivo. Consecuencia légica de
haberse empezado a valorar las fuentes hidroeléctricas ha sido la sustan-
cial expansidén del programa hasta incluir el andlisis integral de los recur-
sos hidriulicos (electricidad, riego, suministro de agua potable y navega-
cidén fluvial)., Al propio tiempo surge una nueva vertiente de investigaciodn
y asistencia técnica ~-a la que conceden también alta prelacién los gobier-
nos--cuye punto de partida es la programaciém del sector eléctrico y que
ahora se perfecciona y amplia para definir una polftica energética mis com-
pleta que abarque las principales fuentes y recursos (hidroelectricidad,
petrdleo y derivados, combustibles vegetales, etc.).

Hasta aqui se ha procurado presentar una breve sintesis de las carac-
teristicas distintivas, la evolucién y las necesidades actuales del Programa
Regional de Asistencia Técnica para Centroamérica. Resta sefialar algunos
puntos de cardcter complementario.

La coordinacién de las actividades que llevan a cabo la CEPAL y la
SIECA principalmente, ¥ otros organismos regionales y de las Naciones Unidas
dentro del programa de asistencia técnica regionél, se efectda a través de
distintos mecanismos que, al eliminar la duplicacién de actividades, asepuran
las ventajas de una provechosa complementaridad de esfuerzos. Al efecto,
adennds de efectuar frecuentes consultas bilaterales, la Secretaria de la
CEPAL participa en las Reuniones Interagenciales de Coordinacién
SIECA/BCIE/ICAITI/ ICAP/SZCOMCA, en el Comité Asesor para Centroamérica
OFEA/BID/CEPAL, en reunicnes periddicas convocadas por el Representante
Residente en Centroamérica, actividades todas que vienen a unirse a las

. que tradicionalmente se llevan a cabo en el seno del Comité de Cooperacién

{Econémica
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Econdmica y de sus organismos subgidiarios. En tal sentido, se han dado

ya los pasos necesarios para asegurar una adecuada coordinacién de funciones
y proyectos en el perfodo 1970-72., Por una parte, la CEPAL y la SIECA han
elaborado sus programas de trabajo sobre bases coordinadas. Por otra, se
‘ha consultado a los goblernos para garantizar que el programa de asistencia
técnica responda a las necesidades y prioridades seiialadas por ellos. El
Presidente del Comité de Cooperacién Zcondmica ha trasladado en consecuencia
la solicitud correspondiente al perfode 1970-72 a los dérganos competentes

de las Naciones Unidas y se ha efectuado la reunién de coordinacidn con el
Representante Residente en El Salvador.

Diffcilmente podrfa anticiparse sin embargo con alguna exactitud para
mis adelante de 1972 la magnitud y la orientacién de los requerimientos de
asistencia técnica de las Naciones Unidas, porque ello habrd de depender
en alto grado de la evolucidn de los programas en marcha, ¥ tagbién de la
resolucién definitiva de los conflictos de cardcter principalmente polfitico
que han afectado la marcha normal del Mercado Comin. Pero en todo caso,
cualquiera que sea el cawmino que adopten los gobiernos, las circunstancias
presentes justifican sobradamente que las Naciones Unidas contimien pres-
tando su concurso al Istmo Centroamericano. No sélo se trata de que las
necesidades hayan aumentado y rebasen los recursos asequibles a la regiéﬁ;
estdn en juego, ademds, los resultados y avances de un experimento de coope~
racién econémica entre paises de menor desarrollo relativo que tal vez repre-
sente la uUnica salida a su rezago tradicional,

En las paginas que siguen se presenta la relacién detallada de todos
los proyectos de asistencia técnica por las Naciones Unidas. Junto a los
antecedentes de cada caso, se procura evaluar sucintamente sus resultados,
especialmente en términos de la adopcién de medidas de politica econdmica.
Se incluyen finalmente consideraciones sobre las necesidades futuras y sobre

la evolucién probable de los mencionados programas de cooperacidn técnica.

/I, SUBSEDE
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A+ ENERGIA ELECTRICA EN CENTROAMERICA {Proyectc 04=43)

Se resefian a continuacidén lag actividades desarrclladas por log expertos de
.'las-Naciones Unidas, asignados al Programa Centrosmericano de Integracidén
Econdmica, en materia de energfa eléctrica que integran la lisién Centrosme-
ricana de Electrificacién y Recursos Hidrdulicos, conforme a los planes de

trabajorestablécidos por la Subsede de la CEPAL en liéxico.

fa) Desarrollo
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a) Desarrollo eléctrico en el Istmo Centroamericano (FProyecto Q§-¢31)

1. - Este proyecto incluye cuatro tipos de actividades principales de cavrdcs

" ' ter periddico: a) Atender solicitudes de asistencia técnica:que presenten

las instituciones naclonales-de desarrollo eléctrico y los-organismos regio-
nales de integracién eCOnémica;*B):Elaborar informes periddicos para las
empresas e instituciones nacionales que les sean de especial interés para el
establecimiento y la instrumentacién de la polftica y de los programas de
eiectrificacién; c) Dictar clases enm los Cursos Intensivos Centroamericanos
sobre Desarrollo Econdmico y Evaluacién de Proyectos que auspicia el Insti-
tuto Latinocamericanc de Planificacién Econdmica y Social,con el apoyo de la
Oficina de Cooperacién Técnica de las Naciones Unidas y la Oficina de la
CEPAL en liéxico, y d) Participar en reuniones interagenciales de coordinacién
SIECA/BCIE/CEPAu en aspectos relativos a infraestructura regional y otras
reuniﬁnes técnicas.
2. En lo ¢ue corresponde a asistencia técnica, las principales actividades
¥ logros pueden resumirse asi:

a) El Instituto de Recursos Hidrdulicos y Electrificacidn de Panamd
ha tomado en cuenta, para el disefio de sus programas de desarrollo eléctrico,
las recomendaciones presentadas durante 1966 en un estudio sobre la integra-
cién nacional de los tres sistemas regionales que operan separadamente;l/

b) Como parte de los estudios que se prepararon sobre las posibilida-
des de cooperacién econémica entre Belice (Honduras Britdnica) y el Mercado
Comfin Centroamericano, se elabord en 1965 un estudic sobre el desarroello y

2/

los problemas de la electrificacién subregional,~" El conjunto de estas
investigaciones se encuentra bajo la consideracién del Gobiermo de Belice
(Honduras Britdnica).

c) El Instituto Nacional de Desarrollo Eléctrico de Guatemsla aceptd
las recomendaciones presentadas en 1965 en un estudio sobre el programa nacio-
nal de desarrollo eléctrico, En dicho estudio se sefialaba la conveniencia
de apoyar 1la propue;;a de la firma Electrowatt en vez de hacerlo con respecto

2 la empresa Acres.~ Asimismo, se asesoré al mencionado Instituto en los

estudios de alternativas de desarrollo para el sistema eléctrico central inte-
grado y del proyecto hidroeléctrico de Los Esclavos.
/d) El Instituto
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d) El Instituto de Recursos Hidrdulicos y Electrificacién de Panamd
ha seguido muy de cerca las sugerencias que se le brindaron en 1964 sobre
organizacién interna, estimacidn de cdstos, posibilidades de financiamiente
de proyectos hidroeléctricos, y programacidén de generacién eléctrica.&f Al
 respecto, fue posible demostrar que el proyecto El Bayano podrfa construirse
con un costo menor al que se habfa propuesto por parte de uma firma consultora,
| Bajo estas nuevas condiciones el proyecto ha ido adelante y serd financiado
por el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento. De la misma manera
se expresd la necesidad de que el organismo nacional de electrificacién parti-
cipara en el mercado eléctrico central para que obtuviese una base financiera
auténoma. Esta orientacién es lo que norma actualmente a la nueva politica
del citado Instituto.

e) A sclicitud del Gobierno de Panami se colaboré con la Misién de las
Naciones Unidas que entre 1963 y 1966 tuvo a su cargo estudios relacionados |
con la probable construccién de un canal interocednico a nivel del mer. La
colaboracién consistié en un informe sobre el desarrollo de los recursos hidrdu-
licos y la electrificaci6na§/ A pedido del mismo gobierno, se ha colaborado
en 1963 ¥ 1970 en 12 evaluacidén de los éSpectos técnicos de los proyectos de
tratados elaborados por los negociadores de los Estados Unidos de América y
Panamdy sobre el actual canal a base de esclusas y un nuevo camal a nivel del
mar.

f) A pedido de la Junta Administrativa de Servicio Eléctrico de Cirtago
(Costa Rica), se le asesoré en 1968 sobre aspectos relativos al financiamiento
para el desarrollo eléctrico de esa provincia,

8) A solicitud de la Oficina de 2lanificacién de Honduras se prepard
un estudio, que ha sido consultado, sobre la reorganizacién de la Proveeduria
Nacional de ese pafs, como parte del asesoramiento en el campo de los servi.
cios pﬁblicos.gl ‘ 7
3. En lo que toca a la elaboracién de informes periddicos se sefialan a con-
tinuacién los mds importantes trabajoss

a) El Subcomité Centroamericano de Electrificacidén y Recursos Hidrdu-
licos, desde que inicid sus actividades, solicitd la preparacién de series

estadisticas comparativas de la energfa eléctrica. Hoy dfa existe un sistema

/debidémente
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debidamente implantado que pexmitella presentacidn anual de estad{sticas em
materia de producci&n;-cpnsumo y comercializacidn de energfa eléctrica. Estas
escédf;ticas son utilizadas en los demds estudios bdsicos que se realizan |
sobre el desarrollo eléctrico regional y en la -elaboracién de las investiga-
clones y proyecéiones éué efectfan las empresas eléctricas pdblicas y'ptiva-.
das nacionales, S5i bien #.principios de la década de los aiios sesenta no
exist{a una produccién sistemitica de estadisticas en cada uno de los paises,
en estos momentos la situacfdén es diferente, Costa Rica y El Salvador las
producen & nivel nacional; Guatemala, Panamd y Nicaragua estén en un proceso
avanzado para su implantacién; y Honduras esté estudiando la forma en qué
podr{a producirlas., Una vez que se completen las labores de organizacién
estad{stica a nivel nacional, corresponderd a la Secretarfa Permanente del
Tratado General de Integraciﬁn Econémica hacerse cargo "de su recopilacién y
publicacién sobre bases combarativas.regionales. " En ese momento se habrd
cumplido a su cabalidad el,bropésito que se habfa impuesto la secretarfa de
la CEPAL sobre este particular.zj

b) A solicitud del mi smo Subcomité de Electrificacién, se suministra
a los paises informacién comparat1va sobre inversiones, costos y rendimientos
de la produccién, manejo y venta de 18 electricidad, Esta informacién sirve
de base a las empresas eléctricas de servicio pliblico para las tareas de
planeamiento del desarrollo eléctrico y a los organismos regionales para sug
investigaciones b4sicas de integracidn econdmica.gl

¢) También se le proporciona a las instituciones nacionales de des-
arrollo eléctrico --desde 1968-. informacién anual sobre la evolucidn del
sector eléctrico en cada uno de los péises que integran la jurisdiccidn de
la Subsede de la CEPAD-’ e informacién semestral ~~a partir de 1969-. sobre
las actividades desarrolladas y logros alcanzados en los programas y proyectos

10/

de electrificacién nacional y regiomnal, Este trabajo es de cardcter marginal
que se utilizaqén-estudios bdsicos y para divulgar los hechos mis importantes
ocurridos en diferentes perfodos sobre estudios de preinversidn, construccién
de sistemas de generacxén~transmisi6n, aspectos financieros, jurfdicos e

institucionales,

/4. Se
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4, Se colabord con el Instituto Latinocamericano de Flanificacién Econémica
y Social, la Oficina de Coopefa&ién Técnica de las Naciones Unidas, y orga-
nismos nacionales de los gobiernos de Henduras, Nicaragua y Panamd en los
Tercero, Cuarto y Sexto Cursos Lntensivos Centroamericanos sobre Desarrolle
Econdmico y Evaluacién de Proyectos, celebrados en 1965, 1966 y 1969. Lsta
colaboracién consistié en dictar clases a los participantes centroamericanos
en materia de aspectos metodoldgicos y financieros de la preparacidn, evalua-
cidn y presentacidn de proyectos especfficos de inversidn pGblica relatives
al sector eléctrico. Como los altos dirigentes de los organismos nacionales
de electrificacidén han solicitado a la secretarfia de la CEPAL la organizacién
de un curso regional sobre aspectos metodoldgicos, financieros y presupuesta-
rios de proyéctos eléctricos para principios de 1971, se tiene en mente elabo-
rar un anfligis de diversos métodos al respecto, con el objeto de utilizarlo
en el curso y a su vez intentar su adecuacién a las condiciones propias del
Istmo Centroamericano y, posteriormente, promover su aplicacién uniforme a
nivel regional, |

3. Se participd en las reuniones inte;agenciales SIECA/BCIE/CEPRPAL sobre
coordinacién en aspectos relativos a infraestructura regional. Estas reunio-
nes se celebraron en 1967, 1968 y 1969, y habrdn de llevarse a cabo periédi-
céﬁente con el objeto de evitar duplicaciones en los trabajos y en la asigna-
cién de recursos técnicos y financieros. Se asistié también al Seminario
ﬁafa Directores y Gerentes de Empresas PGblicas del Servicio Eléctrico que
org#nizé el Instituto Centroamericano de Administracién Fdblica, en diciembre
de 1969, Ademis se colaboré con la Subsede de la CEPAL en la organizaciéh

y responsabilidad de la Secretaria Técnica de la Tercera Conferencia Latino-
americana de Electrificacién Rural, que se celebrd en la ciudad de lixico del
21 al 26 de abril de 1969, De 13 misma manera se asistié en 1963 y 1966 como
ayuda técnica en aspecto§ especializados a la secretarfa de la CEPAL durante
el octave y noveno perfodo de sesiones dei Comité.de Cooperacién Econdniica
del Istmo Centroamericano y sus reuniones preparatorias.

6. Los expertos regionales de la Oficina de Cooperacién Téenica de las
Naciones Unidas que, bajo la direccidn de la Oficina de‘la CEPAL en hiéxico,

han participado en este proyecto, son los siguientes:

/a) Experto
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1) Experto r.egional eu desarrollo eléctricos El sefior Francisco

'halavassi desempefié este cargo del 1 de diciembre de 1961 al 31 de diciembre
de 1966. El sefior Edgar Jiménez fue contratado en este puesto del 1 de enero
de 1967 al 31 de diciembre de 1967, El sefior Ernesto Richa lo ocupa desde
e1-1 de noviembre de 1967, Corresponde a este cargo, dentro de este proyecto,
prestar asistencia técnica directa sobre desarrollo eléctrico conforme le sea
solicitado por los paises; elabdrar y supervisar documentos relativos a esta-
dfsticas, Costos, act1vidades y eV01UC16n del sector eléctrico; dictar cursos
egpecializados y asistir a reuniones de coordinacidn técnlca.

14) Experto nagional en ;ngenieria eléctrica, EI sefior Ricardo Arosemena
desempernd esta posici6n del 31 de octubre de 1963 al 31 de diciembre de 1966.

En ese perfodo colaboré con el Experto Regional en Desarrollo Eléctrico em
el cumplimiento de las tareas a que se hace mencidén en el inciso anterior,

114) Asesor rgg;onal en infraestructura- El sefior Francisco ialavassi

ocupl este puesto del 1 de enero de 1967 al 31 de marzo de 1968, El sefior
Ricardo Arosemena lo ocupa desde el 1 de enero de 1969, aunque cumplid sus
funciones desde el 1 de abril de 1968, En ambos casos, la responsabilidad
consiste en coordinar las actividades de los demds expertos que han partici-
pado en este proyecto, y supervisar los trabajos, estudios y asesorfas que
realicen éstos. ' .

1V) Experto Tegional e hidroelectricidad. El seiior Ricardo Arosemena

se hizo cargo de estas funciones del 1 de enero de 1967 al 31 de diciembre

de 1968. Si bien la responsabilidad principal de este experto consiste em

las tareas relativas al programa centroamericano de recursos hidrdulicos, tuve
) que hacerse cargo tmaporalmente de la supervisién de los trabajos que se des~
'arrollaron sobre el proyecto de desarrollo eléctrico durante el periodo COTte
prendido entre el 1 de abril vy el 31 de diciembre de 1968, al haber renunciado '
el Asesor Regional en Infraestructura,

v) Experto regional en gervicios pdblicos. El sefior Edgar Jiménez

pasé a2 desempefiar este puesto desde el 1 de enero de 1968. Como parte de sus
funciones,aeste experto le correspondié, hasta 1969, tener bajo su contr61 prin-
cipal las actividades referentes 2 esta&istiéas, costos y otros informes perié-
dicos. Como los otros expertos, tiene la obligacién de prestarxr asiétencia téc-
nica directa a los gobiernos, dictar clases en los cursos especlalizados que
auspician las Naciones Unidas, y participar en las reuniones técnicas y de

coordinacién que se celebran en el lercado Comin Centroamericano.

/b) Programa
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b) Programa de interconexidn eléctrica multilateral y proyectos bilatera-
les (Proyecto 04-432)

7. El programa centiroamericano de interconexidén eléctrica es una labor
ambiciosa y a largo plazo, no sélo por razones de lo novedoso en la regién
y de los altos voluimenes de inversién que implican los procesos nacionales
de electrificacidn, sino también por los intereses que estdn en juego en
cuanto a la independencia econdmica y jurfdica de las instituciones que
tienen bajo su responsabilidad el desarrollo eléctrico, por el papel estra-
tégico que tiene el sector energético para el desarrollo econémico y social
de cada uno de los pafses, y por las consecuencias de orden polftico y
técnico que encierran la toma de decisiones y las interrelaciones de la
interconexidén de sistemas centrales y fronterizos de paises vecinos o en
proceso de integracidn econdmica. La trascendencia de este programa de
cardcter internacional determina un broceso lento pero firme de las acti-
vidades que se realizan a su alrededor e implica que los estudios que se
hacen al respecto tengan que ser elaborados, supervisados y dirigidos con
la midxima atencidén y oportunidad,

8. Los trabajos realizados hasta ahora en torno al desarrollo de pro-
yectos bilaterales de interconexidn eléctrica en el Istmo Centroamericanos
han correspondido a dos etapas bien definidas. La primera de ellas se
extendié de 1962 a 1966, y tuvo por objeto mostrar a los organismos nacio-
nales de electrificacidn las posibilidades técnicas, problemas y ventajas
de la interconexidn de los principrles sistemas eléctricos de dos pafses.
Se prepararon varios documentos y se celebraron diversas reuniones técni-
cas de cardcter regional,li/ que sirvieron de base para precisar las
primeras reacciones de los organismos nacionales y para establecer orien-
taciones sobre las nuevas investigaciones. Razones .importantes en cuanto
a la conveniencia de no perder el control y la autonomfa de los sistemas
nacionales, asf como de no modificar radicalmente los programas locales de
desarrcllo -eléctrico, hicleron adaptar los trabajos a lo que se ha llamado
la segunda etapa de las investigaciones sobre interconexidn eléctrica, que

se inicia en 1967 y permanece atn hasta hoy. La expansién de los sistemas

fcentrales de
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centrales de cada uno de los pafses y la bisqueda de fémmulas mds apropia-
das.pafa Iogrér una interconexidn bajo condiciones en dﬁe ius'péiseé man- |
tienen la autongomia de su propio sistema, han permitido que varias. insti-
tuciones nacionales se hayan interesado en esta segunda etapa en impulsar
y examinar de nuevo las posibilidades de intercOuexion regional. |

¢ Con este nuevo enfoque, los directores de los organismos nacionales
plantearon la necaesidad de que se estableciere un grupo regional de trabajo
~-=como Srgano subsidiario dgl}qucomité Centroamericano de Elg;t;ifiqacién
y Recursos Hidrdulicos-~ para .la direccién y e#ﬁﬁép de las acfividédcs”a
que este proyecto diera lugardlg! Pér convocatoria.de la s°cfe?ar£é de la
GEPAL, la primera reunidén del Grupo Regional sobre Interconexion Eléctrica

13/ En ella se establecieron las bases de un

se celebrd en mayo de 1968~
convanio centroamericano sobre intercambio, compra Yy venta de energfa
eléctrica, y las orientaciones para un estudio que comprendiera a todas

las alternativas de interconexién eléctrica en el IstmégCentroamgricano;”

La primera parte de este estudio tratarfa de identificar las posibilida-

des que existen entre los principales sistemas centrales, y se dejérian
para después los proyectos de caricter fronterizo, Para ello sé ha ter-
minado, ademds de un estudio de mercado de energia eléctrica en el Istmo,la/
un trabajo que comprende 4 informes pteliminares, El primero se refiere a
una estimacidn sobre bases uniformes de las inveréiones en centrales hidro-
eléctricas en el perfodo 1972-85.22! Los dos sigylentes analizan las prin-
cipales caracteristicas de produccién y costos de ;as’adi¢iones-en genera-
cién termoeléctrica e hidroeléctrica contemplada§ gn.loélprogramas de los
seis paises en el perfodo 1972-85, y se determiﬁa ;ﬁ:a‘cada una de las
centrales las condiciones dé produccién en pé;iod&s‘nérmales y crfticos,
as{ como los costos enugles de capital, opg;éé;ﬁh y manﬁenimiento.éé! El
cuarto.contiene una evaluacién téenica, ecqﬁgmica y financiera de dos
alternativas de incremen:ps_en'ggneracidn-trapsmisién para cuatro posi-
bles casos de interconexién bilateral de ios‘ptincipalgs sistemas eléc-
tricos de Guatemala-~El Saivador, El Salvador-Honduras, Nicaragua-Costa
Rica, y Costa Rica-Panama, Para ambas al;efnativas se determinan los

intercambios de energfa eléctrica entre pares de paises, la potencia

/méxima de
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mixima de transmisién, las inversiones y los costos amuales, as{ como otros
aspectos econdmicos y financieros.lll Estos cinco documentos, --actualizados
y ampliados con los comentarios de los paises sobre los nuevos mercados y
programas que impliquan los planes nacionales de desarrollo eléctrico--
junto con el anteproyectc de Convenio Centroamericano sobre Interconexidn
de Sistemas Eléctricos elaborado por la Secretaria Permanente del Tratado
General con la colaborzcidn de la Misidn Centroamericana de Electrvificacién
¥y Recursos Hidrdulicos de las Naciones Unidas, serdn sometidos a la consi-
deracién de la segunda reunidn del Grupo Regional sobre Interconexidn
Eléctrica, que se proyecta celebrar durante 1970,

10. ° Ademis, de acuerdo con la solicitud del Instituto Costarricense de
Electricidad y la Empresa Nicaragliense de luz y Fuerza se ha analizado con
mayér nrofundidad la interconexién eléctrica de los sistemas centrales de
Costa Rica y Wicaragua. Para ello se han tenido en cuenta los nuevos ele-
mentos de juicio y comentarios que hicieron ambos organismos al informe
preliminar antes mencionado, y esta nueva versidn serd examinada del 4 al

7 de matzo de 1970, en San José, Costa Rica, por un grupo de trabajo inte-
grado por funcilonarios de los organismos nacionales de electrificacidn de
ambos pafses para definir las siguientes etapas de este pyoyecto bilateral%gj
También cabe mencionar que algunos organismos nacionales ya exigen a las
firmas consultoras que tengan en cuenta las posibilidades de interconexién
eléctrica dentro de los estudios de preinversidn que realizan a su. cuidado.
11, Gon base -en los acuerdos a que se llegue en estas reuniones, se ini-
clarfan estudios mds detallados sobre varias interconexiones subregionales

y fronterizas centrcamericanas que se presentarfan al Grupo Regional con
motivo de su tercera reunidén a celebrarse en 1971, Mis tarde, hacia 1972,
se daria comienzo a un estudio sobre posibilidades y modalidades de desarrollo
combinado entre el Istmo Centroamericano y paises vecinos, que incluirfa la
utilizacién conjunta de las grandes fuentes hidroeléctricas en las regiomes
fronterizas con tléxico y Colombla, asf como sus efectos sobre el desarrollo
de los potenciales hidroeléctricos ubicados dentro de la regién,.

12, Los expertos regionales de la Oficina de Cooperacidn Técnica de las
Naciones Unidas que, bajo la direccidén de la Oficina de la CEPAL en México,

han participado en este proyecto son los siguientes:

/1) Asesor
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1) Asesor regional en infraestructura. El sefior Francisco Malavassi

desempefi§ este cargo del 1 de enero-de -1967 al 31 de marzo de 1968, El
sefior Ricardo Arosemena lo ocupa desde el 1 de enero de 1969, aunque cumplié
sus funciones desde el 1 de abril de: 1968, En ambos casos, la responsabi-
lidad del Asesor Regional en Infraestructura consiste en coordinar las acti-
vidades de los demds expertos que -han participado en este proyecto, super-
visar los trabajos y estudios de los mismos, y dirigir técnicamente las
reuniones celebradas al’'efecto.

11) Experto ragional en desarrolls eléctrico. E1 sefior Francisco -
Malavassi desempefié este cargo del 1 de diciembre de 1961 al 31 de diciem-

bre de 1966.. El sefior Edgar Jiménez fiue contratado en este puesto del
1 de enero de 1967 al 31 de diciembre de 1967. E1l sefior Exrnesto Richa lo
ocupa desde el 1 de noviembre de 1967, La responsabilidad de los sefiores
Malavassi y Riché, durante sus respectivas gestiones, se ha centrado en la
elaboracién de los estudfos técnicos sobre interconexidn eléctrica y sus-~
tentar dichos estudios en las reuniones celebradas. A su vez, la funcién
del seiior Jimfnez ha consistido en asesorar a la Secretarfa Permanente del
Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana en establecer los
lineamientos técnicos y juridicos de un convenio regional sobre intercanmbio,
compxa y venta de energfa eléctrica.

i11) Experto tegional en ingenieria. gléctrica. El sefior Henri Hassid
desempefié este cargo -entre 1962 y 1963, y Ricardo Arosemena del 31 de
octubre de 1963 al 31 de diciembre de 1966. -En ambos casos, estos expertos

colaboraron con el Experto Regional en Desarrollo Eléctrico, sefior Malavassi
en los primeros estudios sobre interconexién eléctricaa
7e Este proyecto, por su naturaleza y alcance, ha requerido de la parti-
cipacién de otros expertos de corto plazo contratados por las Naciones.
Unidas o proporcionados por gobiernos de otros paises,

i) Consultor en eosteos hidroeléctricos. El sefior Jorge Figuls des-

empefié este cargo durante tres meses de 1968, con el objeto de estimar los

costos para centrales hidroeléctricas programadas en los sistemas integrados

nacionales de los seis pafses durante el perfodo 19707835,

/11) Experto
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i1) Expecrto regionsl en planificacidn de gistemas eléctricos. El
sefior Rodrigo Suidrez fue contratado del 11 de diciembre de 1968 al 10 de
marzo de 1969, y el sefior Mario Hidalgo del 28 de abril al 27 de julio de

1969, con el objeto de hacer una programacién de las unidades adicionales
de generacidn y de obras de transmisidn para los sistemas nacionales inde-
pendientes y para los pesibles sistemas combinados de los seis pafses del
Istmo Centroamericano. '

114) Técnicos de pobiernose La Comisién Federal de Electricidad de

México aporté por un total de 24 hombres-meses a los sefiores Victor de la

Pefia, Javier Jiménez y Francisco Vizquez, como Asesor General en Asuntos
Eléctricos el primero y en calidad de Técnicos de Desarrollo Eléctrico los
otros dos, De la misma manera, el Gobierno de Suiza proporciond al sefior
K. Goldsmith, y el Gobierno de Suecia al sefior Carl E. Lind, como Asesores
Generzles, durante diferentes perfodos de 1969 y 1970,

El Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica contraté al seflor
Jorge Figuls para trabajos especificos en 1969 y 1970, El trabajo realizado
por los técnicos mencionados en este apartado ha estado bajo la super¥igisén

del Asesor Regional en Infraestructura,

/e) Armomizacién
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c) Armonizacién’de tarifas eléctricas (Proyecto 04-433)

13, El programas centroamericano sobre aymonizacidn de tarifas eléetricas
se iniclé con actividades de asesoria & nivel nacional vy mis tarde se
amplié a estudios de alcance regional, con el objeto de hacer un andlisis
de las polfticas y prdcticas de las instituciones eléctricas en materia
de tarifas y regulacidn. El bropésico de esté programa consiste en propor-
clonar diversos elementos de juicio que faciliten las tareas tendientes a
lograr, gradualmente, la ér@onizaci&n de las tarifas eléctricas en el
Mercado Comdn Centroamericano, asegurar el desarrollo coordinadoe de los
mercados eléctrines nacionales, y promover su integracidén regicmal y
subregionalmente, . |
14, Las labores principales de lé asistencia téenica que se ha prestado
a solicitud de los organismos nacionales de desarrollo y de regulacidn de
la energfa eiéctrica pueden resumirse de la sigulente maneras

a) En 1965 y 1966 se asesoré al Instituto Nacional de Desarrollo
Eléctrico de Guatemsla en la determinacidn de los principales componentes
de las negociaciones entre este Instituto y la Emﬁresa Eléctrica de
Guatemala, y el disefio de un sistema metodoldégico para-la fijacién de
tarifas. Al efecto, se elaboraron varios documentos y en ellos se presen-
taron varias recomendaciones que el Instituto mencionado tomé como base
para la celebracién de los contratos de compra y venta con la Empresa
Eléctrica, y para el establecimiento de la politica tarifaria que sigue
actualmente.lgj También se ha colaborado con este Instituto en las tareas
preparatorias para la creacidén de un organismo nacional encargado de la
regulacién de las empresas eléctricas, Durante 1967 se preparé un documento
que contiene un planteamiento doctrinario sobre la regulacidn eleétrica,
una resefia sobre la experiencia latincamericana y un esquema institucional
que podrfa adoptarse en Guatemala. Inclufs también el articulado que podria
servir de base para elaborar el correspondiente proyecto de ley comstitutiva
de ese organismo.ggf Este documento y la asesorfa que se le ha sagu?do pro-
porcionando al.Instituto durante los dos siguientes afios ha pemitido el
afinamiento del ﬁroyecto_de ley que ya ha sido elaborado y que se presentaré

a consideracidn de los poderes plblicos correspondientes una vez que se

/llegue a
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llegue a acuerdo sobre la reestructuracidén que en el Instituto implicaria
el hacerse cargo también de las funciones de Srgano regulador de los ser-
vicios eléctricos.

b) En 1969 se presté asistencia técnica directa al Servicio Nacional
de Electricidad de Costa Rica en la elaboracién de la plataforma técnica y
legal en que se basarf{d la transformacidn de ese organismo --zhora limitado
al sector de energfa eléctrica-- en el Instituto Costarricense de Regulacién
de los Servicios Pdblicos.

c) "En 1968 y 1969 se asesor6 a las autoridades nacionales de
Nicaragua en la formacién y puesta en marcha del Instituto Nacional de
Energfa, érgano encargado de la regulacién del servicio ptblico eléctrico.
Este Instituto iniciéd actividades en 1969 y'seré necesario continuar pres-
tidrdole asistencia téecnica durante 1970,

d) En 1969 se colabord con la Comisidn Nacional de Energia Eléctrica,
Gas y Teléfonos de Panamd, especilalmente en la elaboracidén de esquemas de
auditoria para la supervisidn de las empresas de servicio plblice que se
encuentran bajo su control. Esta Comisifn readapté sus actividades en
1969 y, al igual que en el anterior inciso, serd necesario continuar
cooperando con ella en el proceso de perfeccionamiento del sistema.

15. Con base en lo recomendado por el Subcomité Centroamericanc de
Electrificacidn y Recursos Hidrdulicos, en su tercera reunidn,zll se
prepard un estudio comparativo.de las polfticas tarifarias eléctricas en
el Istmo Centroamericano, que comprendfa también diversas propuestas para
su gradual armoniza€idn y, para examinarlo regionalmente, la secretaria
de la CEPAL convocd la primera reunidn del Grupo Regional sobre Tarifas
Eléctricas en mayo de 1968, En esa ocasidn se aprobaron diversos linea-
mientos sobre estructura tarifaria y se recomendd la preparacién de otros
estudios adicionales sobre la materia.zzj

16. Para cumplir con estas resoluciones se ha preparado un programa de
estudios para 1970 y 1971, ya que la asistencia técnica directa absorbid
la mayor parte del tiempo de los recursos técnicos gque las Naciones Unidas
tiene asignado a Gentroamérica sobre esta materia. El programa contempla
investigaciocnes relativas principalmente a estructuras tarifarias, auto-

abastecimiento de la electricicad, desarrollo de mercados urbanos y

[rurales,
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rurales, pricticas financleras y precios de la energia eléctrica, Los
primeros estudios que ya se han iniciado son los correspondientas a sistemas,
procedimientos y tasas de depreclacidn de activos fijos, as{ como metodolo-
gf{a sobre distribucidén de gastos genesrales para efectos de la estructura
tarifaria. También se dard especial prioridad al planteamientb regional
sobre regulacién de la industria eléctrica, teniendo como base la asesorfa
que se ha prestado en afios anteriores a cada uno de los pafses y tomando .
en cuenta que el cuadro institucional de organismos reguladores de la
industria eléctrica en el Istmo Centroamericanoc es el siguiente: a) antes
de 1966 existian en Costa Rica, Panamd y en El Salvador, drgancs semiaut6-
nomos en.ios dos primeros, y dependiente del Ministerio de Econcmia en el
segundo; b) formacidn en 1969 de organismos en ilicaragua, y ¢) en proéeso
foimativo en Guatemala y, en muche menor grado en Honduras. Se hardn
‘estudios sobre el autoabastecimiento de la electricidad. En materia de
estructura tarifaria se prepararf un estudio en que se plantee la situacidn
y caracteristicas de las mismas y se hagan sugerencias sobre modalidades
alternativas que conduzcan a la amonizaciédn regional. La segunda parte de
este programa de trabajo contempla la evaluacién de los factores que afectan
el desarrollo de los mercados eléctricos, la elaboracidn de métodos reglo-
nales uniformes para la extensién de los servicios eléctricos, y el.

examen comparativo de las prdctieas financieras.de inversifén en programas
de desarrollo eléctrico. Finalmente se efectuarfa un anilisis sobre los
niveles de precio y costo de la electricidad por categorfas de consumo y

de coapetencia con otras fuentes energétices, con el objeto de estaﬁlecer
orientaciones sobre la polfitica regional de fijacién de precios y de utili.
zacién de recursos, .

17. Para 1970 y 1971 se ha previsto la posibilidad de celebrar la segunda
y tercera reuniones del Grupo Regional sobre Tarifas Eléctricas, con la
finalidad de que se examinen los trabajos anteriores cue ys hayan sido :
completados y se fijen nuevas orientaciones para las siguientes etapas de
investigacién a nivel regional.

18, lLos expertos regionales de la Oficina de Cooperacién Técnica de las
Nacipges Unidas que, bajo la direccién de la Oficina de la CEPAL en México,

han participade en este proyecto son los siguientes:

/1) Experto
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1) Experto regional en desarrollo eléctrico., El seBor

Francisco Malavassi desempefié este cargo del 1 de diciembre de 1961 al

31 de diciembre de 1966, El sefor Edgar Jiménez fue contratado en este
puesto del 1 de enero de 1967 al 31 de diciembre de 12687, Durante los
Gltimos afios de su contrato como Experto en Desarrollo Eléctrico, el
sefior Malavassi presté servicios de asistencia técnica en materia de tari-
fas y participés; junto con el Experto Regionai en Integracién Eléctrica

¥ un Consultor de la secretarfa de la CEPAL, en wvarios trabajos oue se le
presentaron al Instituto Nacional de Desarrollo Eléctrico de Guatemala,

A su vez, el sefior Jiménez continué la labor de asesoramiento antes sefia-
lada y se hizo cargo de la realizacién de los estudios bédsicos relativos
al programa de armonizacién tarifaria; labor que la ha continuado a

partir de <enero de 1968 como Experto Regional en Servicios Piblicos,

1¢) Experto repional en inpenierfa eléctrica. El sefior
Ricafdo Arosemena desempefi§ este cargo del 31 de octutre de 1963 al 31 de
diciembre de 1966, Como parte de sus funciones, durante 1965 y 1966,
cslaboré con'el Experto Regional en Desarrollo Eléctrico en las tareas de
cooperacién técnica a los pafses del Istmo Centroamericano en el campo
de las polfticas tarifafias.

i11) Experto regiohal en gervicios pdblicos. El sefior Edgar Jiménez

ocupa este cargo desde el 1 de enero de 1968, Como parte de sus activi-
dades, tiene bsjo su plena responsabilidad la asesorfa a los gobiermnos

en torno a la polftica y metodologfa tarifaria, asf como todas las inves-
tigaciones que contiene el programa centroamericanc sobre ammonizacidn
tarifaria, y demds acciones que se requieran para el logro de dicha
armonizacidén a nivel regional,

{9 Asesor negionai en infraestructura. El sefior Francisco Malavassi

desenpefié este cargo del 1 de enerp de 19567 al 31 de marzo de 1968. El
séfior Ricardo Arosemena lo ocupa desde el 1 de enero de 1969 aunque cuﬁpiié
sus funciones desde el 1 de abril de 1968, En ambos casos, la responsa-
bilidad de este Asesor Regional consiste en las tareas de supervisién
general de los trabajos y reuniones en que se atiendan asuntos relativos

al programa de estudios sobre armonizacidn tarifaria,

/d) Normalizacién
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d) Normalizacidn de materiales y equipo eléctrico (Proyecto 04=434)

19, El Comité Regional de Normas Eléctricas fue creado en la tercera
reunidén del Subcomité Centroamericano de Electrificacidn y Recursos

- 23/
Hidrdulicos .~

el programa regional de normalizacién de equipo y materiales eléctricos

Es el organismo técnico encargado de orientar y dirigir

iniciado en diciembre de 1966 y que cuenta, desde mayo de 1968. con el
apoyo financiero de siete organiémos nacionales vinculados con el des-
arrollo eléctrico del Istmo Centroamericano.

20, Para este programz se han celebrado siete reuniones: cinco del
Comité Regional (una en 1966, dos en 1968 y.dos en 1969) y dos del Grupo
de Trabajo sobre Codiffcacidén (ambas en 1969). Lla primefa reunién del
Comité Regional sirvié de base para establecer el programa general de
trabajo, adoptar el feglamento interno, y formalizar el sistema institu-

24/

cional que se seguiria nacionalmente,~— La segunda reunion examind los
avances logrados en el cumplimiento de las resoluciones aprobadas en su
primer periodo de sesiones, aprobé el programa de trabajo para 1968-69, y
definié las relaciones de procedimlento entre el Comité Regional y el
ICAITI con respecto al establecimiento de normas centroamericanas.E;!

El Comité Regional, en su tercera reunién aprobd nof@as sobre unida-
des y definiciones de términos eléctricos para obras de'generaéién, trans-
misién, distribucidn y consumo; simbolos para planos y diagramas electri-
cos; y nomenclatura para materiales de distribucién.ZGI

‘En su cuarta reunién, el Comite conocio los avances logrados enel
periodo comprendido entre sepuiembre de 1968 y marzo de 1969, acordé un
procedimiento para la elaboracién y aprobacién de normas regionales, esta-
blecié el programa de trabajo para 1969-70 y aprobo normas para sistemasde
distribuﬁién sobre limites, ari"ciones y cafdas de voltaje, as{ como sobre
transformadorcs, niveles de aislamiento, y calibres y materiales de con&ucu
torcs,zz, ¥ un sistema de codificacisn dc materiales y equipes eléctricos.
A su vez, en la quinta reunién, el Comité Regional quedb informado de las
actividades desarroliadas de abril a noviembre de 1959, acorddé el programa
de actividades para 1970-71, y aprobd normas de trabajo sobre criterios de

¢isefio mecdnico y eléctrico de redes de distribucidn y para la construccidn

/de las
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de las mismas. Ademds manifestd su conformidad con las recomendaciones
aprobadas. durante las reuniones del grupo de Trabajo a que se hace refe-
rencia en los siguientes pérrafos.zgj Este 8rupo se constituyé con el
prordésito de formular un c6digo uniforme de los materiales y equipos
~utilizados por las empresas eléctricas del Istmo Centroamericanc. Como
se ha dicho, este grupo celebréd dos reuniones en 1969, En la primera de
ellas se examinarcon los posibles sistemas aplicables a un cédigo uniforme,
se prepard una clasificacién por grupos y subgrupos, y se recomendd su
adopcidn a base de un sistema de 6 dfgitos. Se acordd asimismo un proce-
dimiento para elaborar el catdlogo general y para efectuar los ajustes

que pudieran requerirse.en el futuro.gzjr En la segunda reunidn, el grupo
examiné las listas de materiales y equipo que presentaron siete empresas
eléctricas del Istmo Centroamericano, elabord una codificacidén uniforme
para 6 000 artfculos que forman doce grupos seleccionados de dichos bienes,
y establecid el procedimiento requerido para mantener y ajustar la codi-
ficacidén uniforme en el transcurso del tiempo. Ademds, sefiald otros seis
nuevos grupos que serdn codificados regionalmente durante su prixima
reunién.gg, En resumen puede indicarse que los organismos nacionales de
desarrollc eléctrico han aprobado doce normas uniformes y la codificacidn
uniforme para 6 000 art{culos eléctricos, que han implantado o estdn
implantando en cada uno de ellos. .

21. El programa de trabajo para 1970-71 se centrard especialmente en la
preparacién de criterios de disefio, normas de trabajo y especificaciones
uniformes sobee los materiales y equipos que se requieren para el mejora-
miento de los sistemas de subtransmisidén y transmisidén eléctrica, y en la
formulacién de procedimientos y métodos para compras conjuntas y para faci-
litar el intercambio entre las empresas eléctricas de la regidn. Para.
examinar los documentos a que den lugar estos trabajos, se ha previsto laf
celebracion de cuatro reuniones del Comité Regional y con elleo se habré
dado término al programa general de trabajo que elabord el Comité Regional

en sy primera reunidn celebrada en 1866,

/22. Los
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22. Los expertos regionales de la Oficina de Cooperacién Téénica de las
Naciones Unidas que, bajo la direccién de la''Oficina de la CEPQL en Mexico,
han participado en este proyecto, son los siguientes:

1) Asesor regional en infraestructura,- EI geTior Francisco Malavassi

desempefié.estas funciones del-1 de enero de 1967 al 31 de marzo de 1968.

El sefior Ricardo Arosemena lo ocupa desde el 10. de enerc de 1969, aunque cum-
plié sus responsabilidades desde ¢l 1 de abril de 1968, 'En 1667 se realtza-
ron las labores de organizacién y puests en marcha def programa, & a par-

tir de 1968 se llevan a cabo tareas de supervisién general. ‘

11 ) Experto regional en-desarrollo eléctrico, El geflor Francisco

" Malavassi ocupd este cargo del lo. de diciembre de 1961 al 31 de diciem-

bre de 19G6. El sefior Edgar Jiménez fue contratado del 1  de enero al’
31 de diciembre de 1967. El sefior Ernesto Richa lo desempeiia desde el
1 de noviembre de 1967. El seflor Malavassi dedied parte de su tiémpé
a la elzboracién y supervisién de los documentos que se prepararon sobre
esta materia en 1966, El sefior Jiménez intervino durante 1967 en los
aspectos de organizacidn, financiamiento y puesta en marcha de este programa.
El sefior Richa ha cumplido desde el inicio de su contrato con las labores
de supervisién técnica directa de los trabajos que prepara'el Experto
Centroamericano que mds adelante mencionaremos, y de relacidn con las
empresas eléctricas que auspician el programa.
23, Este proyecto, por su trabajo muﬁ detallado ha requerido de'}a parti-
cipacidén de otros expertos proporcionados por los 6rganob”naciona1;s vincu~
lados con el desarrollo eléctrico en el Istmo Centroamericano y.por gobler-
nos de otros pafises.

it Experto centroamericanoc en normas eléctrigas, El sefior Rafael

Carrillo fue contratado el 1 de mayo de 1968 por siete éﬁﬁresas eléctri-
cas del Istmo‘paré que, incorporado a la Subsede de la GCEPAL en México, se
hiciera cargé de la preparacién de todo el material basico requerido para
las deliberaciones y acuerdos de nivel regional.

lv) Técnicos de gobiernos. La Comisién Federal de Electricidad de

México aporté por 18 meses consecutivos los servicios técnicos del sefior
José Antonio Dévila, quien colabord en lo referente a la confeccién de

normas de trabajo y en el disefio de las mismas.

le) Subcomi;é
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e) Subcomité Centroamericano de Electrificacién y Recursos Hidriulicos
(Proyecto 04-435)

24, La Secretar{a dell Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Centro-
americano consultari a los gobiernos sobre la posibilidad de convocar a
réuniones del Subcomité Centroamericano de Electrificacién y Recursos
Hidraulicos, una en 1970 y otra en 1972, con el objeto de examinar los

. 'esrtud'ios realizados y formular un programa de actividad del Subcomité

¥y su secretarfia,

JReferencias
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Referenciag sobre el capfitulo A

Desarrollo eléctrico en el Istmo Centrogmericanc

Interconexidn a escala nacional de los sistenas rgg;onales e‘éctricos

de Panamd (£/CN,12/CCE/fSC.5/37; TAO/LAT/59).

Electric powar in British Honduras (Belize) (CEPALILEX/65/1- TAO/LAT/ 58) .
Desarrollo del sistema el&ctrico central de -Guatemala: evaluacidn compa=
rativa de las soluciones propuestas por icres y Electrowatt
(E/CN.12/CCE/SC.5/32; TAQ/LAT/49),

Revisidn de la estimacidn de costos del proyecto hidroeléctrico El Bayano
(sin sigla); Informe sobre la solucidn del problema eléctrico de las ciu-
dades termina’es: Panamd v Coldn (sin sigla); e Informe sobre el fimancia-
miento del proyvecto hidroel éctrico de El Bavanc (sin sigla).

La construccidn de un canal interocednico a nivel del mar y el desarro’lo
de los recursos hidrdulicos y de la electrificacidn (CEPAL/LHEX/67/11/Rev,l;
TAQ/LAT/73).

Informe sobre la Proveedurfa Gemeral de la Repfiblica de Honduras
(CEZAL/MEX/67/14; TAO/LAT/82).

Estadfsticas de energfa eléctrica de Centroamérica y Panamd, 1960 y 1961
(E/CN.12/CCE/SC.5/9; TAQ/LAT/39); Estadfsticas de energfa eléctrica de
Centroamérica y Panamd, 1962, 1963 v 1964 (E/CN.12/GCE/3C.5/38; TAO/LAT/60);
Fstadi{sticas preliminares de energia eléctrica de Centroamérica y Panami,
qub (E/CN.12/CCE/SC,5/36; TAO/LAT/68); Estadfsticas de la energfa eléc-
trice de Centrvamérica y Panamd, 1965 y 1966 (E/CN.12/CCE/SC.5/58;
TAQO/LAT/78); Estadisticas de energia el&ctrica de Centroamérica y Panand,
1967 (E/CN.12/CCE/SC.5/66; TAD/LAT/98); Datos resunmidos sobre los programas
de electrificacién de Centroamérica, 1965/68 (E/CN,12/CCE/SC.5/42;
TAL/LAT/65); Propuesta para mejorar el proceso de regulacién de estadisticas
bdsicas en empresas eléctricas de Centroanérica y Panami
(E/CN,12/CCE/SC.5/46; TAG/LAT/70); Estadisticas de energfa eléctrica de
México, 1966 (CEPAL/MEX/67/12; TAO/LAT/77); lstmo Centxoamericano: Estadfs-
ticas de enerpia eléectrica, 1968 (E/CN.12/GCE/SC.5/68; TAO/LAT/102); Estd-
dffticas preliminares de energfa eléctrica de Centroanérica y Panami,
1950/1663 (sin sigla),

Estudio comparativo de costos de la energfa eléctrica en Centroanérica
Panamd, 1964 (E/Cli.12/CGCE/SC.5/43; TAO/LAT/66); Estudio comparatiw de
costos de la energia eléctrica de Centroamérica y Panamd, 1966
(E/CN.12/GCE/SC.5/66; TiO/LAT/97); Foxrmularios de cuadros estadfsticos

de energfa eléctrica y datos adicionales para estudios comparativos de
costos (sin sigla), _

Nota sectorial sobre el desarrolle de la energfa eléctrica en Centroamérica,
Panamd y México durante 1967, 1968 y 1969 (sin siglas).

Istmo Centroamericamo : Actividades principales de los organismos y empre-
sas eléctricas y de la iisién Centrvamericana de Electrificacién y Recursos
Hidrdulicos. Primer semestre de 1969 {CEPAL/LEX/69/18) y segundo semestre
de 1969 (CEPAL/LEX/70/2).

/Progrenma .
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Programa de Interconexidém eléctrica multilateral y
proyeecios bilaterales

11/ Desarrollo combinado de los sistemas centrales de El Salvador y
Honduras (E/CN.12/CCE/SC.5/11; TAO/LAT/40); Desarrollo combinado
de los sistemas eléctricos -de Chiriquf (Panami) y Golfito (Costa
Rica) (E/CN.12/CCE/SC.5/12; TAO/LAT/41); Desarrollo combinado del
sistema Pacifice en Nicaragua y del sistema central de Costa Rica
(E/CN.12/CCE/SC.5/31; TAO/LAT/45); Desarrollo coerdinado del sector
de energia eléctrica en el Istmo Centroamericano (E/GN.12/CCE/SC.5/10);
Informe de la segunda reunién del Subcomité Centroamericanco de
Eiectrificacidn y Recursos Hidrdulicos (E/CN.12/CCE/SC,5/30); Estado
actual de las interconexiones eléctricas Centroamérica y Panamé:
Henduras-El Salvador; Nicarapua-Costa Ricd y Panami-Costa Rica
(E/CN.12/CCE/SC.5/47; TAO/LAT/71); Informe de la primera rezunién del
Grupo de Trabajo sobre Interconexidénm Eléctrica Nicaragua-Costa Rica
(£/CN.12/CCE/SC.5/337Rev.1); Coordinacidn de los programas Ge electri-
ficacifn en Centroamérica y desarrollo eléctrico combinado de Honduras
y. El Salvador (E/CN.12/CCE/SC.5/173 TAO/LAT/32); Interconexidén eléctrica
Yy desarrollo combinado de los sistemas centrales de Honduras y El Salva-
dor, estado actual y perspectivas (sin sigla); Interconexion de los
sistemas eléctricos centrales de Guatemala y El Salvador
(E/CN.12/CCE/SC.5/59; TAO/LAT/80); Observaciones generales en relacidn
al problema de interconexidén eléctrica de los slistemas ENEE-CEL
(sin sigla),

12/ Informe ce la primera reunién de Altos Funcionarios de Organismos de
Electrificacién del Istmo Centroamericano (SIECA/DIV-DES/7/Rev.1).

13/ La interconexidn eléctrica en el Istmo Centroamericano. Aspectos a
considerar para la elaboracién de unm estudio de alcance regional
(CCE/SC.S!GRIE/I/35; la interconexién eléctrica en el Istmo Centro-
americano. Andlisis preliminar de aspectos tecnicoeconémicos
{CCE/SC.5/GRIE/I/4; TAO/LAT/85); Informe de la primera reunién del
Grupo Regional sobre Interconexién Eléctrica (E/CN.12/CCEJSC.5/63);
Lineamientos generales de un convenio centrosmericano scbre intercam~
bio v suministro de potencia y energia eléctrica (CCE/SC.5/GRIE/I/2)
(SIECA/DIV-DES/4.68).

14/ Power Market projections in the Central American Isthmus (sin sigla).

15/ Istmo Centroamericano: Inversidn em centrales hidroeléctricas para el
periodo 1972-85 (pendiente de sigla por asignar).

16/ La interconexién eléctrica en el Istmo Centroamericano. Caracter{sti-
¢as de centrales térmicas (CEPAL/MEX/69/3); La interconexion eléctrica
en el Istmo Centroamericanc, Caracteristicas de las centrales hidro-
eléctricas (CEPAL/MEX/69/21).

17/ Lla interconexidn eléctrica en el Istmo Centroamericano. Evalugcidn de
interconexiongs para sistemas eléctricos cgmbinados: Guatemala-El Sal-
vador, El Salvador-Hondura: { Nicaragua-costa Rica, Costa Rica-Panamd
(CEPAL/MEX/69/20); La interconexion eléctrica en el Istmo Centroamericano:
Estudio de mercado de energia eléctrica {sin sigla); Consideraciones
generales sobre el estudio de costos de proyectos hidroeléctricos en
Centroamérica y Panamé (sin sigla).

18/ Alternativas de fnterconexién de los sistemas eléctricos nacionales de
Nicaragua y Costa Rica (CEPAL/MEX/70/3; TAO/LAT/103).

! Armonizacidn
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Argonizaciopiﬁg_;qﬁifqg elecsricag

19/ "Bl problema eléctrico de Guatemala, estado actual y perspectivas
{CEPAL/MEX766/14); Contratacidn y venta de energia eléctrica del
. INDE a la Empresa Eléctrica de Guatemala (CEPAL/MEX/66/15/Rev.1);
. Informe sobre las tarifas para los sistemas oriental y occidental
. del INDE en Guatemala (CEFAL/MEX/66/13); (bserveciones generales
scbre los problemas eléctricos de Guatemala, determinacion del
precio de venta de la energia del Proyecto Hidroeléctrico
. Los Esclaves (sin sigla); Anteproyecto de convenio entre el INDE
¥ la EEG. Suministro de energia del Proyecto Hidroeléctrico
. Los Esclavos {sin sigla).
20/ Regulacién de los servicios eléctricos en Guatemala. Volimenes 1
y 1T (GEPAL/MEX/67/13% TAO/LAT/79).
21/ Estudio compnarativo de las tarifas de energia eléctrica dz Centro-
américa y Faramd, 1965 (E/CN.12/CCE/SC.5/40; TAOJLAT/62).
22/ las politicas tarifarias eléctricas en el Istmo Centroamericano:
Estudio comparativo ropuestas para su armonizacidn
(CCE/SC.5/GR1E/1/2; TAO/LAT/83); Informe de la primera reuniéndel

Grupo Repional sobre Tarifas Eléctricas (E/CN.12/CCE/SC.5/62).

/Nomalizacién
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Normalizacién de matériales y_equipo eléectrico

Normalizacidén de equipos y materiales para obras de electrificacidn y
perspectivas de su {ndustrializacidén en Centroamérica
zE7CN.IZIGCEfsc.5745; TAO?LAT7695-

%%nww&mﬂ de Normas Eléctricas
B/CN.12/CCE/SC.5/57 ).
Estado actual del programa yegional de normas eléctricas
{CCE/SC.5/CRNE/I1/2); Programa de normalizacién de equipos materiales
eléctricos en el Istmo Centroamericano {CCE/SC.5/CRNEJ 1T/ 15 TAC/LAT/84);
Informe de la segunds reunion del Comité Repional de Normas Eléctricas
iEION.IZICCRISC.S?ﬁI,._ '
Avances logrados en el programa regional de normas eléctricas
ZCCE?SG.S?CRHE?III?ZS; Provectos de normas sobre definiciones unida«
des y simbologis pera sistemss eléctricos (CCE/SC.S/GRNE/ILL[);
Proyecto de normas sobre nomenclatura de materiales y equipo para obras
de distribucién (COE/SG.S/CRNE/111/4); Bases para un sistems de codifi-
cacidn (CCE/SC.S5/CRNE/II1/5)s Informe de la tercera reunidn del Comiteé
Regional de Normas Eléctricas iB7CN.12?CCE750.5[6&5.
Estado actual del programa regional de normas eléctvicas
(CCE/SC.5/CRVE/1IV/2); Informe de la primera reunidn del Grupo de
Trabajo sobre Codificacién de Materiales 5ipo Electrico (CRNE/GTC/I/2)
Broyecto de normas de trabalo para el diseno de sistemas de distribu-
cién de energia eléctrica (CCE/SC.S/CRNE/IV/3); Informe de la cuarta
reynién del Comité Regional de Normas Eléctricas (EICN-121005133-5757)-
Informe de la secretaris al Comité Regional sobre el programs de normas
eléctricas (CCE/SC.5/GRNE/V]2); Informe de 1a segunda reunifn del Ceupo
de Trabajo sobre Codificacién de Materiales uipo Eléctrico
(CRNE/GTC/11/2); Proyectos.de norma de trabajo para el disefio de redes
de 8istribucién de energia elactrica (CCE/SC.S/GRNE/V/3)j3 Proyecto de
nor:ma de traba]jc sobre construccion de redes de distribucién de enggg?
eléctrica (CCE/SC.5/CRNE/V/4); Informe de la quinta reunién del Comit
Regional de Normas Eléctricas (E?CN.IZICCE/SC.SIG9S.

Memordndum sobre la situacién actual en el proyecto dé codificacién
uniforme de equipos y materiales eléctricos (CRNE/GTC/1/DT.2);
Tnformaci6n sobre los sistemas de codificacion utilizados por las
empresas eléctricas (CRNE/GTC/I/DT.3).

Estudio comparative de loz inventarios de materiales y equipos eléctri-
cos de las empresas del Istmo y Su adaptacién al sistema uniforme de
co?ificacign 5CRNE7GTC]II/DT.2§; Tnventarios de materiales y eguipos
eléctricos de las siguientes empresas del Istmo Centroamericanoy INDE
de Eaztemafa, EEG de Cuatemala, CEL de £l Salvador, ENGE de Hopduras,
ENALUF de Nicaragua, ICE de Costa Rica e IRHE de Panam

CRNE/GTC/II/TT.1 a 7).

{B. RECURSOS
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B. RECURSOS NATURALES EN CENTROAMERICA (Proyecto 04-44)

Se resefian a continuacidn las actividades desarrolladas por los expertos
de las Raciones Unidas asignﬁdos al Programa Centroamericano de Integra-
¢ién Econémica, en materia de recursos naturales, que integran la Misién
Centroamericana de "Electri.ficat':!.ﬁp ¥y Recursos Hi.dréulicos, conforme a

los planes de trabajo establecidos por la Subsede de la CEPAL en México.

/a) Recursos
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a) Recursos hidriulicos (Proyecte 04-441)

1. El programa centroamericanc de evaluacién de recursos hidrdulicos se
iniciéd a mediados de 1966 con motive de la tercera reunién del Subcomité
Centroamericano de Electrificacién y Recursos Hidréulicos.lj Se aprobé
tanto el texto de la solicitud al Fondo Especial de las Naciones Unidas
wparéllé realizacidn del ?royecto Hidrometeorolégico Centroamericano, como
la iniciacién de la primera etapa de una evaluacidn general de los recursos
hidrdulicos. _

2. La aprobacidén y puesta en marchs del Proyecto Hidrometeorolégico Centro;
americano tuvo como contrapartida la creacidn de comités nacionales en cada
uno de los paf{ses encargados de la instalacién, mantenimiento y vigilancia
de las estaciones hidrometeorolégicas e hidrolégicas, asfi como de un Comité
Regional que tiene encomendada la misién de coordinar las tareas generales
del Proyecto. La secretaria de la CEPAL convocé la primera reunidn del
Comité Regional de Recursos Hidriulicos en diciembre de 19663I y, desde
entonces, ha celebrado tres reuniones mids perc bajo la direccidn de sus
propias autoridades. .

3. A partir de 1967 sé inicié la organizacidénm y la puesta en marcha de
la primera etapa de una amplia investigacién sobre los recursos hidriulicos
nacionales e internaciocnales del Istmo Centroamericano. Como resultado de
ello se cuenta hoy con una serie de trabajos, para cada uno de los seis
paises y para la regfdén en su conjunto, sobre los sigd&entes aspectos:

a) Descripcién y andlisis de las condiciones meteoroldgicas e hidrolégicas
existentes; estimacidén de la® disponibilidades y variabilidad de agua en
forma de precipitacién y escorrentia superficial por grandes ¢ uencas hidro-
grificas, y estado actual de los programas sobre recopilacién y procesa-

3/

miento de datos bdsicos;=" b) Descripcidn y andlisis de las condiciones
geohidrolégicas; estimacidn de la disponibilidad de estorrentis subterrinea
por grandes cuencas; y estado actual de los programas de investigacidén sobre

&/

aguas subterrdneas;—' c) Desarrollo histérico, estado actual y proyeccién de
los programas de suministro de agua potable y desagfies, y necesidades de
agua potable por grandes cuencas en 1970 y 1980;2! d) Posibilidades de riego

de acuerdo con las necesidades agricolas y las disponibilidades de suelos y

/aguaj
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agua; estado actqa1Jy,proyecc16n de los programas de riego, y estimacidn de
:Ias.ne§§spdades de agus - para riego -agricola en 1970, 1980 y 1990r§l
e) Estimacién del potencial hidroeléctrice tedrico superficial; caracteris=
ticas de produccidn y costos de las centrales hidroeléctricas existentes y
Programadas hasta 1990, y caudales utilizados en hidroelectrificacién por
grandes cuencas en 1970, 1980 y 1990;11 f) Descripeidn del estado actual y
de las posibilidades de navegacién fluvial en los principales rios de la
regién; y estimacién de las necesidadés minimas de agua para propdsitos de
navegacidn fluvial;gf g) Estimacién de las inversiones, costos, financia-
miento y resultados econfmicos en los programas de utilizacién de aguas

por usos principales;gf ¥y, h) Andlisis de la legislacidn existente y de

-~ sus ccnsecuencias en el manejo de las aguas en general y por usos especi-

ficos, y descripcién y fundionamiento de la estructura administrativa y
gubernamental relacionada con las aguas.lgl En el primer trimestre de

1970 se establecerin las relaciones entre las disponibilidades y las prine
cipales necesidades de los recursos hidriulicos, tomando en cuenta las
interrelaciones entre los usos alternativos o complementarios de los mismos.
4, Con base en los trabajos mencionados, se ha dado comien26 a la prepa~
racién de un informe resumido de cada uno de los pafses y otro de nivel
regional, que deberdn terminarse en el primer semestre de 1970 y conten~
drédn la siguiente informacién sobre el mector de aguas: importancia para

el desarrollo macional; dispon{bilidad de aguas superficiales y subterri-
neas por grandes cuencas; estado actual y proyecciones de sus principales
usos; problemas econémicos, financieros, legales e institucionales que ceons
dicionan su desarrollo; recomendaciones sobre seleccidén de cuencas con
mayores posibilidades de desarrollo, y lineamientos sobre politica econdmica
y técnica, Estos seis documentos serdn distribuides y discutidos en cada
pais vy, posteriormente, el informe regional se someterd a la consideracién
del Grupb Regional de Recursos Hidrdulicos durante el segundo semestre de
1970, Con ello se dard témmino a la primera fase de la evaluacién de

estos recursos en el Istmo Centroamericano.- : '

5. Durante 1969 se dio especial promocién a un proyecto del Fondo Espe-

cial de las Naciones Unidas para la evaluacién de los recursos minerales,

/hidrdulicos ¥y
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hidrdulicos y energéticos. Los seis pafses del Istmo Centroamericano han
apoyado el proyecto y se cuenta con la participacién del Banco Centroameri-
canc de Integracién Econémica. La parte del proyecto referente a recursos
hidrdulicos aseguraria el apoyo técnico indispensable para el desarrollo

de la segunda etapa del programa de evaluacién de los recursos mencionados.
Esta segunda etapa se iniciard con la elaboracién de programas de utiliza.
cién de aguas, orientados a promover el desarrollo dptimo de los recursos
hidricos; de informes nacionales y subregionales mds detallados sobre las
cuencas de mayor prioridad para la regién, y de andlisis de tarifas y cos-
tos relativos a los servicios hidrdulicos con el objeto de establecer eri-
terios uniformes de evaluacién en usos competitivos del agua. Seria obje-
tivo fundamental en esta segunda etapa la de precisar proyectos especi{fi-
cos de preinversién en los principales usos del agua sobre las bases de un
desarrollo integral de dicho recurso.

6. Por otra parte, se ha asesorado al Servicio Auténomo Nacional de
Acueductos y Alcantarillados de Honduras en aspectos administratives y con-
. tables, en la formulaciém de un nuevo catdlogo de cuentas‘para su contabi-
lidad general y en la de los términos de referencia para la contratacién de
consultores en administracién conforme a las bases recomendadas por el BID.
Ademds se presentaron recomendaciones, que estdn siendo aplicadas, sobre
administracién de almacenes y el manejo de materiales en trénsito, presu-
puesto y control de obras, control interno, presentacién de estadisticas e
informes financieros y de costos.tll Se continuaréd prestando'asistencia
técnica a nivel nacional y regional sobre las posibles modalidades tendien-
tes a uniformar los sistemas bdsicos de contabilidad, la formulacién de
tarifas y la elaboracién de estadisticas de empresas de riego y de suministro
de agua potable, asi como en el desarrollo y coordinacién de las actividades
que realigan diversos organiSmos especializados en el aprovechamientb y con-'
trol de los recursos hidréulicos.

7. Los expertos regionales de la Oficina de Cooperacién Técnica de las
Naciones Unidas que, bajo la direccidén de la Oficina de la CEPAL en México,

han participado en este proyecto son los siguientes:

/1) Experto
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1) Experto regional -en desarrollo eléctrico. El sefior Francisco
Malavassi desempefié este cargo del 1 de diciembre de 1961 al 31 de diciem«

bre de 1966. Durante este dltimo afio tuvo a2 su cargo la orientacidén bdsica

de las tareas pteparatorias y “de promﬁcién ‘de los asuntos de cardeter
hidrdulico que se incorporarfan al programa de actividades del Subcomitd
Centroamericano de Electrificacién y Recursos Hidréulicos. '

i1) Experto ggg}onal en 1_genieria ‘aléctyica. El sefior Ricardo
Zrosemena ocupd esta posicién del 31 de octubre de 1963 al 31 de diciem-
bre de 1966. Durante este ultimo aﬁo colabors con el Experto Regional en

Desarrollo Eléctrico en la preparacion de los documentos bistcos que sir-

vieron de base para los acuerdos que en materia de désarrollo hidrdulico
adopté el mencionado Subcomité, y en la proméci&n y organizacidn del Pro-
yecto Centroamericano de Hidrometeorologia del Fondo Especial de las
Naciones Unidas. ' |

111) Asesor regional en infraestructura. El sefior Francisco

Malavassi desempefié este caxgo del 1  de enerc de 1967 'l 31 de marzo de 1968,
El scfior Ricardo /rgsemena lo ocupa extraoficialmente desde el 1 de abril de

1968 y oficialmente desde el 1 de enero de 1969. En ambos casos, la res-
ponsabilidad del Asesor Regional en Infraestructura consiste en coordinar
las actividades de los demds expertos que han participado en este proyecto
y supervisar los trabajos y estudios de los mismos, as{ como participar en
las reuniones del Comité Regional de Recursos Hidrdulicos en que se examinan
el estado y los avances del Proyecto Centroamericano de Hidrometeorologla
del Fondo Especial de las Naciones Uhidas.

iv) Experto regional en hidroelectricidad, El sefior Ricardo

Arosemena se hizo cargo de estas funciones del 1  de enero de 1967 al

31 de diciembre de 1968. La responsabilidad de este experto ha consistido
en la elaboracidn del estudio sobre aspectos hidroeléctricos y en la prepa~
racién y coordinacién del programa global de trabajo para la primera etapa
de la eva{ua;ién de los recursos hidrdulicos. Del 1 - de abril al '

31 de diciembre de 1968 cuvd que hacerse cargo de las funciones que en

este campo veniavcumpliehdo elnasesor regional de infraestructura.

/v) Experto



GEPAL/MEX/70/9/Rev. 2

v) Experto regional en servicios piublicos. El sefior Edgar Jiménez

pasé a desempefiar este puesto desde el 1 de enerc de 1968. {omo parte
de sus funciones, este experto ha prestado asistencia técnica a los
organismos nacionales especializados en el aprovechamiento y control de
los recursos hidriulicos; y prepard la versidén relativa a aspectos econd-
micos y financieros del trabajo sobre evaluacién general de esos recursos.
vi) Experto regional en recursos hidriulicos. El sefior Jesse Short

inicid sus actividades el 13 de septiembre de 1969, con el objeto de prepa-~

rar, primero, el estudio sobre el uso miltiple del agua que formard parte
del trabajo sobre evaluacidn general de los recursos hidrdulicos y, des~
pués, participarid en los estudios més detallados que implica la segunda
etapa de este proyecto.
8. Este proyecto, por su magnitud y especializacidén, ha requerido de
la participacidn de otros expertos y funcionarios que tienen su sede en
la CEPAL de Santiago, de varios especialistas asignados a la CEPAL de
México, y de técnicas proporcionadas por gobiernos de otros paises.

1) Experto de las Naciones Unidas asignados a la CEPAL de Santiago.

Durante 1968 y 1969 se incorporaron a tareas especfficas del programa de eva-
luacién de los recursos hidrdulicos los siguientes expertos: el éeﬁor Alberto
R. Martinez para el estudio sobre meteoroclogia e hidrologia; el sefior Jorge
Guzmén para el estudio sobre suministro de agua y desaglies; el sefior Mario
Valls para el estudio sobre aspectos legales e institucionales; y el sefior Jefi
E. Flanagan para el estudio sobre usos miltiples y aspectos generales de riego.

41) Especialistas de las Naciones Unidas asignados a laVCEPAL en México.

Durante 1968 y 1969 los sigulentes especialistas colaboraron en este proyecto
en informes especificos: el sefior Napoledn Morda, economista en transportes de
la Oficina de Cooperacién Técnica de las Naciones Unidas, en el estudio sobre
navegacién fluvial; el sefior Alejandro Quesada, economista agricola del Insti-
tuto Latincamericano de Planificacidn Econémica y Social, en ¢l estudio sobre
aspectos generales de riegojy el sefior Roberto Jovel, experto en aguas subte~
rrineas contratado por la Oficina de Coopeiacién Técnica durante varios meses
del afio de 1969, para el estudio sobre aguas subterrineas y aspectos generales
sobre disponibilidad de aguas,
11i) Técnicos de goblernos. la Secretaria de Recursos Hidrdulicos de

México proporciond los servicios profesionales del sefior luis Zierold Reyes,

durante un afio, para el estudio bésico sobre riego. /b) Evaluacién
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b) Evaluacidn repional de recursos energéticos (proyecto 04-442)

9. 4 solicitud del Subcomité.Gehtroamericano de Electrificaciﬁn se han
elaborado estadisticas y un estudio general sobre el sector energético,
“eon el objeto de examuinar los problemas y. perspectivas de la energfa en el
proceso regional de integraciﬁn econémica,lz/ Para sistematizar la evalua-
¢ién de los recursocs energéticos se colabora con el Banco Centroamericano
de Integracidén Econdémica en la promocién del Proyecto del Fondo Especial
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ~-estudio evalua-
tivo de los recursos naturales (minerales, energéticos e hidréulicos)-u

a que se nizo referencia en el capftulo referente a recursos hidréulicos.l3/
10. El programa centroamericano de evaluacién de los recursos energéticos
requiére, adends del Proyecto del Fondo Especial antes‘méﬂcionaqd, la
colaboracién de la ONUDI para hacer posible;.primerc, unianélisis sobre el
comportamiento general del sectb} energéﬁiap en el Iétmo bent:oamericano, y
posteriormente, extenderlo a iéxico y alHCafibe. Esta ﬁrimefa'etapa'de la
evaluacién comprende el estudlo de la produccién y usos de los derivados
del petrélec, la hidroelecnricidad y los combustibles vegetales. Como paso
inicial, se actualizarén las series escadisticas anuales --nacionales 4
regionales-« sobre producciﬁn, consumo y comercializacidn de la energia
utilizada en las distintas zonas geogrificas, Luego se estudiard, en

forma general, el poéible desarrollo de los emergéticos naclonal y regio-
nalmente, Al efecto, se ha previsto la conveniencia de eléborar.proyecciones
sobre las necesidades por tino de consumo y formas de energia, evaluacién
dél potencial de las diversas fuentes, posibilidadeé de desplazamiento
entre formas alternativas de energfa, y andlisis de algunos aspectos ins=-
titucionales y financieros relacionados con la materia.

11. Este programa regional incluirfa a otros recursos naturales en su
segunda fase. As{ se obtendris un enfoque de desarrollo integrado sobre

la utilizacién conjunta de los recursos con que cuenta el Istmo Centroame-
ricano, A este respecto, el programa estarfa encaminado a efectuar una
eévaluacién sistemitica del progreso alcanzado y de las perspectivas a

corto y mediano plazo en la utilizacién de los recursos naturales més
importantes en la regién, as{ como para establecer orientaciones sobre

polfiticas nacionales y zonales del aprovechamiento de los mismos,

/12, Los expertos



" CEPAL/MEX/70/9/Rev.2

12, Los expertos regionales de la Offcina de Cooperacifn Técnica de las
Naciones Unidas que, bajo la direccién de la Oficina de la CEPAL en

México, han participado en este proyecto son las siguientes:
1) Asesor Regional en Infraestructura. El sefior Francisco Malavassi

desempeii este cargo del 1 de enero de 1967 al 31 de marzo de 1968. El
selior Ricardo Arosemena lo ocupa desde el 1 de enero de 1969, En ambos
~casos, su labor ha consistido en el pasédo en atender las consultas plan-
teadas por los gobiérnos centroamericépos y por los organismos regionéles
de integracién econdmica, as{ coio promover en los paises el proyecto dél
Fondo Especial sobre Evaluacién de Recursos Katurales, En adelante, su

- participacién habré de contribuir favorablemente en la puesta en marcha
y avance del programa centroamerf{cano de evaluacién de los recursos ener-

géticos, minerales e hidrfulicos. 7
i1) Experto Regional en Desarrolle Elfctrico. El sefior Francisco

Malavassi, quien ocupé este puesto del 1% de diciembre de 1961 al 31 de

diciembre de 1966, dedicé parte de su tiempo a la elaboraciém y supervi-

sién de los documentos que se prepararon sobre la méteria entre 1965 y 1966,
£11) Experto Regional en Ingenierfs Eléctrica. El sefior Ricardo

Arosemena, quien ocupd este-carpgo del 31 de octubre de 1963 al 31 de
diciembre de 1966, colaboré enm 1965 y 1966 con.el Experto Regional en
Desarrollo Eléctrico en la elaboracién de los documentas sobre energfa

ya mencionados,

/Referencias
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Referencias sobre el eapftule B

- Recursos Hidréulicos

Programa para la evaluacidén de los recursos'hidréulicos del Istmo .

Centroamericane (E/CN.12/CCE/SC.5/13; TAO/LAT/42); Proyecto para

el establecimiento dé und red regional de estaciones hidrométricas

¢ hidrometeorolégicas (E/CN.12/CCE/SC.5/14; TAO/LAT/43); Programa
para 1a-evaluagjén de los recursos hidrdulicos de Centroamérica v
Panamd (E/CN.12/CCE/SC.5/443 TAO/LAT/67); Mejoramiento de la hidro-
metereologia e hidrologfa en el Istwmo Centroamericano (CEPAL/MEX/65/6;
E/CN.12/CCE/SC.5/34); Datos bdsicos para estudios de preinversidn en
provectos de recursos hidrdilicos en -el Istmo Centroamericano (sin
sigla); Informe de la tercera reunidén del Subcomité Centroamericano
de Electrificacién y Recursos Hidrdulicos (E/CN.12/CCE/S5C.5/55/Rev.1).
Informe de la primera reunidn del Comité Regional de Recursos
Hidrdulicos (E/CN.12/CCE/SC.5/56).

Meteorologfa e hidrologia de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panamd e Istmo Centroamericano (E/CN.12/CCE/SC.5/70 add.i a
76 add.l )c

Este informe sobre aguas subterrineas serd incorporado como capitulo
del documento sobre evaluacién de los recursos hidrdulicos del Istmo

‘Centroamericano {E/CN.12/CCE/SC.5/76).

Abastecimiento de agua y desagiie para Costa Rica, El Salvador, Guate-

mala, Honduras, Nicaraguz, Panami e Istmo Centroamericano
(E/CN.12/CCE/SC.5/70 add.2 a 76 add.2),

Riego en Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panam3 e Istmo Centroamericano (E/CN.12/CCE/SC.5770 add. 3 & 76 add.3).

Este informe sobre hidroelectrificacidén serd incorporado como capftulo
del documento sobre evaluacién de los recursos hidrdulicos del Istmo
Bentroamericano (E/CN.12/CCE/SC.5/76).

Este informe sobre navegacidn fluvial serd incorporado como capftulo
del documento sobre evaluacién de los recursos hidrdulicos del Istmo
Gentroamericano (E/CN.12/CCE/SC.5/76),

Este informe sobre aspectos econdmicos y financieros serd incorporado
como capltulo del documento sobre evaluacién de los recursos hidriulicos
del Istmo Centroamericano (E/CN.12/CCE/SC.5/76).

Aspectos legales e institucionales de los recursos hidréuliqg; en Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, ®anami e Istmo
Centroamericano (E/CN.12/CCE/SC.S5/70 add.& a 76 add.4).

Aspectos administrativos y contables del servicio Autédnomo Nacional

de Acueductos v Alcantarillados de Honduras (CEPAL/MEX/69/16;

TAO/LAT/100).

[Evaluacién
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Evaluacidn regional de recursos cnergéticos

;gj Polgtica regional de energfa en Centroamerica (E/CN.12/CCE/SC.5/41;
‘T&DILATIGS), Estadf{sticas preliminares de energia en Centroamérica

¥y _Panamd, 1950/1963 (sin sigla); Estadfstica de consumo bruto de
energfa de Centroamérica y Panamé, 1950]1964 (E/CN.12/CCE/SC,5/39;
TAO/LAT/61) ,

13/ Solicitud al Fondo Especial de las Naciones Uniddas para la elsbora-

‘cién de un estudio de los recursos hidrfulicos, mimerales energé«
ticos en Centroamérica y Fanami (sigla.del BCIE, marzo de 1969) .,

/G, Transportes
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| .C. TRANSPORTES EN CENTROAMERICA (Proyecto Ostl) -

Se resefian a continuacién las actividades desarrolladas por los expertos

de las Naciones Unidas asignados al. Programa Centroamericano de Integracién
Eéon‘;mica, eﬁ iateria de transportes, conformé a los programas de trabajo

establecidos por la Subsede de la CEPAL en México.

/2) La polftica
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a)

La _oli&ieﬂ de .desarrollo de los transportes en el Marcado Comfin
Centrosmericano (04~4Ll ‘

1. -Esteproyecto incluye cuatro tipos de actividades principales de
cardeter periSdicd:  a) ' atender solicitudes de asisfercia técnica que
presenten los gobierfios centroamericanos y los organisinos regionales de
integracién econémica sobre perfeccionamiento de la polftica de los trans-
portes y evaluacién de proyectos especificos de inversidn piiblica; b) ela-
borar documentos especializados ¢ informes perfodicos scbre la situacién
y desarrolle de los transpottes;_c) dictar clases en los Cursos Inteusivos
Centroamericanos sobre Desarrollo Econémico y Eveluacién de Proyectoé qde
auspicia el Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdmica y Social
con el apoyo de la Oficina de Cooperacifn Técnica de las Naciones Unidas
y la Oficina de la CEPAL en México, y d) participar en reuniones 1nteragen-‘
ciales de coordinacién SIECA/BCIE/CEPAL en aspectos relativos a infraes-
tructura regional.
2, En lo que corresponde a asistencia técnica las principales activida-
des que han sido tomadas en cuenta por los gotiernos pueden resumirse asf:
a) A la Direccidn de Caminos del Ministerio de Obras Pdblicas y
Comunicaciones de Guatemala se lé asesord en 1967 sobre la preparacidn
de un programa de inventarios de cérreteras:
b) 4 la Direceidn de Gaminos del Ministerio de Obras Pdblicas de El

Salvador se le proporcioné asistencia técenice en 1967 sobre la preparacién

de un programa de recuentos de trénsito; en 1967 y 1968 sobre el planea.
miento de la metodologfa y en la e¢valuacibén de los proyectos de carrete-
ras Santa &na-La Cuchilla y Longitudinal Norte; y en 1969 sobre la progra-
macién y andlisis de un estudio nacional de origem.y destino de personas
y mercancfas movilizadas por carretera,.

¢) A la Direccién de Caminos del Ministerio de Comunicaciones y Obras
Piblicas de Honduras se le asesord en 1967 sobre la elaboracién de un
programa de inventarios de carreteras, y en ese miswo ado en la prepara=-
¢ién de un esquema sobre diagndstico y programacién de los tramsportes
para un Plen de Accién de Inversiones Pblicas 1968-1971,

Id) L 1a



CEFAL/MEX/{70/9/Rev. 2
‘Phge 39

;A d) A Ia ereccién de Caminos del iinisterio:de Cbrag. Piblicas ‘de
Nicaragua én 1967 sobre la formulaci6n de un programa sobre inventarios
de carreteras, y en 1969 sobre la metodologia a.usar en la evaluacién de
una carretera de circunvalacién a Hanagua, .
| a) A la Dircccién de Vialidaq-dgl iinisterio de Transporite de Costa
_#ica en 1968 y 1969 en la orientacién metodoldgica a seguir en el proyecto
dqlestudio integfal de transportes en el frea metropolitans de San Josés

£} A la Direccidn de Caminos, Acropuertos y Muclles del iinisterio de
Obras PGblicas de Panamé en 1969 sobre aspectos metodolégicos y prepara~
cién de instructivos para la evaluacidén de 22 proyectos dé carreteras en
Panamé, y en el mismo afio en aspectos técnicos relacionados con el mejo-
ramiento de las instalaciones del aseropuerto internacional-de Tocumen.

8) A la Secretaria;Pgrpanence del Tratado General se le presté-colabo-
racién durgnte_1969 en el andlisis del ifupacto ocurrido sobre los servi-
cies del transporte autamotot,durante las situaciones planteadas al
Mercado Com(in en ese afio. Para el Banco Centroamericano de Integracién
Econémica preparé un memoréndum sobre las posibilidades de operar um

';ransbo;dpdor entre Cutuco y Cosiglilna con igual motivo. -

3. En. lo que toca a documentos e informes, se seéilalan a continuacién
los trabajos mfs importantes: o ' | C

a) Para uso y consulta de las'Direccionqslde Camihds-yuﬁdmo texto de
los cursos intensives que realiza el ILPES 'y la OCT en Centroamérica, se
termind en 1968 un documento que mestra 1a aplicacién de los principales
- métodos reconocidos internacionalmente pars la evaluacién de proyectos
. especificos con respecto a un buen nimero de carreteras centroamericanas.
De . esté manera se trata de uniformar crlterios entre paises 'y de adecuar
la aplicacibn de tales métodos & las condiciones propias de la regiém

b} A solicitud del Subcomicd Centroamcricano de TranSportes, se ‘ela-
‘borS en-1967 un documento velativo a los diferentes métodos aplicables para
el levantamienta de inventarios viales y la realizacién de otros estudioe
afines.zlx Este documento fue examinado durante la’ primera reunién del

Grupo de Trabajo sobre Estadisticas de Transportesé! ¥s pos:eriormante,

/fue muy
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fue muy'uéédo por las Direcciones de Caminos en las tareas relativas al
disefio 'y puesta 'en marcha de los programas nacionales sobre inventarios
de carreteras seiialado en un inciso anterior correspondiente a asistencia
técnica, o
c) En cumplimiento de resoluciomes aprobadas por el Subcomité Centrvame-
" riéano de Transportes se publicaron dos documentos: uno en 1968 referente
a’'la formulacién de recomendaciones técnicas para la conservacién de cami-
nos de bajo costécﬁl y el otro en 1969 que contiene soluciones a proble-
mas que se plantean al adoptar técnicas de disefio y construceidn. de
carreterahvaf Dado €l interés mostrado por los paises,el primer documento
de éstos ha sido difundido profusamente, para uso y consulta, en las ofi~
cinas viales, municipalidades y otras dependencias pfiblicas que tienen .
relacién con el mantenimiente y reconstruccidén de caminos de bajo costo,.
"Con anterioridad también se habfan terminado otros estudios., As{, en .
1961 se efectud una Iinvestigacién sobre las pricticas de disefioc y cons-
truceidn de pavimentos, cuyas recouendaciones fueron examinadas y adopta-
das én 1963 por el Subcomité mencionadowg! También en 1961 se colaboré
con los organismos centroamericanos de integracidn econdmica en el diselio
de un programa regional de carreteraé, y el informe correSpondienter fue
utilizado con ese fin durante la segunda reunidn del Subcomité y en la
primera reunién conjunta de Ministros de Econonfa y de Obras Pﬁblicas'de
Centroamérica, celebradas en 1963, En esta fltima reunibn se enlistaron
las carreteras que constituirfan el Plan Vial Centroamertcano. Finalmente,
cabe mencionar que en 1964 se coupletd un estudio que habfa solicitado el
Comité de Cooperacidn Econbmica sobre la situacién de los diferenﬁes medios
de transporte en ese mnmencogg! el que fue sometido a su consideracidén en
su novena reunién.

d) En 1969 s¢ rcaliz$ un estudio preliminay sobre las posibilidades de
navegacién fluvial en Centroauérica y Panami, que serd incorporado en el
estudio sobre recursos hidrdulicos que estd elaborando, con el apoyo de
otros técnicos, la Misidn Gentroﬁmericana de Eleétrificacién yiBecursos
Hidréulicos de las Naciones Unidas. '

/e) Se ha
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e) Se ha preparado temtién, desde 1967, una informacidn anual sobre la
evolucién del sector de los transportes en cadi~uno de los pafses de

Centroamérica, que después es utilizada en otros estudios més amplios.

b Se colaboré con el Instituto Latinoamericano de:.Planificacién
Econémica y Social, la Oficina de Cooperacién Técnica de las Naciomes
Unidaa, y organismos nacionales de Nicaragua—y Panamé en.el Cyarto y
Sexto Cursoa Intensivos Centroamericanos sobre Desarrollo Econémico y
Evalupcién de Proyectos, celebrados en.1966 y- 1969,:..Esta colaboracién

. consistié en dictar clases a los participantes centroamericanos-en materia
\ de aspectos metodolégicos de la prepardcién y. evaluactén de” proyectds

viales.

S. Se patticipé en cuatro reuniones interagenciales SIECA/BCIE/CEBAL
sobre coordinacién en aspectos relativos a ‘{nfraestructura regional,
celebradas en 1968 y 1969." Ademds, en esos misTGE alios se proporcioneron
comentarios y sugerencias sobre varios documentos preparados por la SIECA
y el BCIE que se refieren a mantenimiento de 1a réd regional de carrete-
r&s,‘diéeﬁﬁ de una estrategia gemeral para el. sEitof ~de lés'tréﬁsportes,

y lineamientos regionales pura la- integracién fisica de Cencroamérica.

b

R Para el per{ode 1970/1972 se seguiré prestando asesoria &, los
goblernos centroamericanos y organismos regionales de la integraciGn en
la fornulaci&n 5 perfeccinnamiento de la politica de desarrolle de los
transportes y en la evaluacién da proyectos especificos de interés regio-
nal. Ademds, se prestar& asiscencia Eécnica sobre las posibles modal idades
tendientes a uniformar los sistemas bésioos de contabilidad, la formula-
cién de tarifas y ld elaboracish de estadisticas de organismos nacionales
de transportes y comunicaciones.' Por otra parte, se ha previsto la post-
.bilidad de celebrar hacia prlncipios de 1972 una reunién del Subcomité
Centroamericano de Transuortes, con ‘el objeto de examinar los estudies
realizados vy formular un nuevo programa de actividades en materia de

-transportes (Proyecto 04-416).

¥

R B A Los ‘expertos
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7. Los éxﬁercos regionales de la Oficina de Cooperacidn Técnica de
ias Naciones Unidas, que, bajo la direccidén de la Oficina de la CEPAL en
iiéxico, han’ participddo en este proyecto son los siguicntes:

i) Experto xegional en_economnfa de los transportes. El sefior Enrique
Cudllar fue contratado de abril a noviembre de 1961, con el objeto dc que

asesorara a los organismos'centzoamericanos de integracién econémica y
elaborara un documento sobre el programa regional de carreteras, El seﬁar
"Julifn Rey Alvarez fue contratado de enero a diciembre de 1964. para que
actualizara el estudio integral de los transportes elaborado por una
Hisién de las Naciones Unidas a mediados de la década de los afios
cincuenta, El sefior Napoleén MorGa ocupa este puesto a partir del 8,&“
junio de 1966 y ha tenido a su cargo tanto las tareas de ééisiengta‘téc-
nica directa como la elaboracién de doéumentos de cardcter regional sobre
economia y planificacién de los transportes, o

1%) Experto pegional en carreteras, El seiior Hax Sittenfeld ‘fue con-
tratado de marzo 'a abril de 1961 para un trabajo concreto ‘sobre especifi-

caciones de pavimentacién flexible de carreteras. El seiior Edwin Clark
fue contratado del 9 de octubre de 1965 al 8 de octubre de 1966 para hacer
un manual sobre mentenimiento y raconstruccién de diferentes tipos de
caminos de bajo costo. |

i1 ) Ages ional en infreestructura, :El seiior Francisco Malavassi

ocupd este cargo del 1 .de-enero de 1967 al 31 de marzo de 1968, Durante
ese'pgriodo ejercib las funciones de supervisiém de los trabajos realizados
poi los expertos de las Waciones Unidas especializados en tramsporte
terrestre, l |

| {v) Experto regional en gervicios pdblicas. 31 sefior Edgar Jiménez
deqempéﬁa esta funcién desde el 1 de‘enero de 1968, A partir de 1970
supliard su asistencia técnica a los organismos que tienen relacién con

el transporte terrestre y las comunicaciones, como lo hizo hasta ahora

con respecto 8 las autoridades eléctricas, portuarias y de aguas, !

/b) Estudio
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b) Estudio sobre los servicios ¥ costos del transEgrte an Centroamérica
(Proyecto 04-412),

8. - En 1970 se publicari un estudio sobre la situacién de costos de
crahsporte en Centroamérica, cuya versién preliminar se t ermind a fines
de 1969, Se refiere a una estimacidn por pais para 24 clases de mercan-
cias,ybrara efectos de la investigacién, estas mercancias se dividieron en
trgs}g;uﬁos seglin origen y destino, Para el primef grupo se obtuvieron
valores para cada pais de toneladas-kilémetros, pasajeros-kilémetros,
vehfculos-kilémetros, y costos de transporte por carretera de todas las’
movilizaciones ocurridas en las carreteras principales, Para él'seguﬁ&o'
grupo se pudieron estimar 10s valores de toneladas.kilémetros y el costo
del transporte de mercancias de importacién y exportaciém con el resto - -
del mundo, Para el tercer grupo se calcularon las toneladas-kilémetros
y los costos de transporte para las mercancfas que son objeto de comercio
intracentroamericano.gf Este estudio serviri de base para el que se estd ’
realizando sobre alternativas del transporte en el Mercado Comin
Centroamericano, ) .
9, Bl experto regional de la Ofitina.de Cooperacién Técnica de las -
Naciones Unidas que, bajo.la direccién de la Oficina de la CEPAL en México,
ha participado en este proyecto es el sigufente: . - '
a) Exgerto Regional. en Economfa de los Transportes, El sefior
Napoleén Mora ocupa este cargo,desde el 8 de junio de 1966 y tuve a su

cargo la preparacidn de este estudio,

/e) Alternarivas
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¢) Alternatives de-transportes en el Mercado Comdn Centroamericano
(Proyecto 04.413),

10, - Este proyecto consta de dos estudios., Uno que se inicié a finales
de 1969 con el objeto de establecer las pautas mds eficientes de distri-
bucidn de mercanc{as teniendo en cuenta los distintos médios de transporte
y rutas alternas, El otro, que se comenzayd en 1971 come -actividad com-
piementaria ai ancerior, tratard sobre los costos de construccidén de tatre-
teras como base para efectos de control presupuestarin y formulacién de
nuevos proyectos viales, También se ampliard y actualizari, con el-mismo’
propbdsito, el estudio que se termind a mediados de 1969 sobre necesidades
futuras de carreteras y de vehiculos automotores,

11. Este proyecto tiene como origen el interés demostiado por la
Seeretarfa Permanente del Tratado General y el Banco Centroame-
ricano de Integracién Econémica de contar con nuevos elementos de juicio,
. el primero, para formular ura polftica regional de transportes de cardcter
integral .y, el segundo, para asignar prioridades al financiamiente de
inversiones regionales en materia de transportes, Con el .obhjeto de acelea-
rar:la realizacién del estudio y de contar con un suficiente nicleo de
especialistas que contribuya a un mayor afinamiento de la investigacién,
se estdn haciendo gestiones con ambos organismos para- asegurar un forta-
lecimiento en cuanto a recursos técnicos v financieros se refiere,

12, Ademds de la asesorfa que se prestd a la Secretarfa Permanente a
mediados de 1969 para facilitar el transporte de mercancfas de intercambio
regional como consecuencia de la paralizaciém parecial ocurride por 1a
crisis planteada entre Honduras y El Salvador, se han efectuado diversos
trabajos preparatorios entre los que destacan los siguientes: a) estima-
cién de pasajeros-kildmetro, tonelada.kilémetro, y capacidad‘de las prine
cipales carreteras de la red regional centroameticana;lgj b) actualizacién

de varios documentos para uso interno, preparados en 1964, sobre

/servicios
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‘Eeryiciosjy costos del transporte automotor en Centroamérica., Se refiere
a uﬁ andlisis de oferta y demanda de los servicios automoteres, costos,
tarifas, condiciones, acuerdos regionales, deficiencias, y propuestds de
medidas para mejorar los mencionados servicios; c) investipgacién sobre
costos de produccién y proceso, asf{ como valor de venta por tonelada,
para un grupo de mercanc{as relacionadas; y d) estimacién de¢ los costos
del transporte terrestre en Centrosmérica para 24 clases de mercancfas
que se concluys a finales de 1969, ’

13. El estudio propiamente dicho sobre las alternativas del transporte
en el Istmo Centroamericano se ha iniciado con un anilisis de tendencia
histérica sobre el volumen y valor de los intercambios regionales que

més influyen en el comercio ceéntroamericano, Actualmente se esti reco-
giendo la informacién sobre costos de produccién, se estd elaborando la
metodologfa que se va a seguir para calcular las proyecciones de producecién,
consumo e intercamblo comercial; y @ corto plazo se iniciard el levanta-
miento de un inventario de todos los medios de transporte con el objeto
de conocer las disponibilidades actuales de carreteras, fexrocarriles,
atracaderos, aeropuertos, rfos navegables, ¥y recintos aduaneros. Similar
trabajo se hard con respeéto al equipo mévil, esto es, vehfculos automo=-
tores, trenes, barcos, aviones y equipe fluvial, El resto de la investi.
gacidén se efectuard en el transcurso de 1970, para as{ empezar en 1972 el
segundo estudio de este proyecto sobre costos de la construccién de
carreteras, |

14, Los expertos regionales de la Oficina de Cooperacién Técnica de las
Naciones Unidas que, bajo la direccién de la Oficine de la CEPAL en México,
han participado en este proyecto son los siguientes:

1) Experto Regional en Economfa de los Transportés. El sefior
Napoleén Morda ocupa este puesto desde el 8 de junio de 1966, Tiene la

plena responsibilidad sobre este proyecto, asf como la supervisién y

Jeoordinacién
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coordinacién de los trabajos de los técnicos que en el corto plazo asignen
los organismos centroamericanos de integracién econémica al mismo, ' Tambifn
cumplid la labor de revisién técnica del estudio que realizd el Experto
Regional en Ingenierfa de Tréfico que se menciona en seguida,

1) Experto Regional en Ingenierfa de Tszdfico, El sefior Luis Carlos Cho

fue contratado del 4 de mayo al 3 de agosto de 1969 con el objeto de
hacer una estimacién de 1la oferta y demanda de las carreteras regionales

de Centroamérica y Panamé.

/4) Hormas
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d) Normas dé ‘disefio y construccidn de carreteras para Centroamérica .-

(Proyectu Oﬁ-&lh .

13.. - Este proyecto se iniciaré en 1972 y tendré una duracidn aproximada
deAdos afiogs Se llevard a cabo con 18 colaboracién del Banco Centroameri-
cano de Integracifn Econémica, la Secretarf{a Permanente del Tratado General,
y lgs gobiernos de México, Centroamérica y Panamd. Consiste en una inves-
tigacién para determinar las normas geométricas de disefio més apropiadas

a las condiciones propias, de la regién, tanto en lo que se refiere a
topograffa y suelos como a.clima, materiales, costos y oﬁros aspectos. -
16. La direccibn de este proyecto estard s cargo de la Subsede de la .
CEPAL en M&xico, y el apoyo financiero para hacer frente a los gastos

que 1mp11que_ellgstudio ya ha sido aprobado por el Banco Centroamericano,
Sin embargo, pof 1# .mayor priorided que se le ha asignado a Ia‘ihvesti-[
gacidn Eelativa a las alternativas de transporte en el Mercado Comln
Gentrqamericano (Proyecto 04.413) y.ala limitacién de recursos técnices )
que ‘tiene 1a. Sub:ede en materia de transportes. ha sido. necesario posponer
el inicio del estudio para 1972.‘ oo ,

17, El experto regional de 1a Oficina de coopcracién Técnica de las
Naciones Unidas ques bajo la direccién de la Ofieina de la GEPAL en.

México. particiParé en este proyecto es el siguiente:

1)» Exgegto Regtonal en Economia de los Transportas._ Ei séﬁor“ﬁéﬁ61e6n
Horﬁ# desempena este puesto desde el 8 de junio de 1966, - Tendrﬁ la tesponsahl-
1idad de este proyecto. as{ como 1a supervlsi&n y coordinacién de los .
trabajos que realicen los expettos que sean eontratados a través del _- .
Bancgo Centroamericano de Integraci&n Econémica y de los técnicos que ,1<l=::

designen los gobiarnos de los pafises participantes en e1 proyecto.u.

fe) TIransporte
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e) Transporte marftimo v desarrollo portuario (Proyecto 04415}, -

18. Los gobiernos y organismos centroamericanos de integracién acondmica ha
han expresado, en diversas ocasiones, la necesidad de’ que-el hercado Commn
Centroamericano cuente con una polftica regional sobre‘cféhsﬁorté maritimo
.y desarrollo portuario. Para contribuir a ese propés{tﬁ;'déhidierﬁn que

las actividades de_asistencia técnica de las Naciones Unidas, puesta a su
orden en 1966, se.encaminara primero al estudio de la’ situacién portuaria
de cada uno.de los.paises, a la identificacién de los principales problemas
que dificultan una accién concertada regionalmente, al establecimiento dé

la organizacién. institucional requerida, y al mejoramiento de la producti-
vidad de las operaciones portuarias. Dejaron de esca‘h&nérﬁ, paré una
segunda etapa, el propio disefio e implantacidén de una policica incegtal
sobre la materia .en Centroamérica. Los trabajos que se han hecho desde
mediados de 1966 hasta principios de 1970 han cubierto bastante camino del
que fue trazado para.la primera fase, En los préximos anos habrd de comple-~
tarse lo que falta, pero al mismo tiempo serd necesario sistematizar la expe-~
riencia ya acumulada y, con hase en ella, couenzar a armar la estructura de
una polftica naviera y portuaria de caricter regional. ] ,

19. Una de las tareas que ha absorbido més tiempo es la que 'se refiere a
la asistencia téenica directa proporcionada a los gobiernos y empresas por~
tuarias con el objeto de mejorar el nivel de productividad de las terminales
mar{timas. En la masyorfa de los casos ha sido necesario que esta asesoria
se realice en.los propios muelles o en las oficinas centrales E fin de ase~
gurar la aplicacién inmediata de las reccmendaciones formmladas. Por su
variedad y nimero'mo es necesario hacer ‘una relacién pormenorizada de las
mismas, pero su presencia puede observarse en el ‘aumento de productividad
de los pueftos de Santo Tomis de Castilla y Champerico en Guatemala,
Acajutla y La Libertad en El Salvador, Puerto Cortés en Honduras, Corinto

Yy Puerto Cabezas en Nicaragua, Limén y Puntarenas en Costa Rica. Similar
asistencia técnica se ha iniciado en los puertos de Barries y San José en
.Guatemala. En otros casos, ha sido conveniente sistematizar las proposi-

ciones a través de informes, reglamentos y otros medios, de modo que sirvan

f/de base ¥
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de base y consulta a las autoridades portvarias y. personal. técnico para las.
- eorrespondientes decisiomes de. polftica. 4si, por.ejemplo, en 1968 fue adop-
n;qﬁa,ppr‘vapios'puer;os la svgerencia de utilizar prdcticos y remolcadores en
las operaciones de eﬁt;ada y salida de barcpsall{ También en ese aflo se propor-
cionaron elementos de juicio sobre lasApéﬁibilidades~nécnicas~y financieras con
. que gqﬁria operar un muelle provisicnal en Puerto Limén -de Costa Rica.lg!

-~ .En 1969, con motivo del traspaso.de las .instalaciones portuarias de
Aa Northern Railway Co., en Puerto Limén, a la Administracién Portuaria y
de Desarrollo Econdmico de la Vertiente Atldntica (JAPDEVA), de Costa Rica,
se hizo un anflisis sobre la organizacién y operacién de los muelles Nacio~ -
nal y Provisorio para determinar los ajustes administxativoz y legalez reque-
ridos para el manejo eficiente de dichas instalaciones portuarias. Entre
las medidas que se sugieren, sobresalen las referentes a la adopcién de un
nuevo esquema de organizacién para la JAPDEVA, al traspaso de los almacenes
que opera la aduana fiscal, y al establecimiento de nuevas regulaciones
sobre recepcidn y despacho, asf como al mejoramiento de los sistemas de
informacidn administrativaylgj A fines de 1969, la JAPDEVA comenzé a
poner en prictica las mfs importantes recomendaciones.

También en 1969, con motivo del traspaso de los servicios piblicos de

transporte ferroviario, muellaje y otras operaciones de Puerto Barrios a
la Bmpresa Ferrocarriles de Guatemala, se efectud un examen sobre obras
_bésicas, equipos, aspectos laborales, operacionales y a&ministratiVOs del
mismo. Con base en ese andlisis, se precisé la necesidad de modernizar
los equipos, efectuar diversas mejoras ffsicas y operacionales, y perfec-
cionar las técnicas de administracidén de personal. Como la localizacién
de la terminal de Barrios estd mu& préxima a la del puerto nacional de
. Santo Tomds de Castilla, se sefialé la conveniencia: de manejar ambas insta-
laciones como un complejo portuario.liy Con respecto a esta dltima pro-
. puesta y al interés que existe por mejorar los servicios portuarios, el
Ministerio de Economfa de Guatemala solicitd en diciembre de 1969 que,
: p:evigmen;e_a un estudio que le ha encomendade a la SIECA, se le presente
un informe de cardcter preliminar sobre las medidas que deben de tomarse
de inmediato. ‘En febrero de 1970 se terminé este informe preliminar y ya

/ha sido
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ha sido entregado al Ministro de Economia para su astudib y consideracién.
Bl documento contiene, ademds de un conjunto de sugerencias, una indicacién
sobre las caracterfsticas de ambos puertos y la forma en que podria avanzarse
para lograr su operacién como un complejo, as{ como de otras acciones de
carécter'institucionalrlé/ ' ' T -

- Entre 1968 y 1969 se elaboraron también otros estudios sobre proble~

16 s s 17/
was de movilizacidn de cargas,"-j aspectos jurisdiccionales,~ ¥y posibili-

dades de transporte mar{timo entre puertos centroamericanos., Cabe destacar
también el asesoramiento que se ha proporcicnado a los paises para delimitar
las funciones aduaneras de las portuarias dentro de las terminales, con el
fin de disminuir los costos de operacifn. Hasta el momento se ha logrado
que dicha delimitacién se haya hecho efectiva en El Salvador, Honduras y
Nicaragua, y que ya se estén tramitando en Guatemala y Costa Rica los pro-
yectos de acuerdos ejecutivos con igual propdsitoe. '

20, Con respecto a la organizacién institucional a nivel de cada uno de
los paises, los servicios de asistencia técnica también han sido muy amplios.
Estos se han extendido desde la preparacién de un documento bésicoigl hasta
la asesoria en la prepafacién de los instrumentos legales para el estable-
cimiento de autoridades portuarias de alcance nacional. Hoy dfa la situa-
cién es la siguiente: se ha constituido la Autoridad Portuaria de Honduras;
se ha completado la elaboracidén de los proyectos de ley para la creacidn de
autoridades similares en Guatemala, Ricaragua y Costa Rica; y en El Salvador
se ha considerado factible la transformacién de la Comisidn Ejecutiva Por-
tuaria Auténoma en la autoridad portuaria nacional. En el mismo sentido,

se estd colaborando en la formulacién de la plataforma legal para traspasar
el puerto concesionado de Cutuco a la mencionada Comisidn, con lo que todos
los puertos salvadoreifios quedarfan bajo la direccidén de un solo organismo.
21. ' Para dirigir y coordinar esta asistencia técnica de las Naciones Uni-
das, los gobiernos decidieron c¢rear un grupo regional especializade depen-
diente del Subcomité Centroamericano de Transportes. FEl Grupo de Trabajeo
sobre Trénsporte Harftimo y Desarrolloc Portuario ha celebrado dos reuniones,

una en 1967 y la otra en 1968.29j

/22. En la
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22, _Bn. la primera reunidn del Grupo, de Trabajo se presenté un.documento
2n el que se precisaban los principales problemas que prgsentaban los .
ppeftos centroamericanos. mis importantes y que podrian dificultar el des-
a'_x-.j‘t_'o_'l}.,c;. de .llféi’apr_gs‘ de coordinacidn rggional.gl/ Con_ base, en.ese; documento
qfue‘pqs;p;e4g§tabkgcer un programa de actividades para los .giguientes afios.
23,_‘_$e_h§n_§}a§prgdo varios documentos en los que se informa sobre.la:
,§§tua¢i§n en. que.se encuentran los principales puertos de cagda uno de los
pafses de la regidn, con el objeto de wantener informadas a:las diferentes
autoridades portuarias sobre acontecimientos recientes en los demds recin-
tos portuarios, y. las etapas de ejecucidén de los programas de inversiones,
ampliacioneé y adquisicién de equipés.égj También estos documentos permiten
efectuar comparaciones con el propdsito de que unos y otros aprovechen las
experiencias en su propio beneficio. _ .

24, En la segunda reunidén del Grupo de Trabajo se analizaron temas scbre
asuntos i{nstitucionales y de documentacidn portuaria. Con respectc al pri-
mer punto se presentaron varios documentos relativos a la creacién de los
érganos pGblices y privados que constituirfan el nicleo institucional para
la direccién téenica de los asuntos pertinentes al transporte maritimo y
desarrollo portuario. Estos drganos serfan: a) la Comisién Centroamericana
de Autoridades Portuariasggj que, come organismo asesor y de consulta del
Consejo Econdmico Centroamericano, se encargarfa de coordinar regionalmente
iaénagpividadgs nacionales .en materia de construccién, ampliacién, manteni-
miento, operacidén, direccidn y administracidén de los puertos maritimos,
fluviales y lacustres de Centroamérica; b) la Asociacidn de Usuarios del
Transporte Maritimp del Istmo Centroamericano,zﬁf y ¢) la Asociacién Centro-
americana de Armadores.géj‘ Con base en esos documentos y en las resolucio-
nes aprobadas por el Grupo de Trabajo, el Consejo Econémico Centroamericane
cré& la primera de ellas en mayo de 1969, la Federacién de Cimaras de Comer-
cig del Istmo Centroamericano establecid la segunda también en mayo de 1969,
y las compafifas navieras centroamericanas constituyeron la tercera en

_Eebrere de 1970.

/25, Durante
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25. Durante 1962 se prestdé la siguiente colaboracién con respecto a los
organismos_gggiqnales de integracién econémica: o :

I-éjJ Se-9§0p§;6 con los gobiernos en las tareas condudentes a'la forma-
cién de iq-cdgisgép de Autoridades Portuarias, se asesord a ‘sus miémbros'i |
se paftié;pé én 13 reuni6n del Grupo Coordinador para la instalacién de la
misma} fambién senasesoré a la SIECA en el desarrollo de sus finciones

i

comG secretairfa de esa Comisidn. En ese sentido, se efectuaron varias inves-

£

tigaciones reiétivas a los problemas que plantean el alza de los fletes y
recargoé épbre tarifas aplicados por las Conferencias Navieras a determi-
nados puertos de la regidn. Asimismo, se participé en la preparacidn de
un documentoggl-y se dic asesorfa a los gobiernos en la Reunidn Especial
sobre Transporte Harftimo convocada al efecto por la SIECA,EZ/ en donde se
£138 la posicidn conjunta de los palses centroamericanos. También se
presté colaboracidén a la delegacidn gubernamental centroamericana que par-
ticipé en la quinta reunién de la Asociacidén Regional Latinoamericana de
Puertos del Pacifico (ARELAP), celebrada en Perf, donde se fijaron las
bases de coordinacidén para definir una politica conjunta frente al aumento
de los fletes maritimos,

b} Se aéoyé al Instituto Centroamericanc de Administracidn Pidblica
(ICAP) en 1969, mediante el dictado de cursos técnicos sobre administracidn
aduanera y portuaris en las siguientes terminales: Santo Tomds de Castilla
en Guatemala, Cortés en Honduras, Corinto en Nicaragua y Limén en Costa
Rica., Ademis se completé un documento en el que se establecen los linea-.
mientos de un brograma general sobre capacitacidén integral del personal
portuario,gﬁ/ que recientemente ha sido distribuido entre los pafses.

¢} Se participé en la primera reunidén de la Asociacién de Usuarios
del Transporte Maritimo que se celebrd en febrero de 1970 y, al efecte se
utilizﬁ un trabajo que se habfa elaborado el afio anterior sobre la forma
de organizarla intgrnamenteagg/ Ademis se asistid g la reunidén constitu--
tiva delia Asociacién de Armadores.

d) Durante 1969 se asesord a las autoridades portuarias de Guatemala,

Honduras y Nicaragua sobre aspectos contables, costos y tarifas. También

/se les ha
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. se les Ha prestado asistencia técnica, junto eon la de Costa Rica, en. la
adaptacion del cédigs de cuentas que fue aprobado durante la segunda L
reunion del Grupo de-Trabajo. 39/ Sy “_
26. Con el objeto de simplificar y facilitar. la entrada, permanencia Y.
salida de los barcos, se propuso én 1968 un sistema uniforme de documen-.
tacion.3lf‘ A pedido del Grupo de Trabajo se ha iniciado la reV1516n de _
dicho sistema ‘¢onforme a las disposiciones legales nacianales y. regionales
que le afectan, especialmente las aduaneras y fiscales. A este respecto,
cabe indicar que también estdn siendo objeto de revisidu Y. actualizacidn
los proyectos de cédigos portuarios y marftimos preparados al fznal del
decenio de los c1ncuenta.32/ L
27. Durante los afios siguientés se continuard prestando asesoria técnica
en aspectos regionales a los organismos portuarios vinculados con la inte-
gracién econdmica centroamericana, asf como a la SIECA, el BCIE y el ICAP
en proyectos y estudios sobre esta materia, particularmgnté en lo que se
refiere al disefio de una politica naviera regional; factibilidad econémica,
técnica y financiera de proyectos de inversién; y capacitacidén del personal
portuario y aduanero. Por lo demds, serd necesario continuar colaborando
con los gobiernos, empresas portuarias y navieras, con especial atencidn en
completar y fortalecer el cuyadro institucional de autoridades portuarias de
amplitud nacional, en mejorar la productividad de las terminales y operaciones
pottuarias, y en ampliar el tonelaje de carga internmacional movilizado por
las empresas marinas radicadas en la zona.
28. Los expertos de la Oficina de Cooperacidén Técnica de las Naciones
tUnidas que, bajo la direccién de la Oficina de la CEPAL en México, han
participado en este proyecto son los siguientes:

3} Experto Regional en Transporte Marftimo ¥y Desarrollo Portuario.

El seflior Gonzalo Andrade fue contratado para desempefiar este puesto desde
el 1 de junio de 1966, Desde esa fecha hasta el 31 de marzo de 1968 tuvo
a su cargo la responsabilidad técnica del proyecto, pero a partir del 1 de
abril de 1968 hasta ahora tiene la responsabilidad total del proyecto.

11) Asesor Regional en Infraestructura. El sefior Francisco Malavassi

" ocupd este cargo del 1 de enero de 1967 al 31 de marzo de 1968. Durante
ese perfodo, una de sus funciones fue la de supervisar las labores del

Experto Regional antes mencionado,

f11i) Experto



| CERLL/EEX/70/9/Rev,2
Pég. 54

- iii) Experto Regional en Servicios Pdblicos. El sefior Edgar Jiménez
desempefia estas funciones desde el 1 de enero de 1968, Ha célébpradé en

este proyecto mediante la preparacidn del documento égiéﬁencié técnica

- correspondiente al cédigo de cuentas y estad{sticas, la'paftiéipaciGn'en
la redaccidn de los documentos que se presentaron a larﬁrimeré:reuniéﬁ
del Grupo de Trabajo, y asistié a las dos reuniones céléﬁfadgs Qor ese
Grupe. También prepard el documento sobre viabilidad edonémiéalﬁe un

puerto provisional en Costa Rica.

iv) Otros expertos. Al final del decenic de los cinéﬁénta, los sefio-
res Cervantes Ahumada y Le Bourgeois elaboraron los proﬁectbs de Cédigos
Portuario y Marftimo, que hoy estédn siendo revisados por ei sefior Ricardo
de Olaglie, Experto de la IMCO, que tiene su sede en la Secretarfa del Mer-
cado Comin Gentroamericano. El sefior Georges Theodoru fue designado experto
en navegacidn del 7 de noviembre de 1963 hasta el 30 de-noviembre de 1964,
perfodo durante el cual prepard dos grupos de recomendaciones. Una refe-
rente al manejo de los puertos, y otra scobre la creacién'del servicio de
cabotaje de altura en Centroamérica. Ambos trabajos han servido de orien-

tacién para las acciones nuevamente iniciadas en 1966,

/£) Reunitn
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£) Reunzon ael Subcamite Centrnamerxcano ‘de TranSpértes (Proyecto 04-416)

29. La secretaria del Comite de Gooperacién Econdmicd dﬂ& ‘Istmo Centro-
americano consultara a-los gobiernos sobre la posibilzdad de convocar a

i una réunién del Subcomité Centroamericano de TranSportes hacia principios
de 19?2 con’ el ob;eto de examinar los estudios realizados y formular un
programa de- ac:ividades del Subcomité y su secretaria’ en. materia de'

transportes.

r,-
it
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Referencias sobre el capftuleo C
" Politica de desarrollo de los transportes:
1{ Evaluacidén de proyectos viales: métodos, ejemplos y problemas
- (E/CNJ12/CCE/5C.3{25; TAO/LAT/95). , o _ :

2/ Inventarios y estudios dinfmicos de caminos carreteras'én'Centfoaméttca
y Panamé (E/CN 12/GCE/5C. 2/102; TAO/LAT/74). te

gl"Informe de la primera reunidn del Grupo de Trabaio sobre. Estadisticas de

. Iransportes (E/CN,12/CCE/SC,.2/103); Coordinacidn de las estad{sticas de
transporte en el Istmo Centroamericano (EFCN,12/CCE/5C.2/101). '

4/ Mantenimiento v recomstruccidn de caminos (2/CN,12/CCE/SC.3/23; TA0/LAT/96).

5/ Apuntes sobre problemas de carreteras en Centroamérica y México
(E/CN,12/CCE{SC.3/26),

6/ Mérodos y criterios actuales de disefio y construccidn de pavimentos flexi-
bles en Centroamérica (E/CN,12/CCE/SC.3/6; TAO/LAT/37); Informe de la
segunda reunién del Subcomité Centroamericano de Transportes
(E/CN,12/CCE/SC,3717 )+

7/ Red vial centroamericana (E/CN.12/CCE/250; TAO/IAT/38).

8/ (Carreteras, puertos y ferrocarriles en Centroamérica (E/CN,12/CCE/SC.3/20;

TAQ/LAT/48).

JEstudios
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Estudios de servicios y costos del
transporte en Centroamérica

"Ejf;EéfimébiBHfaéiﬁEs'costos del transporte en Centrosmérica (sigla por
agignar).

Alternativas
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Alternativas de transportes en el
Mercado Comiin Centroamericano
jéy Informacidn sobre deﬁanda capacidad y servicios de la red de carre-

teras en e{ istmo Centroamericano CEPAL/MEX /697233 TAO/LAT/101).

/Transporte
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-Limdn, Costa Rica. (CEPAL/MEX/67/8).
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(LRI

_ :$;ansgg:ta_mar£;imo y desarrcllo gottuario

Ptoyécto de reglamento de’ servicios de gracticaje x uso de remolgue

en'las terminales portuarias centroamericanas (CEPAL/MEX/68/8).

Factxbilidad econdmica y financiera de un muelle grovisional en Puerto

seracidn portuaria. de los muelles Nacional 3 Ptovisorio de Puerto
Liridn, Costa Rica (CEPAL/MEX/69/13).

Observaciones sobre la operacidn portuaria de Puerto Barrios, Guatemala
(CEPAL7ME :/69717).
Coordinacidn de las operaciones de los puertos de Santo Tomds de
Castilla y Barrios, Guatemala (CEPAL/MEX/70/77.

Estudio de equipo mévil complementario para el pyerto de Acajutla,

El Salvador (sin sigla); Estudio de equipo mbvil comglementario para
el puerto de Limdn, Costa Rica (sin sigla).

Convenio entre el Ferrocarril Nacional de Honduras la Empresa
Nacional Portuaria de Honduras para la operacidén de Puerto Cortés (sin
sigla); Delimitacidn de Areas de accién y de servicios entre la

Aduana la Empresga Nacional Portuaria de Honduras en Puerto Cortés

(sin sigla),

Posibilidades del transporte marftimo entre determinados puertos
centroamericanos (sin sigla)

Orientaciones para establecer autoridades portuerias de alcance

nacional en los paises centroamericanos (CCE/SG.3/GTTH/ 11/63 TAG/LAT/94),

Informe de la primera reunién del G o de Trabajo sobre Transporte
Harftimo y Desarrolle Portuario (E/CN.12/CCE/SC.3/22); Informe de la

segunda reunidn del Grupo de Trabajo sobre Transporte Mar{timo y
Desarrolle Portuario (E/CN.12/CCE/SC.3/24).

Problemas del trangporte marfitimo y desarrollo portuario en el Istmo
Centroamericano (E/CN,12/CCE/SC.,3/21; TAO/LAT/75).

Caracteristicas rogramas de los principales puertos del Istmo
Centroamericano (CCE/SC.3/GITH/1/DY.2); Actividsdes portuarias reali-
zadas en Centroamérica, 1967 (CCE/SC,3/GTTI/I1/2; TAO/LAT/92);
Situacibén y actividad portusria de Centroamérica 1964~1968

(E/CN, 12/GCE/SC.3/27; TAQ/LAT/99).

Bases para la formulacién de una Comisién Centroamericana de Auto-
ridades Portuarias (CCE/SC.3/GTIM/11/3; TAO/LAT/89).

Lineamientos para la constitucién de una Asociacién Centroamericana

de Usuarios del Transporte Yaritimo (CCEJSC.37GTTM!II?5,TADFLAT793).

Fundamentos para constituir una Asociagion Centroamericana de Arma-

dores (CCE/SC.3/GTTM/II/4; TAQ/LAT/88).

Informe sobre los problemas de:ivados del aumento de los fletes marftimos

acordados por las conferencias navisras internacionales
ZSIBGA/RECTM7DT 2) :

Informe de la Reunidn Especial Centroamericana sobre Transgoree
Marftimo (SIECA/RECTM/1).

Capacitacibn del personal administrative y obrero de los uertos del
Istmo Centroamericano (CEPAL/MBX}69726).

- Anteproyecto de reglamento para la Asociacidén de Usuarios del

Transporte Maritimo del Istmo Centroamericano (sin sigla)
130/ Principios
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;gj Principios generales de un cécigo de cuentas y estadisticas ara
terminales portuarias centroamericanas (CCE/SC,3/GTTIM/1I/8; TAO/LAT/91}.

gl/ Elementos basicos de un sistema uniforme y simplificado de la docéumen-
tacidn exigida en las terminales portuarias centroamericanas
(CCE/SC,3/GTTM/I1/7; TAC/LAT/90).

32/ Proyecto de Cédigo Portuario Centroamericano (TAO/LAT/28).°

Proyecto de Cédigo Mar{timo Uniforme Centroamericano (TAO/LAT/27).

{D. DESARROLLO
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. D  DESARRQLLO ECONOMICO (Programa 00 'y Programa 04-00)

Se resefian a continuacién las actividades desarrolladas por los expertos ..
de las Naciones Unidas asignados al Programa Centroamericane de Integra- .
cién Econémica en materia de desarrollo econdémico, conforme a los planes
de trabajo establecidos por la Subsede de la CEPAL en México. .

fa) Investigacién
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a) Invest%gggién y. desarrollo econdmito de México y el Caribe (Programa 00)

1.  Se participard en dos proyectos. -Uno relativo al mercado interna ¥~
desarrolle egondmico de léxico (Proyecto 00-3) y el otro al ‘desarrollo
econémico, integracidn y vinculaciones comerciales de la Cuenca del Garibe
(Proyecto 00+4). . Tee o
r Como parte de ios trabajos del Segundo Decenio del Desarrollo de ias
Naciones Unidas, se ha disefiado para 1972 el Proyecto 00-3, Tiene como pro-
pésito central examinar la incidencia de los procesos de distribucién del
ingreso y del empleo en la estructura del mercado interno, as{ como las de
este Gltimo factor en la evolucién de la oferta y los cambios en la base
productiva. De aquf podrfan surgir algunos planteamientos que facilitarian
la coordinacidén de las politicas de industrializacién, ocupacién y presta-
cién de servicios sociales. |
3. Mientras se establece un programa conjunto de trabajo sobre la Cuenca
Natural del Caribe, en el que participen diversas ifnstituciones de las
Naciones Unidas, se ha programado a partir de 1970 y continudndole en 1971
y 1972, una serie de tareas preliminares y misiones breves a los paises del
Caribe, para determinar las posibilidades de vinculacién econémica entre el
Mercado Comin Centroamericano, CARIFTA y los paises latinocamericanos que
les son vecinos, como léxico, Panamd, Colombia y Venezuela. Ademds, se
pretende hacer primeros reconocimiantos sobre ramas especf{ficas de actividad
econémica con respecto a industrias, transportes, electrificacién y recursos
naturales, Debe aclararse que para efectuar estas labores deberd contarse
con recursos financieros adicionales pira las respectivas movilizaciones.
G, ios‘expertbs regionales de la Oficina de Coopefacidn Técnica de las
Naciones Unidas que, bajo la direccién de la Oficina de la CEPAL en Héxico,
participar{an en este proyéeto, ser{an los siguientes: ,

1) Asesor regional en desarrollo econémico. El seifior Jorge Puchet
se hizo cargo de este puesto a partir del 1 de agosto de 1969. 8e ha pre-
visto la participacidén de este experto en ambos proyectos a base de la asig-
nacién de tareas muy concretas en cuanto a estudios y asistencia técnica.
Se han previsto tres meses-hombre en 1972 para el primero de ellos, y un mes-

hombre anual para el segunde a contar de 1970.

/11)Asesor
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.,__1;2; Aaésqgfgagionﬁlggﬁ infrdestructura, Ei seﬁp;;@;cé?dd Ardsemena
Qcupa este carge desde el 1 de enero de 1969. Se ha programado su parti- -
cipacidn en el proyecto relativo a la Cuenca Natural del: Caribe en lo que .
se refiere a estudios concretos y asistencia técnica: 6e le ha programado
un mes-hcmbre anyal de partigipacién, a contar de 1970.: ' L s

itt),vgigggpo.negionalnen economia de los crgnsnortesi-'El“seﬁof=

Napoledn Horda -ocupa este puesto desde el 8 de junio de 1966, Se éspera -
que. este experto pueda incorporarse a los trabajos de agistencia téchica
requerida en: el proyecto'del Caribe, por dos meses-hombre anual:-a’ partir ~
de 1971.. = ., . T :
iv). Expervto repional en servicios publicos. El:sefior Edgar Jiménez
ocupa este cargoe desﬂe el 1 de énero‘de 1968, Se ha programado’ su partici-

pacién enm el proyecto relativo al Caribe durante un mes-hombre anual en 1970
y 1972, as{ come dos meses-hombre.en 1971, sobre trabajos espec{ficos de

agistencia técnica.-. -
' v) :Experto regional en.desarrollo eléctrico. EL- sefior'Ernesto Richa’

desempeila estas. funciones desde el 1 de noviembre de 1967. Conforme a su
programa de trabajo podria. incorporarse a las tareas de asistencia técnica
del proyecto de la Cuenca Natural del Caribe en 1972, Se le ha asignado
un mes~hombre,

. vi) Experto regional en recursos hidrdulicos. ‘El sefior Jesse Short

fue contratado'para ocupar este puesto el 13 de septiembre de 1969, Se ha '
estimado que podrfa prestar sus servicios de asesoramiento durante un

mes-hombre en. 1971, con respecte al proyecto del -Caribe.

/(vii) Asegor
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vii) Asesor reglonal en desatrollo industrial. En la'aCtualidéﬁ se

lleva a cabo la contrataci&l del asesor regional para ocupar este puesto. " De
conformidad con el programa de traba}o para la zona del Caribe, se espera
que ‘el aseor colabore ¢n materia de fomento industrial - durante un mes-
hombre en los afios 1970 y 1971, y dos meses-hombre en 1972,

El seifior K. Vyasulu, en su calidad de asesor regional“para.Méxi&6?
y Centroanérica, Panami y el Caribe, atendid en aflos anteriores algunas
requerimientos de asistencia técnica a los paises del Caribe, que finali-
zaron al concluir su contrato el 31 de marzo de 1969, Entre otras acti=
vidades, llevadas a cabo a solicitud de la Sede de Santiago y de los
gobiernos de los paises o territorios de esa regién, destacan las siguien
tes: evaluacién preliminar de posibilidades de desarrollo de industrias
especificas en Belice dentro del contexto de una posible cooperacién ecow
némica con el Mercado Gomin GentroameticanOfJLolaborac16n con el Gobierno
de Jamaica en la formulacién de un plan de tinco afios para el desarrollo,
en especial del sector industrial; asesoramiento al Gobierno de Hait{
sobre el estableéimiento de una fundidora de hierro en brutoj asistencia
técnica al Gobierno de Guyana para evaluar clertos proyectos industriales
y nuevas posibilidades de desarrollo en ese sector; elasboracién de esta=-
disticas o informaciones sobre posibilidades de desarrollo industrial del
bagazc de cafia para el Gobierno de Cuba; conferencilas dictadaz en la ofi-
cina de la CEPAL en Trinidad y Tobago sobre la experiencia del desarrollo
industrial en Centroamérica y sus posibilidades de aplicacién en la zona
de habla inglesa del Caribe, y con el asesor de UNIDO para la misma sobre
asigtencia técnica, en vista de los acuerdos de la reunién de Jefes de
Estado en Barbados, en octubre de 1967;,-2-,parl:icipac16n en la misién de

UNIDO sobre idnustrializacién de la zona del Garibe.éj

d) Planificacién
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b) Planificscidn y desarrolio econémico en Centroamé;;c§.ﬁgfngaquﬂﬁqoc)

5.+ “'Esteé Programa -estd constituido por nueve proyectos.. Los.servicies de
asistencia técnica participan en cinco de ellos: * a) Desarrollo equilibrado

-(Proyecto 04-01); o' b) :Andlisis y proyecciones' del desarrollo:econdémico (Pro-

“yecto 04-02); - ¢) Planifiéacidn del desarrollo econdmico (Proyecto- 04-04);

'd) " Aspectos metodolégicos del desarrollo (Proyecto 04-06):y e) El.finan-
‘ciamiento del desakrolle (Proyecto 04-08), IPUSUTIL :

6. - CGonform¢ a las rescluciones del Comité de cboperaéfén‘Ecenémiéa-del
Istmo Centroamericano y del Consejo Econémico Centroamericamo se ha ‘pres-

“tado eﬁ”ei'bé#adé;y tendré que seguirse prestando en ¢l future asistengia
técnica’a 10§ goblernos en materia de planificacidn, desarrollo dectorial
¥y evaluacién dé proyectos, con el propbsito de facilitar el cumplimiento
del principio del desarrollo equilibrado entre los pafses miembros del
Mercado Comin Centroamericanéd. - A este respecto, se colabord en 1968 y - a
principios de 1969 én la prepatacién de un informe sobre la pésicién de -
Nicaragua ‘dentro del Mercado Comdn, como pafs de mendr-desarrollo econémico
relativoir’ Poriotra parte, a solicitud de la Secretaria Ejecutiva del

"Coﬁsejo‘Superior"de Planificacién Econdmica de Honduréswqﬁe enfrenta la
necesidsd ‘de perfeccionar y poner en marcha sus planes operativos anuales,

' sé elabord a finales de 1969 un plan de trabajo para hacer compatibles las
metas ¥ objetivos de los planes de desarrollo econdmico y -social de ese
pals con 12 politica monetaria y figcal,  Como parte de esa asesoria, se
va & iniciar én 1970 un programa de capacitacién técnica en Honduras sobre
la misma materia; En marzo de 1970 se participard en una reunién que ha
convocado el Gobierno de Honduras para analizar los problemas 'y las pers-
pectivas econémicas de esé pafs en los préximos cinco afios. A esa reunién
asistirdn las principales organizaciones: financieras internacionales, y se
analizard el plan de ‘desarrollo para 1969/74.

7. Dentro del capftulo de andlisis y proyecciones 'y en relacién con el
punto anterior, se preparé un documento sobre la situacidén econémica de
Honduras,gl y dos informes preliminaies sobre la evolucidn de las finanzas

pidblicas en Honduras y Nicaraguagl que servirin de base para investigaciones

/més amplias
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wds amplias tendientes a evaluar el comportamiento fiscal ‘en rélacién com

las caracter{sticas y problemas que plantea la movilizaciénrde.recursos _
internos y externos en la regidn (Proyecto 04-08).

. Ademés, la propia Subsede hard uso de esos estudios e, informes tanto
pa?a efectos de los trabajos sobre la evolucidén econdmica.anual. de los pafses
latinoamericanos, como de la investigacién de los avancés,.problemas.y pers=
pectivas del desarrollo integrado de los paises del Mercado Comin Centro-
americano, que figura como proyecto 04-07 en el Programa de Trabajo para
1270/72 de la Subsede de la CEPAL en liéxico.

8. El proyecto relativo 2 planificacién del desarrollo econdmico com-
prende las actividades de asesoramiento a los paises y organismos regionales.
Las principales actividades desarrolladas fueron las siguientes:

a) A solicitud del Gobiernc de Panamd, en 1967 se colabord en un
estudio sobre las repercuciones econdmicas y sociales que tendria la
construccidn de un canal interocednico a nivel del mar en el desarrollo
futuro de la economfa panamefia. Dicha colaboracidn fue especialmente en
lo referente a los aspectos generales y perspectivas del desarrollo econé-
mico de ese pafs:&/ En ese mismo afio, se colabord con la Secretaria Perma-
nente del Tratado General de Integracién Lecondmica Centroamericana y con la
Secretaria Ejecutiva del Consejo lMonetario Centroamericano en la identifi-
cacién y cuantificacidén de los problemas de balanza de pagos que enfrentaba
la regién en su conjunto. Tales trabajos fueron después tomados en cuenta
para la documentacién bisica que ambas organizaciones presentaron conjunta-
mente a consideracidn de la reunidn del Consejo Econdmico y Consejo Mone-
tario Centroamericanos., También en 1967, a solicitud del Gobiernc de Guate-
mala, se presté asesoramiento en la preparacién del Plan de Accién Inmediata
1967/70; por dltimo se asesors a la Oficina de Planificacién y al Banco
Central de Guatemala en la formulacidén de un programa uniforme de cuentas
nacionales y sistemas estadisticos para el comercio exterior y la balanza
de pagos., ‘ B

b) En 1968 y principios de 1969 se prestaron diversas asesorfas téc~-
nicas a los pafses., Se formé parte de la Lisidn de las Naciones Unidas que

fue encargada de obtener informacién adicional sobre la solicitud de

Jasistencia
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asi§§gpqig_gécnipa presentada por el Gobierno de Guatemala para reforzar
técnica y ejecutivamente a la Secretarfa Nacional de Plapificacién; asi’
coﬁo tapbién en los aspectos relativos a organizacién. y:furicionamiento de
Alos mecanismos de programacidn. .

c) _Se colabord en agosto de 1969 con el Instituto iatinobamericano
dg‘Planiﬁicacion Econdmica y Social en la preparacidén de una versidn preli-
minar de la metodologia splicable en la formulacién del presupuesto menes
tario, que serd incluido como capftulo del Manual sobre Planes Operativos
Anusles que tiene en preparacidén dicho Instituto.él Adends, a finales de
ese mismo .afio, a solicitud del Instituto Centroamericanc de Administracidn
Pdblica,. se participé en el Curso Regional de Reforma Administrativa dic-
tando la cdtedra de Técnicas de Planificacién Econdmica,

9. ‘En lo que corresponde a aspectos metodoldgicos del desarrollo en
Centroamérica, se han programado dos estudios para iniciarlos en 1972,

Uno consiste en el andlisis coyuntural de las economfas centroamericanas

y el otro en la formulacién de un modelc de comportamiento regional de dichas
econowfas, cuyos objetives =-en ese mismo orden=~ son los sigulentes:

a) Investigar la naturaleza de los ajustes y desviaciones de las
polfticas a largo plazo que surgen de desequilibrios temporales, como de
definir criterios orientados a conciliar las pautas de los planes ‘econdmi-
cos nacionales y regionales con la accién inmediata de los gobiernos en -
materia monetaria, fiscal y de balanza de pagos, ¥y
_ b) Examindr el comportamiento de la economfa centroamericana en sus
_relaciones de interdependencia y con respecto al resto del mundo. El modelo
_hserviré como marco de referencia para precisar cuantitativamente el impacto
del proceso de integracién en el desarrollo de ese pafs como también las-
rposibles repercusiones de distintas opciones de politica econdmica regional
_ ¥ nacional en el Mercado Comin.

10. Los problemas de la politica econémica de corto plazo de los pafses
centroamericanos han ido adquiriendo caracteristicas especiales en los
iltimos tiempos, debido particularmente a las dificultades en materia de.
‘halanza de pagos experimentadas-por estos paises. En este sentido, a
principios de 1969 se promovid la realizacidén de un estudio sobre el

/particular.
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particular. :La:labor-desérrollada originalmente consistié én un examen
preliminar de lgsféspec;os generales del problema en cada uno derlqé paises
y en la regién en su conjunto, asf{ como la preparacién de un,plan_ée inves~
tigaciones més_s;stemético y detallado, Este proyecto ha sido qmpliado'pafa
day cumplimiento a los objetivos a que se refiere el Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. En efecto, a finales de 1969 sé inicié
una investigacidn encaminada a precisar las caracteristicas y probiemgs_de
la movilizacién de recursos internos y externos, con propési:q,de_desarios
110 nacional o atendiendo a prioridades de cardicter regional. Asimismo,

se pretenden evaluar los obsticulos a la expansidén de los recursos suscep-
tibles de ser invertideos productivamente; estudiar las modalidades e
impacto de asignacién de la inversidn y la naturaleza de los desequilibrios
financieros, de balanza de pagos y de las finanzas pidblicas. Todo ello
tenderd al objetivo de presentar un cuerpe integrade de sugerencias a los
gobiernos del 4rea para atender en forma conjunta algunos problemas finan-
cieros del desarrollo y de la integracién.

11. El experto regional de la Oficina de Cooperacidn Técnica de las
Naciones Unidas, que bajo la direccidén de la Oficina de la CEPAL en México,

.ha participado en estos proyectos es el siguiente:

1) Asesor regional‘en desarrollo econémico. Este cargo fue ocupado
por el sefior Ernesto Torrealba del 1 de diciembre de 1966 al 30 de septiembre
- de 1967, perfodo en el que colabord en el estudio sobre las posibilidades de
un canal interocednico a nivel del mar en Panami, en el inicio del informe
sobre la participacidn de Nicaragua en el Mercado Comiin Centroamericano, ¥y
prestd diversas asesorfas a los gobiernos e instituciones centroamericanas.
También ocupd este cargo el sefior Felipe Tami del 1 de febrero de 1968 al
31 de marzo de 1969. Durante su contratacidn inicid las tareas referentes
al andlisis de las polfticas monetarias y fiscales, colabord activamente en
la preparacidn de la versién final del informe sobre la participacién de
Nicaragua en el Mefcado Comin Centroamericano, y prestd asistencia técnica
en diversas oportunidades a los gobiernos y orzanismos de integracidm
econdmica. El sefior Jorge Puchet inicié sus actividades el 1 de agosto de

1969; en sus primeros meses cooperd com el Instituto Latinoamericano de

JPlanificacidn



" CEPALMEX/70 /9 [Reva2
Pag, 69

Planificacién Econdmica y Secial y comn.el Instituto Centroamericano de

Administracién Pﬁblica, y ha hecho estudios prelminares sobre Nicaragus
y Honduras. A finales de 1969 se hizo cargo del estudio sobre financia-
miento ya mencionado y de la asistencia técnica a Honduras sobre compati~
bilidad de los planes de desarrollo para 1969/ 1974 con la politica econd-
mica y financiera._AAsimismo patticipg:ﬁ én’lé{'ptbyectos relativos a

México, EL Caribe yﬂ Centroamérica que se ha pro'é;rémado para los préximos

afnos.

/Referencias
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Referencias sobre el capftulo D

.. Investigacién y desarrollo econdmico de México ¥ el Caribe

1/ Pgsiuon of Belize in relation to Central American Common Mark.et.
1966 (sin sigla)

2f Definition of the work and requirements of experts to stud)g a reg}_onal
industrialization policy and programme for the Engl.ish speacking
caribbean countries, 1967 (sin sigla) :

3/ Preliminary feasibility study of a soda ash project in the caribbean
usiog the modified solvay process, 1967 (sin sigla)

Planificacidén y desarrollo econdmico en Centroamérica

1/ El desarrollo de la economia de Nicaragua v la posicidn comparativa de
ese pafs en el Mercadeo Comdn Centroamericano (E/CN.12/CCE/355)

2/ Evolucién de la econom{a hondurefia en 1969 (sin sigla)

3/ Finanzas pdblicas en Honduras (sin sigla); Finanzasg plblicas en
Nicaragua (sin sigla),

4/ La economfa de Panamd y la construccidn de un canal interocesnico a
nivel del mar {CEPALMEX/66/9).

3/ Metodologia para la formulacidn de un presupuesto monetario (sin sigla)

/E. DESARROLLO
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Se resenan seguidamente las actividades efectuadas por los expertos del -
PtOgrama de las Naciones Unidas para el Desarrollo y de UNIDO. ‘asignados’
al_?rog;amqHCQQQ:ngexicanq de Integracién Econémica en materia de -
desarréiio ipdugtrial, conforme a los planes de trabaje establecidos por
la Subsede de la CEPAL en México.

/a) Desarro;lgo
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a) Desarrollo industrial de México (Proyecto 05)

1. Las actividades a que se refiere este proyecto representauna cone-
tribucléﬁ al Ef&g:ama dél Segundo Decenio del Desarrollo de las Naciomes
Unidas,'én'el'qug se ha previsto que la oficina de 13 GEPAL en México
contari coﬁ la coQéboraciﬁn de la Sede de Santiago y de organismos nacio
naies."El pr{ncipalﬁs$jetivb del proyecto es la evaluacién del desarro-
1lo y la politica de industrializacién de México.

2. En particular se atienden los proyectos concretos. El primero se
refiere al estudio de la polftica industrial de MExico (Provecto 05-1) y
el segundo se relaciona principalmente con los estudios del desarrollo
de ramas industriales espec{ficas (Proyecto 05-2), En cada uno de ellos
se espera la participacién de cuatro meges-experto durante cada uno de
los afios del triento 1970-72,

3. El puesto de asesor en desarrollo industrial ha estado vacante
desde febrero de 1970, UNIDO, en estrecha colaboraciém con la Subsede,
estudia los antecedentes de algunes candidatos que podrfan ocuparlo,

Por lo que se refiere al primero de los proyectos, se espera que el
experto colaboraria en el examen de las interrelaciones entre el des=-
arrollo econfmico del pafs y la polftica de industrializacién; en particu_
lar, analizard los principales instrumentos gubernamentales de fomento y
sus efectos en el proceso de industrislizaciém, as{ como las perspectie
vas de crecimiento del sector manufacturero frente a la expansién del
mercado intexno y la colocacidn en el exterior de bienes terminados.

Por lo que se refiere al segundo proyecto, se continuard colaborando con
los organismos regionales y la Sede de Santiago en la recopilacién de
informacidn y el anilisis de ramas industriales seleccionadas, asi como
en la prestaciédn de aéistencia técnica directa y en la participacién

en reuniones.,

b, En afios anteriores, la asistencia técnica que se proporcioné a
México en matertia de desarrollo industrial estuve principalmente a cargo
del sefior K. Vyasulu en su calidad de asesor regional (marzo de 1965 a
marzo de 1969). Del vasto campo geogréfico y técnico de accién a su

cargo, y con base en su descripcién de funciones, el experto concentré

}/sus esfuerzos
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sus esfuerzos de manera principal en el estudto de los problemas y posi-
biltdades de cooperacién econémica y técnica entre Mﬁxlco y los pafses
centroamericanos y Panamﬁ; colabor6 en la iden;ificacién de posibilida-
des de 1ntegrac16n regtonal que lleva a cabo la sede de Santiago para el
conjunto de los pafses de ALALG, y ptestG asesoria directa en ma:eria
industtial a 1nstituciones mexicanas. .

. .. En el primer caso, ¥ durante 1966, destacan los trabajos del .
experto sobre posibilidades de complementacién industrial entre Hﬁxico
y Centroamérica dentro de un marco general de cooperacién econdmica, para
promover una polf{tica activa en la matettaéﬁgﬁn 1967 las investigaciones
se profundizaron a ramas 1ndus:riales especificas, como el estudio preli-
minar de las posibilidades de exportaciém de bauxita de Costa Rica-l
mercado mexicano y la elaboracidn de notas preliminares sobre las modali-
dades para establecer inversiones conjuntas mexicanc-centroamericanas en
territorio centroamericano, que exportarfan al mercado mexicano; entre
las principales posibilidades se estudiaron ramas industriales como las
de antiblﬁticog{ vitaminas, fetillzanteg!y Eerromanganesogf Las expe~
riencias y resultados de estas investigaciones y trabajos constituyen
una valiosa aportacién que rendiré sus frutos en cuanto los gobiernos
reinicien e intensifiquen las conversaciones para incrementar su inters
cambiv y sus nexos de cooperacisn econémica.

En el segundo aspecto, destaca la repetida participacién del
experto tanto con la Sede de Santiago y com esta qficina, como con el
Grupo Conjunto CEPAL/BID/ILPES en la coordinacién y evaluacién de los
resultados de los estudios sobre complementacién industrial en aAniérica
Latina. En particular, merecen destacarse sus contribuciones al estudio
y ala politica de la industria del acero y la de pulpa y papel, de espe
cial significacidén para México, los pafses centroamericanos y algunos
del Caribe.,

En materia de asistencia directa, el asesor regional prestd colabo-
racién a varias entidades federativas en la foyrmulacién de sus polfticas
de industrializacién. Por ejgmplo, con el Gobierno del Estado de Durango,

/en materis
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en materia de recursos forestales y en la evaluacién de' posibilidades de
exportacién de industrias fronterizas al mercado de los Estadés Unidos,
principalmente para €l caso del gas natural y la produccién de amonfaco.
Ademfis, asisti$ al Congreso Nacional de la Cimara Nacional del Fierro y
el Acero en 1965, 8 solicitud de la Subsede; y por Tecomendacién de
UNIDO atendi§ a la Conferencia Nacional de Entidades de Promociém Indus-
trial de Méxiho} célebrada en Monterrey, N.L., en septiembre de 1968,
bajo los auspicios: de la Corporacién de Fomente Industrial y Desarrollo
(COFIDE), = : :

/b) Desgarrollo
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bY Desarrolle industrial en Centroamfrica (Programa:04-2) -

1. - Este progrm’estﬁ i.nt'egthilb por cinco proyectos eépec!flcoé; .;foiu;nto
¥ polftica industrial en Centroamérica (Proyecto 04-21); anflisis dal pro-
ceso de sustitucién de importaciones en Centroamérica {Proyecto 04-22)3
perfeccionamiento de los mecanismos de accién en materis de industrialize-
¢ién regional (Prayéciii 04-23); identificacién de nuevos proyecf:bs' indus~
ttialea y de las exigancias de investigaciba tecnolégica (Proyecto 04-2&);
¥»> proyecciones del crecimienr.o industrial (Proyecto 04=28)e Se ha PI‘G" '
visto que log expert.os de UNIDO colaborarﬁn en los cuatro pti.lnet()l '
proyectos. s 7
2.  El desarrollo ﬁdﬁéi‘.ﬂal de Centroamérica no s6lo es una necesidad’
 desde el punto de vistéldél. crecimiento de ca'da‘u':i.o':‘de los pafses de la |
regién considerados individualmente, también es uno de los ob jetivos mis
importantes del px;-ogr"am;i@ie integracidn econémica a nivel mulcilateral,
tanto desde el pum;o'dé vista de la es:tategia' global de la imtegracién
como desde el Sngulo de la sustentaciém y crecimiento del propio Mercado
Gomdn Cent.roamericano.' los gobiernos de los pafsﬂeé de la regién y sus
instituciones regionales han expresado en diferentes oportunidades h
urgencia Yy necesidad de contar con una colaboracién técnica susl:ant.iva en
'mteru de desartollo i.ndust.tial,y sus demandag han sido recogidas en
miltiples recomendaciones del Comitd de Cooperaci.én Econfmica, La -
primra ‘fase que abarcé la polictca industrial regtonal finglizh a prin-
cipios de la década de los afios 60 con la suscri.pci&n de los instrumentes
bésicos de estfmulo y otientacién en la actividad uanufact.urera y el -
eotablecmiento del propio Mercado Comén,
A part.i.r de 1965 los gobiernos orientnron sus esfuerzos a disefiar
mecanismos de estfmulo para que La 1nic£ativa privada aproveche las post '
| _ bilidades industriales que ofrecfa el nuevo mercado s 8 ntvel msltila-
-teral, a aplicar conjuntamence l.as dlsposiciones regionales acordadas y
resolver los conflictos que surgieran por taan natural del estableci-
miento de la zona de libre comercio, coa postetioridad, y & medida que
dichos probl.emas se atendfan, los’ propios gobiernos han prestado at.enctént
creciente al ‘estudio de investigacién de las posibilidades futuras del ‘

/sector






CEPAL/HEX/ 70/9/Reva2
Pag. 77

34 El perfeccionamiento de los mecanismos regionales dd ihduﬁtrialisa-
cibn (Proyecto 04-23) incluye la tarea bfisica de prestar colaboracién pere
manente a los goblernos y a las instituciones regionales en 1o que se
refiere principélmente a la elaboracidn y aplicacién de convenioé‘y regla~
mientos de promocién industrial, También abarca este proyecio la asistené
cla técnica dirigida a la evaluacién de proyectos especificos de inversiém
' vinculados con los instrumentos multilaterales de promocién inhuhtélal; y
el examen de otros problemas del financiamiento y la polftica em el sector
industrial, '
De otro lado,teniendo en cuanta los programas en marcha durante 1970
¥ las posibilidades de complementacidn industrial con paises vecinos, este
proyecto habri de referirse igualmente a la elmboracién de lineamientos
sobre el programa de desarrolle industrial de Céntroamériéa durante le
Segunda Década de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Por esa razén,
la participacién'dé-exper:os de UNIbO, adscritos & la Subse&b de la CEPAL
en México, se estimd en 7 meses-hombre para 1970, 9 para 1971 y 8 meses-
hombre para 1972, labor que se complementarj con las tareas que scbre este
mismo proyecto llevaran a cabe durante esos afios los expertos industriales
adscritos a la Secretarfa Permanente del Tratado General de Integracién
Econfmica Centroamericana (SIECA), y cuyas actividades se sefialan més
adelante (véase infra, seccién C, II Parte). . '

6. La identificacién de mievos proyectos industrizles y de las exigen~
clas de investigacién técnolégica (Proyecto 04-24) comprende una serie de
actividades (a partir de 1970) que, por un lado, reanudan trabajos suspen-
didos en la primera mitad de la década de los sesenta y, por otro, signifi.
can la culminscién de investigaciones y avances anteriores, El programa
“estf dirigido a estudiar muevas posibilidades de desarrollo industrial em

" el Mercedo Comfin Centroamericano ~-llevando a cabo anflisis de mercade,
localizacidén y capacidad de planta para posibles proyectos industriales de
especial significacién para el desarrolle de la regién-- y la evaluacién

de las necesidades que se requiere satisfacer en materia de investigacién
tecnolégica. Su realizacién se cfectuarf en estrecho contacto con la SIECA,
con el Banco Centroamericano de Integracién Econfmica y con el Instituto

/Gentroamericano



CEPAL/MEX/70/9/Rev.2
APﬁg. 78

-Gentfoamertcaqq de Investigacifn Tecnollgica e Industrial, E] experto
participara en este proyecto durante 3 meses-hombre en 1970 y 6 meses~
hogbre en cada wno de los afios-1971 y 1972, |

7e Esta fraccién del programa de asistenctia técnica se ha preparado
tomando en consideracibn, ademés de las resoluciones del Comité de Coopera-
clén Econdmica y otros Srganos centroamericanos, los requerimientos de asis-
tencia técntca’de los gobiernos y las solicitudes de los organismos regio-
nales de integracién econémica. Reconoce también c¢omo punto de apoye los
trabajos y los resultados de asistencia técnica prestados principalmente en
el Gleimo quinquenio. En efecto, a partir de 1965, la Subsede de la QEPAL
orientd y dirigié el trabajo de los expertos regionales de las Naciones
Unidas en este campo que se indica; a continuaciém,

1) Expertos regionales en economfa y desarrollo industrial, El sefior
Ernesto Torrealba desempefi§ el cargo de experto en desarrollo industrial del
1 de junio de 1965 al 30 de noviembre de 19663 y el sefior Héctor Fernindez
Moreno, el de experto en econamfa industrial desde el 15 de abril de 1968
al 31 de diciembre de 1969,

El sefior Torrealba colaboré en la preparacién del documento sobre des-
arrollo econfmico de Nicaragu&JL solicitud del gobierno interegado, estudio
que forma parte de la serie de an&llsis y proyecciones del desarrollo econb=
mico de la GEPAL, Por acuerdo del Conse jo Econémico Centroamericano, la
secretaria ejecutiva de la CEPAL elabord (1965) un estudio general sobre los
problemas del Mexcado Comfn Centroamericanc, as{ como sobre las orientaciones
fundamentales que demanda su perfeccionamiento y consolidacién, Para dicho
trabajo, el sefior Torrealba tomé parte en las discusiones generales con los
gobiernos sobre el proceso de industrializacién dentro del Programa de Inte~
gractén Econémica, as{ como en la elaboracién del material bésico y en el
anflisis de los problemas regionales del desarrollo de las manufacturas,
Adem#s participd activamente en la IX reunibén del Comité de Cooperacién

/Econfmica
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Econfmica del Istmo Centroamericano, donde se considerd en detallé el estue
dio aludido. El propio Gomité de Cooperacibn Econémiéa Solicitd asisténcis =
técnica prioritaria para el Gobierno de Honduras, en atencién &l criterio de
desarrollo equilibrado del Mercado Comfn Centroemericané. Atendiéndo a '
dicha peticién, el experto colaboré con las autoridades gubernamen:ales de
Honduras en el disefio de un programa de accidn concreto orientado a identi-
ficar nuevas posibilidades de produccibi manufactutara. e

A solicitud de los gobiermos centroamericancs, y €n colaboracién con
la Misién Conjunta de Programaci&n para Centrosmérica, se ‘organizaron y lle
varen a cabo rsuniones com los grupos nacionales de planificacién induetrial
destinadas a 1deﬁtifiéar los problemaa de'éoord1n5¢15n'ind&strial a nivel

dientes a establecer ld congruencia mecesaria entre los prograivas industria-
les de cada pafs. En este sentido y como tesultdds de dichas reuniones, el
experto asistid a la segunda reunidn de Directores de Planificacién, convo-
cada en septiembre de 1965, y participb en la elaboracién del informe gene-
ral =-as{ como en el particular de Honduras--aprobado en dicha reunidn.
Ademfis, en colaboracién con la Misién Corjunta de Programacién y la Secreta-
t{a Permanente del Tratado General de Integracién Econdmica (SIECA), el
sefior Torrealba asesoré a los pafses centroamericanos en'la preparacién de
la monograffas industriales destinades al simposic latinvamericano de indus-
triaslizacién llevado a cabo en el primer trimestre de 1966, También colabord-’
con la B8IECA en la formulacidn de la monograffa regionalsgj o

‘Como parte del programa de trabajo scbre desarrollo industrial, el éxperto
part.icipd en la discusién de los trabajos e informes relativos al sector marnu- -
facturero elaborados por otros expertos de Naciones Unidas (como el documento -
sobre industria textil preparado por el sefibr Milton Juillerat y la investiga«
cién sobre productivadad, costo de la’'mino de cbra y de produccidn en indugs -
trias centroamericanas seleccionadas encomendado al sefior Msurice Milhaud) y -
en 12 Reunién del Comité Asesor de Planificacifén ‘de Centroamérica
{ORA/BID/CEFAL/SIECA/BCIE), celebrada en agosto de 1965, asf como en la -
Reunién de Expertos en Cuentas Nacionales, ceiebrada en noviembre de 1965, -

e
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A solicitud del Comité de Cooperacién Econémica. dei Iétmo Cehtroame-
'ricano se ‘han organizado y realizado sels cursos 1ntensivos de capacitacién
en prog:amacién del desarrollo e integracién econémica. Al respecto, el
experto sustent6 1as cstedras relativas a técnicas de planificacién y de
evaluacién y jerarquizacidn de inversiones en el sector industrial, en el
tecero y cuarxto cursos intensivos celebrados en 1963 y 1966.

Las actividades del Sr. Hector Ferndndez iioreno abarcaron la elabota-
¢ién de un documento sobre polftica industrial en Centroamérxca que analiza
sus problemas y perspectivas en el marco del lercado ComGn Centrvamericanoc .~ /)

Este informe constituyd parte de las investigaciones relacionadas con los
acuerdos que en mteria industrial adopté el Comité de Cooperacidén Econdmica
an enero de 1966 y del programa de aceién inmediata del Consejo Econdmico.
Para ello se formuld un guién y sintesis del trabajo y se establecieron los -
contactos de trabajo y recopilacién de la informacién bdsica, visitédndose
los paises del 4rea centroamericana, incluyendo Panamd. Se sostuvieron,
ademds, consultas con los goblernos y organismos regionales de integracién,
BCIE, ICGAITI y SIECA.

_ A peticién de la Secretarfa Permanente del Tratado General de Integra-
cién Econémica Centroamericana, el sefior Farndndez loreno participé en la
elaboracién de un planeamiento que analiza los principales problemas que
podrédn presentarse en Centroamérica al entrar en vigencia el Convenic de
Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, el Protocolo de Trato Prefe-
rencial para Honduras y el Reglamento Uniforme correspondiente a ambos inse.
trumentos, y en la discusién y preparacidén de un anteproyecto de Reglamento
al Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial
y su Protocolo, Asimismo, y también a solicitud de la SIECA, eolaboré en

la preparacién de observaciones al proyecto de reglamento al Convenio Centro-
americano de Incentivos Fiscales al Desarwllo Industrial, que contiene
consideraciones técnicas sobre ese proyecto de reglamenta, que fue preparado
por dicha Secretarfa y examinadc por el Consejo Ejecutivo del Tratado General
en sus reuniones ordinarias, undécima, duoddcima y decimotercera. También
prestd agesorfas al Secretaric General de la SIECA sobre temas especificos de
la aplicacién y reglamentacién del Convenio de Incentivoes Fiscales., Adends,

/eontribuyd
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contribuyé sustantlvamente ala preparacién de una serie de consideraciones
técnicas 30bre la calificacidn Y. clasificacién a nivel nacional o regional
de empresas indust:iales de Centroamérica, y en el anélisis de las repercu-
siones del otorgamiento de los beneficlos fiscales correspondientes. Con
base en dichos. Eripe;ids, la Secretarfa Permanente elaboré un informe que
fuéLp¥éséﬁtado en la XVIII Reunién Extraordinaria del Consejo Econémico
Centrpamgricalg, ;1 que asistid también el sefior Fernéndéz Moreno, asf{
come a la Trigesimomovena Reunidn del Consejo Ejecutivo del Tratado General
de Integracién Econémica Centroamericana, celebrada en Guatemala del 27 de
mayo al 6'dgwjunio de 1969, donde se continuaron examinando estos &suntas.

A raiz del conflictp suscitado entre El Salvador y Honduras, la ofi-
cina de la GEPAL en México efectub del 28 de julio al 5 de agosto de 1969
un andlisis de las posibles repercusiones de la crisis existente en los
programas de trabajo que se vienen realizando, El experto participé en
las deliberaciones y presentd diversos planteamientos sobre las repercusio-
nes de lag crisis en los instrumentos regionales de desarrollo 1ndustrial,
as{ como sobre los ajustes que pudiera requerirse introducir en la orienta-
cién y el calendario de actividades,

Para evaluar las consecuencias de la suspensién del comercio entre
El Salvador-Honduras en el campo industrial, el Sr. Ferndndez lioreno se
dirigid a El Salvador, Nicaragua y Guatemala para cambiar impresiones con
personas destacadas y autoridades de los gobiernos de los pafses y de los
organismos de la integractdn econdémica, Las conversaciones permitieron
estahlecéf un# serie de requeriﬁientos que se consideraron ineludibles para
poder restablecer las condiciones normales de intercambio entre los paises
de la zona y las necesidades de readaptacién de los programas de integracidn
econfmica, particularmente en lo que se refiere al sector manufacturero. .

Finalmente, el Sr. Fernindez lioreno colaboré en la preparacién de un
marco de referencia cuantitativo del proceso de desarrollo industrial de la
, regibén, incluyendo el procesamiento de una serie detallada de estadfsticas

de valor agregado y valor bruto de la produccién, para cada uno de los cinco

palses de la zona y a precios corrientes y constantes, para el perfodo 1950.67.
Asimismo, participé en las discusiones celebradas en la Subsede de la CEPAL

/ sobre el
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. sobre el andlisis de los efectos del establécimiento de und-unidn:.econémica
y-de una unién sduanera en Céntyoamérica, contribuyéndo principalménte a-

. 1a fijacién de un primer documento sobre los lineamientos génerales-en lo
que se refiere a la investigacidén de los aspectos industriales del proyecto;
tomé parte activa en la discusién del documento El deserrvllo de la economfa
en Hicaragua y-1a situacién comparativa que oeuég dicho natsuenfel.Mereado‘
Comn Centroamericano, cuya elaboracidén fue- solicitads a 1a Subsede de la
CEPAL por el Gobierno de Nicaragulz colabofé, a peticién de-la SIECA, en el
andlisis de la ewoleuidén del sector .industrial de México 'y Centroamérica,

que mds tarde se incorporé al Estudio Econémico Anual, y tuvo & su cargo la
cdtedra de desarrollo econSmico y planificacién industrial en el Quinto
Curso Centroamericano sobre Programacién Econémica y la de principios gene~
rales de economfa industrial, en el curso que organiza la UNESCC en el
Centro Regional -de Educacién Fundamental para América Latina (CREFAL).

. El experto colabord asimismo en prugramas de alcance latinoamericano
encomendados a diversas agencias de las Naciones Unidas, proporcionando
informacién sistemdtica sobre Centrosmérica y iéxico en aspectos referentes
2 legislacién, polftica y desarrollo imdustrial,

ii) Asesor repional en desarrollp industrial para léxico, Centroamérica,
Panamd y el Caribe., E1 puesto. fue ocupado por el Sr, K.-Vyasdlu del 5 de
marzo de 1965 al 31 de marzo de 1969. En el lapso en congsideracién, las

activicades del experto pueden resumirse en:

1) Asesorfz directa a gobiernos centroamericanos y de Panand en
materia industrial, trabajo que en 1963 estuvo referido an: Hondugaes a la'.
pasticipacidén en el disefioc de un plan a corto plazo para acelerar la indus-
‘trializacién del pafs y a la evaluacién de un proyecto’de inversién para la
fabricacién de pulpa y papel "kraft"; y en El Salvador a colaborar con el
Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial (INSAF1) para establecer un

. sistema de preparacidén y evaluacién de proyectos industriales..:En 1966,
el-experto.patticipG‘en las reuniones efectuadas entre el Gobierno de Honduras
...y organizaciones regionales para examinar y seleccionar industrias:que faci.
‘litaran un desarrollo manufacturero mds amplio. del pafs, confomme 2 los -
-acuerdos establecidos por el Comité de Cooperacién Econdmica del Istmo .. .

JCent roamericano
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Centroamericanc en moteria de desarrollo equilibrado, y elaboré una aprecia-
cidn preliminar de un ‘proyecto siderﬁrgieo de Honduras, a solicitud de la
Secretarfa Permanente del Tratado Generat%glEn 1967 colgpo:é‘cpn ;a,misién

de la GCEPAL y la Oficina de Cooperacién Técnica Qne estudié las posibilidades
de desarrollo industrial de Panami y pfeparﬁ recomendaciones para- acciones
futuras, como la evaluacidén de las posibilidades de establecer fibricas de
sal, fertilizantes, aleaciones ferrosas y acero, asi como de la creacién de
ZON&S i.'ndusl:ri.ale-s‘}'yk solicitud del Gobierno de Costa Rica evalud el proyecto
de una planta de acero y productos derivados como el bidxido de titanioc, ast
como sobre las posibilidades de explotacién de los depésitos de bauxita; a
solicitud del Gobierno de Homduras participd asimismo en la preparacién de

su plan de accién (1967-70) para el sector industrial. En 1968 colaboré -
con el Gobierno de El Salvador en los trabajos preparatorios sobre complee-
mentacidn industrial entre dicho pafs y México y a solicitud del Gobierno

de Guatemala discutié con la FYDEP y representantes del Fondo Especial de

la ONU el aprovechamiento de los recursos del Petén, as{ como el desarrollo
del noreste de Guatemala y Belice; concluyd§ el estudio sobre posibilidades

de inversién en ferromanganeso en Panamd; asf{ como el de un complejo de
fertilizantes fosfatados. !

2) Asesorfa a instituciones regionales. El experto atendié solicitu-
des de colaboracién e intervino en numerosas reuniones, entre las que figuran
la primera sobre oportunidades de inversién en Centroamérica, organizada en.
1966 por el Banco Centroamericano de Integracidn Econdémica; la segunda de .
Directores de Planificacién de los pafses centroamericanos; la -

Segunda Interinstitucional (GEPALISIECA{BCIE/ICAITI) para coqrdinar las
labores de ésistencia técnica en el campo industrial; la que se dedied a
la formulacién de programas coordinados de desarrollo industyrial para la
regidn, encomendados a la risién Conjunta de Programacién para Centroamérica,
conforme a la disposicién de los Ministros de Economfa de los cinco pafses;
una sobre la identifiéacidﬁ de campos regionales de desarrollo industrial;
otra para financiamiento del BCIE de proyectos industriales promovidos o en
estudio en Nicaragua-*lﬁealizo una evaluacién del proyecto de vidrio planc
como industria de integracién para Honduras, a cargo de la SIECA y del Con-
sejo Ejecutivo, y estudios sobre polftica proteccionista para la industria
/de fertilizantes
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de fertilizantes en Centroamérica (SIECA); finalmente, como miembro del '
Grupo de Estudic. encargado del fomento industrial 1ntegrado, 1nterv1no en
12 elaboracién de los acuerdos de colaboracién multilateral’ recomendados o
.por-el Comit& de Cooperacidn Econdmica para facilitar el desarrollo equi-
librado de Honduras, as{ como sobre la coordinacidn futura de la asistencia
técnica al ICAITI, ’ o |
"3) En lodreference‘a politica industrial regional, a solicitud
‘de la CEPAL ¢ de UNIDO, el experto colabord en la preparacién del estudio
de evaluacién del programa de integracién econdmica centioamericana%géfec-/
tuado en 1965 a solicitud del Consejo Econdmico Centroamericano; la prepa.
racién de criterios sobre las alternativas que se ofrecen a la industria
del acerc en Centroamérica, Panamd y el Caribe, solicitados por el grupo
conjunto de ia CEPAL, el BID y el ILPES; el andlisis de las posibilidades
de cooperacién industrial entre México y Centroamérica; la formulacién de
ung nota sobre el futuro programa industrial y los requerimientos de asis-
tencla técnica4'Ta evaluacién de los trabajos elaborados por otros expertos
sobre 1la industria textil, especialmente en materia tarifaria y de inver-
slones; el estudio sobre el desarrollo econfmico de Nicaragua, en sus aspecQ_
tos industriales, y la evaluacién del estudio solicitada por el gobiemrno de
ese pafs para precisar su posicién relativa en el iiercado Comln;™Ta primera‘
reunién del CIES sobre: productos manufacturados y semimanufacturados; el
Xl perfodo de sesiones de la CEPAL; la Primera Convencidn liundial de Inge-
nierss Quimicos, celebrada en liéxico, y el Congresoc Mundial del Petr61eo, '
celebrado también en México; en la reunidén de Representantes de la érgaﬁi;"
zacién Interamericana de Productividad celebrada en San Salvador y‘éﬁ la
del Grupo Internacional de Trabajo sobre Datos de Programacidn Induétrial,'
organizada por UNIDO en Viena; la preparacién de la nota sobre 153 posiﬁ%-
lidades de colaboraciédn técnica entre Centroamérica y el Instituto Batélle
de Alemania Occidental; ¢l examen y opinién sobre los trabajos dirigidos a
promover a nivel latinoamericano la industria de acers y pulpa de papel y,
en colaboracién con el Comité de los Nueve, en 1a evaluacién de los planes&';
de desarrollo de Centroamérica.
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Referencias sobre el capftule E

Desarrollo imdustrial

Industrial Complementation between Central America and Mexico., Prel iminary

examination {1967).

Report on Industrial Complementation, Possibilities between ilexico and
Central Amerizs 71968)

Evaluation of the Costa Rican Steel Project with reference to possibilities
of industrial utilization or sale of bye-product titanium slapg (1967).
Report on the Experience of India in the manufacture of Antibiotics (1967).
Evaluation of the operation of FERTICi plants for fertiliser manufacture

in Central America,

Study of export.oriented industries in Panama for steel, ferro-manganese,
and phosshatic fertiliser manufacture (1968),

Andiisis royecciones del desarrollo econdémico. IX E]l desarrollo eco-
ndmico de Nicaragua (E/CN.12/CCE/337, E/CN.12/742).

. El financiamjento del sector industrial en Centmamérica (sin sigla).

La polftica industrial centrocamericana (sin sigla).
Algunas consideraciones sobre la aplicacién a nivel nacional o regional
ce 1a calificacién y clasificacién de empresas industriales en Centro
américa (CEPAL/IEX/69/11; E/CLi,12/359)
Observaciones sobre el proyecto de reglamento a2l Convenio Centxoamericano
de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial (E/GN.12/359/Add.l).
El desarrollo de Wicaragua y su situacién comparativa que ocupa dicho
afs en el liercado Com@n Centroamericano (CEP&L/MEX/68/16),
Honduras; Progress and Problems of Industrial Development and Future
Strategy (February 1965).
Honduras studies: Zroblems and Perspectives of integration of a Petroleum
Refinery with ammonia manufacture. Techno-economic study of a medium
size naphtha cracker for ethylene (1966),
Evaluation of the timber industries sector of Nicaragua and expansion
rojects pending with INFONAC (1969).
Evaluacién de la Integracién Econdmica en Centroamérica,
(EfCN.12/CCE/327 /Rev.]l; E/CN.12/CCE/762). Anexo estadistico al documento
anterior (E/CN.12/CCE/327/Add.l),
Comments on the Industrial Sector of National Economic Development Plans
of Central American Republics and on the Report on Industrial Co-ordination
at the Regional Level by the Misién Conjunta de Programacién (19653).
Posibilidades de desarrollo industrial inteprado en Centroamérica, Vol, II
(E/CN.12/CCE/321/Rev.1)
Preferential treatment for Nicaragua. Evaluation of the problems of the

industrial sector from the policy angle and with reference to specific

projects (1968).
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II. SECRETARIA PERMANENTE DEL TRATADO GENERAL DE
INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA

{fA. ARMONIZACION ~
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A« ORMONIZACION FISCAL (Proyecto 04-03) ., ., .

Se resefian a continuacién las actividades desarrolladag. por los expertos
de las Naciones Unidas asignados al Programa Centroamexigano de :;nqegragjr&n
Econémica en materia fiscal, conforme a los planes de trabajo establecidos
por la CEPAL y la SIECA.

fa} Erogramacién
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a) Programacién presupuestaria

1. Nombre: Alvaro Londcfio Angel

_,Zzlwéargoz‘, Experto en Programacidn Presupuestaria
'3.. Fecha de contratacidn: 1 de eners de 1969

k;- Sede Oficina de SIECA en Guatemala

$. Descripcién sucinta del programa presupusestario
i} Antecedentes
Al fundarse la Misién Conjunta de Programacién para Centroawfrica en

1963, dentro de ésta se integrd éin grupo de .txabajo para dar asistencia téc-
nica regional en "Programacién Presupuestaria'. Este grupo ha estado cons-
tituido con dos o tres expertos, tanto durante la existencia de la Misiénm,
como posteriormente en la Divisién de Desarrollo de la SIECA, em la que se
transformbé la mencionada Misién, El grupo ha estado integradc por expertos
asignados o financiados por diferentes organismos internacionales de asise
tencia técnica, habiéndose contado siempre dentro del mismo con un experto
de lag Naciones Unidas a través de la Subsede de la CEPAL en México.

En una primera etapa, se introdujo el concepto de programacién pre-
supuestaria como herramienta de la planificacién a mediano y largo plazo,
superando los estrechos marcos del presupuesto tradiciomal, Para el efecto
se dio énfasis a la creacién de una smplia infraestructura de informaciém,
plasmada en calsificaciones presupuestarias uniformes para ingresos y gas~
tos que permitieran los anilisis administrativos, econdmicos, funcicnales,
etc. B5e introdujo el presupuesto por programa a nivel de los gobiernos
centrales y se iniciaron los primeros esfuerzos para extenderlo a todos
los organismos del sector pdblico, llegindose a la formilacién de cuentas
consolidadas a nivel regional centroamericano al formularse el Presupuesto
Regional a partir de 19466, )

En una segunda etapa, se ha dado énfasis al perfeccionamiento de los
mecanismos y procedimientos de ejecucién, contabilidad, control y evalua-
cién de los presupuestos, implanténdose mejores procedimientos para prograe

macién de ingresos, de caja, de registros contables, de pre y post auditorfa

{y, en
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¥4 eh algunos casos, de procedimientos de programacién dé los procesos
productivos de los programas y proyectos tales como los ' sistemas PERT y
CPM. - Se ha iniciado la introduccién y petfeccionamiento ‘de balances
¥y de informes financieros que preparan los organismos de Contralerfa o
Tribunales de Cuentas y Contadurfa para facilitar 1& presentacidn clara
de las situaciones fiscales, e

La VI Reunibén:de Directores de Presupuesto de &énttdéﬁérica. reunida
en Panami en mayo. de' 1969, reconociendo el valor de loslptogresbb alcan-
zados, considerd conveniente dar unos lineamientos bisicos:de uns rueva -:
etapa de superacién de los esfuerzos para el avencé de' la programacién
presupuestaria a lograrse en la década de los aiios seténta, en los cuales

se basa el programa para los préximos afios:

11) Programa de trabafo 3 partir de 1970

E} programa de trabajo a partir de 1970, se concentrari en loa
siguientes campos:

l. Reorientacién de la programacién presupuestaria hacia los
siguientes objetivess:

a) Programaci&n uniforme anual de los presupuestos vinculada a
los planes de desarrollo del Sactor Mblico de mediano y targo
plazo a través de una clasificacién "Sectorial-programitica”
de todas las actividades estatales,

b) Revisién de la informacién de los presupuestos tendientes a

. hacer Qe los presupuestos verdaderos documentos aniliticos
(legales, funciomales, administrativos, econdmicos, finan-
_ cieros, etc,) o
. g) Hacer de los presupuescos verdaderos planes de trabajo, de
tipo operativo dentro del proceso de planificacién amual.
2. Continuaclén de la extensién del presupuestd por programas a .

todo el sector piblico (entidades descentralizadas, empresas del estado

y municipalicades ). _ _ ;

/3. Elagboracién
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3. Elaboracidn de presupuestos consolidados y cuentas de todo el
sector pdblico para cada péfs.

&4, Elaboracién del consolidade centroamericano con programas unifor
mes y sectores de actividad. Elaboracién de metodologfas para esto,

5. bklaboracién de un trabajo scbre los sistemas de presupuesto cen-
troamericaho, experiencias y avances logrados en la década de 1960. .

6., Elaboracién de los presupuestos por programas de los organismos
regionales de integracidm, su andlisis y consolidacién,

7. Preparacibn y realizacidén de la VII Reunidén de Directores de
Presupuesto de Centroamérica y Panamf y el Seminario de Analistas con
sede en San Salvador. ,

8. Colaboracién con el grupo de trabajo de la SIECA en los estudios
de armonizacién tributaria regional, con vistas a una coordinacibn entre

los aspectos presupuestarios y en los cambios en la estructura fiscal,

6. Actividades realizadas por el experto en 1969

A Nivel regional

a) Participacién en la organizacién y desarrollo del Seminario Cen-
tr@americano'de Analistas de Presupuesto, efectuado en la ciudad de Panami
del 12 al 17 de mayo de 1969, y de la VI Reunién de Directores de Presu-
puesto de Centroamérica y Panami, efectuado en la ciudad de Panami del
26 al 31 de mayo del mismo safio.

b) Se prepararon los siguientes documentos:

4. Presupuesto Regional Centroamericano de 1969 (&ste incluye
la consolidacién de los presupuestos de ingresos y gastos
estimados de los gobiernos centrales para 1969, de los
ingresos y gastos efectivos de los mismos en 1968 y una
consolidacién de los presupuestos de ingresos y gastos del
sector pdblico en 1967)

ii. Evaluacién parcial del avance de los sistemas de Presu-
puesto por Programas en los paises centroamericanos.
. 111, Recopilacién de las recomendaciones de las Reuniones
de los Directores de Presupuesto de la I a 1a V

Reuniones, .
/4 los niveles
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a)

b)

o e)

Costa Rica. Asesorfa al Instituto Nacional de Aprendizaje.(INA)
en el esnablecimiento y confeceidn del presupuesto por programas
para 1970, ' '

El Salvador, Asesorfa al INSAFI -~Instituto Salvadorefio de
Fomento Industrial;-; en colaboracidn con el experto de la

SIECA senor Julio Vega, en la elaboracién del presupuesto por
programas para 1970 de esa entidad, AT
Guatemala. La asesorfa & este pafs se ha dado a la Direccién

"Té€cnica  de Presupuesto y al Consejo Nacional de ‘Planificaciém
" ef’los siguientes camposs elaboracién del presupuesto del
Gobieino Central y ejecucién y evaluacién del-wmismoj elabora=~

ciﬂn”ﬁdr briﬁera vez de la publicacién titulada "Trimestre
Fiscal" a cargo de la Direccifén Técnica del Presupuesto; exten=

sibn del presupuesto por programas a los organismos descentra-

lizados, empresas del estado y municipalidades de la rep@iblica

elaboééndo‘para ello una metodologfa; y en financiamiento y pla
nificacién del sector piblico en la elaboracién {en colabora~
cién con otios expertos) del estudio tributario para el plan
de desarrollo 1971-1974.

LI
RS I

/b) Polfitica
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b) Poiitica tributaria

1. Ncmbre: Gustavo Wiese Delgado

2. Cargos Experto regional en tributacién, miembro del grupo de
armonizacién tributaria de SIECA

3. Fecha de contratacion: 15 de febrero de 1968
4. Sede: Oficinas de SIECA en Guatemala

5. Descripeién sucinta del programa de armonizacién tributaria

1) Antecedentes

Como resultado de los esfuerzos realizades por las asesorfas del grupo
conjunto de tributacion OEA/BID y de CEPAL, encaminados a {mpulsar un pro-
grama de armonizacidén tributaria en Centroamérica, se logré destacar la
importéncia del problema, sus implicaciones y posibles soluciones, a la vez
que se consiguid que los Grgancs de integracién se pronunciaran en favSr de
tomar acciones que permitieran superar progresivamente las situaciones con-
flictivas, reales o potenciales entre los sistemas de tributacién de los
pafses centroamericanos y el funcionamiento adecuado, as{ como el perfecciow
namiento del Mercado Comin,

En ese sentido podr4 citarse, entre otros ejemplog, las recomendacio-
nes y resoluciones relacionadas con la definicién de objetivos de la armoni
zacidn tributaria y sobre los medios de operaciém para su logro, que ema-
naron de la Vctava Reunién extraordinaria del Consejo Econémice Gentroameri
cano en junio de 1964, de la Primera Reunién Conjunta de Ministros de Ecomg
mfa y Hacienda en abril de 1965, de la Primera Reunién Conjunta del Gonsejo
Ejecutivo con los Directores de Organismos de Planificacién y los Presidentes
de las instituciones nacionales de fomento a mediados de enero de 1?66; de
1a Novena Reunién del Comit& de Cooperacién Econdmica del Istmo Centroameri-
cano a fines del mismo mes, as{ como de la Primera Reunién Conjunta del
Conse jo Econémico, el Consejo Monetario y los Ministros de Hacienda en
noviembre de 1967. h

La Primera Reunién de Directores de Tributacién de Centroamérica y
Panami, celebrada en noviembre de 1966, sintetiza esas preocupaciones en los

considerandos de su informe fiscal al subrayar "la necesidad de la

Jarmonizacibn
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érmonizaciﬁq tributaria como un complemento indispensabfe;del proceso de
integracidn encaminada a la desaparicidén de condiciones qug_phgdan‘ptovocat
. diferencias artificiales en el casto y por ende en el precfé‘dé las mercan-
cias spujetas al libre comercio, as{ como a la de agquellos que" pueden -Provo~
caxr, localizacién 1neficiente de las inversiones o perturbar - la movilidad de
capitales’, R R
~ El répido incremento del intercambilo regional a partir :de 1960, permi-

tié una sustitucién -apreciable de importaciones procedentes‘'de-tercerod
paigses, Esto, .3 su vez, presion6 sobre los impuestes a la importacién, que
con anterioridad .al-libre comercio centroamericanoc gravaban esas mercan-
cfas, Sin-embargo,.la tasa de incremento de la economia de.los pafses, que
fue relativamente alta hasta 1965, permitié al fisco de cada estado resar-
c¢irse por 1la via de .otrps impuestos, de los montos due se dejaban de perci-
bir en las importaciones, Esta situacidén cambié a partir de 1966 cuando
las economfas empezaron a registrar tasas de crecimiento inferiores.
Apareci el problema.fiscal en toda su magnitud y correlativamente se
iniciaron los esfuerzos de los gobiernos para encontrar fuentes sustituti-
vas de ingresos para compensar la disminuciém de los ingresos arancelarios.
Al intentarse estos ajustes vfa impuestos de consumo, se puso en evidencia
la posibilidad de lesionar con ellos la fluidez y monto de libre comercio

¥ de esa manera surgxé la necesxdad de intensificar los esfuerzos para pre~
cisar en el &mblco regional las nermas relativas al establecimiento y al
Amantenlmiento de dichos impuestos.

A principios de 1968, se constituyé en la SIuCA un grupo.delirabajo
integrado por expertos de dicha‘Secretafia, de OEA, y de Naciones Unidas,
para formulat propuestas de armonizacién trihutaria que pudieran ser presen
tadas a los érganos de la integracién. Las actividades del grupo se inicia-
ron con el planteamiento de un programa de trabajo, concebldo para ser ejecu
tado por e:apaa, vy en el cual se consideran las éreas impositivas en las que
se juzga necesario realizar esfuerzos de armonisacxén, en un orden de priori
dades derivado de la mayor o menor influencia de los campos considerados
sobre la operacién del me;;ado coqﬁp y el_ayance del proceso integracionista.
(SIECA/69/VI-2/21). o |

/Los aspectos
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Los aspeéﬁos prioritarios considerados en la primera etapa. del .programa,
“incluian 1la arménizacidn de los impuestos internos al tonsumo y de aquellos
‘que inciden-én el establecimiento y operacién de un mercado regional de capie
‘tales; esto esy impuestos scbre la venta de sociedades, impuestos que. gravan

la constitucién de sociedades de capital, gravimenes sobre la. emisidn, trans-
ferencia y posesién de tftulos, etc,

Con motivo de la resolucién 54 del Consejo Econémico Centroamericano,
en la que ademis de encomendar a la SIECA la elaboracién de los estudios
bdsicos que demandarf{a la unién aduanera, se le solicité realizar la investi-
gaciones necesarias paraz establecer una coordinacién més estrecha de politica
econdmica en la regibén, y se comenzé a trabajar en la preparacién de las
bases para la reglamentacién de impuestos internos al consumo, previo examen
de la legislacidn pertinente de los pafses y teniendo como referencia las

.disposiciones fundsmentales que scbre tal materia existen én los instrumen-
tos de integracién. En este gentido, se logré avanzar considerablemente, va
que el anteproyecto de reglamento estard listo para su ‘presentacidn en las

primeras semanas de 1970,

ii) Programa de trabato a partir de 1970

Como.actividades principales a realizarse durante 1970, dentro del
programa de armonizacién se perfilan las sigu;enﬁes: a) Asesoria a los
gobiernos para implantar los cambios que sea necesario realizar en la legise-

lacién nacional sobre impuestos internos al consumo, a fin de acomodarla a
las normas reglamentarias que se derivan del marco juridico regional y

b) Investigaciones y propuestas de armonizacién de las leyes tributarias
‘que afectan, en cada pafs, la constitucién y funcionaﬁienﬁo de un mercado
;egional de capitales,

En 1971 se iniciarfa la segunda etapa de los trabajos, los cuales
incluirian los aspectos de armonizacién del impuesto sobre la renta de pe?-
sona¥ naturales, impuestos a la propiedad inmueble, asf como todos aquellos
"que en una forma u otra constituyan o puedan llegar a constituir obstiuclos

a la libre movilidad de mercancfas y recursos productivos.

/6. Actividades
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6e Actividadeé realizadas vor el experto

’ La primera actividad realizada a partir de febrero de: 1968, -fue:la de

participar en las discusiones sostendidas con los otros mtembnqs del grupo
_ de armonizacién tributaria y altos funcionarios de:la $IECA,-encaminados a
tdefinir el enfcque que se darfa al programa, asf{ como delimitar.el.contenido

¥ alcance del documento, que a manera de diagnéstico de situacifn, presenta-
ria la SIECA a 1a Segunda Reunién Conjnta de Ministros de Economia. y de

Hacienda, prevista para ese mismo afio. En estas reuniones. se .acordd que el
experto elaborarara el capitulo relativo a 1la armonizacifn tributsria y a

la administracién. ' ,

- Para recolectar la 1nformac16n que servirfa en la elaboracidn del
documento mencionado, as! como para tomar contacto con la problemitica
tributar1a centroamericana, se realizaron visitas a los.cinco.palses de
la reg16n, entreviSCando en ellas a log funcionarios principales de la
Hacienda "ub Iica, a quienes se pidié opinién sobre diversos aspectos del
problema, 1a importancia para cada pals de resolverlos y las posibles
formas de ahordarlos. Esta actividad dio origen a un primer informe
general que fue presentado por ¢l experto de Naciones Unidas, conjunta-
mente con el de SIECA, a la consideracidén de las autoridades de esta
dltima Secretaria, exponiéndose en é1 cuil era el estado de la armoni-
zacidn con posterioridad a las diversas recomendaciones y soluciones
renlizadas por los érganos de la integracidn, en tal materia y cuiles
los posibles campos de accifén inmediata y futura.

A finales de 19068 el experto fue asignado a la tarea de preparar
"un informe sobre los problemas administrativos del Ministerioc de
Haciendz de Nicaragua.
En 1969 el principal trabajo fue participar en el grupo de armoni-
zacibn en la preparacién del documento '*Bases para la reglamentacién
de los impuestos internos de consumo que recaen sobre la produccién,

distribucidn, venta o consumo de mercancfas",

/Esta actividad
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Esta actzvidad dio origen a la presentacidn'y discusién interna.de tres
dccumentos, que posteriormente sirvieron de base para le elaboracién del
.Anteproyecto de Reglamento sencionado, .

. En marzo y abril el experto formé parte, como delegado de SIECA, del
_'equipq encargado por CEPAL, de preparar un documento para su discusién en
.el Seminario sobre Incentivos Fiscales a la Industria en el irea de la

Asociacidn de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA) y en octubre asistié a
dicho seminario.

En noviembre y diciembre prestd su colaboracidén, como miembro del
equipo de SIECA en la Comisién Nacional de Planificacién de Guatemala, en
el estudig de la posibilidad de mejorar las recaudaciones de los impuestos
que recaen sobre combustibles, alcoholes y bebidas y administracidén aduanera,
Este trabajo, al igual que el estudio del Ministerio de Economfa y Hacienda
de Nicaragua, que se c¢citd arriba, resultan muy valiosos para familiarizarse
con las modalidades centroamericanas en el manejo de la tributaciém, conoci~
miento i{ndispensable para la viabilidad de las recomendaciones sobre

armonizacién,

/B. POLITICA
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B. POLITICA COMERCIAL {(Proyecto 06.12) ~ ..

Se resefian a. continuacidén las actividades desarrolladas por: el experto de
las Naciones Unidas asignado al Programa de Integracidh Edonémica, em'
materia de promocién-de las exportaciones, conforme a'los planes’ de tra-

bajo establecidos .por la CEFAL y la SIECA.

w -

[a) Promocién
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a) Promocién de las exvortaciones

1. .- Los gobiernos centroamericano§ han sefialado como aspecto sustant ivo
de la politica comercial, los esfuerzos para incrementar las exportaciones
de la regidn a terceros pafses o grupos de pafses. Enh consideracidén a lo
especializado de los distintos aspectos que abarca la materia, solicitaron
la mis amplia participacidén de sus organismos regionales y de las

Naciones Unidas, En 1967 el Consejo Econémico Centroamericano establecié .
la estructura institucional con la cual se atenderd la polfitica comercial
externa en el futuro. Como resultado de los trabzjos de la reuniédn
tripartida del Consejo Econfmico, el Consejo Monetario y los Ministros de
Hacienda de Centroamérica,; efectuada ese mismo afio, se acordd el estableci.
miento de una unidad regional encargada de la promocién de las exporta-
ciones, El Banco Centroamericano de Integraeién y la Secretaria Permanente
del Tratado General establecieron conjuntamente dicha unidad. Al mismo
tiempo el Subcomité Centroamericano de Comercio recomendd un programa de
trabajo para la polftica comercial externa en su conjunto,

Los propésitos iniciales de la unidad conjunta SIBCA/BCIE scbre
promocién de lag exportacicmes, han consistido en formular las bases de
una polftica de expansién de las exportaciones al resto del mundo, ela-
borar los estudios bdsicos para orientarla, y establecer las modalidades
que regqulere su ejecucién,

2, Para estas tareas se solicité la colaboracidén de un experto de las
Naciones Unidas, estableciéndose un puesto en promocién de exportaciones,
8 partir de octubre de 1966, dentro-de’la' dsistencia técnica asignada

al Programa de Integradéién Econdmica de Centroamérica,

3, Las labores de asistencia técnica llevadacs g cabo por el experto
entre finales de 1966 y 1968 consistieron en asesorar a la Unidad Conjunta
en el fortalecimiento o establecimiento segin el caso, de comigiones de
comerclo exterior en cada pafs, y de coordinar para las mismas la aéisten-
cia técnica disponible a nivel nacional., Asimismo se colabord con la
Unidad Conjunta en los estudios para establecer una orgzsnizacién regional
dedicada a la promocidn de las exportaciones y en la biisqueda de nuevas

lineas de produccién de bienes susceptibles de exportarse al resto del mundo,

{En el primer
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En el primer caso Se encuentran los proyectos para constitufr 1las Comi-
siones Técnicas Asesores (CONTEC), en cada pafs; en el..segundo los -estu-
dios para establecer un instituto regional de ;romociénwda exportaciones
(ICAPEX) y variadas propuestas sobre posibilidades de exportaciém de -
prodictos espec{ficos. A

: En el transcurso de 1969, y basdndose en las investigaciones llevaw
das ‘a cabo por 14 Unidad Conjunta con la colaboracién del experto, se
' transformé dicha unidad en el Programa Centroamericano de Fomenro de las
Exportaciones, y se reorienté la politica tante en aspectos institucio.
nales como en las modalidades de su ejecucién. Para este efecto la asise
" tencia técnica del experto se concentré en el estudio de propuestas para
intensificar las actividades de cardcter regional, dado que las ﬁomisiones
nacionales habfan sido fortalecidas o estaban a punto de establecerse,
De todas maneras se continud otorgando asistencia técnica a las mismas,
en materia de organizacibn y ejecucidn de programas,

A nivel regional el Programa Centroamericanoc establecis un Departa-
mento de Informacidn Comercial que inicid sus actividades en 1970, ¥y
establecid las bases para crear un Centro Regional de Fromocidén que
tuviese a su cargo las funciones de investigacidn, asesorfa, capacitacidn
y promocidn a nivel centyoamericano, evitande durlicaciones innecesarias.,
En estas actividades colabord el experto de manera muy estrecha y ademés,
continué con las investigaciones paras determinar nueves mercados y pro-
ductos para diversificar exportaciones, y los estudios de posibilidades
para establecer oficinas comerciales conjuntas en los principales mercados
internacionales,

[/ En adelante, y como resultado de leos trabajos llevades a cabo en
materia institucional y de posibilidades de exportaciém, el Programa
Centroamericano de Fomento de las Exportaciones requerird mis intensamente
la colaboracién técnica en trabajos de mayor especializacién que se ha
propuesto, entre los cuales destacan la capacitacién de funcionarios, la
intensificacién de las funciones de informacidn comercial y él desarrolilo
de programas de financiamiénto. En lo que se refiexe a capacitacién, se

espera contar con la asistencia técnica necesaria para llevar a cabo cursos

JHntensivos
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1?;¢nsiyps dentro de un programa continuo de cinco .afios de. duracién; en
;q,que ﬁéca.a financiamiento, serd necesario contar con expertos que.
ofigntén al‘Prégrama en 12 elabo:acién de esquemas para cubrir las nece~
éidades.finaqg;qras de proyectos de produccidén y de exportacién, tomando
como base propuestas elaboradas por los organismos regionales u otras
'alternativqs_que pueden ser operativas a nivel nacional o regiomal, En
materia de_informac;én comercial se requerird ia continuada asesorfa .
para foé:aleqer,las actividades del Departamento de Informacién Comercial
de dicho Programa. L

Por lo tanto serd necesaric ocue la colaboracién que presten las.
Naciones Unidas en promoeién en las exportaciones a los paises centroame-
ricanos, no sélo continde para los préximos afios, sino que puede otorgarse
de manera mds amplia y flexible, principalmente para cubrir los campos
y fas especialidades en que ha empezado a profundizar el programa,
Su' .Los expertos en promocién de las exportaciones de la Oficina de
Cooperacidn Técnica de las Naciones Unidas que han sido asignades al Pro-
grama de Integracién Econdmica Centroamericana en este proyecto, son los
siguientess

a) El gefior Lebn Bespaloff, contratado durante el periodo que va
del 24 de octubre de 1966 al 15 de octubre de 1968; vy .. .

b} El sefior Ake K, Londen, que continué la labor del experto antee~’
rior durante el perfodo comprendido entre el 25 de enero de 1969 y el
24 de enero de 1970,

/Co DESARROLLO
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C. DESARROLLO INDUSTRIAL (FProyecto 04-23)

Se resefian a continuacién las actividades desarrolladas por los expertos
de 1a UNIDO asignados al Programa Centroamericano de Integracién Econdmica
en materia industrial, conforme a los planes de trabajo establecidos por
la CEPAL y la SIECA.

fa) Antecedentes
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8) Antecedentes ..

.. Bl apoy¢ de Naciones Unidas ha sido de gran trascendeucia para 1a
integracién. econémica de Centroamérica en el sector 1ndustria1.. El pto-
grama de integracién econdmica de la regién se inicié formalmeﬁte en
1932 con motivo de la celebracién de la 1 Reunién ‘del Comité de Coopera-
cién Econdmica del Istmo Centroamericano, &rgano de 1a Comisidn
Econémica para la América Latina (CEPAL), que estd integrado por 163‘.
Ministros de Economfa de las ReptGblicas de Costa Rica, £l Salvador,
Guatemala, Micaragua y Honduras, Desde entonces Naciotes Unidas ha prese
tado constantemente su asistenciz técnica a Centroaﬁérlca;:conforme al
interés de los gobiernos centroamericanos en desarrollar la ﬁfoduccién
agrfcola, industrial y los sistemas de transporte y la infraestructura,
todo dentro de la idea de promover la integracién de sus economias y el
ensanchamiento de los mercados mediante el intercambio, 1a coordinacién
.~ de sus planes de fomento y el establecimiento de nuevas empresas de

interés regional.

En una primera fase en el sector industrial, se trabajé en las tareas
de concepcién de la polftica de integracién e condmica y en loslérabajos
de investigacidén que contribuyeron a facilitar a los gobiewmos &esarto-
-1lar el marco institucional y jurfdico, en el cual se realizarfa ¢l pro-
grama de industrializacién, basade éste en uha politica de réciprncidad
comercial e industrial y la localizacién Sptima de algunas industrias de
-transformacién, o ’

Con ayuda de MNaciones Unidas y de otras entidades de cooperacién
-internacional, los esfuerzos de los gobiernos centroamericanes Se_vieron
cristalizados en el establecimiento del mercado comdn, que ha sido el
factor dindmico del incremento de la produccién industrial en la década
de 1960,

Posteriormente a la entrada en vigencia'del Tratado General de
Integracién Econémica Centroamericana, cubriende el objetivo de peneﬁraf
.en ¢l campo de las industrias de integracién, Naciones Unidas partiéipd
con mucho énfasis en la formulacidn de estudios de:fécﬁibiltdad y de poli.

ticas que permitieran aprovechar a2 los pafses en pfdceso de integracidn,

/las posibilidades
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las posgibilidades de organizar ciertas actividades industriales con una
magnitdd adecuada tanto con vistas a aprovechar el mercado centroamericano
‘qqmo.parg.fqtﬁalecer su capacidad de expdrtacidn a otros paises fuera.

dé la regifn. En este sentido, debe mencionarse como una importante «
colaboracién, el impulso emanado de las diversas resoluciones del Comité
dé-Cooperacién Econémica, entra las cuales figuran las relativas a la
polftica industrial del mercade comin en 1966, en materia de cocrdinacién
industrial, promocidn, financiamiento, productividad y capacitacién
téenica del personal, ‘

A partir de 1961, cuando los pafses del 4rea tomaron la decisién de
impulsar el desarrollo a través de la planificacidn y de llevarlo a cabo
en forma regionalmente coordinada, se empezaron en los respectivos paisges
los trabajos para establecer una organizacién de planificacién industrial
y para formular los primeros planes de desarrollo en el sector manufactu-
rero, Entonces fue cuando se organizd la Misién Conjunta de Programacién
para Centroamérica, en la cual Naciones Unidas participd con su aporte
de expertos en desarrollo industrial, en parte de las diversas necesidades
de asistencia técnica externa que requerfa su cometido.

Posteriormente en 1967 se llevé a cabo la institucionalizacién de
la planificacién a nivel regional, mediante la incorporacién de la Misién
Conjunta a la SIECA, como Divisién de Desarrollo, En lo que corresponde
a las tareas sobre programacién industrial, MNaciones Unidas, por medio
de expértos de CEPAL y de UNIDQ, adscritos a la Divisidén de Desarrolle de
SIECA, ha venido prestando asesoramiento a los paises del mercado comfn
para mejorar sus mecanismos de fomento industrial, iniciar la formulacién
de planes operativos, as{ como ayudar al ICAITI en el estudio de algunos
preyectos encargados por el Consejo Econdmico y al Banco Centroamericano
en la formulacién de un programa de crédito industrial. En el campo de
‘zas tareas de cardcter puramente regional, los expertos indicados han par-
ticipade activamente en los estudios para facilitar a los gobiernos
adoptar medidas y acciones en materia de aplicacién de las politicas uni.

. formes de desarrollo industrial, asf como en la evaluacién y formulacién
de propuestas para mejorar los instrumentos regionales de la politica
industrial, y en el estudio de perspectivas de expansién de las exportacio-

nes de manufacturas desde los pafses del mercade comln centroamericano,

/b) Programacién
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b} Programacidn industrial

-le ‘Nombret .. Rafael Ponciano Asturias

2+ Cargos - Programador Industrial :

3. Fecha de contratacidn: A partir del 14 de enero de 1966

4, Sede: Oficina de S1ECA en Guatemala

S« Programa de trabajo a partir de 1970

En el futuro y con motivo de la decisién de los gobiernos,centrbame-

ricanos de llevar adelante la implantacién de una polftica coordinada de
desarrollo industrial de alcance centroamericano y lograr nuevos -avances

en el programa de integracién econdémica, se han detectado nuevas Areas en
campos correspondientes a estas materias en las cuales se espera contar

con la asistencia técnica de Naciones Unidas, Esas nuevas Areas fundamen-
talmente tienen que ver con los siguientes aspectos del programa de trabajo
de S1ECA: .

a) Continuacidn de la evaluacién y formulacién de las propuestas para
mejorar los instrumentos regionales de la politica industrialy

b) Anélisis de nuevas posibilidades de desarrollo y modernizacién de ramas
industriales especificas y elaboracién de slgunos programas de fomento de
las mismas;

¢) Estudio sobre la inversién en la actividad manufacturera de la regiéng
d). Asesoris a los pafses para la coordinacién de las polfiticas industria.
les de sus planes en funcidn de los objetivos regionalesy

e) Identificacidn de posibilidades concretas de complementacién industrial
con otras ireas y paises,

Dentro de estas actividades, el experto‘trabajars especialmente en

la seleccién, formulacidén evaluacién y ejecucidn de provectos..

6. Actividades llevadas a cabo hasta 1969:
Las principales actividades en 1966 consistieron en ctorgar asisten-

‘¢la técenica a los 5 pafses del 4rea centroamericana en los siguientes

' campos especfficos: 1) Inventario de proyectos industriales de los 5 paf-
- ses en funcién de los planes de desarrollo elaborados por los resﬁectivos
'~ ‘Consejos Nacionales de Flanificacién; 2) Términos de referencia y antepro=-
 yecto para el establecimiento de Institutos de Desarrollo Industrial enm
Jdos de
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dos de los pafses del frea (Honduras y Costa Rica); . 3) Asesorfa al
Institute Centroamericano de Tecnologfa Industrial (ICAITI) ‘en Ia‘prépa-
racién técnica y econdémica de un proyecto de Cloruro de Polivinilo para
Honduras., Esta Gltima asesorfa comprendié el estudio integfado de las
siguientes plantas: a) Polimerizacién de monémero importado de BVC;
b) Fabricacién de mondmero de PVC a partir de Cloro y Acetileno;

¢). Fabricacidn de Cloros Sulfato de Sodio y Sulfato de Potasio, a partir
de &cido sulfidrico, sal y cloruro de potasio; d) Fabricacién de 4cido
sulfirico; e) Fabricacién de Acetileno a partir de carburo de calciog
£) Fabricacién de carburo de calcio a partir de cal y coke; g) Fabrica.
cién de cal a partir de caliza, Esta dltima actividad tuvo como base

la Resolucién 24 del Consejo Econdmico Centroamericano y la solicitud

de asistencia técnica del Ministerio de Economfa de Honduras, con el objeto
de preparar una serie de estudios industxiales, dentro de los cuales,
estaba . la factibilidad de producir PVC, A tal efecto se constituyd un
grupo directivo de asistencia a Honduras, integrado por ICAITI, SIECA,
CEPAL y Misién Conjunta, Esta dltima, asigné al experto suscrito para
colaborar a tiempo completo en el ICAITI; &) Participacidn en 1la IX reunién
del Comité de Cooperacién Econdmica del Istmo Centroamericano que dié
origen a la resclucidén 24 del Consejo Econdmico Centroamericano antes
mencionada, |

En el afio de 1967, efectud las siguientes actividades: 1) Asignado

a2 la Divisién de Desarrolle de SIECA, el experto continud colaborando

a tiempo completo, con el ICAITI, conforme se 1qdica en el pdrrafo ante-
riory, o sea en el estudio de factibilidad de cloruro de polivinilo;

2) Estrategia Industrial, Elaboracién de bases para una estrategia

centroamericana de desarrollo industrial, incluyéndose una evaluacién del
marco jurfdico e institucional de la integracidén en materia de politica
. industrial y un planteamiento de acciones a tomar en el mediano y largo

‘plazo; 3)" Posibilidades de Exportacién, En colaboracién con un experto

de UNCTAD el experto viajé a El Salvador y Nicaragua por 3 semanas para
~ detectar posibilidades de exportacién de manufacturas a base de capacidad

instalada ocioda ‘en el 4rea centroamericana e investigar calidades, precios,

/presentacidn,
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. presentacién,. asf como aspectos relacionados con el financiamiento de las
" exportaciones y su promocién a1 exterior, Los trabajos’ se desarroiiaron

- por'medic de visitas directas a fabricantes seleccionados),’ habiéndose -

"+ Yisitado un total de 15 fAbricas en cada uno de los Z'baiﬁés'iﬁaiﬁadoé‘y

preparado un informe sobre el resultado de las visitaéf'@ﬁ':Cbiabdiéciﬁn
en la preparacién de la primera reunidn interinstitucional sobre activie
dades para el desarrollo industrial centroamericano, efectuada en SI1ECA,
en noviembre de 1967, El ICAITI, e}l BCIE y la SIECA, se reunieron con el
objeto de propiciar a nivel regional la coordinacién de los programas de
trabajo que realizan en el campo del desarrollo industrial estos orpganise
mo$ de integracibém; 5) En colaboraciédn con la seccidén industrial del

' Departemento de lercado Comdn de SIECA asf como con la Divisidn de
Economfa Industrial del ICAITI, ze contribuyé a elaborar los témminos

de raferencia para un estudio sobre fertilizantes (NPK), y se participé
en una reunién ICAITI . SIECA para adoptar criterios conjuntos sobre
nomenclatura y composicidn de fertili{zantes. Ademés, se discutié el uso
que se da en Centroamérica a todos los fertilizantes, tanto importados
como producidos en la regidn, ya sea por empresas mezcladoras o por
Fertica S. A.» de Costa Rica y El Salvador. Con la Seccién Industrial
del Departamento de Mercado Comin de SIECA, se evalud 1le

solicitud del gobierno de Costa Rica para la renegoclacién de los gravé-
menes a la importacidn de ferti}izantes, presentada en febrero de este
afio,

En el afio de 1968, el experto colabord con la Divisidn de Desarrolle
de SIECA en los siguientes campos; 1) Preparacién y participacién en
"la Segunda Reunidn Interiunstitucional ICAITI, BCIE, SIECA en Tegucigalpa,
del 15 al 20 de febrero., En esta reunién se prosiguieron los trabajos
sefialados en la primera reunién de noviembre de 19673 2) Asesoria al
Consejo Nacional de Flanificacién de El Salvador, por una semana, pare
coldborar a su solicitud en la elaboracién del segundo plan quinquenal de
‘desarrollo de ese pafs, gue incluyé la discusién de 15 proyectos industria-
"les que figuraban en el plan quinquenal,‘ési como entrevistas con funciona-
‘tios de INSAFL y AS1; 3) Colaboracién con el Ministerio de Economfa de

JEl1 Salvador,
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EI‘Saiéadof, durante una semana, en conjunto con un experto en desarrolloe
" industrial ae la Subsede de la CEPiL, en México, con el obieto de asesorar
dl gbbierno salvadorefio sobre posibilidades de complementacién industrial

" con México; 4) El experto participd en 15 reuniones en el Consejo Nacional
"de Planificacién Econémica de Guatemala, junto con representantes del

+' Banco de Guatemala, Ministerio de Economfa e INFOP, con el objeto de

de evaluar los proyectos industriales de este pafs, csﬁfo;me a 1la Resolu-
cién No. 930 del Consejo Nacional de Planificacién Econémica de Guatemala,
Esta evaluacién abarcé los aspectos macroeconémicos, as{ como econémico-
sociales de cada proyecto, adem&s de los aspectos de rentabilidad, - invers
siones, materias primas, etc,; 5) Se prestéd colaboracién al Ihstituto |
Regulador de Abastecimientos de El Salvader, enllo que respecta al esta-
blecimiento de un sistema adecuado de costos de beneﬁiciamiénto de arroz
en las plantas de dicha entidad; 6) Se prestd colaboracién a la Seccién
Industrial del Departamento de Mercado Comdn de SIEGA en lo referente a
los aspectos tecnolégicos de la sustitucidn de fibras naturales por fibras
sintéticas para la fabricacisn de sacos, Este trabajolcompréndié contactos
con fabricantes de sacos de fibras naturales en Guatemala, as{ como con

- XCAITI, con el objeto de obtener infommaciones precisas sobre maquinaria

y equipo, inversiones, cualidades y usos; y colaboré en el andlisis de la
solicitud de proteccidn arancelaria para la fabricacidn de.polietileno b
cloruro de polivinilo, presentado por el gobierﬁo de Nicaraguas 7) Se
continudé colaborando con el Programa Conjunto BCIE.SIBCA en el estudio
sobre las posibilidades de exportacién de manufacturas fuera del 4rea
centroamericana en el corto y mediano plazo. Estas labores incluyeron

lz participacién en estudios sobre posibilidades de industrias ya establee
cidas, as{ como la evaluacién de proyectos industriales cuyos productos

se destinarfan.a la produccidn; 8) Con motivo de la visita a SIECA del
"Sr. Gs 8. Gouri, de UNIDO, el Secretario General de SIECA y el Director

de ICAITI plantearon a diche funcionario la necesidad de recibir ayuda

de UNIDO para formular polfticas de desarrolle de la rama petroquimica y
de industrias de ensamble, El experto elabord los términos de referencia
bajo los cuales se solicité formalmente a UNIDO el envio de dos expertos

para prestar su asesorfa a SIECA en los campos mencionades; 2) A solicitud

J/de la SIECA
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“de la SIECA el éxperto prepard una primers versidn:de los téxminos de
; treferencia para la evaluacién de la demanda de materias primas y bienes
"intermedios y de su desarrollo en el érea centroamericana, por ramas.
industriales seleccionadas- y 10) El experto atendié -alrededor de 25 cone
sultas sobre diferentes aspectos del sector industrial® ‘eentroamericano,
presentadas por visitances particulares, oficinas gubethamentales, orga-
niSmos incernacionales, universidades y empresas industriales,

" En el aﬁo de 1969 las labores del experto, -adjunto a-1a Divisién

de Desarrollo de SIECA, se desarrollaron en la forma gigufente: 1) Se
presté colabp:acién al presidente del Instituto Salvadorefio de¢ Fomento
Indﬁsﬁriélz(IﬁSAfI) en la revisién de 9 proyectos industrisles que ha
Iaborado dicha institucidn, analizando relaciones inter-industriales Yy
observando e1 1mpacto a mediano y largo plazo que tendrfan dichos proyectos
sob:e 1a econom{a salvadoreta y de la regidn, particularmente en lo que
respecta a mejoras en el uso de recursos naturales, .Ademis de elaborar
para ese pais el inventario de proyectos industriales en-colaboracifn con
la Seccién Industrial del Consejo Nacional de Planificacién Econémica y
'T'del Departamento de Ramas Industriales del Instituto Salvadorefo de
CiF&meﬁto In&usﬁrial. :De @anera similar se elaborardn inventarios de pro-
yecgos 1ﬁdustriéles de Honduras, Nicaragua y Costa Rica.- La colaboracién
c&n‘él Iﬁscituto Salvadoreiio de Fomento Industrial (INSAF1), abarcé
posteriommente la participacién en el esfablecimiento de prioridades para
la promocién y ejecucién de los estudios de factibilidad tdécnicoeconémica
de proyeccos industriales formulados por IMSAFI, con base en criterios
de seleceidn apoyados principalmente en los siguientes factores:
a) utilizaqiop de recursos naturales; b) balanza de pagos; <¢) requeri-
mientos de capital local y extranjero; ds rentabilidad social; e) econe-
- mfas de escala; f) empleo; y g) relaciones interindustriales, Se
examinaron Ios'siguientes proyectos: pesca y enlatado de atiing industria-
lizacién de pifia; industrializacién de.soya; extraccién de mentol; fabri-
cacién de esteroides de la rafz del barbasco (Diosgenin); industrializacién
de la yuca para la fabricacién de almidones y de glucosa; alimentos '
para nifios; jugos de fruta y de tomate, Ademfs de lo anterior, se examina-

ron los estudies de factibilidad correspondientes a los siguientes'

/proyectos:
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proyectos: pafiuelos de algodén; sébanas y manteles de algoddn; produccién
de .etileno y polietileno (prefactibilidad); loza sanitaria vitrificada.

y azulejos; laminados planos de acero'(prefactibilidad);ﬁ.articulos de
-hierro esmaltado; miquinas de coser domésticas; astillero para reparacidn
de pequefios barcos pesqueros; hilos de coser de algodén, A nivel de
estudio de mercado se examinaron los sipulentes: flufdos de frenosj

tintas para imprenta; bombas para agua; cocinas de gas; motores Diesel;
productos quimicos textiles., Estas labores se llevarcn.a cabo con contra-
partes del Departamento de Ramas Industriales de INSAFI, y los resultados
detallados se encuentran en el informe presentado al Ing. Gabriel Pons,
Pregidente de INSAFI, Ademis de las labores anterlores relacionadas
netamente con proyectos industriales especificos, se tuvo oportunidad de
revisar con la Presidencia de la Institucién, los lineamientos del proyecto
para la reorganizacién a dministrativa del Instituto Salvadorefio de

Fomento Industrial,

2) Se continué colaborando con la Seccidén Industrial del Consejo .
Nacional de Planificacién Econdmica de Guatemala para establecer criterios
de prioridad y normas de seleccidn de proyectos industriales, Se termmind
de elaborar el inventario de proyectos industriales de Guatemala en colaboe
racién con la Seccién Industrial del Consejo Nacional de Planificacién
Econémica de este pafis,

3) Se termind de elaborar el inventario de proyectos industriales
de Costa Rica, en colaboracifn con la Cficina de Planificacidm de aquel
pafs, Este trabajo incluye 38 proyectos por valor de 103 millones
de d6lares, para su posible realizacién entre 1970 y 1974, -

4) Plan de Inversiones Regionales., Se tomd parte en varias

reuniones de la Divisién de Desarrollo a fin de asignar criterios y definir
términos de referencia para la recopilacién d2 datos sobre proyectos
industriales centroamericanos y su posible impacto sobre la economfa

. del Area, A tal efecto, se elabord el esquema de informaciones minimas
necesarias para realizar el inventario de proyectos industriales del

irea centroamericana y se analizaron algunas de las condiciones que debe.
rian llenar los proyectos industriales para merecer ser considerados de

interés regional,

F5) Se atendié
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5) Se atend16 al Sr. Herbert May, funcionario de UNIDO, con el
cual se discutieron varios asuntos ligados al desarrollo industrial
centroamericano, asti comn los téminos de referencia para las funciones
‘que debersn desempefiar los expertos en petroquimica y ensamble que
UNIDO enviard a SIECA para ayudar en la formulacién de lineamientos de
poiitica péré'éf'deéarrollo de estas ramas a nivel regional. Asimisme
se continud el t:abajb de coordinaciédn para la venida de los expertos
en Petrdiufmica y'Enéamble, a ser enviados por UNIDO para ayudar a
SIECA a establecer criterios para la formulacién de una polftice de
desarrollo a'ﬁivel centroamericano en estos campos., Estas labores
incluyeron la revisién de los témminos de referencia de funciones a ser
desempefiadas pos ambos expertos., Asimismo, se mantuvo contacto con
ICAITL en relacién con el estudio sobre metalmecdnica y electromecdnica,
que estd elaborando dicha institucidén y que servird de base para los
trabajos a ser desarrollados por el experto de UNIDO sobre ensamble.

6) Se revisaron los téminos de referencia del estudic sobre la
industria farmacéutica centroamericana encomendade por SIECA & ICAITI,
Este estudio servird de base a la formulacién de una politica para el
desarrcllo de la industria farmacéutica y em colaboracién con el ICAITI
se elaboré un inventario de los estudios industriales de dicha institu.
cién, con el objeto de coordinar mejor los trabajos industriales de la
Divisién de Desarrollo de SIECA y evitar duplicaciones de esfuerzo,

7) A solicitud de la UNIDO, se informé a varias oficinas, entidades
e instituclones de Guatemala, scbre las condiciones de una beca para
adiestramiento en administraciédn y desarrollo industrial, ofrecida por
esa institucién; se elabor$ un breve estudio sobre las condiciones preva-
lentes para el desarrollo de la industria de manufactura de implementos
agricolas en Centroamérica y se inicid la recoleccién de datos sobre los
requerimientos del Area centroamericana para el desarrollo de la industria
mecénica,

8) A pedido del Banco Interamericano de Desarrollo, el experto

viajé a San Salvador para impartir, en calidad @e profesor, un curso

" }intensivo
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intensivp.de.pivelzpostgraduado gobre adiestramiento en la preparaciGn de
proyectos industriales, Los objetives, organizariﬁn. ejecucién. caracte~
. risticas, participantes y metodologfa, sepguidos en el curso, se encuencran
definidos en detalle en un reporte especialy y ' G
9) Se tomo parte en la reunidn preparatoria y plenaria ‘con motivo

de la visita a SIECA de una delegacién italiana de industriales y A
exportadores, infowméndoles sobre las caractertsticas del Mercado COmﬁn
Centroamericanc e indagando sobte 1a clase de asistencia técnica que ‘el

gobierno italiano estarfa 1nteresado en extender a la regién. S

[e) Desarrolio
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¢} Desarrollo industrial

1. .N§g§;é: '.Fe;nando Mora

2. Cafgd: Experto en Desarrollo Industrial

3. Féchh.de'cnnt:atacién. A partir del lo. de enerc de 1969
4, Sede:  Oficina de la SIECA en Guatemala

5« Programa de trabajo a partir de 19703

En el futuro y con motivo de la decisién de los gobiernos centroame~
ricanos de llevar adelante la implantacién de una polftica coordinada de
desarrollo industrial de alcance centroamericano y lograr nuevos avances
en el programa de integracién econémica, se han detectado nuevas éreas en

'campos-correspondientes a estas materias en las cuales se espera contar
con la asistencia técnica de Naciones Unidas. Esas nuevas 4reas fundamen-
talmente tienen que ver con los sigulentes aspectos del programa de trabajo
de SIECA:

i) Continuacién de la evaluacién y formulacibén de las propuestas
para mejorar los instrumentos regionales de la polftica industrial;
1i) Andlisis de nuevas posibilidades de desarrollo y modernizacién

de ramas industriales espec{ficas y elaboracién de algunos programas de
fomento de las mismas;

iii) Estudio sobre la inversién en la actividad manufacturera de
la regién; _

fv) Asesorfa a los pafses para la coordinacién de las politicas
industriales de sus planes en funcidn de los objetivos regionales;

v) 1ldentificacién de posibilidades concretas de complementacidn
industrial con otras freas y paises,

Dentyo de estas actividades, el experto trabajari especialmente en
la formulacién de polfiticas y en la concepcidén de instrumentos operativos

.para el sector industrial,

6., Actividades llevadas a cabo hasta 1969 *

Dursnte 1967 el experto presté su colaboracién en las tareas finales
 de la formulacién de las bases para una estrategia global de largo ‘plazo

‘para el desarrollo industrial de la regién centroamericana, que se realizé

% Este experto en 1967 pertenec{a al programa de asistencia técnica de CEPAL;
en los siguientes afios, y hasta la fecha es experto de UNILD, adscrito a

SIECA. [feon junt apente
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conjuntamente por la Divisién de Desarrollo de SIEGA y e1 ILPES, priﬁcipal~
mente en lo concerniente a la programacifn enunciativa de las actividades
industriales que tendr{an mayor énfasis en las tareas de fogentq, durante
las diferentes'etapés de la estrategia en el campo dellas industrias de
nivel nacional, de 1ntégraciéﬁ y de complementacién o exportacién fuera
del Area. Bl experto también colaboré en los trabaios de pregramacién
industrial de los pafses de la regidn, el estaﬁlecimiento de un gistema de
registro de los proyectos industriales y el levantamiento del {aventario
correspondiente a 1967, llevados a cabo por la Secketarfa del Consejo de
Planificacién Econémica de Guatemala; en lh-breparécién del Plan Operativo
Industrial de Costa Rica para el afio de 1969; y £inalmente en anduras,
participé en la tarea de anflisis industrial para la formulacién del Plan
de Accidn 1968-71 y prestd su asesoria en la seleccién de prb?ectog'indus-
triales y disefio de medidas de polftica industrial y de integréciﬁn;que

en egsa oportunidad se requerfa para el mismo plan, que prepar6 la Secretaria
de Planificacién Econémica. o

Durante 1968, colabord con los gobiernos de El Salvador, Ricaragua

y-Costa Rica, enh materia de programacidn del desartollo industrial, conforme
a las solicitudes de asistencia planteadas por csos paféeé a lé S1ECA,

Este experto prest$ su colaboracién a la formulacidn del II Plan Quinquenal
de Desarrollo 1968-72 de la Repfiblica de El Salvador, el Plan de Accibn
Econémica 196973 de la Repdblica de Nicaragua } la revisién de la politica
de incentivos fiscales al desarrolls industrial’enm el"casg de Costa Rica.

A nivel regional, entre otras tareas, se presté asistencia técnica

al Grupo Interinstitucional formado por SIEGA, BCIE, ICAITI, CEPAL para

‘la formmlacién del Programs para la’ ‘Coordinacién’ de Actividades para el

" Desarrollo Industrial Centroamericamo; se concluyé 1a colaboracién en el
estudio de las perspectivas de expansibn de las exportaciones de manufac-
turas desde el Mercado Comln Centroamericano hacia otros mercados, llevado
a cabo por UNCTAD SIEC& ¥ UNIDO. También tuvo a su cargo el experto la
Vformulacidn de los términos de refetencta para una propuesta tendiente a8 .
estudiar las 1nversiones extranjetas en el sector industrial, y la revisién

/del proyecto
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del proyecto de protocolo de industrias de emsamble que se estd pfoponiendo
en la regién para establecer las normas para el desarrollo de estas
industrias, - '

"En noviembre de- 1968, el experto particip$ en la Reunidn dé los Direc-
tores Generales de Estadfstica de Centroamérica y Panamé, ocasién en que
se discutieron los aspectos téecnicos y operativos de la Primera Encuesta
Industrial de Centroaméricaz y Panamf, a ejecutarse en 1969,

Conforme a la prioridad asignada por SIECA & las diferentes tareas
durante el afio de 1969, este experto ha prestado su celaboracién en lo con-
cerniente a la evaluacibén y formulacidn de propuestas para mejorar les ins-
trumentos regionales de politica industrial, Actuaslmente SIECA ha concluido
en este campo  varios estudios 2 nivel regfonal tendientes a proporcionar
elementos de juicio de tipo técnico y econémico para la formulacién de pro-
yectos, que faciliten & los gobiernos de las Repdblicas Centroamericanas
‘1a adopcién de las medidas que permitan la aplicacidén del Convenio Centyo~
americano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, que entré en
vigencia a fines de warzo de 1969, Tales estudios fueron examinados en
las reuniones del Consejo Ejecutivo del Tratado General de Integracién
Econémica, formado por representantes gubernamentales de los cinto paises
centroamer fcanos en 'las cuales se definieron bases para la aplicacién uni-
forme del Convenio mencionado. Las actividades llevadas a cabo p&r al
experto consistieron en la preparacién de documentos de trabajo y la parti-
‘cipacién’en los grupos internos de trabajo organizados por SIECA, as{ como
la asistencia a las reuniones del Consejo Ejecutive del Tratado General de
Integracién Econémica en que se vieron estas materias. Los documentos de
trabajo para uso interno ea general contienmen an&lisis y proposicionea sobre
algunos de los diferentes aspectos que se han venido estudiando para la
adopcibén del Reglamento del Comvenfo Gentroamericano de Incentivos Fiscales
al Desarrollo Industrial, ‘

La reunidn de Ministros de Economfa de los gobiernos centroamericanos,
en marzo de 1969, acord$é un Plan de Accidén Inmediata del Programa de Inte-
gracién Econémica Centroamericana, La primera fase de los trabajos que en
dicha reuniémn se encomendaron a SIECA incluyen,entre otros, los siguientes
dos proyectos en los cuales colabord el experto en la forma que se indica

a econtinuacién:
/1) Proyecto
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) Pgoyggtp de unién aduanera centroamericana, Participacién en
el Primer Seminario Interno sobre Proyecto de Unién Aduanera,'farglqogcretar
los principios generales de este proyecto, asf{ como en la preparacién de
ctomentarios sobre los posibles aspectos que habria que prever desde el punto
de vista de la integraciém industrial en el proyecto; _

11) Proyecto de coordinacién de polfticas econdmices. El experteo
recopilS y analizé los antecedentes que comstan en actas de las reuniones
de los érganos de integracién y en estudios e instrumentos industriales

_especificos para luego concretar las bases para desarrollar dicho punto

. del Plan de Accién Inmediata,

. En lo que corresponde a la inversidén en la industria, el expertc tuve
a su ¢argo la formulacién de un Cuadro Resumen de]l Inventario de Proyectos

Industriales mds importantes que se estén estudiando en la regién centro-
americana, recopilando entre otros datos informaciones sobre los proyectos
conexos, as{ como el estado de avance de cada proyecto industrial de los
incorporados en ese cuadro resumen. Las informaciones respectivas fueron
suminlistradas a la Seccién de Infraestructura de SIECA encargada de la
elaboracién del Plan de Inversiones Regionales.

La SIECA dispuso en este afic 1969 adelantar en el estudio de algunas
ideas sobre posibles avances futuros de la integracién econémica centro-

. americana, asignando al experto al Grupo de Trabajo ad-hoc formado por
funcionarios de la Divisidn de Desarrollo y de otros Departamentos de la
Secretarfa, Las actividades llevadas a cabo por el experto consistieron

. en la preparacién de dos documentos de trabajo y la participacién en las

.discusiones del grupo organizado en SIECA, en més de doce reuniones, en
las cuales se. analizarom las siguientes materias de la integracidén econémicat

1) Pol{iticas industriales '
ii) Polfticas agropecuarias
111) Sector externc de la economfa centroamericana
- iv) Asuntos monetarios de la integracién
v) Aspectos fiscales :
vi) Le planificacién como instrumento de eoordinaci&n
vii) Aspectos institucionales y de progremacién para la in:egtaciﬁn

/Se.presté
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Se presté colaboracién a la Misién Conjunta del Fondo Monetario
Internacional y al Conse jo Monetario Centroamericano en el estudio que se
propuso llevar a cabo la Misién sobre el progreso del mercado comfin centro=
americano. Las actividades llevadas a cabo por el experto consistieron en
discutir y suministrar a la Misién antecedentes sobre polfticas de desarrollo
industrial en el mercado comfin centroamericano, y lo concerniente al progreso
en la armonizacidén de las pol{iticas industriales y la experiencia lograda
con los principales instrumentos de promocién industrial,

En materia de complementacifn industrial de Centroamérica, con otras
4reas o pafses vecinos, el experto tuvo a su cargo la preparacisn de una
version preliminar de ideas sobre complementacidn industrial entre esta
regifn y la Repdblica de Venezuela, Solicitada con motive de la reunidn en
SIECA de la Misién del Gobierno de Venezuela con los Organismos Regionales
de Integracién Econémica Centroamericana,

En este afio, como en los anteriores, el experto dentro de su trabajo
ha dado su cocperacién atendiendo solicitudes de informacién y consultas
varias derivadas de las relaciones interinstitucionales de SIECA con otros
organismos y con la actividad privada, incluyendo la colaboracifn mediante
orientacién a trabajos que realizan estudiantes universitarios de la regién
o de fuera, en materias de integracibén econdmica, Algunos de ios trabajos
del experto han requerido viajes a pafses centroamericanos desde la sede,

El experto preparé ademds, una versién preliminar del programa de
trabajo de la Secretaria Permanente en cuanto al desarrollo industrial se

refiere, para los afios 1970-73.
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