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PRESENTACION

Los dias 19 y 20 de septiembre de 1985 se produjeron dos sismos de gran
intensidad que provocaron graves dafios y pérdidas en parte del territorio
mexicano, especialmente en el Area metropolitana del Distrito Federal, E1
desastre captdé la atencidn de todo el mundo, y concité un intenso esfuerzo
de cooperacidn y solidaridad con Mé&xico por parte de la comunidad interna-
cicnal. Producte de lo anterior es la Resolucidn A/40/L.1 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, aprobada el 24 de septiembre, en la cual
los paises miembros, por unanimidad, expresan su solidaridad y apoyo al
gobierno y al pueblo de México, y piden ",..al Secretario General que movilice
recursos para coadyuvar en la labor de socorro y reconstruccidn emprendida
por el Gobierno de M&xico...'", haciendo un llamado, adem@s, '"... a todos
los Estados para que contribuyan generosamente a esos esfuerzos de socorro
y reconstruccidn de las zonas afectadas v que, en la medida de lo posible,

canalicen su asistencia a través del sistema de las Naciones Unidas',

Finalmente, la Asamblea General pidid al Secretario General que '"..,coor-

dine la asistencia multilateral y que en consulta con el gobierno de México
determine las necesidades de emergencia de mediano y large plazo para con-
tribuir a la reconstruccidn de las zonas afectadas",

Con el propdsito de ilustrar a los gobiernos miembros de la Asamblea
General sobte las caracteristicas, el alcance v las repercusiones del sinies~
tro sobre la economia y la sociedad mexicanas, la Secretaria de la Comisidn
Econdmica para Am@rica Latina y el Caribe (CEPAL) ha elaborado el presente
informe, preparado en estrecha consulta con las autoridades mexicanas. En
€1 se recogen una caracterizacidn del desastre, asi come un relato de las
primeras acciones emprendidas por las autoridades (capitulo I); upa estimacién
muy preliminar de las pérdidas humanas y materiales y la identificacifn de las
actividades y &reas m&s afectadas (capitulo II); un andlisis de las probables
repercusiones del desastre sobre las tendencias que ya marcaban la evolu-
cidn de la economia mexicana (capitulos III y IV), y algunas apreciaciones
sobre la forma en que la comunidad internacional puede apoyar a México en
las tareas de reconstruccifin (capitule V). En un anexo se formulan, ademéis,

algunas reflexiones preliminares acerca de las actividades de reconstruccién.
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Transcurridos pocos dias desde que ocurrieron los sismos, no se
dispone de una estimacidn precisa de las p&rdidas materiales. Con todo,
las auvtoridades mexicanas han desplegado un esfuerzo extraordinaric para
inventariar y estimar los danos. Precisamente son los datos oficiales,
que con seguridad se irdn actualizando con el tiempo, los que aparecen
en la presente nota. En ese sentido, la Secretaria estimf mis {itil pre-
sentar un informe oportuno, que recoja 8rdenes de magnitud, que hacer
estimaciones detalladas, cuyo cdlculo precisaria de varias semanas o aun
meses. De otra parte, cabe seflalar que el propdsito principal de esta
nota. es examinar las repercusiones de los movimientos teliiricos y sus
secuelas sobre la evolucidn de la economia mexicana. Para ello, cierta-
mente se precisa disponer, como punto de partida, de un orden de magnitud
de los daftos, mas no de una estimacidn detallada.

Tambi&n cabe advertir que en el andilisis sobre la evolucidn de la
economia mexicana no se pretende hacer un examen completo y detallado
~ese ejercicio se hace en otros documentos—,i- sino simplemente destacar
los aspectos pertinentes que permitan comprender cdmo incidiria la
secuela de efectos del desastre em algunas variables clave de la politica
econdmica y cdmo podria afectar la reconstruccidn el curso de la evolucidn
econdmica.

Finalmente, la Secretaria desea dejar constancia de su agradeci-
miento por la colaboracidn recibida por parte de todas las autoridades
mexicanas, y muy especialmente de las secretarias de Hacienda y Crédito
Piblico, de Programacidn y Presupuesto, de Desarrollo Urbano y Ecologia y

del Departamento del Distrito Federal.

1/ Véanse las notas correspondientes a México para el Estudio econdmico de
AmErica Latina, y especialmente aquellas de 1982 (E/CEPAL/L.268/Add.4);
1983 (E/CEPAL/L.286/Add.16) y 1984 (LC/L.330/Add,12),
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I. CARACTERIZACION DEL DESASTRE Y ACCIONES EMPRENDIDAS
DE INMEDIATO

1. El origen del desasire que afectd® a Méxicoencuenira explicacidn en

la relativamente reciente teoria tectfnica, segliin la cual la litdsfera

de la tierra estd constituida por alrededor de una docena de placas

que se desplazan en direcciones diferentes;gj mientras algunas se alejan
entre si, otras se acercan. En el caso concreto de México y parte de
América Central, la placa de Cocos estd desplazdndose hacia, e introducién-
dose por debajo de, la placa de América del Norte. (VEBase la figura 1.)
2. La interaccién entre las placas citadas habia acumulado una gran
cantidad de energia gue se liberd por medio de los dos sismos complemen-
tarios que se produjeron los dias 19 y 20 de septiembre de 1985. Tales
sismos, que alcanzaron el grado de terremotos, se originaron a una dis-
tancia aproximada de 400 kildmeivos del Distrite Federal, en las costas
del Estado de Cuerrerso, muy cerca de la desembocadura del Rip Balsas.
(Véase la figura 2.)

3. El primer sismo se produjo a las 7 horas 18 minutos (hora local)

del dia 19 de septiembre de 1985 en un punto situado en la latitud

17.9° N v 102.5° 0. El segundo tuve lugar a las 19 horas 38 minutos del
dia siguiente, en un punto situado al suroeste del primer epicentro.
Numerosas r@plicas de magnitud suficiente para ser percibidas sin instru-
mentos se han producido posteriormente.

4, La comunidad cientifica no se vio sorprendida por el sismo. Desde
un aiio antes se habian terminado instalaciones especiales con instrumentos
de medicifn para detectar con precisidn las caracteristicas de un sismo
que ya se anticipaba, debide al largo periodo en que no se habian produ~
cido movimientos similares a lo largo de la linea que une las dosplacas men-

cionadas. Lo que si sorprendid a los cientificos fue la violencia del

2/ Al respecto véase, por ejemplo, M.N. Toksoz, The Subduction of the
Lithosphere, Transactions, American Geophysical Union, 1974.

fFigura 1
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evento que se produjo (uno de los mejor documentados en la historia
moderna) y que habrd de arrojar informacidn y experiencias muy iitiles
para el futuro de los asentamientos humanos ubicados en zonas de gran
fiesgo sismico.

5. El terremoto del 19 de septiembre tuvo una magnitud de 7.8 (de
ondas cortas, MS) v de 8.1 (en ondas largas, MW) en la escala de
Richter, constituyéndose en uno de los mds fuertes experimentados en
Bpocas recientes en la regidn. El segundo sismo alcanzd una magnitud

de 7.3 (en ondas cortas) de la misma escala de Richter y complementd

la ruptura de la antigua unidn entre las placas. La amplitud de las
ondas del sismo inicial fueron de entre 3 y 5 veces mayores que las
anticipadas, sin que se conozca en detalle la causa de ello. Andlisis
muy preliminares de la informacidn recibida indicarian que el sisme tuvo
virtualmente una sola frecuencia, con ciclos de 2 segundos de duracidn,
lo cual desafortunadamente coincide con la resonancia de les suelos del
Valle de México, que fluctia entre 2 a 3 segundos, lo cual produjo un
efecto devastador sobre edificaciones de ciertas caracteristicas. En
el Distrito Federal, el sismo tuvo una duracién relativamente larga

-de entre 2.5 y 3 minutos- mientras que en las localidades m3s cercanas
al epicentro durd solamente alrededor de 1 minuto.

6. El primer terremoto tuve efectos graves en una superficie cercana
a los 800 000 kildémetros cuadrados, siendo mis intensos cuanto mayor era
la distancia del epicentro debido a la mayor duracidn correlativa del
movimiento. Especialmente en el Distrito Federal, pero tambié&n en
diversas localidades de los estados de México, Jalisco, Guerrero, Colima
y Michoac@n, se produjercon numerosos desplomes y dafios de censideracién
en estructuras de gran envergadura, que vinieron seguidos de escapes-de
gas e incendios. Se interrumpid automidticamente el flujo de electri-
cidad hacia las regiones o zonas mis afectadas. Al desplomarse o dafarse
edificios y estaciones repetidoras,se dislocd el servicio de telecomunica-
ciones, interrumpi&ndose completamente el sistema de telefonia interna-
cienal, y entre la capital y el resto del pais. Las lineas que traen el
agua potable hacia el Distrito Federal fueron cortadas en varies tramos,
¥y se produjeron numerosas rupturas en las redes de distribucién. Hubo

muchas victimas v heridos. Si bien los dafios materiales fueron muy
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elevados despu@s del primer terremoto, al producirse el segundo, 36 horas
mis tarde, la situacidn se tornd todavia mis critica. Numerosos edifi-
cios que habian quedado afectados con los primeros estremecimientos se
desplomaron o se dafiaron alin mds. Un wmayor nimero de personas guedd
atrapado entre los escombros, sembrando confusidn y desaliento entre la
poblacidn.

7. Los dafios cubrieron una extensidn muy amplia, aunque los mis

graves se concentraron en un radio relativamente reducido, especialmente
en el Distrito Federal. Esto Gltimo se explica por una combinacidn de
factores entre los que cabe citar que muchas edificaciones -especialmente
aquellas de entre 8 y 15 pisos de altura- entraron en resonancia debido

a la larga duracién del sismo; aque la rescnanciade los suelos -especial-
mente los ubicados en el centro del Valle de México donde existen depd-
sitos lacustres- coincidid con la frecuencia de las ondas del sismo, v a
que las normas de construccidn antisismicas vigentes preveian amplitu-
des muy inferiores a las que en realidad se produjeron.é- En las loca-
lidades del interior, sin embargo, los dafios a las grandes estructuras y
edificios fueron de mucha menor gravedad debido a que la duracidn del
sismo fue menor -por la mayor cercania al epicentro- y por la existencia
de suelos con una resonancia distinta a la del Distrito Federal. Por
esta misma razén, aquellas zonas del Distrite Federal aledafas a los
depdsitos lacustres sufrieron dafios minimos.

8. Por {iltimo, hasta gue no se concluya el andlisis de toda la informacién,
no puede descartarse totalmente la posibilidad de que la continua extraccifn
de agua subterrinea en el Valle de M8xico haya disminuido la resonancia
de los suelos a menos de los dos segundos en algunas zonas, acercdndose
todavia mAs a la frecuencia de las ondas del sisme. En todo caso, el
andlisis de la informacidn pareceria indicar que los sismos mds recientes
corresponden a réplicas que caen dentro del patrdn normal de recesifn que

habr3d de prolongarse por un periodo relativamente largo.

37 A este respecto téngase en cuenta que las normas actuales corresponden
a las caracteristicas del terremoto de 1957, cuyas amplitudes fueromn
de tres a cuatro veces menores que las de los terremotos objeto de
este informe.

/9. Inmediatemente



9. Inmediatamente después de ocurride el primer terremoto, el gobierno
se movilizd répida y ordenadamente. Se dispusc la entrada en operacidn
Hde tos planes de rescate y auxilio a la poblacidn que la Secretaria de

1a Defensa Nacional y la Secretaria de Marina tienen previstos para casos
de desastre. Igualmente, se pusieron en marcha los dispositivos de diver-
sos organismos privados que se dedican al salvamento y auxilio durante las
emergencias. Aparte de ello, millares de particulares, especialmente
jévenes, se organizaron espontdneamente y con un gran sentido de solida-
ridad para colaborar en las labores de rescate y auxilio. Los medios de
comunicacidn social mantuvieron al tanto con gran eficacia a la poblacién
sobre el alcance de lo acaecido.

10. A las pocas horas del desastre, el gobierno establecid dos comisio-
nes interministeriales de emergencia para afrontar la situacidn; una,

encabezada por el Departamento del Distrito Federal, para atender los proble-

mas de la capital: laotra, encabezada por la Secretaria de Gobernacidn, para
cubrir las necesidades deltresto dela zona afectada. Asimismo establecid, por
intermedio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico y Nacional Financiera,

un fondo nacional de reconstruccidn de las zonas afectadas.

11. Las primeras acciones se centraron enm la atencidn a los herides y
en el rescate de las personas gque se encontraban atrapadas entre los
escombros; paralelamente,se establecieron hospitales improvisados que
de alguna manera reemplazaron a la infraestructura de salud dahada.

Los respectivos organismos del Estado se dedicaron a restablecer los
servicios bdsicos -agua, electricidad, comunicaciones- que se habian
interrumpido. Las escuelas que no fueron afectadas, asi como algunos
parques y estadios, fueron utilizados para albergar a los damnificados
en forma temporal. Los turistas -especialmente extranjeros— que se encon-
traban alcjados en hoteles afectados fueron asistidos para reubicarse,
desplazarse hacia otras zonas del pais e incluso para regresar a sus
lugares de origen.

12. Asimismo, y en vista de los dafios en la infraestructura y los ser-—
vicios de telecomunicacifn, se procedif a proveer servicio gratuito para

. - . . - -
informacidn y ‘comunicacién por medio de vias o medios alternos, tanto

fpGblicos



piblicos como privados. Las escuelas suspendieron temporalmente las cla-
ses, siguiendo instrucclones de la Secretaria de Educacidn Pablica, para
permitir una inspeccidn del estado de las edificaciones y su utilizacidn
como albergues temporales. Se proveyd a la poblacién comn servicio gra-~
tuito de salud tanto en centros pithlicos como privados, y se brindd
informacidn acerca de la manera de prevenir enfermedades y epidemias.

13. Unos dfas mis tarde, se inicid la tarea de evaluar el monto y las
repercusiocnes de los dafios. Para ello, brigadas de funcionarios guberna-
mentales complementadas por miembros de los colegios de ingenieros y
arquitectos hicieron una inspeccifn preliminar de las zonas afectadas,
durante la cual se identificaron aquellas edificaciones que debian eva-
cuarse por razones de seguridad, asi como las que seria necesario derrumbar.
El gobierno procedié a informar a la comunidad internacional acerca de la
magnitud de la tragedia, y aceptd la colaboracién que se le ofrecid de
miltiples fuentes pdblicas y privadas, especialmente para atender las
necesidades de emergencia. La cooperacién internacional, en efecto, fluyd
ripida y generosamente hacia el pafs. Se recibié ayuda superior a las

4 000 toneladas -en medicamentos, ropa, abrigo, equipo médico y de rescate,
e incluso de demolicidn- procedentes de mis de 30 paises.

14, Como parte de la movilizacidn internacional, el Coordinador de
Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre (UNDRQO) se trasladd
inmediatamente a M&xico para que, junto con un equipo de especialistas,
colaborara con el gobiernosﬂle#aluar los requerimientos de cooperacién
externa para encarar las tareas de emergencia. El resto de las agencias
del sistema brindé cooperacidn dentro de sus campos respectivos de especia-
lizacidn en esas tareas. Asimismo, la Asamblea General de las Nacilones
Unidas adoptd, el 24 de septiembre, la resolucidn ya mencionada (A/40/L.1)
en la que, adem3s de expresar el pesar y la solidaridad de los Estados
miembros con el pueblo y gobierno mexicanos, se efectud un llamado para
intensificar la ayuda, y se pidié al Secretario General que canalizara y
coordinara la asistencia multilateral y que colaborara con el gobierno en

1la determinacidn de las necesidades de la reconstruccidn.

/I1. ESTIMACIONES
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II. - ESTIMACIONES SOBRE LA MAGNITUD Y EL ALCANCE DE LOS DANOS

15. Tal como los medios de difusién social lo divulgaron ampliamente en
todo el mundo, el desastre sismico en Mé&xico del 19 y 20 de septiembre de
1985 provocd dafios materiales espectaculares, sobre todo en una zona del
4drea metropolitana de la ciudad capital., . Edificios multifamiliares y de
oficinas de entre ocho y quince pisos, hoteles, hospitales y escuelas se
derrumbaron o quedaron inservibles. S8lo en edificaciones de gran dimen-
8i8n el recuento oficial al momento de redactarse el presente informe
llega a alrededor de 3 300 edificios dafados. Lamentablemente, sdlo una
reducida parte de tales edificaciones habria estado asegurada. A continua-
cifn se presenta una primera estimacifn sobre el monto de los dafios infli-
gidos por esos fendmenos teliiricos. Teniendo en cuenta que al redactarse
esta nota solamente habian transcurrido escasos dias despu@s del desastre,
cabe recalcar que la informacifn bisica de que se dispone es incompleta,

e incluso contradictoria en algunos casos. Por esa razdn, las estimacio-
nes aqui incluidas sdlo deben considerarse como muy tentativas y, en todo
caso, su propdsito se limita a presentar un orden de magnitud del valor de
los dafios., Una estimacin mds afinada s6lo serd posible de realizar una
vez que las autoridades hayan concluido los relevamientos de campo que se
encuentran en proceso.

16. La informacién bésica empleada para estas estimaciones preliminares
proviene principalmente de fuentes gubernamentales autorizadas, comple-
mentindose coﬁ observaciones en el terreno realizadas por la propia
Secretaria de la CEPAL. Muchas de las estimaciones tuvieron que realizarse
con base en el niimero de unidades perdidas, a las cuales se les asignd un
costo unitario de reposicién. Por otra parte, existen dafios que resultan
imposibles de cuantificar puesto que se refieren a murales, monumentos his-
tdéricos y arqueoldgicos cuyo valor es inestimable.

17. Las cifras que se presentan se refieren a costos actuales de reposi-
cién. Ademds, se estimaron en moneda nacional, y luego se convirtieron a
délares con base en una tasa ponderada de cambio de 320 pesos mexicanos

4/

por ddélar,.—

4/ Al momento de redactarse este informe la tasa "controlada", en cuyo
mercado se realiza alrededor del 80% del comercic exterior, se cotizaba
a aproximadamente 305 pesos por délar, mientras que la tasa libre se
cotizaba a alrededor de 370 pesos por ddlar.

/1. Poblacifn
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1. Poblacidn afectada

18. El total de la poblacién que percibid los movimientos teliiricos
sobrepasa las 20 millones de personas. Al efecto, téngase pre—

sente que la poblacidn del drea metropolitana de la ciudad de Héxicoél se
sitiia en los 17 millones de habitantes, siendo €sta una de las urbes mis
pobladas del mundo. Las estimaciones oficiales, que parecieran ser conser—
vadoras, colocan en cerca de 6 000 el nimero de victimas fatales tanto en
el Distrito Federal -donde se presentd mis del 95% del total- como en
diversas localidades al interior del pais; ademis, alrededor de 2 000 per-
sonas mis se encueniran desaparecidas, habiendo quedado posiﬁlemente'atra~
padas entre los escombros de las edificaciones derrumbadas o dafadas. El
nimero de heridos se sitiia en cerca de los 30 000, que ﬂan sido atendidos
en los centros asistenciales. El niimero relativamente reducido de vieti-
mas, en comparacién con 1la magnitud.del desastre y la poblacion afectada,
podria explicarse porque el primer sismo -por mucho el mids grave- se pro-
dujo a una hora en que la mayoria de la poblacién todavia no habia llegado
a sus centros de trabajo o estudio. En total, se estima que mis de

150 000 personas resultaron dammificadis directamente por el desastre,

30 000 de las cuales fuercn alojadas en albergues temporales dispuestos

por las autoridades.

Z. Sectores sociales

19. Los sectores sociales se vieron seriamente afectados por el desastre
al producirse dafios de consideracidn en los servicios de vivienda, la salud
y los centros educativos. Ello vino acompatfiado de una pérdida, al menos
temporal, de empleos e ingresos para la poblacidén, por lo que se deterio-
raron las condiciones de vida de un amplio nidmero de habitantes, especial-
mente en el Distrito Federal. A los costos financieros de este rengldn
habria que sumar costos intangibles, como el trauma colectivo e individual
que provocan acontecimientos de esta indole. A titulo de ejemplo, la des-
truccién de viviendas cobra varias dimensiones si se toma en cuenta que,
al sacar a muchos habitantes de su habitat natural, significando todec un
proceso de readaptacidén social a nuevas condiciones habitacionales, ello

podria incidir en la modificacidn de las costumbres de los afectados, en

5/ El Distrito Federal agrupa al 647 de &sta; 12 municipios del Estado de

México incluyen el 36% restante.
/tanto 1a



- 12 -

tanto la habitualidad a un drea de residencia determinada conforma h3bitos
y valores gue responden a una idinsincracia de barrio. Quizd el ejemplo mis
tipico lo constituya, en el caso de la ciudad de Mé&xico, el barrio de Tepito

y, como &ste, otros barrios que representan el "orgullo" de sus moradores.

a}) Sector vivienda

20. Al igual que en los demds sectores, los dafios en vivienda estuvieron
concentrados principalmente en la zona central del Distrite Federal y, en
menor medida, en localidades del interior del pais. La mayorfa de los edifi-
cios que se derrumbaron fue de tipo multifamiliar y fue preciso desalojar para
proceder a su demolicifn, en tanto que otros mis fueron danados en grado dis-—
tinto junto con viviendas unifamiliares. En términos generales puede decirse
que las viviendas perdidas corresponden a la poblacién de ingresos medios y
bajos; los barrios marginales del Area metropolitana no fueron afectados direc-
tamente aunque indirectamente sufrieron en su abagtecimiento de agua y fluido
eléctrico., En el Distrito Federal se perdieron completamente y deberdn demo-
lerse alrededor de 30 000 viviendas y se dafaron mis o menos 60 000 més.éj En
diversas localidades del interior se destruyd un niimero cercano a las

3 600 viviendas adicionales y se dafiaron otras 5 000. El mobiliario se perdid
totalmente en los edificios que se derrumbaron por completo, y pudo ser recu-
perado parcialmente en el caso de los edificios que fueron desalojados para
proceder a su demolicifn. Estas pé€rdidas vienen a sumarse al déficit habita-
cional existente antes del desastre, gue fuentes oficiales situaban en alre-
dedor de 3 millones de unidades.

21, El costo actual de reposicifn de las edificaciones destruidas se estima
en 158 500 millones de pesos, mientras que el de reparacidn de las unidades
que resultaren dafiadas se sitfia en los 21 800 millones. Finalmente, el valor
del mobiliario perdido se estima en 26 400 millones mis, de manera que la pér-
dida total para el sector vivienda alcanzaria a 180 300 millones de peses.
Dicha cifra no incluye el valor de los terrenos para la edificacida.

22, Las estimaciones anteriores se basan en un promedic de las caracteris-

ticas v los costos de construceidn de viviendas populares. Cabe resaltar

6/ Tan s6lc en el centro habitaciomal de Tlatelolco, que tenia un total de
mis de 100 edificios con un promedio superior a los 100 departamentos por
edificio, se van a demoler 23 unidades multifamiliares.

/que en
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1. Poblacidon afectada

18. El total de la poblacién que percibid los movimientos teliiricos
sobrepasa las 20 millones de personas. Al efecto, téngase pre-

sente que la pobiaciGn del 3rea metropolitana de la ciudad de Méxicoél se
sitida en los 17 millones de habitantes, siendo &€sta una de las urbes mis
pobladas del mundo. Las estimaciones oficiales, que parecieran ser conser—
vadoras, colocan en cerca de 6 000 el nimero de victimas fatales tanto en
el Distrito Federal -donde se presentd mis del 95% del total- como en
diversas localidades al interior del pais; ademis, alrededor de 2 (00 per-
sonas mis se encuentran desaparecidas, habiendo quedado posiﬁlemente'atra-
padas entre los escombros de las edificaciones derrumbadas o dainadas. El
niimero de heridos se sitiia en cerca de les 30 000, que ﬁan sido atendidos
en los centros asistenciales. El nimero relativamente reducido de victi-
mas, en comparacidn con la magnitudrdel desastre y la poblacidn afectada,
podria explicarse porque el primer sismo -por mucho el mas grave— se pro-
dujo a una hora en que la mayoria de la poblacidn todavia no habia llegado
a sus centros de trabajo o estudio. En total, se estima que mis de

150 000 personas resultaron damnificadsis directamente por el desastre,

30 000 de las cuales fueron alojadas en albergues temporales dispuestos

por las autoridades.

2. Sectores sociales

19. Los sectores sociales se vieron seriamente afectados por el desastre
al producirse dafios de consideracifén en los servicios de vivienda, la salud
y los centros educativos. Ello vino acompafiado de una pérdida, al menos
temporal, de empleos e ingresos para la poblacidn, por lo que se deterio-~
raron las condiciones de vida de un amplio nimerc de habitantes, especial-
mente en el Distrito Federal. A los costos financieros de este renglédn
habrfa que sumar costos intangibles, como el trauma colectivo e individual
que provocam acontecimientos de esta indole.. A titulo de ejemplo, la des-
truccién de viviendas cobra varias dimensiones si se toma en cuenta que,
al sacar a muchos habitantes de su hibitat natural, significando todo un
proceso de readaptacidn social a nuevas condiciones habitacionales, ello

podria incidir en la modificacién de las costumbres de los afectados, en

5/ El Distrito Federal agrupa al 647% de ésta; 12 municipios del Estado de

México incluyen el 36% restante.
ltantn 1a
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tanto la habitualidad a un 8rea de residencia determinada conforma habitos
y valores gque responden a una idiosincracia de barrio. Quizi el ejemplo mis
tipico lo constituya, en el caso de la ciudad de México, el barrioc de Tepito

y, como éste, otros barrios que representan el "orgullo" de sus moradores.

a) Sector vivienda

20. Al igual que en los demds sectores, los dafios en vivienda estuvieron
concentrados principalmente. en la zona central del Distrito Federal y, en
menor medida, en localidades del interior del pais. La mayoria de los edifi-
cios que se derrumbaron fue de tipo multifamiliar y fue preciso desalojar para
proceder a su demolicidn, en tanto que otros mds fueron danados en grado dis-
tinto junto con viviendas unifamiliares. En t&rminos generales puede decirse
que las viviendas perdidas corresponden a la poblacifn de ingresos medios y
bajos; los barrios marginales del Area metropolitana no fueron afectados direc-
tamente aunque indirectamente sufriercn en su abastecimiento de agua y [luido
eléctrico. En el Distrito Federal se perdieron completamente y deberdn demo-
lerse alrededor de 30 000 viviendas y se daibaron mis o menos 60 000 més.éj En
diversas localidades del interior se destruyd un niimero cercano a las

3 600 viviendas adicionales y se dafiaron otras 5 000. El mobiliario se perdid
totalmente en los edificios que se derrumbaron por completo, y pudo ser recu-
perado parcialmente en el caso de los edificios que fueron desalojados para
preceder a su demolicién. Estas pérdidas vienen a sumarse al déficit habita-
cicnal existente antes del desastre, fgue fuentes oficiales situaban en alre-
dedor de 3 millones de unidades. ’

21, El costo actual de reposicitn de las edificaciones destruidas se estima
en 158 500 millones de pesos, mientras que el de reparacidn de las unidades
que resultaron danadas se sitila en los 21 800 milleones. Finalmente, el valor
del mobiliario perdido se estima en 26 400 millones mis, de manera que la pér-
dida total para el sector vivienda alcanzaria a 180 300 millones de pesos.
Dicha cifra no incluye el valor de los terrenos para la edificacién,

22. las estimaciones anteriores se basan en un promedio de las caracteris-
ticas v los coestos de construceifn de viviendas populares. Cabe resalrar

6/ Tan s8lc en el centro habitaciomal de Tlateloleco, que tenfa un total de
mis de 100 edificios con un promedio superior a los 100 departamentos por
edificio, se van a demoler 23 unidades multifamiliares,

/que en



gue =n las zonas de bajos ingresos seriamente dafiadas {en casonas viejas

del centro de la ciudad y en azoteas de conjuntos habitacionales construidos
por el Estado) suelen epcontrarse hasta 15 espacios habitacionales familia~
res en un drea de 200 metros cuadrados, en tanto que la poblacifn de ingre-
sos medios ocupaba departamentos de mis de 100 wmetros cuadrades por unidad
familiax. Las pérdidas se estimaron conbase enuna superficie promedio de

/0 metros cuadrados y un costo de 50 000 pesos por metro cuadrado. Para el dafio par-
cial, se supuso un costo de reparacifn equivalente al 10% de la reposicidn
total. EIl valor del inmobiliario perdido se calculd como el 20% del valor

de las viviendas derrumbadas.

b) Sector salud

23. El sector salud fue uno de los mis severamente afectados por el desas-
tre. Se perdid una fraccién elevada de la capacidad de atencidn médica de
segundo nivel (hospitales), y ademis fallecid un nimero muy alte de personal
nédico y de apoyo. En el Distrito Federal, 500 edificios de las distintas
entidades del sector resultaron dafiados en grado diferente, perdi&ndose com-
pletamente nueve de ellos y reduciéndose en 5 000 camas (el 30%Z del total) la
capacidad de hospitalizacidn. Cabe citar aqui que las instalaciones médicas
en la capital ~entre las mejores de América lLatina- se encontraban centraliza-
das dentro de un radio cercano a los tres kildmetros y poseian un elevado
nlimero de camas por hospital. También se produjeron daflos en aproximadamente
180 consultorios (el 12% del total) y se perdieron algunas unidades méviles

de atencifn. Una parte .del equipo especializado y algiin mobiliario de los edi-
ficios que estdn derrumbados parcialmente ¢ que habrd que demoler han sido
recuperados., En el interior del pafs se produjeron dafios en clinicas/hospita-—
les de al menos cinco localidades, sin que ello impida su operacidm., Dos hos~
pitales que se encontraban en construccidn sufrieron dafos estructurales cuya
magnitud todavia no puede precisarse. Se estima que las pérdidas en activos
fijos del sector se elevan hasta los 177 000 millones de pesos, lo que incluye
el equipo y el mobiliaric perdido o danado.

24,  Para el cdlculo anterior se empled un coste unitario de 21 millcnes de
pesos por cama para la infraestructura hospitalaria, asi como de 19.4 millones
md3s por cama para el equipamiento y mobiliario, descontdndose um monto glcbal
de 25 000 millones de pesos de mobiliario y equipo que fue posible recuperar.
25, Después de los sismos, la Secretaria de Salud y demfs instituciones del

sector procedieron a habilitar un total de cerca de 150 albergues en los que

/se proveyé
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se proveyd asistencia médica de emergencia a cerca de 20 000 damnificados,
se inicid un programa de vigilancia epidemoldgica, se emitieron recomenda-
ciones para el manejo y consumo de agua, se pfoveyS ésistencia sobre salud
y seguridad a las empresas y se definieron criterios para las inmunizacio-
. nes. El costo que representan estas operaciones de emergencia aparece con-—

tabilizado mis adelante, en el punto 4.

¢) Educacién

26. Los movimientos telfiricos afectaron a unos 450 planteles escolares y
administrativos en el Distrito Federal -un 227 del total disponible- y a

cerca de 50 unidades mfs en las localidades del interior del pafs. Se estima
que de dicha cifra alrededor de 40 unidades fueron totalmente perdidas o nece-
sitan ser demolidas; el 50% fueron danadas y requieren de reparacicnes de
regular cuantia y el 427 restante acusd dafios menores que incluso permiten su
utilizacidén inmediata. Como resultado de esos dafios, se calcula que alrede-
dor de 14 000 alumnos y 700 maestros tendrdn que reubicarse de manera defini-
tiva; 50 000 alumnos y 1 500 maestros mis deberadn reubicarse temporalmente.

La Secretaria de Educacién Piblica ha manifestado que cuenta con lo necesario
para proceder de inmediato a dicha reubicacidn., Alrededor de 150 000 alumnos
mids estuvieron impedidos de asistir a sus escuelas temporalmente por falta de
servicios (como agua, luz, transporte, etc.) por estar dentro del perimetro mis
dattado o en zonas acotvdonadas. Para paliar esta situacidn se iniciaron clases
de nivel primario a través de la televisidém (tres y media horas diarias por
tres canales). Dentro de los edificios administrativos que se¢ danarom o des-
truyeron es preciso citar la Biblioteca Nacional, la escuela superior de medi-
cina y una vocacional en el Instituto Polit&@cnico asf como otras edificacicnes
de regular tamarno.

27. El costo total de reposicidn de las aulas y edificios perdidos y de
reparacidén de los danfiados se sitda en los 109 00C millones de pesos. Las
pérdidas de mobiliarios y'equipo -de laboratorio, computacidn, etc.- se
estiman en 21 400 millones de pesos mds, lo que sitila el dano total al

sector en los 130 400 millones de pesos,

28. Los c3lculos anteriores suponen un costo de reposicién de 100 000 pesos
por metro cuadrado y un costo de reparacifn de mis de 1 400 aulas de 200
metros cuadrados de superficie, asi como un valor de equipoc y mebiliario que
representa un 20% del costo de reparacién y reconstruccidn. En el caso de

los edificios, se estimd una superficie perdida de 320 000 metros cuadrados a

un costo unitario de 250 000 pesos.
/3. Sectores
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3. Secrores de servicios

29, Las edificaciones de los sectores de servicios fueron fuertemente
afectadas, por lo que su prestacifn se vio también interrumpida en grado
y duracifn diversa. Al respecto, considérese que aproximadamente 8801/
edificaciones fueron totalmente destruidas o deberdn demolerse y que
alrededor de 1 600 unidades mds sufrieron datos de distinta indole,
aungue no en su estructura; de dicha cifra, el 97% corresponde al irea
metropolitana v estd ubicado dentro de la zona mis céntrica de la ciudad

capital.

a) Edificios piblicos

30. Los edificios ocupados por la administracifn pdblica se vieron seve-
ramente afectados. Un total aproximado de 125 edificios, tanto de propie-

dad de las instituciones del Estado (alrededor del 30%) como arrendados a
particulares (el restante 70%), fue destruido total o parcialmente o ha

tenido que desalojarse por nmo ofrecer condiciones de seguridad y tendrd

que ser demolido, Varias sedes de Secretarias —-entre ellas las de Comercio

y Fomento Industrial, de Trabajo, de Maripna; de Reforma Agraria, de Comuni-
caciones y Transportes— quedaron derrumbadas o tendridn que demolerse,

Los danos en este caso no se refieren exclusivamente a la infraestructura misma,
sino tambi&n al mobiliario y equipo instalado en los edificios, y a los archi-
vos y bancos de datos que en ellos se encontraban., Los servicios que se pres-
taban al piblico en tales edificaciones han tenido que ser descontinuados en
el caso de pérdida total, o estdn realizdndose en oficinas alternas con bas-
tante dificultad v lentitud. El costo de reposicidn de los edificics destrui-
dos o por demoler, de reparacidn de lo dafiado y del mobiliario y equipo se
estima en 390 250 millones de pesos.é/ No se ha intentado cuantificar el mas
alto costo para la prestacifn de los servicios en edificaciones alternas ni

los mayores gastos incurridos por los usuarios para la obtencidn de los servicioes.

7/ Esta cifira tentativa no engloba el niimero total de escuelas, edificics
multifamiliares de vivienda, centros de salud, mercados y hoteles afec-
tados., De acuerdo con informaciones no oficiales, esta cifra podria-

elevarse a cerca de 1 600.
g8/ Excluyendo los edificios piiblicos de educacién y salud, que fueron con-

tabilizados separadamente,
/b) Comunicaciones
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b) Comunicaciones

31. El dafe sufrido por las telecomunicaciones se refiere a la pérdida
total o parcial de edificios que albergaban centrales telefdnicas, a la
destruccidn total o parcial de equipos de las dos principales centrales

y a dafios a la red teleffnica en la zona mds afectada de la capital.

Debido al derrumbe total o parcial de edificios, se danaron las centrales

de operacifn de larga distancia -nacional e internacional- y de servicios

por operadora y de discado automfitico de larga distancia desde el Distrito
Federal hacia el interior y exterior del pais., Ante la pérdida del sistema,
fue necesario recurrir a la utilizacidn del sistema de télex para mantener

la comunicacidén,

32. El costo de reposicifn de los equipos de las dos centrales principales,
de la reconstruccidn y reparacidn de edificios y de reparaciones en las ondas
de telefonia, se estima en 37 000 millones de pesos. De otra parte, se esti-
man tambi&n para el subsector de telecomunicaciones costos indirectos por
valor de 33 000 millopes de pesos adicionales que se derivan del lucro cesante
que resulta de la no disponibilidad parcial del servicio de larga distancia
de la capital -que ya ha sido recuperado en parte- por un periodo de aproxima-
damente seis meses, asl como del gasto incurrido en la provisidn gratuita del
servicio de télex y telegrafia durante el periodo de emergencia.

33. El gran complejo de comunicacifén privada de televisidn ubicado en el
centro de la capital sufrié el colapso total o parcial de dos grandes edi-~
ficios, asi como la pérdida total o parcial de equipo muy valioso. Una
estimacifn muy temtativa sit@ia los daros en edificacién y equipo en

35 000 millones de pesos.

¢} Turismo

34, El sector turismo, que aporta el 3% del producto interno bruto del
pais y un 6% de los ingresos de divisas, se vio también afectado por los
sismos., En el caso del Distrito Federal, cinco hoteles fueron destruidos
totalmente, cuatro fueron parcialmente dafiados, otros 36 requieren de repa-
raciones menores v 35 mis acusaron dafios en los acabados. En el interior
-especialmente en Ixtapa-Zihuatanejo, asl como en algunas localidades de

Michoac@n y Jalisco- alrededor de 15 hoteles sufrieron dafios de diferente

fmagnitud.



17 -~

magnitud. En total, se calculd que se perdieron wds de 1 700 habitaciones
~menos de un 8% de la capacidad de los lugares afectados- y que alrededor de
7 300 requieren de reparaciones de distinto grado. EL desastre se pro-
dujo en la temporada "baja" de turismo -que va de mayo a mediados

de diciembre- cuando la ocupacidn en lps hoteles era de entre un 30% y

un 50% solamente. Ademds, los hoteles mAs afectados son aquellos que
frecuenta principalmente el turismo nacional. La ocupacidn en los hoteles
inmediatamente después del fendmeno telilrico se acerca al 60%,probablemente
debide a que muchos ocupantes se trasladaron de los hoteles evacuados hacia los
no danados y a la afluencia de extranjeros y nacionales del interior para
indagar =obre familiares y para participar en las labores de rescate ¥y
auxilio de emergencia.

35. Se estima que para cuando se inicie la temporada "alta" -a mediados

de diciembre- practicamente todos los hoteles, con excepcidn de los que

se derrumbaron o que habri que demoler, estardn en funcionamiente. Cilculos
provisionales que toman en cuenta la capacidad dafada y el perindo estimado
de rehabilitacifn en cada hotel, sitfian en 3 600 millones de pesos la pérdida
de ingresos que se dejarin de percihir por este concepto. El comportamiento
del turismo extranjerc en 1986 resulta imposible de predecir, por el efecto
psicoldgico del desastre, pero cabe sefialar que el 96% de la capacidad ins-
talada del sector estari en condiciones de operabilidad para entonces, En
cuanto a la estimacién de la pé&rdida de los activos fijos del sector, los
dafios de infraestructura, mobiliario y equipo en los hoteles que se derrum-
baron, gue seri necesaric demoler y que requieren de reparacidn, alcanzan
‘cifras de 51 600 millones de pesos. Se tiene entendido que la mayoris -si
no la totalidad- de los hoteles tienen algin tipo de seguro que cubriria

al menos parte de las pérdidas; ademis, el gremio de los hoteles habria
obtenidoun préstamo global por valor de 15 000 millones de pesospara permitirles
continuar operando -sio tener que recurrir al despido de personal- mientras

duren las reparacicnes y para financiar tambifn una parte de las mismas.

d) Acueductes y alcantarillados

36, l.os sicmos danareon dos de los acueductos principales que conducen

agua al Valle de México, con lo que se perdif alrededor de una d&cima parte

/del suministro
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del suministro total inmediatamente después del desastre. Adem3s, se pro-
dujeron rupturas en las redes de conduccidn secundaria y de distribucién
dentro del drea metropolitana, con la consiguiente falta de agua y racionma-
miento del servicio en las diferentes colonias de la capital. No se tiene
conocimiento todavia de los daiflos que puedan haberse producldo en los acue-
ductos de las localidades del interior del pais. Si bien a 15 dias de occu-
rrido el desastre ya han sido reparados los dafos en los acueductos mayores,
solamente se ha podido ubicar y reparar menos de la mitad de las rupturas
dentro de la red de distribucifn. Continda el suministre racionado en la
zona céntrica y marginal de la capital y se estd proveyendo agua a la pobla-
cién asi afectada mediante camiones cisterna. Se considera posible, sin
embargo, restablecer en un 90% el servicio en un plazo aproximade de seis
semanas, y en su totalidad para fines de 1985.

37. En cuanto a las redes de alcantarillado pluvial y sanitario -tanto en
el &rea metropolitana como en el interior del pais-, no se dispone de infor-
macién alguna; sin embargo, no resulta dificil imaginarse que se hayan pro-
ducido serias averias, las que sflo serfin detectadas mis adelante.

38. El costo de la reparacién de los dos acueductos principales se estimd
provisoriamente en 2 000 millones de pesos. La reparacidn de las rupturas
en las redes de distribucidn de la ciudad se estima podria llegar a los

5 060 millones de pesos; esta cifra se basa en una cuantificacién del valor
de la mano de obra empleada hasta ahora para la reparacidn del 40% de las
fugas,y en una relacidn de uno a tres con el costo de los materiales emplea-
dos para elleo. De otra parte, los ingresos que se dejardn de percibir durante
el periodo estimado de tres meses por la interrupcién y el racionamiento

del servicio, se calcularon en 600 millones de pesos, al estimar que ne
podrd cobrarse el costo de alrededor de 10 millones de metros cibicos de agua.
Sin embargo, el costo social de la insuficiente disponibilidad del servicio

es mucho mayor, dados los inconvenientes que ello causa a la poblacién.

e} Energia

39. Al ocurrir el primer siswmo, automiticamente salieron de servicio

varias unidades generaderas que representan el 357 de la carga total del

/area
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drea metropolitana; sin embargo, con la excepcidn de la zona mias afectada,
el servicio se restablecid gradualmente. Las redes de transmisién y las
centrales generadoras no acusaron danos; las redes de distribucidn sufrie-
ron averfas cuyo valor se estima en 3 000 millones de pesos. En las cor-
tinas de dos presas hidroeléctricas se descubrieron algunas fisuras, pero
todavia no se conoce la magnitud de estos dafios pues los estudios respec—
tivos se encuentran en proceso. En el interior del pais no se habrian
producido dafios de consideracion.

40. La reduccién de los ingresos de las empresas que suministran el
fluido eléctrico, como resultade de los dafios en la zona metropolitana,
representa alrededor del 3.7% de la facturacién normal. Suponiendo que la
normalidad podria restablecerse en un plazo de seis meses, el lucro cesante
alcanzaria los 3 500 millones de pesos.

41. La empresa estatal informa que no se produjeron dafos en las insta-
laciones de extraccidn, refinacidn, transporte y distribucién de petréleo

v sus derivados.

£) Transporte

42, Como consecuencia directa de los movimientos teldGricos se afectd la
infraestructura de transporte y el parque automotor en el drea metropolitana
de la cjudad de México; no se produjeron danios de mayor significacidn en la
red de carreteras ni en los puertos y aeropuertos. Se estima que alrededor
de 30 kilémetros de la red carretera nacional deberidn ser reparados a un
costo de 600 millones de pesos. Varios puentes peatonales se derrumbaron

y se danaron algunos pasos sobre nivel en algunas vias urbanas; el movi-
miento del suelo produjo la ruptura de la carpeta asfiltica en la zona cen-
tral de la capital, lo mismo que en banquetas y camellones., El sistema del
tren subterrdneo (metro) sufrid averias de alineamiento en las vias de roda-
miento, sin impedir su funcionamiento. En forma global y provisoria se
estima que la reparacidn de estos danos tendria un costo cercano a los

3 000 millones de pesos.

43, Debido al colapso de edificaciones, se perdieron o dafaron alrededor
de 1 200 vehiculos privados v 300 unidades de transporte colectivo urbano,

cuyo valor de reposicidn se calcula en 1 840 millones de pesos,

/44, Durante
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44, Durante la etapa de la emergencia, el gobiermo autorizd la utiliza-
cidn gratuita del transporte colectivo del Area metropolitana para el des-
plazamiento de los damnificados y de las personas encargadas de las labores
de rescate y auxilio, lo que significd una pérdida de ingresos por um valor
cercano a los 200 millones de pesos., De otro lado, los costos del trans-
porte en la capital se han visto incrementados per la necesidad de emplearx
rutas alternas mAs largas para poder atravesar la zona mis afectada que

aiin se encuentra acordonada, lo que ademis ha producidc el congestionamiento

de algunas vias de transito rdpido. No se ha cuantificado este costo adicional.

g) Banca

45, La banca se vio fuertemente afectada por cuanto las oficinas matrices

y alrededor de 100 sucursales estaban ubicadas en la zona en donde los sis-
mos causaron mayores dahos materiales. Diez edificios del sistema se derrum-
baron total o parcialmente, o tendrin que ser demolidos; 50 sucursales sufrie-
ron danos de significacién, incluso en su estructura; las restantes tienen
dados menores, pero han sido desalojadas por encontrarse dentro de ireas
peligrosas debido a la proximidad de edificios que se encuentran en mal
estado. 5Se calcula que cerca de 30 000 metros cuadrados de edificios se per-
dieron en definitiva, con un costo estimado de 10 500 millones de pesos; el
mobiliario y equipo correspondiente se ha estimado en 6 300 millones mas.
Adicionalmente, se estima que serd necesario realigzar reparaciones en una
superficie aproximada de 12 500 metros cuadrados, con un costo de

3125 millones de pesos.

46. Por otra parte, dos sistemas de computacidn en sendos bancos sufrie~
ron dafos cuya rehabilitacidn se estima en 480 millones de pescos. Como
resultado indirecto de ello, estos bancos se vieron forzados a utilizar
medios alternos de computacifn y comunicacidn, con un mayor costo de ope-
racidn que se calcula en 128 millones de pesos. La rehabilitacidén de

estos sistemas se estima requerird un periodo de dos a tres meses. Con

todo, cabe safalar que el sistema bancario ha seguido funcionando con

normalidad.

h} Centros de recreacidén y deporte

47 . Alrededor de 200 centros de recreacidn y deporte -incluyendo cines,

teatros, bares, clubes nocturnos~ se vieron afectados por el desastre;

/80 de ellos
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80 de ellos se destruyeron ¢ tendrin que ser derribados. Una cuantifica-
cidnpreliminar ~suponiendo para ellos una superficie promedio de 300 metros
cuadrados, un costo unitario de reparacién y rehabilitacién de 150 000 y

15 000 pesos respectivamente, y un valor de mobiliario y equipo equivalente
al 45% del costo total- sitfia estas pé&rdidas en los 5 765 millones de pesos.
Tan sdlo un pequefioc estadio sufrif dafios de wenor cuantia.

48, Ademis de lo anterior, existiria una pérdida de ingresos por parte de
los establecimientos mientras dure la reparacidn de los dafips. Esta se ha
calculado en 970 millones de pesos suponiendo una occupacidn de 75 personas
por dia en los 120 centros‘daﬁados, un gasto por habitante de 1 200 pesos,

y un periodo de reparacidn de tres meses de duracién.

4. Otros sectores

4%. Los sectores de industria y comercic han resentido directa e indirecta-
mente los efectos de los terremotos. Ademis, el patrimonio cultural y reli-
gioso se ha visto afectado. Gastos inesperados pdara la emergencia y la demo-

licidn han tenido que ser aportados por el Estado.

a) Industria vy comercio

50. La planta sideriirgica de Lazaro Cirdenas, en el estado de Michoacin,
recibié dafios que impiden el funcionamiento de un alto horno. Los dafios,

que fueron de relativamente poca magnitud en el gran complejo industrial, ya
fueron reparados a un costo reportado de 2 000 millones de pesos. Sin embargo,
solamente un mes mAs tarde podrd reiniciarse su operacidn en forma normal,

por lo que se producird una merma en la produccifn del afio en curso, cuyo valor
se estima en 4 800 millones de pesos, el equivalente a la produccién media
mensual, En este mismo centro industrial sufrieron daifocs menores empresas
metalmecdnicas y de fertilizantes cuyas pérdidas totales (reparacidén y lucro
cesante) se estiman en forma muy preliminar en 1 200 millones.

51, La pequefia industria -de vestuario bisicamente- ubicada en la zona cén-
trica del Distrito Federal se vio severamente afectada. Alrededor de

1 326 pequefos industriales sufrieron dafics en sus instalaciones; 800 de ellos
acusaron pérdida total de sus activos. Los dafios incluyen tanto a la
infraestructura v los equipes, como a los inventarios y producciéa.

Un cdlculo sobre pérdidas totales en esos establecimientes, suponiendo un

/valor



- 22 -

valor de 90 millones de activos fijos e inventarios, indica un coste

cercano a los 72 000 millones de pesos. Las pérdidas parciales en el

resto de establecimientos, calculadas como el 15% del valor de activos

fijos e inventarios, se estiman en 7 100 millones mi3s. Finalmente, se
calculd que, durante los tres meses que duren las reparaciones, los estable-
cimientos danados dejardn de percibir ingresos por un monto aproximado de

4 700 millones de pesos,

52, Alrededor de 800 locales de pequefio comercic de todo tipo se viercon
tambi&n afectados por el terremoto en el centro de la capital; la mitad

de ellos fueron pérdida total. Ademds, 2 000 locales han sido destruidos

o desalojados en los mercados de alimentos ubicados en el primer cuadro de

la ciudad, Se calcula que la rehabilitacidn y reconstruccién de los 800 loca-
les de peguefio comércio y su mobiliario y el valor de los inventarios ascen-
derian a los 21 800 millones de pesos, al suponer una superficie promedio

de 100 metros cuadrados y precios unitarios de reposicidn y reparacidn de

150 000 y 15 000 pesos, respectivamente, un valor de mobiliario de 37 milloe-
nes de pesos por local y un inventario de 20 millones de pesos en cada local
comercial, a lo que habria que afiadir las pérdidas en los mercados. Las pér-
didas de ingresos en el pequerio comercio, en el perfodo de reparacidn de tres
meses, se calculan en 12 000 millones de pesos. Las pérdidas de los locales
en los mercados se estiman en 960 millones de pesos por destruccidn de los

mismos y 4 140 millones por pérdidas en alimentos y mercancia dafiada,

b) Patrimopio cultural y religioso

53. Son muy numerosos los monumentos, obras de arte -especialmente murales-
e iglesias que han sufrido dafios a consecuencia del sismo, sin que se haya
podido determinar el monto de sus pérdidas. Se estima, sin embargo, que

hatridn de resultar elevadas.

c) Gastos de emergencia

54, las labores de socorro y auxilio de victimas -incluyendo atencidn médica,
rehabilitacién muy temporal de algunos servicios, etc.— durante la etapa de
emergencia se estima duraron aproximadamente unos 15 dias. Un cdlculo provi-
sional sobre estos desembolsos de emergencia los sitila en los 23 800 millones

de pesos, de los cuales 3 80Q fueron donaciones provenientes del exterior.

/d) Demolicién



d) Demolicidn y remocidn de escombros

55. Por razones de seguridad y proteccidn a la poblacidn en casos de
desastre, la ley impone al Estado la tarea de realizar en forma exclu-
siva l1a demolicidn de los edificios que se danaron total o parcialmente,
asi como la remocidn de los escombros., Un cdleculo provisional al res-
pecto arroja una erogacidn cercana a los 46 BOOD millones de pesos, al

eatimarla como el 5% del valor de las edificaciones destruidas o por

demoler.

5. Efectos sobre el empleo

56. Estimaciones muy preliminares arrojan una cifra de 150 000 personas
que quedaron desempleadas en forma inmediata como consecuencia directa o
indirecta- del desastre. Ello significa la pérdida de un monto de aproxi-
madamente 27 000 millones de pesos por concepto de ingresos personales en
tres meses. Una proporcidn de los nuevos desocupados vendria a sumarse
al desempleo previamente existente en la ciudad de México (D.F.){alge mis del
% de la PEA), agravando asi en el corto plazo el ya de por si conside-
rable problema urbano de desocupacidn.
57. Cerca de la mitad de los empleos perdidos corresponden al sector
industrial. El irea de la ciudad de México que resultd mis daniada por el
sismo ~el centro- aloja a un considerable niimero de actividades fabriles
de pequefia y mediana escala. De ellas, la rama del vestuario sufrid el
mayor descalabro al afectarse a cerca de 500 establecimientos que daban
ocupacidén de manera directa e indirecta a aproximadamente 40 000 personas.
Se estima que otros 10 000 puestos de trabajo se ligaban a diversas peque-
fias actividades industriales localizadas en esa &drea.
58. Ademis, otras actividades industriales dentro v fuera del 3rea metro-
politana han percibide las repercusiones de la menor actividad econdmica
en general. Se estima de manera muy burda que, en conjunto, tal impacto
ha dejado sin empleo a 25 000 personas.
59. Por 1o que toca al sector de servicios, se calcula que en la activi-

dad turistica un nlmero cercano a 25 000 personas vinculadas en forma

[fdirecta
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directa e indirecta a esta actividad perdieron sus fuentes de trabajo,

tanto en la ciudad de MExico como en otras localidades. Por otra parte,

el 4rea céntrica de la ciudad de México daba asiento a un considerable
nimero de comercios, servicios personales y profesionales. Aun cuando

no ha gido estimado el dano que estas actividades han sufride, se calcula
que la destruccidn total o parcial de establecimientos, en combinacidn

con la pardlisis de la actividad econdmica en esa zona, afecta a rerca

de 50 D00 personas.

60. Es de suponer que las repercusiones mencionadas sobre el empleo sean
transitorias. Conforme se restablezcan en los préximos meses las empresas
dafiadas y se inicie la reconstruccidn, se recuperardn al menos parcialmente
los puestos de trabajo recientemente eliminades. Resulta prematuro, sin
embargo, estimar el efecto neto del desastre sismico sobre el empleo para
el mediano plazo. Algunas apreciaciones generales se pueden adelantar
sobre la base del esfuerzo econdmico que significa la reconstruccidn para
la industria de la construccidn y actividades industriales conexas,

6l. En cuanto al sector de la construccidn, la reposicidn de los inmuebles
destruidos (viviendas, industrias y servicios de todo tipo) podria significar
una reactivacidn del sector que se estima absorberia a aproximadamente

400 000 afios-hombre adicionales durante los dos prdximos anos. Es decir,
ello implicaria que tanto a nivel metropolitano como nacional el empleo en
el sector de la construccién recobraria el dinamismo que registrd en los
afios de mayor auge. A su vez, las actividades industriales y de servicios
ligadas a la construccidn adquirirfan un impulso multiplicade, lo cual
tendria efectos sobre la reduccidn de la capacidad ociosa que actualmente
existe en muchas de ellas y la reabsorcidp de una proporcifn considerable
del desempleo generade en los anos recientes.

62. Cabe sefialar que por las caracterfsticas de la ocupacidn en la indus-
tria de la construccidn, los requerimientos futuros de esta actividad no
son necesariamente compatibles con las caracteristicas del desemplec recien-

temente generado en otras actividades urbanas,

/6. Recapitulacifn
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€. Recsolizulzciln ‘e los dafos brures y reine

rvc—

63. A peszr dal carfcter provicionel de lss esrimacicnmes crumereadas,
debide & Lz zusencis de informecidn suficiente v confizble ante lo vaciente

- - > = A ot - - - . -
aer esgstrTes sligiieo, rasulls rfeciic.e SEHEeril 7T SCco.gnente vl Jucen de

tembidn identificar cufles son log secteres sue resultarcs mis afectados

v que obviamente requeriria de ztencidn prioritariz em las tareas de la
reconstruccidn. La nueva informacifn que vayz siendo recopilada en los

dias venideros permitird afinar las cifras agul presencadas.

64. Se calcula que el monto total de las pérdidas brutas asciende a la

suma de 1.3 billones de pesos mexicanos (su equivalente en dflares de los
Estados Unidos de América asciende a 4 1i03.5 millopes). (VZase el cuadro 1.)
De ello, aproximadamente el 87% -3 589 millones de dBlaves- corresponde a
dafios directos sobre la infraestructura, mientras que el 13% restante

~515 millones de d8lares- se refiere a dafios indirectos que incluyen pérdi-
das de ingresos o produccidn, mayores gastos para la prestacidom de los ser-
vicios, v gastos derivados de la emergencia v rehabilitacién temporal.

65. El desglose por sectores del dano directo sefiala que los rubros mis
afectados han sido los edificios que ocupaba la administracidn piiblica

(el 347 del total), la vivienda (15.7%), 1la de salud (15.4%), la infraestruc-
tura educativa (11.4%) y la pequena industria y comercio (8.9%). En orden

de importancia decreciente seguirian los sectores de las telecomunicaciones
(con el 6.3%) v el turismo con menos del 5% de participacidn en el dafo
total. Al parecer, cerca de la mitad de las pérdidas corresponden al

sector piblico, (VEéase el cuadro 2.)

66. En lo referente a los dafios o pérdidas indirectos, sobresalen los gastos
relacionados con la demolicién (el 28.4% del total), las pérdidas de ingreso
en la pequefia industria y el comercio (21%), las telecomunicaciones (20%),

v la atencidn de la situacidn de emergencia (14.4%). El lucro cesante en 7
turismo v servicios personales alcanza cerca del 5% v en la gran industria

y electricidad representa en cada caso menos del 3% del total de danos indi-
rectos. Cabe sefialar que no se incluveron en estas estimaciones los ingresos
que miltiples empresas no dafadas pero localizadas en las dreas afectadas
deiaron de percibir en los dias inmediatos después del desastre. (Véase

de nuevo el cuadro 1.)

/Cuadre 1
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Cuadro 1

ESTIMACION DE LOS DANOS CAUSADOS POR EL DESASTRE

Miles de millones de pesos Millones de délaresil
Total Directos Indirectos Total Directos Indirectos

Total 1 313.1 1 148.3 164.8 4 103.5 3 588.5 515.0
Sectores sociales 487.7 487.7 - 1 524.0 1 524.0 -
Vivienda 18¢.3 180.3 - 563.4 563.4 -
Salud 177.0 177.0 - 553.1 553.1 -
Educacién 130.4 130.4 - 407.5 407.5 -
Infraestructura de
servicios 611.3 555.7 55.6 1910.4 1 736.7 173.7
Edificios piblicos 390.3 390.3 - t 219,7 1 219.7 -
Comunicaciones 105.0 72.0 33’0b/ 328.1 225.0 103.1
Turismo 59.7 51.6 8.1 186.6 161.3 25.3
Acueductos v drenajes 1.6 7.0 0.6 23.8 21.9 1.9
Energia 6.5 3.0 3.5 20.3 9.4 10.9
Transporte 5.8 5.6 0.2 18.1 17.5 0.6
Banca 20.6 20.4 0.2 64.4 63.8 0.6
Recreacidn 6.8 5.8 1.0 21.3 18.1 3.2
Servicios personales 9.0 - 9.0 28.1 - 28.1
Otros sectores 214.1 104.9 109.2 669.1 327.8 341.3
Industria y comercio 143.5 104.9 38.6 448.4 327.8 120.6

Siderurgia, metalmeci-

nica y fertilizantes 7.2 3.0 4.2 22.5 9.4 13.1
Pequenia industria y e/
comercio 136.3 101.9 34.4— 425.9 318.4 107.5

Patrimonio cultural y

religieso P . - RN -
Gastos para la emergencia 23.8 - 23.8 74.4 - 74.4
Demolicidn y remocidn

de escombros 46,8 - 46.8 146.3 - 146.3

Fuente: Estimaciones de la CEPAL,

a/ Calculado a una tasa de cambio ponderada de 320 pesos por ddlar.

b/ Incluye 4.5 miles de millones de pesos de prestadores de servicios en el sector
turismo.

¢/ Incluye 13.5 miles de millones de pesos de sueldos e ingresos de trabajadores
independientes y prestadores de servicios en el sector de pequefa industria y
comercio.

/Cuadro 2
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Cuadro 2
ESTEACION OF LOS JauDS DIRECTOS E INDIRECTOS ATRIBUIBLES A LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVAQOD

{tiles do miliones de pesos)

Directos
Total deparacionss Construccion Equipo
Total Tublieo Privads o iy Tce Frivade Total Fiblise Privade Total Puolice Privads

; Indirectes
nvaniarlos Total Publico Privads

Total I 330 618.7 G9b. 1689 1015 7ot 22122 1.5 4160  28B.7 1934 9563 3.2 16bed 112.3 5245
Sectores scciales 87,7 8.4 1793 TB.4 620 19,8 2881 152.1 1310 92051 33.7 2649 - - - *
Vivianda 180.3 18,0  152.3 21,8 840 13,8 132.0 10.0 17220 2604 o 20D ® - - -
Salud 1770 18040 17.0- Nl  19.0 2.0 e 690 150 720 72,0 - - - - w
Educacidn 1304 134 - 350 398 o 73] 731 ® Aol 2taf @ - - - -
{nfraestruciura de servicios 611.3° 2315 379.8 1940 36ch 4207 32003 B34 2009 190.3  98.2 584 - 99e8 375 86l
Edificios publicos 39043 1971 2732 bTed  1he2 3301 20890 489 24041 560 54D o - - " -
Conunicaciones 1050 70,9 3560 2.0 2.0 @ b ® ) 660 L HL ® 330 330 -
Turisao 53e7 5.0 S o7 1h.d 540 9 11a5 o 11ed 264D @ 200 ° Bal o B4i
Acueductos y drenaies 1.0 1.6 - Tl 760 o o = - ® @ @ - Ue6  Dab -
Encrgla Bl 84T - 1S 1.5 @ » . - 163 1e3 e © 5 35 =
Transporte DeB  baT 1 Jos 3B o - @ - 20 DGO 1o} - 0.2 0,2 ®
Banca Wb Wb - 3ol 391 o 10:5 1049 = 6.8 608 = = 0.2 Ja2 -
Recreacidn 78 - fed 05 ® 0.5 5.3 o 9.3 o o e o 140 - 1a0
Servicios personales 9,4 - Gl - - - - @ @ @ - - - G40 © 940
Otros seci:ras Dbl 78,8 1353 a4 23 8.3 78,1 = 181 12.2 1.3 107 3.2 109.2  Thel  3hab
Industria y comercio

Gran industria a3/ Tad 1.2 - 162 145 @ e = @ 169 145 ) ) bl el o

Pequera industria bf 1364 140 13563 Ju 140 8.9 7861 @ 78s1 107 N VY| 3a2 3ok = Ab
Gastos de emergencia 23.8  23.8 - - - o - @ @ © s o @ 23,3 23.8 -
Demolicion, remocidn de

ascombras 4668 46,8 - - - - @ @ - © - o = 4hell  4CaB -

...LZ..

Fuente: C[stimaciones <e la CIPAL.

T - . : 2.

af Siderurgia, fertilizanies y aelalnecanica.

b/ lIncluye peguefia indusiria, comercio y sercadese
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67. Para llegar a una estimacibn de las pérdidas netas serd necesario

contar con mayor informacidn de la que hasta ahora se dispone sobre la
proporcitn de los dafios que estaban cubiertos por pSlizas de seguro. Hasta

el momento de redactarse el presente informe se obtuvieron algunos datos sobre
edificios importantes dque no eséaban asegurados (el caso de algunos hospitales
v edificios multifamiliares), asi como de equipo que si lo estaba (el de
telecomunicaciones, en un 752)_2f Esa escasa informacidn y las reclamaciones
iniciales presentadas en las companias naciomnales aseguradoras durante las

dos semanas posteriores a los sismos (apenas 160 000 millones de pesos) hacen
suponer que la proporcidn de los daiios asegurados contra este tipo de riesgo
fue relativamente baja; se puede estimar de manera sumamente burda que no
rebasa la quinta parte, tomando en cuenta que aun las instalaciones asegura-
das normalmente lo estaban por una fraccién del valor de reposicidn de su
patrimonic. De ser asi, el valor neto de las pérdidas ascenderia a un monto
cercano a los 960 000 millones de pesos (3 000 millones de dSlares). Cabe
sefialar que el pago de las reclamaciones contra las empresas aseguraderas
nacionales no significa una pérdida total para este importante sector del sis-
tema de intermediacidn, ya que &ste estaba reasegurado por aproximadamente un
85% de lo finiquitado. Ello significa que el pais recibiria ingresos de divi-
sas por un monto aproximado de entre 500 y 550 millones de ddlares por

este concepto.

7. Organizacidn para la reconstruccidn.

68. Una vez conocida la magnitud de la trapgedia, y lo que ello implicaria
para el futuro de la economia del pais, el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos anuncid el dia 3 de octubre la creacidén de una Comisidn Nacional
para la Reconstruccibn, organismo interministerial que, encabezado por el
propic FPresidente, atenderi todas las labores relacionadas con la recons-
truccidn de las zonas devastadas por los sismos. Esa Comisidn se instald
el dia 9 de octubre. De la misma dependerin seis comités de auxilio: el
de Reconstruccidn del Area Metropolitana, el de Descentralizacidn, el de
Asuntos Financieros, el de Auxilio Social, el de Auxilio Internacional y el

de Prevencidn de Seguridad Civil.

9/ 1Lla Asociacidn Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS) es la institu-
cidn que estid consolidando la informacidn que se recogia al momento de
redactarse este informe pot parte de las compafnias de seguros. Estima la
AMIS que entre el 20% y 307 de los siniestros reclamados corresponden a
edificaciones del sector piblico, en su mayoria en manos de una empresa

paraestatal, Aseguradora Mexicana.
/III. TENDENCIAS
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III. TENDENCIAS EN LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA
MEXTICANA ANTES DE LOS SISMOS

69, Durante los dGltimos afios, la economfa mexicana, al igual que la de la
mayoria de los pafses latinoamericanos, se ha debatido entre los efectos de
una persistente recesidn econdmica e intensos desequilibrios externos e
interncs. Tanto el origen de estos fendmenos como la forma de enfrentarlos
tuvieron rasgos peculiares en el caso mexicano. Sobre el particular destaca
el hecho de que México se convirtid, hacla mediados de los afios setenta, en
importante pais exportador de hidrocarburos, al grado que el sector externo
y las finanzas pdblicas se tornaron altamente dependientes de esa actividad.
Pero al igual que el resto de los pafses de la regifn, v no obstante los
denodados esfuerzos de las autoridades comprometidas desde comienzos de

1982 para corregir los desequilibrios y restablecer las bases del creci-
miento econdémico, cuando ocurridé el sismo atn faltaba un large trecho por
recorrer en la solucidon del complejo ciimulo de obsticulos que viene enfren-
tando la econmomia.

70. Parte de esos problemas se incubaron en los anos setenta, y aun antes,
y se asocian a factores estructurales propilos del estilo de desarrollo mexi-
cano, entre los cuales se destacan las carencias y rezagos del sector indus-
trial -reducida vocacién exportadora, ineficiencias y atrasos tecnolégicos,
insuficiente integracién, excesiva concentracién geogrdfica y relative
atraso de la rama metalmecinica-; la forma inadecuada de insercién en la
economia internacional; los desajustes seculares en las finanzas del sector
piblico, v la forma desigual en que se han distribuido los frutos del creci-
miento econdmico entre distintos estratos de la poblacién. Aun cuando 1a
politica econémica ha postulado entre sus objetivos el corregir o al menos
atenuar tales desequilibrios, ni el auge impulsado por la actividad petrolera
durante el periodo 1978-1981, ni el programa de estabilizacidén adoptado a
partir de 1983, han sido capaces de modificarlos de manera significativa.
71. El antecedente inmediato de las dificultades contemporineas que
enfrenta la economfa mexicana se encuentra en el perfodo 1976-1981. A dife-
rencia de muchos paises de la regién que experimentaron un ridpido deterioro
de la relacitn de precios del intercambio y crecientes déficit externos,

atribuibles, entre otros factores, a la necesidad de importar energéticos

/1{quidos,
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1iquidos, México aprovechd la revalorizacidn de los precios internacionales
de los hidrocarburos, elevando su plataforma de produccién de 600 000 barri-
les diarios (1976) a mis de 2 300 000 barriles (1981), La rdpida expan—
sidn del volumen de la produccidn y la holgura que ello cred para atacar

dos cuellos de botella seculares de la economia mexicana —el d&ficit en la
cuenta corriente del balance de pagos y el déficit de las finanzas p@blicas-,
ofrecian condiciones prepicias para dinamizar y diversificar el aparato pro-
ductivo, Asi, se lograron un intenso crecimiento y la ampliacidn de los
puestos de trabajo, apoyados en el auge petrolero y leos altos niveles de
inversidn piiblica y privada que ese auge hizo asaéuibles. Se emprendieron
tales esfuerzos a pesar de la influencia de factores adversos nacidos de la
economia internacional, como las elevadas presiones inflacionarias y, luego,
a partir de 1979, el estancamiento en el volumen del comercio internacional,
72, Con el beneficio de evaluar hechos consumados, hoy se puede afirmar
que las autoridades de entonces adoptaron metas de crecimiento excesivamente
ambiciosas (entre 8% y 9% anual de crecimiento del producto interne bruto,
frente a una tasa histdrica de 6%), y que la expansidn de la demanda durante
el periodo 1978 a 1981 rebasd la capacidad de la oferta nacional, con reper-
cusicnes financieras internas y externas.

73. En cuanto al primer aspecto, durante el periodo 1978-1981 el gasto

del sector pfiblico, cuya participacidn total en el producto interno bruto
superd el 45%, crecid a ritmos muy acelerades (13.5% acumulativo anual en
términos reales), lo cual a su vez estimuld la inversién privada (aunque el
comportamiento de esta iltima fue bastante autSémomo). No obstante las refor-
mas que se introdujeron al sistema tributario y los mayores ingresos fiscales
generados por el sector petrolero, se amplid la brecha tradicional entre los
gastos y los ingresos del sector pliblico, con lo cual el déficit financiero
pasd de menos del 5,5% del producto interno bruto en 1978 y 1979 a 13.5% en
1981, y a 17.6% en 1982. (Véase el cuadro 3.)

74. Con relacidn al segundo aspecto, se produjeron rezagos naturales en la
capacidad de respuesta de la oferta a la ascendente demanda, por lo que el
pais acudid cada vez en mayor proporcién a las importaciones. Asi, no obs-
tante el comportamiento muy dinfmico de las exportaciones, el de-las impor-

taciones resultd afin mayor; el coeficiente de importacidn de bienes y
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Cuadro 3

MEX)CO: PRIBCIPALES INDICAPORES ECONOMICOS

1gei

1978 1979 {980 1982 §983 984 af 1985 af

Indicadores econfmjcos bislcos
Producto Internc bruto a precfos d& mercado

{miles de millones de dBlares do §970) B0ef 875 24.8 10243 1018 95,4  99.8 vy
Foblaci6n (millenes de habltantes) 65.7 6745 0.4 T3 132 7561 77.0 78.0
Producte Interno brute por habitante

(¢8tares de 1570) 1220 3205 p366 4436 K391 | 2B | 255 ace

Tasas de crecimjento

Indicadoras ggondmicos de corto plazo
Producto Intorno bdruto Bef 202 Y 709 “’095 “’5@3 355 LYY
Producto intermo bruto por havitante Sal o2 5s5 Bl =351 =Ja b 0.2 ooa
IngPeso nacional por habitante g.o 6s7 6.8 4.6 =448 =75 0o coe
Tasa de desocupacifn b/ ¢/ N 51 4e5 4.2 4,2 o8 6.0 oo
Preciog al consumidop

Diciembre a diciembre 1622 20,0 2948 2847 98,8 80,8 592 56,0 df

Yartaclén meéla anual 175 18,2 26,3  27.9 58,9 10,9 654 56,5 4/
Sueidos y salarios reales of a4 =143 =h,7 2.4 4.3 =230 b4 =01 ¢/
Blnaro {f 32,7 33t 335 328 621 4.4 63,9 5784/
Ingresos corrientas de} goblerno 333 359 65,6 36,7 63,9 0726 55,3  56.3 b/
Gastos totales dat gobjerno 27s1  57.0 56,5 6249 101.7  73e3 45,8 50,0 h/
0éflelt fiscal/gastos totales del gohierno ¢ 197 20,0 16,4 3043 44,1 30,8 25,8 17.5 b/
Déficit flnanclero cel sector plblico/PIB ¢ 5a3 5.4 6.5 1445  17.6 8.9 7.4 «7 af
Yalor corriente de las exportaciones de

bienes y servicios 379 40,8 55.F 230 ~be§  =~1sB 12,0  <B,2 )/

Patroleras 7408 11466 16649 401 1§33 =29 35 =8:6 }f

No patroleras 27e5 26,0 16,7 048 =279 Ol 24,9 =371/
Valor corrignts de las Importaciones de

bienes y servicios 4729 4744 538 306 =365 =41.0 256 347 Y
Relacidn de precios del Intercambio de :

blenes y servicios 2.1 10,0 22,1 2¢7 =10,0 =10,9 0,2 coe

Millones de dfjaras

Sector externo .
Valor de exportaciones de bienes y servicios 10 743 15 129 235 458 28 884 26 895 26 422 29 604 ees

Petroleras 1 799 3 86% 10306 14 440 (6 362 {5 881 16 441 ses

No patrcleras 8944 11 268 13 152 14 444 10 533 10 541 13 183 sve
Valor de lmportaciones de bienes y servicios 't 336 16 704 25683 33 542 20 3 {2 5715 15 796 coa
Saldo de comercio de bienes y serviclos =503 =] 575 =2 225 =4 658 5 584 13 848 |3 808 cee
Serviclo neto de factores 2771 4108 6209 9531 1159 B o33 ID2ie P
Saldo ¢e la cuenta eorriente =3 259 =5 553 =38 305 =14 O74 =5 922 4 GhE 3 725 o
Saldo de la cusnta de capital 3692 5835 5330 t4 775 | 8l2 o2 G5 =t 484 ara
Variaciones de las reservas internacionales 433 282 1 025 700 =4 11¢ 2 021 3 20f ces
5ajdo de 1a deuda externa total 33 600 39 700 S0 700 74 900 88 200 §$2 100 95 900 ‘oo
Jasa cambiarja ai 31 de diclembre
Unificada 22,72 22,80 23,20 25,23
Controlada Gh.48 143,83 105,56 305,00
Libre 14Bo50 161,35 200,97 380,00

Fuents: CEPAL, sobre i2 base de cifras oficizles,

a? Cifras preliminares; g/ Forcentajes; 5] Fromedio ponderado de las %4reas metropolitanas de 1a ciudzd de

Mérico, Guadalajara y Menterrey; g} AF mes de agoesto; ef Se reflere a salarios mfnimos y a promedios
anuales; f/ tedio circulante,bilfetes y cuentas deo cheques; g/ A1 mes de julio; hf A1 mes de junio,

e i/ Al nes de marzo,
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servicios pasd de menos del 87 del producto interno bruto en 1978 al 17%

en 1981, Ello se refleja en el espectacular aumento en el déficit en
cuenta corriente del balance de pagos —-de 1 900 millones de ddlares en 1977
ascendid a casi 14 000 millenes en 1981- cuye saldo acumulativo en los
cuatro afios de auge llegl a la cifra insflita de 30 000 millones de ddla-
res, A fin de hacer frente a ese déficit, asi como al desajuste finan-
ciero del sector piiblico, se acudif al endeudamiento externo, fendmeno que
fue facilitado y magnificado por la amplia disponibilidad de recursos en
los mercades financieros internacionales y la existencia de tasas de inte-
rés reales atractivas (en determinados periodos de signo negativo). Por ese
motivo, y también debido a rezagos estructurales en el desarrolle del sec—
tor de intermediacifn financiera, la politica crediticia expansiva fue insu-
ficiente para satisfacer las necesidades de la empresa privada, que también
acudif con intensidad al expediente de coantrater financiamientos externos.
75. La rdpida expansifn de la demanda global y el rezago en la oferta
contribuyeron a crear presiones inflacionarias superiores a las que se regis-
traron en la ecconomia internacional (entre 1980 y 1981, la variacidn del
Indice de precios al consumidor fue del orden del 30% anual, en condiciones
en que el mismo indicador en los Estados Unidos de Amé&rica fue del 9%).

A pesar de ello, se mantuvo una tasa de cambio virtualmente estable {aun en
1981 el ritmo de deslizamiento cambiario fue muy moderado), generandoc una
creciente sobrevaluacidn del peso. Tal fendémeno, a su vez, agravd el des-
equilibrio externo, al estimular las importaciones, desalentar las exporta-
clones, propiciar la salida de capitales y hacer necesaria la contratacidn
de nuevas lineas de crédito en el exterior. Ademds, estos Gltimos fendmenos
resultaron amplificados en determinados perfodos por la fijacifn de tasas
de interés poco competitivas dictadas por las autoridades nacionales,

76, Cuando la mayoria de los paises de América Latina ya resentian con
fuerza el impacto de la recesidn internacional, México logrd seguir cre-
ciendo vigorosamente, pero a costa de crear desequilibrios financieros
internos y externcs acumulativeos cada vez mavores. El saldo de la deuda
externa pasd de 34 000 millones de ddlares, a finales de 1978, a2 75 000 nmillo-

nes, en 1981,
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77. En ese filtimo afio, cuatro factores de signo adversc comenzaron a
influir poderosamente sobre la evolucifn de la economia mexicana en los
meses siguientes, cuyos efectos siguen vivos hasta el presente. En primer
término, se produjeron los primeros sintomas de debilitamiento del mercado
de los hidrocarburos, justamente cuando la dependencia de la economia
mexicana de la actividad petrolera se habia acentuado al m&ximo. Em

segundo lugar, como reflejo de las politicas de la principal economia
industrializada, las tasas de interds reales se tornaron intensamente posi-
tivas, lo cual obligh a destinar una creciente proporcidn de las divisas
generadas por las exportaciones al servicio de 1a deuda (los intereses pasa-
ron de 2 600 millones de délares en 1978, a B 400 millones en 1981}, En
tercer lugar, la presidén contra el pesc mexicano —~cuyo génesis fue el grado
considerable de sobrevaluacidn cambiaria- se volvid insostenible, contribu-
yendo a una fuga masiva de divisas en ese afio, complicada por las expectati-
vas de los agentes privados de que la politica econdmica habria de sufrir
modificaciones a corte plazo. Asi se produjo la situacidn paradijica de que
la fuga de divisas contrarrestara parcialmente el influjo de capitales
resultante del endeudamiento externo. Finalmente, el pais habria de cons-
tatar en meses venideros que, por un conjunto de circunstancias -entre otras,
la guerra de las Malvinas y el propio deterioro de la economia mexicana- su
acceso al cré&dito externo habria de interrumpirse abruptamente.

78. Los cuatro fenBmenos descritos y la forma en que interactuaron hicie-
ron crisis en 1982, A principios de ese atio, las sutoridades devaluarton

' bruscamente el peso y adoptaron otras medidas, no siempre coherentes (por
ejemplo, las encaminadas a restringir la demanda se vieron parcialmente anu-
ladas por alzas de consideracidn en los salarios minimos). Posteriormente
(agosto y septiembre), se adoptaron otras medidas en el Ambito cambiario
-primero, la adopcidn de tasas m@ltiples, luego, la ampliacidn de un control
generalizado de cambios- y extracambiario -la nacionalizacidn de la banca, la
declaracidn unilateral de una moratoria de 90 dias en el servicio de la deuda
externa~, tode lo cual contxribuy® a agravar el clima de incertidumbre que
existia entre una fraccidn importante de los agentes privados de la economia.
Asi, hacia finales del afio, cuando se produjo el cambio sexenal de adminis-

tracién, la economia enfrentaba una profunda crisis, nacida en 1la caida
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del nivel de la actividad econdmica -el producto interno bruto declind

en 0.5% después de cuatro afios de inusitado auge e importantes logros-— y

en un clima de acentuados desequilibrios Internos y externos.

79. Desde el primero de diciembre de 1982, las nuevas autoridades han
enfrentado el diffcil dilema de mitigar los desequilibrios descritos y,

a la vez, rescatar la posibilidad de acrecentar la produccién, la expor-
tacidn y el empleo. En ese contexto, los puntos neurilgicos de la poli-
tica econdmica giraron, y siguen girando, en torno a los siguientes pro-
blemas: cdmo generar suficientes divisas para viabilizar una razonable

tasa de expansifén econfmica y hacer frente a la pesada carga derivada

de la deuda externa, tema con derivaciones naturales, entre otras,

hacjia el disefic de la politica cambiaria, la politica de endeudamiento
externo y la politica de estimulos a la exportacidm; cdmo sanear las finan-
zas del sector piiblico, lo cual vincula a la politica del gasto con las
politicas tributaria, de tarifas y, nuevamente, de deuda (interna y
externa); céme abatir la inflacidn, tema Intimamente relacionado con los
anteriores, asi como con la politica salarial, y cOmo reactivar el ahorro y
la inversién, propdsito asociado a la politica cambiaria, la monetaria y,
en especial, 2 la de tasas de inter&s. Come se comprender&, hay importan-
tes combinaciones y permutas rec{procas en el grado de satisfaccidn compa-
rativo de los objetivos mencionados.

80. Las nuevas autoridades enfrentaron dichos problemas en el marco del
llamado 'Programa Inmediatc de Reordenacidn Econdmica (PIRE)", entre cuyos
ocbjetivos destacaron el control de las presiones inflacionarias, del gasto
pliblico, la proteccidn selectiva de la planta productiva y del empleo,y la
recuperacidn del contrel del mercado cambiario por parte del Estado. El
programa recibid apoyo del Fondo Monetario Internacional, a través de un
Convenio de Servicio Ampliado por 3 840 millones de ddlares (vigente durante
el periodo 1983-1985), complementado por la reestructuracidén de los compro-
misos derivados de la deuda externa.ig/ Asimismo, se formuld un plan de
desarrollo de mediano plazo (1983-1988) que postuld cambios estructurales
en el aparato productive, una insercidn mis eficiente en la economia inter-
nacional, una mayor geperacidn de fuentes de trabajo y la creacidn de condi-

ciones favorables para acceder a una sociedad mds igualitaria.

_ng Esa reestructuracién se explicacon mayor detalle en el cuadro 4.
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81. En el marco aludido, las auteridades adoptaron un conjunto de

medidas concretas tendientes a corregir los desequilibrios internes y
externos de corto plazo. En primer término, acordaron una nueva deva-
luacién -que se tradujo en una fuerte subvaluacidn del peso mexicano-

y establecieron un régimen dual de cambios: la tasa '"controlada" para

bienes esenciales y la “libre" para los no esenciales y la mayoria de los
invisibles, ambas sujetas a un deslizamiento diferencial que permitiria

su gradual convergencia en el tiempo. En segundo lugar, elevarcon la
recaudacién de los ingresos del sector piblico, en parte a través del
aumento de impuestos -sobre todo les que gravan al consumo- y también a
través de una revisidn de tarifas y precios de los bienes y servicios
piblicos, incluyendo los combustibles. A lo anterior se afiadid una poli-
tica de austeridad en el gaste gubernamental, En tercer lugar, se esta-
blecieron contactos con las fuentes acreedoras externas, que culminaron

con la primera renegociacidn de los vencimientos de la deuda piblica com-
prendidos en el periodo agosto de 1982 a diciembre de 1984 (22 500 millo-
nes de ddlares). Ademis, se cred un mecanismo -el Fideicomiso para la
Cobertura de Riesgos Cambiarios- tendiente a facilitar el pago de las deu-
das de las empresas privadas con el exterior, proteger a la planta produc-
tiva de quiebras por devaluaciones y ampliar las garantias a la banca del
exterior. Estas medidas aliviaron, durante cuatro anos, el impacto del
servicio de la deuda externa. En cuarto lugar, se adoptd una politica cre-
diticia restrictiva -—congruente con la intencidn de inhibir la demanda
global- y se elevaron las tasas de interé@s pasivas y activas (aunque a la
postre resultaron negativas en tfrminos reales durante la mayor parte del
primer afo de su aplicacién). En quinto lugar, se optd por seguir una
politica salarial restrictiva, Finalmente, se dieron los primeros pasos
tendientes a sustituir el régimen de licencias a la importacidn por un régi-
men arancelario, con miras a fomentar la competitividad de las plantas indus-
triales existentes. Ese paguete de medidas se complementd con acciones espe-
cificas encaminadas a revertir el ambiente de incertidumbre en que se movian
los agentes privados y a estimular tanto la inversidn nacional como la

faordnea.
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82. La intensidad con que se aplicd cada uno de dichos instrumentos de

la accidén gubernamental varid en el tiempo -pot ejemplo, se siguib una
politica del gasto piblico un tanto mds liberal a partir del segundo
semestre de 1984 que en el periodo precedente, y la politica salarial
tambidn fue menos restrictiva em 1984 con respecto al afno anterior-, pero
en esencia se mantuviercn las mismas orientaciones establecidas desde
diciembre de 1982, Los resultados de esas politicas empezarcn a produ-
cirse en 1983, se perfilaron con mayor claridad en 1984, y luego se desdi-
bujaron a mediados de 1985, como se sefiala mis adelante. 'El conjunto de
politicas tendientes a frenar la demanda global, muy especialmente la poli-
tica éambiaria, surtieron un efecte rdpido en relacidn con el desequilibrio
externc, en parte a través del estimulo a las exportaciones (petroleras y
no petroleras), pero particularmente al contribuir a una severa contraccifn
en las importaciones. A4si, el superdvit comercial ascendié a casi

14 000 millones de délares, tanto en 1983 como en 1984, lo cual permitid
hacerle frente con creces al pago de los intereses sobre la deuda externa,
acumulando un superdvit en cuenta corriente de casi 5 000 millones de ddla-
res en 1983 y de 3 725 millones en 1984, y generando también un importante
aumento en las reservas monetarias internacionales. Ello significé que el
pais se convirtiera, por primera vez en muchisimos afios, en exportador neto
de capitales, valga decir, se produjo un proceso de desahorro externo, nuo
obstante que la presifén sobre la cuenta de capital se vio aliviada por la
posposicifn de parte de las amortizaciones de deuda externa hasta 1987.

83. En lo que se refiere a las finanzas piliblicas, las medidas tributarias
y ajustes tarifarios, aunados a la politica restrictiva del gasto -la parti-
cipacifn relativa de los gastos del Gobierno Federal, excluyendo el pago de
intereses y la amortizacidn de la deuda pasd de mias del 28% en 1982 a menos
del 23% en 1985~ permitieron reducir el déficit financiero del sector piblico
de un 17.67% del producto interno bruto en 1982 al 8.9% en 1983 y 7.4% en 1984]
84, Como era de esperarse, los avances para corregir el desequilibrio
externc y atenuar el dé&ficit en las finanzas plblicas tuvieron un costo
social elevado en términos del nivel de actividad econdmica y del bien-
estar de amplios estratos de la poblacifn, sobre todo en 1983, En ese aio,
el producto interno bruto sufrid un virtual desplome, al contraerse en

mAs del 5% en términos reales. Al mismo tiempo, el desempleo abierto y el
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subempleo aumentaron, y los salaricos minimos reales sufrieron una reduc-
¢idn del 23%. El panorama mejord en 1984 -especialmente en el segundo
semestre— por el efecto rezagado del repunte de las exportaciones, un
aumento en la inversién privada, y una politica menos restrictiva en mate-
ria del gasto piblico y del crédito. Con todo, el desempleo abierto no
cedid, los salarios minimos reales volvieron a sufrir un descenso (esta
vez del 6.4%) y la recuperacidn del producto apenas superd la tasa de cre-
cimiento vegetativo de la poblacién. Asi, el ingreso por habitante a fina-
les de 1984 fue comparable al ya registrado en 1979.

85, Aln mds significativo resultd el hecho de que no se haya logrado
abatir la inflacién con la celeridad postulada en el programa de gobierno.
Si bien las presiones inflacionarias han seguido una clara tendencia a la
desaceleracidn, esa tendencia ha sido muy lenta (la variacidn de diciembre
a diciembre del indice de precios al consumidor fue de 98.6% -en 1982,
80.8% en 1983 v 59.2% en 1984). Asimismo, la naturaleza de la inflacién
cambid durante el periodo examinado; si bien en 1982 y afios anteriores su
origen se encontraba claramente en el exceso de demanda, posteriormente

se convirtid en inflacidn de costos -en particular vienen influyendo el
aumento de los costos unitarios de la produccifn, asociados a la menor uti-
lizacién de las capacidades instaladas; las frecuentes revisiones de los
precios y tarifas de los suministros pidblicos; las elevadas tasas de inte-
rés nominales; el deslizamiento cambiario; los ajustes salariales-, magni-
ficada por un cuadro de inercia inflacionaria heredada con serias distor-
siones en la estructura de precios relativos y, especialmente, de expecta-
tivas de futuros aumentos de precios. Lla lentitud con que la inflacidn

ha cedido incubd, a su vez, nuevos dilemas en la conduccidn de la politica
econémjica. Asi, por ejemple, las correcciones del tipo de cambio y los
ajustes salariales variaron a ritmos inferiores a la inflacidn tanto en
1983 como en 1984, contribuyendo lo primero a unz erosidén progresiva en el
grado.de subvaluacién del pesc, v lo segundo a un freno adicional a la posi-
bilidad de activar la oferta.

86, En dos ocasiones las autoridades corrigieron ligeramente el ritmo
del deslizamiento cambiarioc, pero en ambos cascs esa correccién se quedd

corta para evitar una progresiva erosidén del grado de subvaluacidn del peso,

/hasta que



- 38 -

hasta que durante el segundo trimestre de 1985 se alcanzd el precio de

paridad (tasa controlada) del peso frente al délar estadounidense, y des-

pués posiblemente se haya llepado incluso a una ligera subrevaluacidn.

Este fendmeno coincidid en el tiempo con una evolucidn desfavorable de la
demanda externa, atribuible a la desaceleracidn de la economia de les

Estados Unidos de Am€rica, y particularmente al debilitamiente del mercado.
internacional del petrdleo, que obligd a México a reducir precios en tres
ocasiones en los filtimos siete meses, y que ha dado origen a un deterioro
sistemidtico en los precios de intercambioflil

87. Simultdneamente, como se dijo, la economia inicié una recuperacifn a
partir de mediados de 1984, la cual se reflejd en un répido aumento en el
nivel de las importaciones, reforzande las tendencias al desequilibrio externo
descritas antericrmente. Como consecuencia de este conjunto de factores de
crigen internc y fordmec, el valor de las exportaciones durante el primer
semestre de 1985 disminuyd en 14.27%7 en relacidn con €l mismo periodo del afio
anterior (la caida fue de la misma magnitud en las exportaciones de petrdleo

y en las no petroleras); en cambio, el valor de las importaciones reflejdé un
aumento del 35,5%. . De mantenerse tales tendencias, el saldo comercial a fina-
les del anio registraria un superzvit de 7 000 millenes de dblares (en compara-
cifn con 14 000 millones en 1984), mientras que la cuenta corriente nuevamente
registraria un déficit del orden de los 2 000 millones de dflares (en compara-
cidn con el superivit de 3 700 millones en 1984),

88. Por afadidura, la necesidad de seguir una politica del gasto pilblico
menos restrictiva en 1984-1985 -en parte para enfrentar el creciente servicio
sobre la deuda pilblica interna- coincidié con un desempefio pausado en el
comportamiento de los ingresos piiblicos. 4Aqui influyeron la caida en los
precios internacionales del petrdlec y, en parte, rezagos ep la aplica-

cifn de ajustes a los precios y tarifas de los bienes y servicios

piblicos (otra de las consecuencias de haber subestimado el ritmo de

inflacién en el presupuesto pGblice consolidade). Asi, mientras que

los ingresos del Gobierno Federal, a precics corrientes, crecieron un

poco mis del 56% durante el primer semestre de 1985 en relacifin con el

mismo periodo de 1984, los ingresos de los organismos y empresas apenas lo

11/ En febrero, México cotizaba el petrdleo "Maya' a 25.50 délares por
barril y el "Istmo'" a 29.00 d6lares. En la actualidad el primero se
cotiza a un precio promedic de 23.00 dSlares (el precioc varia de
22,50 a 23,50, seglin el destino) y el segundo a 26.50 dGlares (el pre-
cio varia de 26,25 a 26.75).
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hicieron en 38.7%. En cambio, el gasto corriente del Gobierno Federal

se expandil aproximadamente en 50%, y el de inversidn en casi 90%,

mientras que los gastos totales de las empresas y organismos piiblicos
crecieron en 53%Z. En sintesis, la caida de ingresos descrita, especial-
mente la de los organismos y empresas estatales, sumada a una leve reacti-
vacidn del gasto -corriente de parte de las empresas, de capital de parte
del Gobierno Federal- contribuyeron a que el déficit presupuestal fuese

casi 60% mayor al registrado en igual periodo del afio precedente. S5i a lo
anterior se suma el déficit del resto del sector pGblico y del sistema de
intermediacidn financiera oficial, el 1lamado "d&ficit financiero global"
aumentd en 80%Z., Ello significa que, de mantenerse esa tendencia durante

el resto del afio, el d&€ficit financiero ascenderia al 6.7% del producto
interno bruto, en vez del 5.1% estimado en el presupueste v en el programa
financiero aprobado a inicios del afio, (Véase el cuadro4.)

89, El deterioro reciente en las finanzas piiblicas tuvo, entre otras
consecuencias, un importante impacto sobre el panorama monetario, en espe-
cial frente a las severas restricciones en la disponibilidad del financia-
miento externo. Durante el primer semestre de 1984 casi el 30% del déficit
del sector plblico se financid con recursos externos, mientras gue en el
mismo periodo de 1985 se registrd un desfinanciamiento neto externo, al acu-
dirse a fuentes internas para cubrir la totalidad del déficit y parte de la
amortizacidn de la deuda externa. Ello obligé al Gobierno Federal a compe-
tir activamente en el sistema de intermediacién por la movilizacidn de recursos
domésticos; la colocacién de valores entre el pliblico se triplicd durante el
primer semestre de 1985 en comparacidn con el mismo periodo del afio precedente,
De aqui se siguieron dos efectos immediatos: la iliquidez de la banca para
otorgar créditos normales al sector privado, y el ascenso de las tasas de
inter&s que ya se perfilan como una de las principales causas de la rigidez
del gasto pﬁblico.ig/ AsT, el deteriorado cuadreo financiero del sector
piblico, y la politica restrictiva dictada por las autoridades monetarias,
tienden a afectar la disponibilidad de fondos prestables y, por ende, la

capacidad de recuperacidn de las empresas privadas.

12/ FEl aumento gradual de las tasas de interé&s durante 1985 (el costo

T medio de captacifn pasd de 47% en enero a 55% en junio) reflejd las
tensiones inflacionarias de la economia y la activa competencia en la
movilizacién de recursos (los Certificados de Tesoreria de J]a Federa-
¢ifn llegaron a ofrecer tasas pasivas 13% por encima del rosto prome-
dio de captaciény las tasas interbancarias en varias oportunidades

han excedido el 100%). /Cuadro 4 -
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Cuadro 4

EL PRIMER SEMESTRE,

1984 Y 1985

{Miles de millones de pesos)

Ingresos
Gobierno federal

Organismos y empresas
controlados presu-
puestalmente

Gasto bruto

Amortizaciones de la
deuda y adefas

Gasto neto
Gobierno federal

Gasto corriente
Inversiones
Transferencias
Participaciones
Intereses

Organismos v empre-

$as controlados
presupuestalmente

Asipgnacidn anual Gastos efectuados  Variacidn
presupuesto 1985 1984 1985 (%)
13 449 4 392 6 490 47.8
7 683 2 261 3 334 56.3
5 766 2 131 2 956 38.7
18 110 6 080 B 674 42.7
2 941 1 217 1 432 17.7
15 169 4 863 7 242 48.9
10 195 2 487 4 043 62.6
1 933 416 624 50.0
846 76 142 86.8
3 185 712 1 345 §8.8
1 290 388 594 53.2
2 938 896 1 339 49.4
4 974 2 376 3 199 34.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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99. Recogiendo los aspectos salientes de lo que antecede, habria que
resaltar que con la incipiente recuperacidn econdmica -que coincidié con

un deterioro en las condiciones externas- volvieron a agravarse los dese-
quilibrios seculares de la economia que tan afanosamente se ha buscado
corregir. Hacia mediados de 1985, como se dijo, la economia estaba repun-
tando (el volumen de la produccidn industrial en el primer semestre de 1985
fue 7% superior al registrado durante el mismo pericdo de 1984), perc nueva-
mente se planted el desequilibric externc; el déficit financiero del sector
piiblico tambi&n observaba deterioro; las tensiones inflacionarias no cedfan
de manera significativa (la variacifn promedio del Indice de precios al con-
sumidor de doce meses varid de 60.8% anual en enero a 56.57%7 anual en agosto)
v las necesidades financieras del sector piiblico, ante la interrupcidn de
los flujos del ahorro externo, desplazaron al sector productivo privado del
acceso al crédito bancario.

91. Entre junio y septiembre de 1985 el panorama continud deteriorindose.
Ante las expectativas del piblico sobre la necesidad de ajustaf el desliza-
miente del tipo de cambio, se acentud la salida de capitales, fendmeno que
se reflej6, entre otros, en la creciente bracha entre la cotizacidn del peso
en el mercado controlado v la tasa '"libre" (m&s de 30%), dificultando cada
vez mas el manejo de los mercados cambiaries. Para contrarrestar la salida
de capitales, las autoridades acordaron en julio una nueva devaluacidn y
cambios en la conduccidén de la politica cambiaria. Se devalud la tasa con-
trolada en aproximadamente 20%, vy se cambid el sistema de deslizamiento cam-
biario de una tasa fija predecible a un sistema sin anunciec previo aplicable
al mercade contreolado, mientras la tasa "libre" quedd librada a las fuerzas
del mercado que, de inmediato, se reflejé en una variacién inicial superior
al 50%. 8i bien las medidas se orientaron a corregir el desequilibrio
externo, no dejaron de repercutir adversamente sobre las finanzas del sec-
tor pitblico y sobre las expectativas inflacionarias.

9z. Junto a la politica cambiaria se instrumentaron otras disposiciones
tendientes a corregir los desequilibrics macroeconfmicos. En primer lugar, se

aplicaron correcciones al presupuesto original del Gobierno Federal, recortando

/programas
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programas de inversisy y particularmente de gasto corriente, con el objeto
de hacer frente a los mepores ingresos, los mayores pagos de intereses
sobre la deuda pGiblica interna, y la necesidad de hacer la ejecucidén del
presupuesto menos dependiente del crédito, Los nueves recortes, sumados

a restricciones acordadas en meses precedentes, habrian de reducir el
presupueste de gastos en 700 000 mjllones de pesos. Como parte de esta
disposicidn, se produjo una importante reforma administrativa tendiente a
racionalizar las actividades del gobierno, que habria de suprimir alrede-
dor de 15 000 puestos piiblicos. En segundo lugar, las autoridades mone-
tarias decidieron restringir m&s la expansidn crediticia. Ya a princi;
pios de 1984 se dio prelacién a las operaciones de mercado abierto como
instrumento de regulacifn monetaria. De esa forma, el encaje legal de

49% que se tenia hasta 1984 se sustituyd por un encaje margipnal del 10%

v el 35% por compras de valores gubernamentales o "bonos de regulacién'',
Durante el mes de junio, dado el agravamiento de los desequilibrios finan-
cieros, se establecid un "pacto de caballeros' entre el banco central y el
resto de los bancos en el sentido de no recanalizar al crédito el 907 de
la captacifn marginal., Esa disposicifn habria de afectar sustancialmente
la capacidad crediticia de los bancos. Finalmente, y en el marco del 1lla-
mado "Programa de Fomento Integral a las Exportaciones (PROFIEX)",se ace-
lerd la decisitn de sustituir permisos previos a la importacidn por aran-—
celes, con miras a ganar eficiencia y acentuar la vocacidn exportadora

de las empresas nacionales.

93, En sintesis, todo el periecdo examinado se caracteriza por el esfuerzo‘
de las autoridades mexicanas para corregir desequilibrios fundamentales de
la economia y a la vez reactivar la produccidn sobre nuevas bases. A lo
largo de los {iltimos tres afios, a pesar de logros importantes, los mismos
problemas que la administracidn encontrd en diciemhre de 1982 seguian
latentes en septiembre de 1985 y, en algunos aspectos, se agravaron ante
las perspectivas inciertas del mercado internacional del petrdleo. Las
constantes entre los objetivos de la politica econdmica (abatir la infla-
cidn, lograr suficiente holgura en el balance de pagos y las finanzas pQbli-
cas a fiv de atender las necesidades de una economia en expansifn y crear
las condiciones para que esa expansién resulte suficiente para elevar el

nivel de bienestar de las mayorfas, y sostenida como para asegurar el
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desarrollo del pais a largo plazo) hacen girar la preocupacién de las
autoridades en ciertos puntos neurdlgicos -el gasto piblico, la politica
de ingresos del sector piblico, la politica crediticia, la politica de
tasas de interés, la politica salarial, la politica de precios, la poli-
tica cambiaria- que, como se vera en seguida, resultaron directa o indi-
rectamente afectados por los efectos del terremoto.

94. De otra parte, estd el escaso margen de maniobra de las autoridades
para abordar un nuevo conjunto de politicas. Baste seflalar que en la
actualidad, y no obstante la reestructuracién de préstamos externos por

48 500 millones de dflares, cuyos vencimientos corresponden al periodo
1985-1990, y la reduccidn en las tasas internacionales de interé&s en meses
recientes, mds del 50% de las divisas generadas por concepto de la expor-
tacién de bienes y servicios se destina al servicio de la deuda foridnea.
(Véase el cuadro 5.) Por otra parte, mids del 407 del presupuesto de gas-—
tos del Gobierno Federal se destina al servicio de la deuda interna y
externa. A todo lo anterior, se suma el hecho de que algunas variables
criticas en la economia mexicana, como el precio del petrdleo y las tasas
de interés internacionales, escapan totalmente al contrel de las autorida-
des mexicanas e introducen un ingrediente de incertidumbre en cualquier

ejercicio de programacidn de la economia y de la politica econémica.

/Cuadro 5
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MEXICO: I4DICADORES DE LA GEUDA EXTERNA
(Hillones de dolares)
5aldo de la deuda Amorilzacicnes programadas Amortizaciones programadas
a finales de afio y antes de Jas renegoctacionss b/ despuds de las renegociaciones o
1482 1483 198 1985 1985 1986 14981 1988 1989 1940 1985 1986 1487 1988 1989 1990
Total B? 608 93779 96 69 97 Y 13322 10831 143 157 14215 11119 7038 373 6670 6266 783 7558
Sector publico 59 70 66 S50 69 378 89 956 10 821 930 t3I483 1205 10466 7808 4637 2205 S H 258 &nie & 28
Bancos comerciales 46 386 5% 050 56 866 57 I8 8 585 T3 11879 10 478 953 6§79 2304 . 25 373 1000 3179 3258
Acreadores T3 34 12469 12912 12 995 233 1965 16804 158 9% 1029 233 1965 1604 138 935 1029
BBI'ICG Hﬂx‘cano 8 531 6 909 5 3’1‘0 ﬁ 11] ene enae e (X1 .ee s aee 1Y ) LYY LTT ) ane *ea
Baﬁms comercial s 8 386 5 146 4 999 £ 399 caw see s e eon one ase YY) ses ase sse sae
Acreedores 145 1 763 1 W 113 .ae see ene 11 e e Y aee sow [y e cae
Sactor privado 19107 19107 18300 18 300 240 1396 1050 3228 2992 29577 A1 1386 1030 3228 2992 257
Bancos comerciales 14 557 14 557 15 M5 1945 645 894 520 g6 2314 25N 84S 834 620 306 29& 25N
Acreadorss Y950 45X 308 308 1 756 502 430 16% 18 - 1 756 ?UZ 430 164 i8 -
Nl 240 1 204 2433 2 %33 - 125‘ 290 457 757 1% - 125 80 457 157 1%

Fusnte: Secretaria de Hacienda y Credito Publico.

a? Al mes de marzo.

Ef La prinera renegociacion de la deuda piblica se realizd en 1983, por un monte de 23 600 atllenes de dolares de corts y nadiano plazo, cuyas condiciones fuerca de
ocho afios de piazo con cuatro afios de gracia, margen sobre la tasa LiBOR de 1.88% y comisionss de 1.0%. La segunda rensgociacidn se realizé durante el presente
afto, cor un monte de 48 500 millones de délares a 1% afios de plazo y margen sobre la tasa LIBUR de 1,138, Adicianalnents, a finzles del nes de septiesbre del

v

SdlvdlJgNnLdad

presente ano, las autoridades lograron un acuerdo con los principales acreedorss para difarir 8l pago de 950 miilones ds dolares constituidos por amortizacionss
corraspondientes a los compromisos de 1985,
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IV. PRINCIPALES REPERCUSIONES DEL DESASTRE SOBRE LA
EVOLUCION DE LA ECONOMIA MEXICANA

95. A primera vista, la cuantificacibn de los danos ocasionados por el terre-
moto podria llevar a pensar que el esfuerzo de reconstruccidn podria absor-
berse sin dificultad, miAxime si el gasto que elle ocasione se extiende a
través de un periodo de dos o tres afios. Aun cuando en t&rmwinos absolutos

la pérdida de 1 300 000 millones de pesos (4 000 millones de délares) es
importante (y la vida de mf&s de ocho mil personas, desde luego, irreparable),
cuando se sitiia el desastre en términos relativos se constata que el valor

de esas p&rdidas s8lo equivale al 2.7% del producte interno bruto estimado
para 1985; el 13.5% de 1a formacién bruta de capital del mismo afio, o el 11%
del gasto total del Gobierno Federal., Sin embargo, la secuela de efectos del
desastre no puede examinarse como fenSmeno aislado; se inscribe m#s bien,

como se demostrd en el capfitule anterior, en una coyuntura sumamente dificil
en la que se debate la economia mexicana. Las erogaciones impostergables de
reconstruccidn incidirin sobre las variables mfs sensibles de la politica
econfmica, como lo son el gasto pﬁb]ico; la politica crediticia, la estruc-
tura de precies y el balance de pagos. La discusifn sobre cdmo abordar esas
exigencias financieras podria llegar a involucrar temas tan candentes como

la posibilidad de continuar en la direccidn impresa a la politica econbmica

en el contexto del programa de estabilizacién, y la posibilidad de seguir aten-
diendo el servicio de la deuda piiblica externa, ante las necesidades adicio-
nales de importacidn que seguramente acompafiardn a cualquier esfuerzo de repa-
racifin de los dafios del sismo.

96. La superposicidn de las implicaciones financieras del desastre a las
grandes variables macroeconémicas se reproduce a nivel microecondmico, e
incluso a nivel individual., El desastre sobrevino, en efecto, en un momento
en que importantes segmentos de la poblacifn -justamente los mis afectados

por los sismos- habfan sufrido una erosidn sistemdtica de su nivel de ingreso,
a lo cual se suma ahora la pérdida de activos y una capacidad disminuida para
reponerlos, La misma conjetura podrfa resultar valida para una gran cantidad
de empresas -muchas microempresas- gue sufrieron pérdidas y se ven ahora ante
la necesidad de rehabilitar o reconstruir sus instalaciones fisicas y su

lacervo
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acervo de capital. Todo lo anterior podria desatar nuevas tensiones y deman-
das sociales al sector piiblico que dificultarian, ain mds, el complejo ménejo
de la politica econdmica.

97. Por otra parte, la reconstruccién no se limita a la simple reposicién
de lc perdide. Aun cuando las autoridades no han tenido tiempo para diseidiar
un programa jntegral para abordar la secuela del desastre sfsmico, las prime-
ras acciones va emprendidas sugieren que ellec se hard en el marco mis amplio
de la remodelacifn urbana del Srea metropolitana de la ciudad de México, y de
la bidsqueda deliberada de la descentralizacidn de actividades a nivel nacio-
nal.lé/ Fn ese sentido, las inversiones que supone reparar la infraestructura
dafiada, reubicar y alojar a los damnificados, reconstruir o reparar las
escuelas y hospitales, reactivar las numerosas empresas que se quedaron sin
local y, en general, reurbanizar zonas dentro y fuera del Distrito Federal,
pueden entranar inversiones que demandarin una masa de recursos superior a lo
estrictamente perdido. Resulta imposible cuantificar esa masa, puesto que los pro-
gramas de reconstruceidn, se insiste, no se han podido disefiar, ni se han tomado
decisiones finales sobre la celeridad con que el pafs desea y puede abordarlos.
98. Con todo, superada la etapa de emergencia y la de rehabilitacidn, 1la
reconstruccidn plantea la necesidad de abordar algunas tareas sin dilacién.
Entre éstas estdn las de atender y realojar a los damnificados; reparar la
infraestructura de comunicaciones y la red de abastecimiento de agua; remover
escombros y demoler los edificios que constituyen un peligro para la pobla-
¢ién y resolver, de alguna manera, el déficit de infraestructura escolar y
egpecialmente infraestructura hospitalaria que repentinamente surgid en la
capital de la Repiblica Mexicana. Igual urgencia reviste reconstituir la
infraestructura hotelera y 1a de las actividades productivas o de servicios
que sufrieron danes. Al margen de si serd el sector piblico o el privado el
que aborde estas tareas ~-sin duda serd una combinacidn de ambos- la recons-
truccidn tiene implicaciones financieras y materiales, y el gasto asociado
gravitard en torno al sector de la construccidén, cuyo efecto multiplicador
sobre el resto de la economia es elevado. Ello significa, por un lado, la

oportunidad de contribuir a la reactivacidn de la econemfa aprovechando una

léf Véase el discurso del Presidente de los Estadeos Unidos Mexicanos,
Miguel de la Madrid, difundido en todos los medios de comunicacidn
social el dia 3 de octubre de 1985.
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amplia capacidad ociosa tanto en materia de servicios, como el suministro de
insumos a.la industria de la construceidn. Sin embargo, de otra parte, estari

la renovada demands de importaciones, no tanto por el efecto directo de la
inversién potencial -la edificacién en México precisa pocos insumos importa-

dos (menos de 5%)-, sino por el efecto indirecto de una reactivacién aun

moderada de la demanda, frente a la elevada propensiSn marginal a importar,

como se viene observando en los doce meses previos al desastre.

99, En sintesis, si bien el sismo obviamente dcasion8, entre sus miltiples con-
secuencias, pé&rdidas directas a diversos sectores, la incidencia principal de

la reconstruccién habrd de evaluarse a través de sus repercusiones sobre las
principales variables macroecondmicas y sobre 1a conduccidn de la politica
econdmica. Las decisiones que se adopten en tormo a la reconstruccién, en

efecto, influirfin en la composicidn y el nivel del gasto plblico y del cré&dito,

y por esa via sobre el bélance de pagos, la estructura de precios, los niveles

de empleo, y las finanzas piiblicas. Dicho de otra manera; la reconstruccidn
incide precisamente sobre lo que aun antes del desastre eran los puntos neurdl-
gicos de la economia y de la politica econdmica. De ahf que ni el gobierno
mexicano ni la comunidad internacional habrdn de concebir la reconstruccidn

como una actividad aislada, sino em el contexto global de la polftica econd-

mica que debe ahora hacerse cargo de dicha reconstruccién como un desaffo adi-
cional al ciimulo de problemas que ya se venian enfrentando.

100. En ese orden défideas, seria tan errdneo plantear el aumento desenfrenado’
en el gasto plblico y la ampliacifn del cr&dito al margen de las considerables
restricciones que la economia mexicana ya venfa enfrentando con antelacidn, asi
como pensar que el programa de estabilizacifn previamente trazado podrd seguirse
aplicando sin modificacifn alguna, frente a la magnitud de las pérdidas y el impe-
rativo de atender al menos parte de. las mismas sin demora. Mis bien, se precisa
la adopcidn de un enfoque pragmitico que permita afrontar las implicaciones finan-
cieras de la reconstruccién en lo que resta de 1985 y 'durante el proximo bienio,
introduciendo los cambios necesarios en las orientaciones de la polftica econémica,
a la vez que se sientan simultdneamente las bases para reactivar la economia en un
contexto de estabilidad financiera. Ese enfoque precisaria completar las acciones
internas con el apoyoc de la comunidad intermacional, cuya expresidn mis

clara se concretaria a ensanchar el financiamiento externo neto al pais

dufante el periodo 1985-1987, a fin de que el gobierno continfe aplicando las .
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politicas de estabilizacifn en el marco de un programa donde sea admisible

un mayor nivel de actividad econfmica del originalmente previsto. Cabe
sefialar que la reestructuracién de las obligaciones actuales nacidas en el
servicio de la deuda externa, aun cuando representarfa un inegable alivio
temporal, podria a la postre complicar el problema de la acumulacién de
adeudos en circunstancias en las que la capacidad para servirlas oportuna-
mente y a la vez mantener una expansidn normal de las importaciones no nece-
sariamente se habrf recuperado. Una vez que las autoridades mexicanas ten-
gan la oportunidad de revisar su programacifn financiera a la luz de las nue-
vas circunstancias que el pais enfrenta, seri mis fAcil precisar el alcance;
tipo y duraci®n del alivio que el pais requiere para salir adelante en su
esfuerzo por reactivar la economia sobre nuevas bases que contemplen, entre
otros aspectos, la reconstruccidn.

101. No se ha intentado en este informe elaborar proyecciones alternativas
sobre cdmo hubiera evolucionado la economfa mexicana durante 1985 antes y
después del desastre. 85i bien un ejercicio de esa naturaleza no plantea pro-
blemas metodolégicos insuperables, éste resultarfa prematuro por cuanto las auto-
ridades nacionales no han dispuesto del tiempo para examinar las opciones a su
alcance para adaptar la polftica econdmica a las nuevas exigencias de la
reconstruccidn, Menos aiin se intentd un ejercicio prospective hacia los atios
venideros ya que, a la consideracifn anterior, se suman las incOgnitas deri-
vadas de la evolucién futura de algunas .variables crfticas de origen externc
{precios del pettdlec, tasas de interés, disponibiiidad de financiamiento) que
inciden de manera determinante sobre el desempefio de la economia mexicana.

Lo que se intenta, mis bien, es ilustrar, a través de un anflisis de las con-
secuencias directas e indirectas de la reconstruccién, la manera de incorporar
esa variable imprevista a la problemitica gque ya enfrentaba la politica econd-
mica, y cémo ello podria alterar el comportamiento de las principales varia-
bles macroecondmicas.,

102. Asf, en el corto plazo -en lo que resta de 1985- las repercusiones
directas mis obvias de las secuelas de los sismos, ademds de las pérdidas de
vidas humanas, de acervo de capital y de patrimonio personal a que alude el
capitulo II, se encuentran en su probable efecto sobre las finanzas del
sector piiblico; el sistema de intermediacién financiera y en especial la fun-

cidn crediticia, el balance de pagos y el ingreso persomal. A 1o amterior
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habrd que sumar los efectos dinfimicos de la reconstruccidn, tanto en el
iltimo trimestre de 1985 como para el préximo bienin. Esos efectos obvia-
mente serfin funcifn de un conjunto de decisiones de parte de las autoridades
mexicanas cuyo alcance resulta prematuro anticipar, pero que nuevamente ten-
drdn repercusiones sobre las finanzas piiblicas, la politica crediticia, el
empleo, el nivel global de la actividad econdmica y de ahi el balance de pagos.
103, En lo que se refiere a los efectos directos, ya gquedd sefialado que unas
150 000 perscnas quedaron desempleadas temporalmente, con una pérdida de
ingreso aproximado de 27 000 millenes de pesos hasta que logren retomar una
ocupacidn proéductiva. El efecto de esa contraccidn en la demanda global se
verd parcialmente contrarrestado por las transferencias que entrafia la coope-
racidn ofrecida a los damnificades durante el periodo de emergencia, tanto

por agencias nacionales -pfliblicas y privadas- como por fuentes internacionales.
Simultaneamente, se originard una caida abrupta en la oferta de bienes y
servicios producidos y daitados por las empresas afectadas o destruidas. Se
estima que esa caida podria ascender a un monte cercano a los 75 000 millones
de pesos en el resto de 1985, En tode caso, la incidencia relativa de la con-
traccién aludida en la demanda y oferta global es muy baja; no lo suficiente
como para tener un impacto perceptible sobre los grandes agregadoes
macroecondmicos.

104, FEn cambio, los efectos del sismo tenderdn a agravar los desequilibrios
que venian afectando a las finanzas del sector pfiblico. Del lado de los ingre-
s0s, algunas empresas piblicas sufrieron p€rdidas en su capacidad de generarlos
debido a dafios a sus instalacicnes; entre &stas, se destacan, como ya
quedd sefalado, el sistema telefdnico (33 000 millones de pesos), la Comisién
Federal de Electricidad (3 500 millomnes) y la que suministraba agua al
Distrito Federal {1 000 millones). Al menos una empresa paraestatal produc-
tora de bienes (la sider{irgica Lizaro Cérdenas) registrard pérdidas en ventas
por 4 000 millones de pesos, aunque parte de esa pfrdida podria reponerse a
futuro mediante un mayor aprovechamiento de la capacidad instalada. De otra
parte, muchos servicios pliblicos se suministraron en forma gratuita durante

la emergencia -transporte, comunicaciones, correos- con el consiguiente
impacto sobre las finanzas de las empresas correspondientes (1 000 millones

de pesos). Asimismo, es de suponer que el Gobierno Federal sufrird una

merma e€n la recaudacidn de impuestos durante algln tiempo, tanto por la gran
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cantidad de empresas afectadas por el sismo come por el trastorno que

Este provocd en los sistemas de administracidn y recaudacidn fiscal.

105. pel lade de los egresos, el sismo ocasiond, y seguird ocasionando,

gastos imaplazables, tanto para las tareas de auxilio y rescate, como para

las primeras acciones para enfrentar la emergencia. Se estima de manera muy
preliminar que el sector piliblico mexicano tuvo que erogar unos 24 000 millo-
nes de pesos para este tipo de tarea, incluyendo la provisifn de bienes de
subsistencia, atencifn mé&dica, albergue provisional, etc. Un gasto mucho
mayor se precisard para las tareas de demolicidn, remocifén de escombros y
limpieza, las cuales estarin a cargo del gobierno, y cuyo costo se estima

nuy preliminarmente en casi 50 000 wmillones de pesos. En balance, se estima
que el sector piiblico dejard de percibir entre septiembre y diciembre unos

43 000 millones de pesos en comparacidn con la trayectoria que tenian los
ingresos piiblicos antes de los sismos, y que tendrid que absorber gastos no
previstos del orden de los 75 000 millones de pesos, sin tomar en cuenta gastos
de reconstruccidn. Ello dilataria el dé&ficit del sector pliblico en unos

117 000 millones de pesos, lo cual équivale al 0.2% del producto interno
bruteo. Dicho de otra manera, los primeros efectos del desastre sobre las
finanzas plblicas contrarrestarian en el dltimo trimestre del ano, al menos en
parte, el considerable esfuerzo realizado por las autoridades durante los
primeros nueve meses para restringir el gasto pilblico y reducir el déficit
financiero del sector pliblico.

106. En lo que se refiere al sistema bancario, la reconstruccidn no sflo
ﬁlantearé una inusitada presidn crediticia -sdlo el gremio de los hoteleros
va sefialé la necesidad de financiamiento inicial de emergencia per 15 000 millo-
nes de pesos-, sino que también es previsible que se interrumpa la recupera-
cidn normal de cré&ditos otorgados a muchas de lag empresas damnificadas. Asi,
a menos que las autoridades monetarias flexibilicen la politica crediticia,

la iliquidez de lecs bancos tenderd a agravarse justamente cuando se acrecen-
tard la demanda crediticia. Resulta prematuro cuantificar esta variable,

pero obviamente se tendrin que tomar en cuenta en la adaptacidn de la pelitica
econdmica las circunstancias que surgieron a raiz de los acontecimientos del

19 vy 20 de septiembre,
f107. 8i bien
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107. Si bien el impacto inicial del desastre sfsmico sobre el balance

de pagos probablemente serd neutral durante el breve horizonte temporal

que se comenta, en el medianc plazo éste ser3d fuertemente negativo. Se

estima que el turismo internacional dejara de aportar unos 200 millones

de dBlares al pais en lo que resta del afio como efecto directo {reduccidn

de infraestructura hotelera) e indirecto {(resistencia a viajar a zonas
devastadas; temor a nuevos sismos) del desastre. También se estima una
reduccidn en las exportaciones no petroleras por las industrias afectadas

por los temblores -basicamente la del wvestuario- por 100 millones de
délares. Asimismo, las primeras acciones de emergencia, rehabilitacién y
reconstruccidén precisaridn importaciones por unos 300 millones de délares.

No obstante, del lado de los ingresos habrd que contabilizar los donativos

en recursos financieros y en especie para atender la emergencia (se estima

su mento en 150 millones de ddlares) y sobre todo el pago de los reaseguros
sobre lo finiquitade por las empresas aseguradoras nacionales (300 millones

de d6lares, suponiendo que se liquide aproximadamente el 60% de las recla-
maciones totales en lo que resta del afo). Por aidadidura, como se sabe,

las autoridades hacendarias del pais acordaron una posposicidn de 180 dias

en la amortizacidn de 950 millones de ddlares correspondiente a una parte

de la deuda que el sector piblico contratd en 1983 con los acreedores
privados, mientras qgque varios organismos multilaterales han facilitade el
desembolso acelerado de recursos que México va tenia contratados. Como

se precisa en seguida, al efecto inmediato anterior habria que sumar los
resultados fuertemente negativos que la reconstruccidn tendrd sobre 1la

cuenta corriente del balance de pagos, tanto en lo que resta de 1985 como

en el futuro, atribuibles a las consecuencias indirectas de la reconstruccidn
en el nivel de las importaciones.

108, Finalmente, en el cortisimo plazo las secuelas de los eventos recientes
poedrian contribuir a acentuar las presiones inflacionarias que vienen afec-
tande & la economia mexicana, aunque es de suponer que ese impacto no habri

de tener una intensidad significativa, y en todo caso no admite cuantificacidn.
Podrian presentarse, por ejemplo, algunos escollos puntuales de abastecimiento,
con su consiguiente impactc sobre los precios, aunque cabe senalar que, en
general, el abastecimiento se mantuvo dentro de pardmetros normales inmediata-
mente después de los sismos, no obstante la gran cantidad de pequefics comercios
que se vieron afectados. Quizds mids importante podria ser el hecho de que

la desarticulacidn de algunas actividades podria nutrir presiones de caridcter

/especulativo
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especulativo que estaban presentes aun antes del desastre. En el corto
plazo, el impacto mis obvio de ese fenSmeno sobre los precios consistird

en su tendencia a encarecer los arrendamientos de determinado tipo de
vivienda y de locales para oficinas. Tawbi&n podria encarecer el suminis-
tro de algunos servicios, como los de hospitalizacidn, mientras perdure

la escasez de camas hospitalarias en el Distrito Federal. En el mediano
plazo, la evolucidn de las presiones inflacionarias no solamente estd ligada
al comportamiento del gasto piiblico y la expansidn crediticia, sino a deci-
siones de pelitica econdmica que podrian incidir sobre la estructura de pre-
cios y sobre los precios relativos. Entre esas decisiones cabe mencionar

la posibilidad de eliminar o reducir subsidios a un conjunto de servicios
ptblicos brindados a la poblacidn del Area metropolitana del Distrito Federal
(agua, transporte, recoleccidn de basura) en el marco de una posible politica
que persiga de desconcentracién geogrifica.

109. En cuanto a los efectos indirectos de la reconstruccifn, &stos habran
de reflejarse en mayor grado sobre la demanda global, el gasto piiblico, el
financiamiento crediticic vy el balance de pagos. Como se dijo, resulta impo-
sible cuantificar ese impacto sin conocer la magnitud del esfuerzo de la
reconstruccidn, y especialmente las implicaciones financieras de postularla en
el marco de una descentralizacidn de actividades a nivel nacional, asi como
en el contexto del plazo en que se pretenderia reponer el patrimonio perdido.
Con base en los &rdenes de magnitud de las pé&rdidas estimadas y enumeradas

en el capitule IIY, sin embargo, y simplemente a titule ilustrativo, se pueden
formular algunas apreciaciones sobre el impacto indirecto potencial de la
reconstruccidn.

110. Para el efecto, se parte de tres premisas. Primero, que el gasto

de la reconstruccidén ser3d adicional a, ¥ no sustitutivo de, los gastos que

se hubieran producido como parte del desempefic normal de la economia en
ausencia de la reconstruccién. Segundo, que, a precios constantes, el
esfuerzo de la reconstruccién equivaldra exactamente a las p&rdidas mate-—
riales sufridas; o sea, se hace caso omiso de las implicaciones financie-

ras de un esfuerzo mis integral de reconstruccidn. Tercero, que ese

esfuerzo se distribuird temporalmente entre el {iltimo trimestre de 1985

y el bienio 1986 y 1987 de forma tal que se jnvertiridn 275 000 millones de

/pesos
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pesos en lo que resta del presente aho; 540 000 millones en 1986 y

334 000 millones en 1987.léj Virtuazlmente, todo ese gasto gravita en
torno al sector de la construccién.iéj (VEase el cuadro 6.)

111. En ese orden de ideas, v como punto de partida, se pueden formular
algunas apreciaciones sobre la importancia relativa del sector de la
construceifn en el comportamiento global de la economia mexicana. Se
estima, cen base en las hipStesis enumeradas y en el efecto multiplicador
histérico, que la counstruccidn adicional en el resto de 1985 provocard un
incremento sobre la trayectoria anterior de 6.2% del producto generado por
esa actividad. En 1986, el ano de mayor esfuerzo, ese incremento llegaria
a 14.4%, para luego ubicarse en 9.1% en 1987, Dicho compertamiento llevaria
a la construccidn a los niveles que exhibif durante el perfodo de auge

econdmico que culmind en 1981.1§/ Quizds el mayor problema que se

14/ Sblo para efectos de este ejercicio, se estimaron las siguientes pro-
"~ porciones de reposicidn de p@rdidas seiialadas en el cuadro 1 entre el
Gltimo trimestre de 1985, 1986 y 1987:

Porcentajes
Vivienda 25 60 15
Salud 10 40 50
Educacidn 20 60 20
Edificios piiblicos 10 45 45
Comunicaciones 90 10 -
Turismo 30 50 20
Acueductos 100 - -
Energia ' 100 - -
Transporte 100 - -
Banca 50 50 -
Recreacidn 50 50 -
Industria y comercio 50 50 -

El porcentaje ponderado de la reconstruccidn seria del 21,2% en 1985,

48.4% en 1986 v 30.47 en 1987,
15/ Cabe insistir que las premisas se adoptan simplemente con fines de ilus-
tracién. No comstituyen ni recomendacicnes a las autoridades mexicanas
ni un prondstico sobre las decisiones que &stas finalmente adopten, As3,
seguramente no todo el gasto de reconstruccibén serd aditivo, ya que la
reformulacidn del presupuesto entrafiari una revisién de prioridades y con
ello el recorte de algunns programas. Tampoco es vealista plantear la
reconstruccién en té€rminos de simple repnsicidn de lo perdide, romn se ha
insistido reiteradamente a lo largo de esta nota. Finalmente, resulta
prematuro tener una calendarizacién de las obras de reconstruccibn,
16/ Como se dijo, la capacidad instalada de este sector podria, al parecer,
asimilar la reactivacidn comentada. Se estima que en 1984 operd con una
capacidad subutilizada que en promedio llegd al 40%. Existe especial
sobrecapacidad productiva en las ramas de cemento y varilla corrugada.
Asimismo, existe amplia capacidad ociosa en el suministro de servicios,
tanto del lado de mano de obra especializada (el emples generado por el
gector en 1984 fue 25% inferior al registradoc en 1981), como de empresas

consStructoras.
/Cuadro 6
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Cuadro 6

CALENDARIO HIPOTETICO DE REPOSICION

Sector piblico

Construccidn

Equipo
Sector privado

Construccidn

Equipo
Total

Construccién

Equipo

Total 1985 1986 1987
506.4 128.0 223.9 154.5
313.0 70.9 148.0 94,1
193.4 57.1 75.9 60.4
641.9 146.7 315.9 179.3
543.4 108.1 268.0 167.3

98.5%/ 38.6 47.9 12.0

1 148.3 274.7 539.8 333.8
856.4 179.0 416.0 261.4
291.9 95.7 123.8 72.4

Fuente: Estimaciones de

1a CEPAL.
a/ Incluye 3 200 millones de pesos

de inventarios.
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plantearia con una reactivacidn abrupta de las actividal:s Jo la cens-

truccidn podria encontrarse en el efecto concentrador del ingreso, preci-
samente cuando las autoridades del pais persiguen la descentralizacidn
gaografica. Al presente, el 18.6% del valor agrepado de la construccidn

se genera en el Area metropolitana del Distrito Federal. De mantenerse

esa proporcidn durante el prdximo bienio, se produciria un aumento de

casi 807 en esta actividad con relacidn a 1985.

112, A nivel nacional, los gastos previstos en el esfuerzo aludido provo-
carfan un aumento en la preduccidn bruta equivalente a 179 000 millones de
pesos en lo que resta de 1985, vy de 416 000 millones durante 1986. La
contribucidn directa e indirecta al valor agregado,de 165 000 millones de
pesos v 383 400 millones en los mismos aﬁos;izlsignificaria una inveccidn
al producto interno bruto, que creceria a un ritmo ligeramente mayor en
1985 (0.6%) de lo que hubiera sido en ausencia del esfuerzo de reconstruc-
cidn. En 1986 dicho esfuerzoafadiria 1l.3% al crecimiento del valer agregado
global. Otra implicacidn importante seria la generacidn de 184 000 puestos
de trabajo en lo gue resta de 1985 vy casi 429 300 puestos en 1986. (Véase
el cuadro 7.)

113. El mayor nivel de actividad econdmica que acompafiaria a la recons-
trueccidn tendria como contraparte un repunte de las importaciones. Se ha
estimado, con base en el comportamiento histérico de la economia mexicana.lﬁ/
que el efecto directo e indirecto en la importacidn de bienes y servicios
{excluyendo el pago a factores) provocaria un aumento del 4.4% en 1985 vy de
7.4% en 1986, En términos absclutos, se precisarian importaciones adiciona-
les por 693 millones de ddlares en 1985 y 1 176 millones en 1986, contando
los efectos directos e indirectos de la reconstruccidn. (Véase nuevamente
el cuadro 7.)

114. Asimismo, habria repercusiones sobre las fimanzas plblicas y sobre

la actividad crediticia. Del lado del gasto, se estiman erogaciones

17/ Para éstos y los demds cilculos que siguen se utilizd la matriz de insumo
producto de 1978, elaborada por la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.
18/ Durante los Gltimes afios el comportamiento de las importaciones ha side
" mis dinfmico -y las contracciones tambifn mis pronunciadas- en compara-
cidn con el producto. Para el periodo 1983-1984 la elasticidad de 1las
importaciones fue de 5.9 y para el periodo junio de 1984-junio de 1983
fue de 8. Para efectos del presente ensayo se utilizd una elasticidad
de 5, la cual podria resultar conservadora.

/Cuadro 7
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Cuadro 7

EFFCT0OS ECONOMICCS DEL DESASTRE Y LA RECONSTRUCCION

{Miles de millones de pesos de 19853)

Efectos inmediatos

Sector piblice

Pérdida de ingresos

Aumento de gastos

Total

% respecto al déficit a/ de 1984 cf

Sector privado

Pérdidas de ingresc (turismo y otras empresas)
Salarios

Total

% respecto al PIB (1984)

Balanza de pagos (millones de dolares)

Pérdida por turismo

Reduccidn de exportaciones no petroleras
Ingresos por reaseguros

Donaciones

Importacivnes adicionales de emergencia
Total

% Tespecto 2 las importaciones 2/ de 1984‘3/

Efectos de mediano plazo

Sector construccidn

Produccidn bruta

Valor agregado

% respecto al de 1984 ¢/

Efecto indirecto en valor agregado de otros
sectores

Efecte total en valor agregado

% respecto al PIB de 1984 ¢/

' Generacidn de empleo directo d/
% Respecto ocupados en la construccidn en 1984—
Generacidén de empleo indirecto
Generacidn de empleo total
% respecto a la ocupacién d/ nacional en 1984 c/

1985 1986 1987
43.0 - -
75.0 - -
117.0 - -
7.3 ~ -
125.6
27.0
152.6
0.5
200.0 200.0 -
100.0 - -
300.0 200.0 -
150.0 - -
300.0 ~ -
150.0 - -
0.9 - -
179.0 416.0 261.4
88.8 206.4 125.7
6.2 14.4 g.1
76.2 177.0 111.2
165.0 383.4 240.9
0.6 1.3 0.8
60.8 141,5 88.8
4,1 9.6 6.0
23.1 53.8 313.8
83.9 195.3 122.6
0.4 1.0 0.6

/(Continda)
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Cuadro 7 (conclusidn)

Inversidn en capital fijo

Invergidn anual de reconstruccién, incluyendo
reposicidn de equipo
% respecto a inversién fija en 1984 ¢/

Sector piiblice

Gastos en reconstruccidén y reposicién de equipo
% respecto a inversién piliblica en 1984 ¢/
Participacifén en programas de vivienda

% respecto a participacién de 1984 ¢/

Efectos inmediatos (netos) -

Menos: aumento de ingresos tributarios

Aumento neto del déficit

% respecto al déficit a/ de 1984 c/

% respecto al PIB de 1984 ef -

Sector externo {(millones de d&lares)

Importacifén directa de produccién
Importacién de equipo

Importacién indirecta b/

Efectos inmediatos (netos)

Efecto total .

Z respecto a importaciones Ej de 1984 Ef

Sector financiero

Crédito para la construccidn (incluendo vivienda)
% respecto a 1984 c/

1985

42.9
26.6
473.9
150.0
633.4
4.4

38.6

1986 1987
539.9 333.8
11.2 6.9
223.9 154.5
10.2 7.0
18.5 4.6
5.4 1.3
39.2 24,1
203.2 135.0
13.2 8.8
0.5 0.3
99.8 62.7
49.6 32.1
026.7 631.8
- i/ -
176.1 726.6
7.4 4.6
89.7 56.3
4.4 9.1

Fuente: fEstimaciones de la CEPAL.
a/ Déficit presupuestal.
b/ Bienes y servicios no factoriales.

reconstruccién, sobre la variable senalada.
/ Ocupacidén remunerada.

coeficiente.

Representa aproximadamente el aumento que el déficit adicional agregarfa al

¢/ Representa la tasa real de crecimiento adicional, gque provocari el esfuerzo de

E] Durante 1986 persistirfa una pérdida de ingresos por turismo (270 millones de

délares que se compensaria con igual cantidad de ingresos por reaseguros).
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imprevistas del orden de los 248 000 millones de pesos en lo que resta

de 1985 y de 242 400 millones en 1986 (precios constantes de 1985).

Ello representa un aumento sobre lo presupuestado en 1985 del 1.4% y
1.3%, respectivamente. No todc ese gasto dilatard el déficit fiscal;

se contrarrestaria parcialmente por el mayor nivel de ingresos que pro-
vocaria el repunte en la actividad econ@mica. (Véase nuevamente el
cuadro 7.) Con todo, de no adoptarse nuevas medidas en el Ambito fiscal
-ingresos y gastos- se produciria un aumento neto en el dé&ficit equiva-~
lente al 0.6% del producte interno bruto de 1985.y del 0.5% en 1986.
Finalmente, se prevé la necesidad de elevar el financiamiento crediticio
en 38 600 millones de pescos en 1985 y 89 800 millones en 1986 (precios
constantes de 1985). Esas cifras representan incrementos de 6.2% v de
14.4%, respectivamente, de la actividad crediticia total de 1985. Al
respecto, las autoridades nacionales ya han adoptado medidas de liberali-
zacidn de las restricciones monetarias a fin de impedir que las nuevas
exigencias del crédito de emergencia se traduzcan en alzas inmoderadas de

las tasas de interés;lg/

19/ Las autoridades hacendarias han anunciado la decisifn de revisar el
sistema de subastas en las operaciones de mercado especial abierto
y tambi&n la de abrir un rengldn del encaje legal para facilitar el
crédito de reconstruccidn.

/V. RESUMEN
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V. RESUMEN Y CONCLUSIONES

115. Lla economia mexicana, al igual que la de la mayoria de los paises latino-
americanos, ha venido enfrentando en los {iltimos afios serios desequilibrios de
corto plazo y rezagos de caricter estructural. Aun cuando se avanzd en 1983,
y especialmente en 1984, en mitigar algunos de esos desequilibrios y, en el
filtimo afio, en revertir las tendencias recesivas de la economia, factores de
origen interno y externo -especialmente el deterioro del precic del petrdleo
en el mercado internacional- contribuyeron a que volviesen a acentuarse a
mediados de 1985. Al momento de producirse el desastre sismice, las autorida-
des mexicanas se encontraban en pleno proceso de reacomodar la politica econd-
mica, con miras a estabilizar la economia y reactivar la produccién.

116. Los dafos ocasionados por el sismo fueron considerables. Ademas de las
pérdidas irreparables de mds de 8 000 vidag humanas, se estima de manera muy
burda y preliminar que los dafios materiales directos ascienden a una cifra cercana
a los 3 600 millones de ddolares. Resultaron especialmente afectados vivien-
das, hospitales, escuelas, edificios piblicos, edificios comerciales, y algu-
nos monumentos e iglesias. La infraestructura de comunicaciones y la red de
agua también sufrievon graves dafios. Entre las actividades productivas, la
mAs afectada fue el turismo, tomando en cuenta las considerables pérdidas
sufridas por la infraestructura hotelera. Asimismo, miltiples pequeiias y
medianas empresas industriales y comerciales fueron seriamente afectadas,
gsobre todo en las ramas del vestuario y de actividades de servicios, con el
consiguiente impacto adicional sobre el empleo. Por otra parte, es previsi-
ble que el pais, en sentido dindmico, sufra pérdidas adicionales por concepto
de ingresos del turismo -rengldn importante en el balance de pagos- no tanto
por los danos sufrides en la infraestructura hotelera, sino por el efecto
psicoldgico provocado por las escenas del desastre difundidas por los medios
de comunicacién social en todo el munde. En el mismo orden de ideas, muchas
empresas experimentaron alzas en los costos v se producird una merma en los
ingresos del sector ptblico por los servicios que &ste dejd y dejard de brin-
dar en Areas tan vitales como la telefonia de larga distancia -nacional e
internacional- y el suministro de agua. A todo lo anterior cabria sumar

pérdidas intangibles -pero no por ellc despreciables- como consecuencia de 1la

finterrupcidn
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interrupcidn de diversas actividades como resultado de la destruccién de
archivos en oficinas piblicas y especialmente en sistemas de computacién,

y el sinniimerc de costos sociales y trastornos gue provoca un frauma
colectivo de esta naturaleza.

117. Pero ain mds grave que el monto de las pérdidas absolutas —-que una
economia de la dimensidn de la mexicana quizis estaria en condiciones de
absorber en &pocas normales (las pérdidas estimadas equivalen el 2.7% del
producto interno bruto)- es el efecto potencial que la rehabilitacidn ¥
reconstruccidn tendrdn sobre las principales variables macroeconémicas,
sobre las expectativas de los agentes de la produccifn y sobre la formula-
cifén de la polftica econdmica. Como se acaba de sefialar, el desastre sis-
mico ocurrif en un momento en que el gobiernmo aplicaba una politica de aus-
teridad en el gasto pliblico, en que los bancos tenian iliquidez para hacer
frente a la demanda de crédito y en que, de nuevo, se perfilaban serias
restricciones externas. El imperativo de la reconstruccidn obligard a las
autoridades mexicanas a revisar, una vez mds, su politica econdmica -no
necesariamente en sus orientaciones bdsicas, perc si en su contenido espe-
cifico-, ya que de ahi se derivan demandas sobre el erario pliblico, exigen-
cias ampliadas de crédito sobre el sistema de intermediacidn financiera y
requerimientos adicionales de importaciones. Por otra parte, quedardn alte-
radas las prioridades de la accidn pilblica (repentinamente habri que desviar
recursos hacia la construcecidn de viviendas, escuelas y hospitales), y se
imprimird urgencia a la solucién de antiguas preocupaciones -la descentra-
lizacidn espacial de la economia y la remodelacidén urbana-, con repercusio-
nes insoslayables en las acciones gubernamentales y en el presupuesto de
gastos., Dicho de otra manera, las repercusiones principales del desastre
sobre la economia mexicana, mis que en monto cuantitativo, se localizan en
su potencial cualitativo de alterar la evolucidn de las variables macroeco-
noémicas y de establecer exigencias perentorias en la conduccién de la poli-
tica econdmica,

118. Lo anterior se debe fundamentalmente a que el desastre sismico ocurrid
en un momento de transicidn y vulnerabilidad de la economia mexicana.

Ubsérvense,a titulo ilustrativeo,las dificultades que enfrentaran las autoridades
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para postergar otros programas en curso tendientes a atender la emergencia

que plantea la reconstruccidn. Del lado del gasto piablice, cabe sefialar

que el 40% del presupuesto del Gobierno Federal ya estid comprometido en
atender el servicio de la deuda piiblica y que los recortes sistemiticos
introducidos al presupuesto de gastos {excluyendo el servicio de la deuda)

en anos recilentes, y especialmente en los {ltimos meses, reducen todavia

mias los mirgenes de manilobra para recortar egresos, mixime si gse toman en
cuenta las nuevas e importantes demandas sociales que enfrentari la politica
de gasto pitblico. Igualmente complicado resultard atender las necesidades
adicionales de cré&dito de los agentes privados para fines de reconstruccidn,
dentro de los ya limitadfsimos cupos de financiamiento que permitirfa la
politica monetaria vigente, sin afectar a otros renglones prioritaries, como
lo son aquellos destinados a fomentar la exportacidn o a proteger la produc-
cién y el empleo. Por afadidura, si la reconstruccidn se aborda en el marco
de un esfuerzo estructural de desconcentracidn del Area metropolitana (como,
al parecer, es la intencidn del gobierno), las implicaciones financieras
rebasarfan significativamente los costos de la reposicién de lo perdido,
puesto que supondrian realizar cuantiosas inversiones complementarias, tanto
en infraestructura como en actividades productivas conexas.

119. En el mismo orden de ideas, la capacidad de importar de la economia
estd constrenida no s8lo por la evolucidn desfavorable de la demanda externa
de los productos mexicanos de exportacidn -y en especial el petréleo- sino
porque el pais ha de destinar mds del 50Z de 1a peneracidn de divisas al ser-
vicio de la deuda externa. Los efectos devastadores del sismo y el imperativo
de la recomstruccidén -que afectari la demanda directa e indirecta de insumos
importados—- no constituyen un hecho ajeno a esas tendencias adversas sino que,
como se ilustra en esta nota, tienden a magnificarlas.

120, De todo lo anterior se deriva que los dafnos causades por los movimien-
tos teldricos no pueden abordarse como un fendmeno aislado. Para las
autoridades mexicanas la reconstruccidn se inserta en la temitica m3s ampiia
de su programa de estabilizacién v reactivacidn econdmica, con claras
implicaciones sobre la conduccidn de la politica econdmica. Para la comunidad
internacicnal, contribuir a la reconstruccidn no se limita Gnica y ni siquiera

principalmente al apoyo puntual tendiente a reponer lo perdido, sino a
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permitirle al pais un espacio dilatado para abordar la compleja urdimbre

de problemas que ya enfrentaba antes del desastre, a la cnal se suman

ahora las necesidades impostergables de la reconstruceidn. La responsabi-
lidad primaria de superar esos problemas y abordar la reconstruccifn corres-
ponde, desde luego, a los propios mexicanos. Sin embargo, se requiere el
concurso de la comunidad internacional, concretamente a través de un ensancha-
miento en el financiamiento externo neto al pais durante el periodo 1985-1987,
a fin de que el gobierno continiie aplicando las politicas de estabilizacidn
en el marco de un programa donde sea admisible un mayor nivel de actividad
econdmica del originalmente previsto para atender la secuela de los aconte-
cimientos de septiembre. Las modalidades precisas de ese financiamiento
habrdn de encontrarse ya sea en el marco de los acuerdos a que el gobierno
mexicano podria llegar com sus acreedores privados; mediante la concesifn de
nuevos créditos a large plazo por parte de organismos oficiales multilatera-
les, o en una combinacidn de ambos. En cuanto al apoyo mis puntuval a la
reconstruccion, a lo largo de esta nota se han identificado las Areas prio-
ritarias -reconstruccifn de viviendas, escuelas y hospitales; reposicidn de
la infraestructura de comunicaciones; la remodelacidn urbana y la descentra-
lizacidn econdmica- que ofrecerian el trasfondo a los acuerdos especificos de
colaboracidn que habran de concertarse entre fuentes externas y entidades

piblicas y privadas mexicanas.
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i. Con 17 millones de habitantes, la ciudad de México vy su zona metro-
politana constituyen el mayor asentanjento humano del mundo. Concentra

en una milésima parte del territorio a mis del 20% de la poblacibn y ésta
~sobre todo por migracidén interna- se incrementa en mas de medio millén

de personas por aﬁo.,l Si bien la ciudad de México y el Valle que ocupa
han sido durante siglos el centro mismo de la vida civica, econfmica y
cultural del pais, su enorme crecimiento y los severos problemas que con-
lleva datan de las tiltimas cuatro décadas. En efecto, la ciudad de
México y dreas circunvecinas inician su inusitadamente rdpida metropoli-
zacidn hacia 1940, teniendo su mayor aceleracidn hacia los afios sesenta.
Asi, su poblacién se ha duplicado en los {iltimos 20 atfios y, lo que es mds
preocupante aiin, dificilmente se podrid evitar que lo vuelva a hacer dentro
de otros veinticinco. Esta rdpida y masiva urbanizacidn ha devenido en
una enorme concentracidén econfmica, civica y cultural que exhibe caracte-
risticas de crisis y que no es posible soslayar al analizar los efectes de
los recientes sismos.

2. El drea metropolitana aporta el 447% del PIB de México; ocupa el 253
de la poblacién econdmicamente activa (33% de los empleados piblicos); en
ella se eroga el 20% del presupuesto y se absorbe el 337 de la inversidn
piblica. Si bien el &rea correspondiente al Distrito Federal empieza ya.a
crecer mucho mas lentamente, la megaldpolis es muy dindmica y, dadas las
limitaciones financieras naturales, serd dificil que pueda detener el dete-
rioro de muchos indicadores de la vida urbana. A titulo ilustrative, se
puede sefialar que en materia de vivienda, el reto -no cumplido- de atender
a 800 000 familias con deficiencias en este rengldn, se habra incrementado

a 2.5 millones de familias a principios del siglo. La red de agua potable

E/ El crecimiento se explica sobre todo para el incremento en la zona metro-
politana del Estado de HMéxico; el Distrito Federal tiene um crecimiento
muy inferior, similar al de la peblacién en general.
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atiende al 80% de los domicilios y el drenaje liega al 70% de la pobla-
cién. De mantenerse el ritmo de atencidn, para el ano 2000 sélo se

podra atender al 70% de los domicilios y sdlo tendra drenaje el 60% de

la poblacidn. Con 2.5 millones de vehiculos (la mayoria automdviles)

la ciudad de México presenta encormes problemas de trafico; para el afo
2010, se estima que tendrd 7 millones, increment&ndose enormemente los
problemas ambientales, de transporte y congestionamiento., La emisidn

de contaminantes crecid en 150% en sélo 10 aflos y resulta ya eri-
tica a nivel internacional; ha perdido el 78% de sus zonas boscosas y

la deforestacidn aﬁanza 1 000 hectdreas por ano. Sin embargo, la ciudad
cuenta ahora con menores recursos fiscales para hacer frente a dichos
problemas que se agudizan continuamente al crecer la poblacidn y su pre-
sidn sobre los recursos, infraestructura y el suelo urbano.

3. Esta es la situacidn critica de donde se tiene que partir para ana-
lizar el efecto y la forma de afrontar los problemas que plantean los
sismos del 19 y 20 de septiembre, que se vinieron a sumar -abrupta y dolo-
rosamente- al clmulo de problemas que ha venido generando la metrdpoli
mexicana. Por un lado, el desastre sismico vine a subrayar la vulnerabi-
lidad del alto grado de concentracidn de poblacidn y recursos en la zona
metropolitana; de haber ocurrido el terremoto durante horas hibiles, las
pérdidas en vidas humanas hubieran sido de una magnitud inimaginable? De
otra parte, al sumar los efectos del desastre al cdmulo de problemas y
rezagos seculares que el Areaz metropolitana padecia, se comprendera la
necesidad de que la reconstruccidn se conciba en el contexto de una visidén
integral y de largo plaze. De este modo, poniendo las cosas en perspec-—
tiva, la cooperacidn internacional que se le brinda a México -tanto finan-
ciera como técnica- podrad aprovecharse en la mejor manera. No se trata

de relativizar el impacto Unico e importante de los sismos, sino de darle

a la estrategia de reconstruccidn un marco adecuado y realista.

<
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4. En ese orden de ideas; se adelantan aqui algunas consideraciones con

el propdsito de aportar elementos que pudieran ser {itiles a la formulacidn
del Programa de Reconstruccifn, tarea que estidn planeando las autoridades
mexicanas. Se sefialan, pues, elementos para el anfdlisis que intentan conca-
tenar acciones coherentes de corto, mediano y largo plazo, teniendo en

cuenta los lineamientos y visién integral contenidos en diversos planes

y programas gubernamentales, como son el Plan Nacional de Desarrollo, el
Programa de Desarrollo de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y 1la
Region Centrozl y el Programa de Reordenamiento Urbano y Proteccidén Ecoldgica
del Distrito Federal (PRUPE}. En dichos documentos y en informacién prove-
niente de los trabajos emprendidos por el Departamento del Distrito Federal

y otras instituclones, existen elementos que es itil tomar en consideracidn
para construir un marco de andlisis y un horizonte temporal definido al momento
de establecer prioridades y secuencias en la reconstruccidén de la cludad de
México.

5; Ello resulta importante, ademis, porque desafortunadamente y tal como
se senala en capitulos precedentes; las vastas tareas de reconstruccidn se
dan en una coyuntura econdmica y financiera particularmente delicada. De

tal suerte que cobra especial releﬁancia una cuidadosa asignacién de prio-
ridades en el empleo de los recursos financieros que habrén de comprometerse.
Esto lleva implicito contar con una ﬁisién clara de la dindmica metropolitana
a corto, medianﬁ y largo plazo, dindmica que apunta a una progresiva estabi-
lizacidn poblacional y de funciones, sobre todo en la parte proplamente del
Distrifo Federal. De corroborarse la hipStesis de que se estd dando ya la
estabilizacidn o la "transicién urbana", el horizonte de largo plazo en el
cual se debiera visualizar la reconstruccidn seflala usos del suelo muy
especificos a gran parte de la zona céntrica afectada por el sismo donde,
segﬁn.se indica adelante, no convendria emprender nuevamente edificaciones

de gran tamaiio.

2/ Regién que comprende los Estados circunvecinos de México, Morelos, Puebla,
" Quéretaro, Tlaxcala e Hidalgo,

f6. Asi pues,
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6. As1 pues, una vez terminadas las tareas de emergencia y rescate,

la entldad organizadora responsable -la Comisidn Naclonal de Reconstruc-
cién presidida directamente por el Presidente de la Repiiblica- deberd
empezar las arduas tareas de reconstruccidn. Es en torno a estas tareas
que aqui se plantean algunas reflexiones preliminares. Son cuatro las
principales premisas o principios que podrian orientar y definir los linea-
mientos de reconstruccidn y contribuir a darles consistencia en el tiempo:
en primer lugar, los problemas sociales y humanos hacen prioritario reponer
a la brevedad las viviendas perdidas o irreversiblemente dafiadas (su mimero
aproximado es alrededor de las 30 000). Segundo, la reconstruccidn debe
alentar, como lo sefialan el Plan Naclonal de Desarrollc y otros programas,
la mayor descentralizacidn de la congestionada &drea metropolitana; ello
exige, como prerrequisito, lograr la reposicién de muchos de los empleos
fuera de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM). Tercero, se
debe tener presente la necesidad de aunar, a las tareas de reconstruccién
fisica, las de la restauracidn ecoldgica de la metrépoli, todo con una
visién no sélo de largo plazo, sino procurando distribuir sus beneficios

en 1la forma mias equitatiﬁa posible. Esto puede iniciarse -mas no agotarse-
a partir de la zona central del Distrito Federal, la mids afectada por el
terremoto. En cuarto y dltimo lugar, la conveniencia de relacionar las
tareas de reconstruccidn a parametros econ6mic0~financieros consistentes
con el marco macroeconémico global que el pails defina ante el cdmulo de
circunstancias adversas que enfrenta,

7. De las cuatro premisas anteriores resulta obvia la necesidad de contar
con una visién integral de toda la problemdtica de la ciudad de México y

su zona metropolitana, asi como situar en un horizonte temporal las tareas
de reconstruccifn: no seria aconsejable -t&cnica ni financieramente-
intentar la recomstruccidén en un plazo muy corto, ni perder de vista, por
apremios inmediatos, principios ecoldgicos o de descentralizacidn que en la

ciudad de México resulta perentorio atender,

/8, En lo



- 69 -

8. En lo que se refiere al coxrto plazo, este es un periodo que debe

suceder sin interrupcidn al de emergencia que estd por concluir vy no

debiera prolongarse mas alld de seis meses, para ciertas tareas. En

este lapso, se atribuiria igual importancia a desarrollar acciones con-

cretas de restitucidn y rehabilitacidn urbana, como a no impulsar obras

0 tareas que despuds obstaculicen las acciones biasicas de transformacidn
estructural. Dicho de otra forma, deberfan evitarse acciones precipita-

das y parciales, inconsistentes con una visidn integral y de largo plazo.

Tres tipos de actividades serian las prioritarias en este horizonte tem-
poral: la reposicidn de viviendas; la plena rehabilitacidn de los servi-

cios urbanos prioritariosgf vy, con ello, la mayor recuperacidn posible

de empleos perdidos 1y, una vez levantado un inventario preciso de todos

los dafios; la ejecucitn de los estudios geoldgicos, econdmicos, legales

y financieros. Esto se requiere para la fijacitn de normas, reglamentos

¥ ordenamientos juridicos y para diseilar mecanismos financieros preéisos

ad hoc para emprender sobre bases firmes las complejas tareas de reconstruccion.
9. Por lo que toca a la reposicidn de viviendas, seria aconsejable bus-

car primeramente el acomode de personas damnificadas en inmuebles que estu-
viesen ya terminados o préximos a ser concluidos, pero sin ocupar. Elle
incluye, desde luego, el acervo de viviendas con que cuenta el Estado
{Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores -INFONAVIT-,
Fondo para la Vivienda para los Trabajadores al Servicio del Estado -FOVISSTE-
y Fondo Nacional de las Habitaciones Populares -~-FONHAPO-), pero también

las de particulares. En ese sentido, cabe sefalar que la recesidén econdmica
de anos recientes ha dejado sin ocupar y sin terminar muchos inmuebles que
podrian habilitarse aunque no estén perfectamente terminados. Asimismo,

se podrian cfrecer alternativas de vivienda fuera de la ZMCM, siempre y cuando
se garanticen plazas de trabajo en nimero equivalente. Para promover estos

3/ Otra actividad que corresponde a este lapso es la demclicién de edifi-

" cios total o parcialmente derrumbados, y de aquellos que deban demolerse
por razones de seguridad, segiin lo determinen peritajes técnicos. Esta
serd una tarea ardua y seguramente costosa.
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programas habria gue considerar apoyos crediticios o fiscales del pobierno
tanto para los constructores o duefios de inmuebles, como para los ocupantes,
que podrian arrendar y/o adquirir las viviendas que se habiliten. Un
segundo esguema que pudiera considerarse prioritario en les barrios popula-
res y de bajos ingresos es el de iniciar de inmediato acciones de apoyo

a la autoconstrucci®n y reparacién de viviendas. Al efecto, el Departamento
del Distrito Federal cuenta con programas especificos y el Gobierno de
México tiene experiencia suficiente. Se necesitarfan, sin embargo, apoyos
financieros no muy voluminosos, la integracifn de parques de materiales

in situ y la simplificacién de tramites para préstamos y en los registros

de propiedad. Debe evitarse en lo posible la construccidn improvisada de
viviendas "temporales'. La experiencia en casi todos los paises en des-
arrollo ha demostrado que esas solucicnes lejos de ser realmente transitorias,
tienden a perpetuarse y, en consecuencia, se degradaria el habitat de las
personas que alli se instalasen a titulo de emergencia,

10. En lo referente a la plena rehabilitacidn de los servicies urbanos,

a lo largo de este periodo deberd continuarse con la reparacién y normali-
zacidn del servicio de agua potable, electricidad y telefonia. Asimismo,
convendria restablecer al miximo la vialidad interrumpida y mantenerse un
continuo apoyo sanitario y de abastos alimenticios v otros consumos bisicos
-a las zonas mis afectadas. Haciendo a un lado los inevitables problemas
presupuestales en dichas tareas, México cuenta con recursos suficientes y
dgiles mecanismos de estimulo y cré&dito -como la Compania Nacional de Sub-
sistencias Populares (CONASUPO) v el Fondo Nacional del Consumo de los
Trabajadores {FONACOT)- gque en este lapso pueden activarse y extenderse en
condiciones preferenciales a los damnificados. Ademids, hay gque recordar

que la ayuda internacional ha fluido ampliamente en dichos renglones. En

telefonia se requerirén probablemente equipos extranjeros y, casi seguramente,
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sur de la ciudad de México- - y en algunas otras instalaciones y vias de
comunicacidn ne fueron particularmente severos, aunque son numerosas las fugas
que demandardn tiempe y recursos en su reparacidn., Tambi&n dentro del

corto plazo, cabe considerar la reparacién de escuelas, mercados y algunos
centros de salud. Primeramente, del nimerc de escuelas irreversiblemente
dailadas o derrumbadas (alrededor de 450 se puede suponer que muchas podrian
ser restituidas en 21 corto o medio plazo; en todo caso, la apertura de

turnos adicionales de emergencia y la reubicacidén de alumnos en escuelas veci-
nas a las inhabjlitadas podrian atenuar el problema mas urgente. Los mer-
cados importantes mis danados fueron los de La Merced, Jamaica y el de La
Lagunilla. Los dos primeros pueden reubicarse en la nueva Central de Abastos
de la ciudad, que no sufrifé dano alguno, tiene abundante espacio disponible

y excelentes vias de acceso y servicios periféricos.-é

11. En el rengldn de los servicios de salud, los dafios fueron muy grandes

v no es posible en el corto plazo reponer -en términos de camas, unidades de
atencidn, etc.~ lo que se perdid. Sin embargo. con reubicaciones del perso~
nal, equipo y extensidén de horas de servicio se considera que por lo menos

en parte podrian normalizarse los servicios médicos. Esto no quiere decir que
no se acelere la construccidn de hospitales, y sobre todo, se procure la pronta
terminacidén de los que estdn en obra. En este periodo deheri procurarse la
atencidn itinerante de personal médico y paramédico en las zonas afectadas,
Ello deberfia incluir programas de auxilio psicoldgico.

12. Del mismo modo, los servicios de hoteleria, espectidculos, pequerias
fabricas y expendios comerciales no peodrin ser plenamente recuperados en el
corto plazo. Empero, una redistribucién de demandas y puntos de prestacidn

de servicios podrian en medida razonable atenuar el problema y evitar, por

lo menos, situaciones de crisis. En lo referente a hoteleria habria que

éj Estd por cierto, dentro de los planes urbanos vigentes,la total reubica-
cidn del viejo mercado de '"La Merced', precisamente a la Central de

Abastos.
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seftalar la importancia de actuar con rapidez en la rehabilitacidn, recons~
truccidn y construccidn, pues si bien en la ciuvdad la oferta es todavia
abundante, dada las diferencias de calidad, &sta no resulta tan eldstica;
la ciudad de México serd la sede del Campeonato Mundial de Futbol de

1986, lo que traerd un saludable incremento en la afluencia turistica v
sobre todo cancelaria, al menos en parte, la sensacién de temor que inhibe
mucha de la demanda por dichos servicios, Mencidn especial requieren las
dreas de prestacidn de servicios de gobierno y financieros, dreas muy cas-
tigadas en sus instalaciones por los sismos. Para dichas tareas es entera-
mente posible un alto grado de reubicacién (aun descentralizando) y una
prestacidn supletoria de sexrvicios esenciales dentro del corto plazo,

13. El gobierno parece iniciar ya la descentralizacifn de algunas activi-
dades y empresas paraestatales; liberaria com ello suficiente espacic para
acomodar personal gue se encuentra sin oficina. Ademds, alrededor de dos
terceras partes de los inmuebles danados que ocupaba el sector piiblico eran
rentados, Por altimo, a causa de la crisis econdmica, existia en la ciudad
de México sobreoferta de inmuebles gque podrfa aliviar las escaseces deri-
vadas de la destruccidn del sismo, aun cuando todo anticipa una elevacidn
considerable de los alquileres que incluso podria afectar a la vivienda
popular.

14, Por Gltimo, en lo que concierne a las tareas de recopilacidn de infor-
macidén, investigacidén y andlisis para el establecimiento de normas de opera-
cidn y disefio de mecanismos financieros, seria {itil que se avanzase con
celeridad y en forma simultanea en todas las dreas. Resulta importante
para las tareas de medianc y largo plazo, no s6lo levantar un inventario
preciso de los acontecimientos teliiriceos, sino estudiar la secuencia de
eventos que se desataron inmediatamente despu&s. Ello es necesario tanto
para mejorar la prevencidn de emergencias futuras como para planificar y

normar mejor las edificaciones, la prestacidén de servicios y la regulacifn
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de actividades urbanas (seria itil, por ejemplo, conocer si hay o no
razones geoldgicas o de mecdnlca de suelos en la manifiesta concentra-

cidn espacial de los daﬁos,.o si esto fue especifico al tipo y magnitud

del sismo, con objeto de precisar normas de construccidn y preparar las
declaratorias de uso del suelo). Asimismo, existen datos socioecondmicos

y hasta de logistica de auxilio que se desprenden del terremoto y de sus
efectos que deben ser considerados a la hora de hacer planes de vivienda,
transporte e infraestructura,

15, Por otro lado, aunque el marco constitucional mexicano relativo al

uso del suelo y la propiedad urbana es claro y tiene un gran sentido social
(artfculo 27 de la Constitucién) existen, a nivel especifico, proble-
mas reglamentarios, que ahora deberdn revisarse y con criterios de largo
plazo. Destacan reglamentos sobre usos del suelo, zonificacidn de especifi-
caciones de construccidn, de supervisién v control, de seguridad; asuntos
derivados de conflictos de arrendamiento o posesidn de predios y edificacio-
nes, entre otros. Por {ltimo, si las tareas de reconstruccidn habrin de
darse con visitn integral y de restauracidn ecoldgica, se necesitarin no
sblo de recursos econdmicos frescos, sino de mecanismos dgiles innovadores
y socialmente equitativos para financiar dichas tareas y asignar recursos
en forma priorizada y ordenada, Esto requiere tambidn de estudio y diseiio
de figuras juridicas, instrumentos de ahorro {bonos, etc.), que podrian
quedar listos en un término relativamente breve.

16. En cuanto al mediano plazo, si bien no existe una clara demarcacién

entre esas acciones y las de corto plazeo, pueden inicarse aquellas -~y aun
algunas de largo plazo- apenas se cuente con informacién y elementos sufi-
cientes como para satisfacer las premisas bisicas antes mencionadas. As{,
algunas de las tareas de anadlisis que debieran desplegarse hacia el mediano
plazo -entre 1 y 3 afics~ han de empezarse tambi&n de inmediato. Es precisa~
mente en este plazo cuando se alcanzard la mayor intensidad de construccidn

y rehabilitacién fisica de la ciudead.
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17. En términos generales y sin hacer aqui apreciaciones acerca de los
desequilibrios macroecondmicos existentes, se puede suponer que, de con-
tarse con recursos financieros, el pals tiene holgadamente la capacidad
tBcnica de reconstruir en este lapso practicamentie todo lo que perdid.
Témese como ejemplo el hecho de que en la sola ciudad de México se edifi-
can mas de 50 000 iniendas por aiio (menos de 0.5% del acervo total de las
mismas). Ello significa que el dé&ficit extraordinario causado por los
terremotos pudiera implicar, como miAximo,un esfuerzo adicional de oferta
del 25% a repartir en tres afics (recuBrdese que hay oferta disponible

s6lo por causa de la crisis). Sin embargo, no debe olvidarse dque la
ciudad de MExico ~como el resto del pais- viene arrastrando un importante
déficit de vivienda.éf El plan de recuperacién de viviendas deberia partir
-s6lo que amplificadamente~ de los mecanismos institucionales, legales y
financieros que va existen en el pais. Tanto el gobierno como el sector
privado podrian construir unidades habitacionales pequefias, seguras, de

mds fAcil y econdmica manutencidn y gestidn. Tambi®n habria que mejorar
los coeficientes de dreas verdes y la dotacidn de servicios por habitante.
Ello aljviaria el perfil ambiental -y los valores del suelo- de las zonas
donde se ubicasen. Ambos sectores deben construir en zonas cuyo uso haya
sido estudiado en funcidn de los requerimientos de largo plazeo de la ciudad;
deberfan propiciar la regeneracidn urbana, incrementar la plusvalia de zonas
localizadas en zonas céntricas, enﬁejecidas o deterioradas, pero que cuentan
con valiosa infraestructura urbana.

18, Por lo que toca al empleo,muchos puestos de trabajo pueden ser resta-
blecidos en el corto plaze (oficinas plblicas, servicios en pequefic, talle-
res, expendios), si las condiciones macroecondmicas lo propician, Otros

se recuperarin y tal vez con creces por la nueva demanda que generaria el
repunte de la construccidn. En todo caso, a mediano plazo serd posible la

reubicacidn de empleos artesanales de fabricas pequefias, atendiendo también

53/ El Departamento del Distrito Federal estima que las necesidades de mejo-
ramiento, sustitucidn y construccidén de vivienda afectan a 800 000 fami-
lias en el Distrito Federal, esto es, a entre 3 vy 4 millones de habitantes.

' /a criterios
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a criterios de descentralizacidn geogrdfica y restauracion ecoldgica. Por
ejemplo, muchos talleres de vopa y otras manufacturas sencillas que se con-
feccionaban en la zona céntrica de la ciudad vy que fueron severamente dafia-
dos, podrian reubicarse en ciudades de los estados aledafios al Distrito
Federal, o inclusive en otras areas de la propia ZMCM; pero ya no seria acon-
sejable hacerlo nuevamente en el corazdn del Distrito Federal que debe,

hacia el largo plazo, orientarse hacia usos distintos del suelo.

19. Uno de los principales apoyos internacionales que puede aprovechar el
Programa de Reconstruccién de la Ciudad de México serf sin duda el relativo

a estudios sobre su problemadtica urbana. Estos deben alentarse v considerar
los estudios y programas de le que yva se dispone en México. Un buen punto

de partida es desde luego el propio PRUPE, que establece lineamientos de
accidén a diversos plazos y que tendria que revisarse a la luz de los eventos
sismicos. Seria recomendable estimular la realizacidn de estudios econdmicos,
sociales y wurbanIsticos sobre la ciudad de México y su zona metropolitana
de influencia. Para ello existe un importante acervo de investigaciones en
El Colegio de México, la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), la
Universidad Autdnoma Metropolitana (UAM) y el Instituto Polit&cnico Nacional
(IPN). Cabe sefialar, por (ltimo,que las Naciones Unidas a través de sus agen-
cias y organismos especializades (la UNESCO, la UNICEF, el PNUD, la CEPAL, el
PNUMA} tiene capacidad de investigacidn que puede ser aprovechada en forma
concertada sobre todo con dichas instituciones académicas de México. Ello es
importante porque hay muchas decisicnes, sobre las cuales no se tiene ain
guficiente informacidén ni elementos de analisis para sopesar alternativas.
20. A nivel mds especifico, cabe sugerir, a reserva de contar con estudios
precisos, algunas lineas de accidn. Por lo que a la vivienda corresponde,
habria que subrayar lo antes dicho er cuanto a que seria indeseable recons-
truir viviendas en enormes y riesgosos centros habitacionales; hay que crear
nuevas y mis pequeiias unidades en barrios susceptibles de mejorar. For lo

tantoc ~de ser posible- convendria dejar como zonas verdes aquellas &reas

/que ahora
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que ahora queden sin construir. Algo similar puede decirse para las
escuelas v hospitales. En este {iltimo caso debieran afadirse a los
criterios tradicdionales de localizacién los relativos a la restaura-
cién eceoldgica, las necesidades de largo plazo y los riesgos inlierentes

a la concentracidn excesiva de dichos servicios. Por lo que respecta a
hoteles, centros de recreo y cultura y otros edificios privados, cabria
dar al sector privado y al mecanismo de mercado un papel activo, sélo
sujeto a las prelaciones de largo plazo y beneficidndolos con incentivos
fiscales y crediticios.

21. La ciudad de Mé&xico cuenta con una proporcidn criticamente baja de
zonas verdes por habitante -menos de 2.7 metros cuadrados- y &sta tiende
a decrecer. Tiene, por otro lado, un promedio bajo de densidad de cons-
truccidn: un piso y medio como promedio por edificacidn. De aqui gue
puedan aumentarse las zonas verdes sensiblemente y a la vez intemnsificar
el uso habitacicnal y de otro tipo de suelo urbano, Pero ello requiere
una planeacién integral de zonas y barrios. Asi, para la zona constituida
por los barrios tradicionales y de bajos ingresos (como Tepito) seria
aconsejable buscar la rehabilitacidén integral de los mismos sin alterar
su fisonomia e identidad cultural. Ello debe incluir reposicidn y mejora-
miento de viviendas con la activa participacidn de los involucrados, dan-
doles de preferencia opeidn a la propiedad de las mismas, zonas verdes
ampliadas y Areas de recreo y cultura. Es importante tomar enm cuenta que
si bien los habitantes de dichos barrioé pueden aportar trabajoc e incor-
porarse a formas de organizacidn colectiva, diffcilmente podrdn contri-
buir con recursos econmicos cuantiosos. Por tanto, la reconstruccidn

a mediano plazo habria de tener financiamiente plblico casi total, bajo
programas de "autoconstruccién’ y "vivienda progresiva' principalmente,
22. Por lo que toca a zonas habitacionales de ingresos medios, intensa
pero irregularmente daniadas, caben en principiec consideraciones andlogas
aunque la reconstruccidn, que también debiera emprenderse con visidn

integral, probablemente excederi el medianc plazo. Con todo, conviene que

[el Programa
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el Programa atienda al largo plazo, busque recuperar zonas tradicionales,
readecuar el uso del suelo, restituir zonas verdes de esparcimiento y
cultura, aumentando los coeficientes de demsidad por habitante y por super-
ficie. En estas zonas habria que estudiar formas de financiamiento a
largo plazo -quizds bajo la figura de fideicomiso, muy usual en México-
que permitan acopiar recursos de distintas fuentes e incorporar, incluso,
tierra expropiada que, a su vez, podria pagarse con el fruto de las plus-
valias generadas por la rehabilitacidn de las zonas o '“colenias". Aqui

el costo deberia repartirse entre el gobierno, la empresa privada y los
propios habitantes involucrades, Por iiltimo, en lo que correspende a
zonas afectadas con gran intensidad y donde predominan edificies comer-
ciales, oficinas y hoteles Ubicados en zonas de gran valor comercial,
cabrian sugerencias especiales. La reconstruccidn podria quedar en manos
privadas . sujeta a las normas de desarrolle urbanistico que permitiesen
incrementar la renta del suelo, e irradiar efectos positivos hacia las
zonas deprimidas circunvecinas. FEn estas zonas o 'ejes" habria que recu-
perar el valor histdrico de muchas edificaciones y aun mejorar su valor
arquitéctonico ¢ urbanistico. HMuchas edificaciones piiblicas y de cultura,
asi comp hoteles y centros de recreo podrian reedificarse paulatinamente,
En todos los casos, estas posibles acciones se ubicarian en el mediano
plazo, deberan contar con estudios alternativos de factibilidad y some-
terse a consulta no séle con les habitantes y propietarios afectados,

sino con las comunidades académicas y de profesiconales.

Z3. Finalmente, y en lo que al largo plazo se refiere, lo que conviene
sefialar son las modalidades generales de satisfaccibén de los principios

o premisas de los que se partid inicialmente y hacer algunas consideracio-
nes breves acerca de escenarios alternativos de desarrollo de la ciudad vy
de su zona de influencia. TFundamentalmente, en el largo plazo se define
s5lo un marco normative donde se den en general las condiciones de descen-

tralizacidén y mejoria a la calidad de la vida urbana que postulan con alto

/consenso
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consens¢e diversos programas y estudios urbanos, pero sobre todo el Plan
Nacional de Desarrollo y el PRUPE. En efecto, la ciudad de México y su
Zona Metropolitana de Influencia conforman &l mayor aseniamiento humano

del mundo y, sin duda, constituye también uno de los mis ricos y complejos.
Sus problemas son muchos vy no pueden verse adecuadamente singe en perspec-
tiva. Las circunstancias de los terremotos recientes, si bien agravan los
problemas, no pueden alterar las metas de largo plazo, ni soslayar muchas
otras cuestiones de cardcter estructural,.

24, Por todo ello, en la perspectiva de largo plazo los problemas deriva-
dos de la tragedia reciente habran de encontrar resolucidn propiciando mis
descentralizacién y equidad, menor crecimiento urbano y mayor disfrute de
bienes de uso colectivo. El trabajo de simulacién matricial que desarrolla
el Departamentc del .Distrito Federal con la colaboracidén de la CEPAL seriala,
justamente, escenarios alternativos de vida urbana en atencién a la trayec-
toria de las variables mis criticas. A fin de que las acciones con visién
de largo plazo derivadas de enfrentar los estragos de los recientes sismos
no entranen desviaciones sustantiﬁas del desarrollo normativo, es preciso
afiadir esfuerzos que permitan la convergencia paulatina hacia las metas
postuladas., Elle en términos practicos significa que la zona mis castigada
del centro de la ciudad -de mas ¢ menos 35 kilOmetros cuadrados- reguiere
ser transformada en un Area estable demogridficamente y cambiar paulatina-
mente el uso del suelo para dedicarla preponderantemente a tunciones guber-~
namentales y administratiﬁas de alto nivel, de servicios muy especializados

y de centros de cultura.









