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Introduccidn

Este informe es un estudio critico de la legislacién chilena sobre
residuos industriales sélidos, y en él se consideran principalmente
los nuevos principios del Derecho Ambiental y el proyecto de Ley de
Bases del Medio Ambiente, que esta en tramite legislativo.V

Este trabajo se basa en la premisa de que si bien existe una
gran cantidad de textos legales que regulan directa o
indirectamente la materia, éstos no constituyen un todo organico
que manifieste una voluntad normativa, y refleje las politicas y
los principios previamente definidos. En consecuencia, 1la
necesidad de una politica es requisito previo de cualquier
legislacién, considerando —y en materia ambiental mas aun— que el
Derecho sélo es un instrumento de aplicacién de las decisiones
tomadas.

Interesa tener en cuenta, tanto a la hora del analisis como de
la propuesta de cualquier legislacidén, determinados principios del
Derecho Ambiental, en especial 'el que contamina, paga', que mas
alla de su significacidén econdémica es una aspiracién de justicia
distributiva.

Finalmente, cabe sefialar que asi como el manejo de 1los
residuos debe abordarse con un enfoque integral, la legislacién que
se dicte al efecto también debe serlo, teniendo especialmente
presente el ciclo de vida del residuo.



I. APROXIMACION A LA NORMATIVA SOBRE EL MANEJO
DE DESECHOS SOLIDOS

La legislacién nacional sobre residuos industriales sdélidos es un
buen ejemplo de la diversidad y dispersién normativa de uno de los
aspectos ambientales, y comprende una gama de textos que establecen
regulaciones, prohibiciones y otorgan potestades publicas. Este
conjunto de normas, de distintas épocas y Jjerarquias, carece de
claridad, consistencia y organicidad. A esto se suma la dificultad
de determinar la vigencia de numerosas normas, por incluirse en
muchos de los textos legales la norma derogatoria general dque
establece que se dejan sin efecto las normas gue se opongan a la
recién dictada. Ello no facilita el estudio del tema ni asigna
potestades claras a los diversos organismos publicos.

Esta situacién es aun mas grave en 1lo tocante a 1la
determinacién del nivel en que debe ser tratado el tema de los
residuos sélidos industriales, es decir, si debe abordarse a nivel
central o municipal. La nueva legislacién sobre municipalidades,?
si bien confiere a éstas potestades ambientales, no precisa si les
compete la gestidn de los residuos industriales sdélidos.

Ademas, al ser necesario abordar el tema de los residuos
s6lidos industriales teniendo como base el ciclo integral de éstos
—lo que implica regular su minimizacién, generacién, recolecciodn,
transporte, tratamiento, disposicién final, zonificacidén, normas

sobre responsabilidad, seguros y vigilancia posterior—, son
numerosos los entes publicos susceptibles de ejercer atribuciones
en su nivel de competencia. Asi, por ejemplo, las autoridades

econémicas pueden adoptar decisiones relativas al régimen
impositivo de los desechos; las municipalidades se preocupan de la
disposicién de residuos en las vias publicas; las autoridades de
transporte se encargan de su transito; las autoridades de salud se
preocupan por el efecto que puedan tener en la salud publica; y las
autoridades de vivienda y urbanismo se ocupan de las normas de
zonificacién de los establecimientos que producen residuos, y de la
localizacién de los depésitos finales.

Por otra parte, no todos los residuos sélidos industriales
requieren del mismo régimen de aplicacién; la existencia de
residuos peligrosos -que, por cierto, no sélo son sélidos—, exige
un tratamiento legal mas riguroso.

Finalmente, la aplicacién de una reglamentacidn sobre residuos
s6lidos no sdlo debe concordar —en rigurosidad y temporalidad— con
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las regulaciones de los otros tipos de residuos (liquidos vy
gaseosos), sino también con el resto de la normativa ambiental
nacional. En virtud de esto, el debate de la Ley de Bases del
Medio Ambiente es un referente que es preciso tener en cuenta al
analizar la legislacidén especial sobre residuos industriales

sélidos.



II. ANALISIS DE LA LEGISLACION SOBRE
RESIDUOS INDUSTRIALES SOLIDOS

A continuacidn se explica someramente el contenido de cada uno de
los textos legales que inciden en el tratamiento normativo de los
residuos industriales sélidos, lo que permite realizar un andlisis
tematico de la materia, desde un enfoque del ciclo de vida del
recurso.

Cabe advertir que la repeticién de disposiciones en diversos
textos legales —en especial de indole prohibitiva— no es sino una
manifestacion de 1lo expuesto, vale decir, de 1la falta de
organicidad de la reglamentacién que nos ocupa. Asimismo, la
contradiccién que hay entre distintas normas no es sino una
constatacion de lo mismo. En ambos casos, entre normas de igual
jerarquia, prima la mas reciente.

Tal inorganicidad probablemente sea causa de los distintos
fundamentos que se han tenido en cuenta a la hora de dictar normas.
Asi, las primeras leyes respondian a un criterio sanitario, de
resguardo de la salud publica; otras responden a un criterio de
proteccion de recursos naturales; existen aquellas basadas en
precarios esbozos de gestidén ambiental; y finalmente, aquellas que
se basan en la proteccién del medio ambiente. De los criterios
indicados no son mejores unos sobre los otros, y en mas de alguna
concurren dos o mas de ellos, lo cual expresa la necesidad de que
todos aquellos ocurran al tiempo de dictar nuevas leyes.

A. ANALISIS DE LA LEGISLACION VIGENTE

1. Normas basadas en criterios sanitarios

a) Ley sobre neutralizacidn v depuracidn de los residuos de los
establecimientos industriales y su reglamento

Se establece en el articulo 1® la prohibicién de arrojar las
materias sdlidas provenientes de establecimientos industriales
—~sean mineros, metalurgicos, fabriles o de cualquier otra especie—
a los acueductos, cauces artificiales o naturales, lagos, lagunas
o depdsitos de agua.
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En el articulo 3° se establece la obligacién de someter a la
aprobacién del Presidente de la Republica el sistema de depuracioén
Y neutralizacién que se pretenda adoptar. Se entiende concedida la
autorizacidén si el Presidente no 1la denegare en el plazo de 100
dias desde que la solicitud es presentada.

Se sanciona a los infractores de lo dispuesto precedentemente
con multas a beneficio fiscal. Son titulares de las acciones que
emanan de esta ley, las municipalidades Y 1los particulares
interesados. Es aplicable el procedimiento establecido para los
interdictos posesorios, pudiendo establecerse medidas precautorias
-decretadas por el juez de la causa.

En el reglamento se clasifican las industrias conforme al
recurso que se dafia con los desechos provenientes de su labor, y a
su aptitud. Se establece que la concesién del permiso para la
evacuacién de residuos industriales y la aprobacion del sistema de
depuracion correspondera al Ministerio de Industria, previo informe
de la Oficina de Control.

Se dispone que correran por cuenta de las industrias los
analisis e investigaciones que sea necesario efectuar para
determinar el grado de contaminacién que producen los residuos o
los resultados de los sistemas de depuracién. Asimismo, se indica
que las industrias existentes deberan modificar —=bajo sancién de
multa— sus sistemas de evacuacidén de desechos para adecuarlos a las
nuevas exigencias.

El articulo 24 reitera lo expuesto en la ley, en el sentido de
que los residuos soélidos provenientes de los establecimientos
industriales no podran ser vaciados en los cauces naturales o
artificiales, o en depdsitos de agua; sélo se permitira su
almacenamiento en sitios convenientes donde no haya peligro de
arrastre hacia las quebradas que sélo accidentalmente puedan
conducir aguas, siempre que se asegure una desviacién total por una
obra de caracter definitivo.

b) Reglamento sobre normas sanitarias minimas municipales

Este clasifica los residuos sélidos en domésticos, viales,
industriales y desperdicios hospitalarios y define a los residuos
industriales como aquellos provenientes de procesos industriales o
manufactureros.

Respecto de los residuos industriales putrescibles, cuya
recoleccidén no sea sanitariamente objetable, seran retirados desde
el interior de los locales en que se produzcan (Parrafo I, B, 4).

Se define el transporte de las basuras como "el alejamiento de
éstas desde los sitios en que existan hasta los lugares de
tratamiento o disposicién final". En cuanto a 1los residuos
industriales se establece que las municipalidades deben reglamentar
la forma en que debe realizarse el retiro y alejamiento de los
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residuos industriales, de acuerdo con la Direccién General de
Sanidad.

Respecto de la disposicion final de las basuras se establece
que ello podra hacerse por depésitos en lugares especiales, por
vaciamiento en el mar o en grandes lagos, o por cremacidn,
autodepuracién u otro sistema de depuracién integral adecuado.

Los residuos de ciertas industrias insalubres o peligrosas
serdn incinerados dentro de 1los establecimientos en gque se
produzcan, regulandose en la letra H del parrafo I el procedimiento
para ello.

c) Resolucién del Ministerio de Salud mediante la cual se dictan
normas sanitarias minimas para la operacién de basurales

Se determinan 1las normas dque regulan el 1lugar de
funcionamiento de los basurales, la dotacién que deben tener, la
operacion en 1los mismos, y la fiscalizacién de las normas
pertinentes.

d) Cédigo Sanitario

i) Marco institucional. E1l Cédigo Sanitario rige todas las
cuestiones relacionadas con el fomento, proteccién y recuperacién
de la salud de los habitantes de la Republica, salvo aquellas
sometidas a otras leyes. Para tal efecto, se designa como
autoridad sanitaria al Director General de Salud, pudiendo delegar
las facultades que le concede tal Cddigo.

A la vez se establece que a las municipalidades 1les
corresponde atender los asuntos de orden sanitario que les confiere
el articulo 105 de la Constitucién Politica de la Republica, y las
disposiciones del Cédigo Sanitario, en especial el articulo 11, que
les concede las siguientes atribuciones:

(a) Recolectar, transportar y eliminar por métodos adecuados,
a Jjuicio del Servicio Nacional de Salud, las basuras,
residuos y desperdicios que se depositen o produzcan en
la via urbana; y

(b) Velar por el cumplimiento de las disposiciones que sobre
higiene y seguridad se establecen en la Ordenanza General
de Construcciones y Urbanizaciodn.

En caso que una municipalidad no cumpla con el ejercicio de
sus funciones sanitarias de modo negligentemente grave, el
Presidente de la Republica podra transferir tales atribuciones al
Servicio Nacional de Salud.

Las municipalidades no podran otorgar patentes ni permisos
definitivos para actividades dque requieran de autorizacidén del
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Servicio Nacional de Salud, sin que previamente se haya dado
cumplimiento a tal requlslto (art. 15).

iil) Gestién de desechos industriales. Respecto de los
desechos industriales sdlidos, se confieren 1las siguientes

atribuciones al Servicio Nacional de Salud:

(a) Determinar la forma y condiciones en que se efectuara la
desinfeccién, desinsectacién o desratizacién de 1los
residuos domésticos o industriales que pudieren
transmitir infecciones o enfermedades parasitarias (art.
29).

(b) La aprobacidén de proyectos relativos a la construccion,
reparacién, modificacidén y ampliacién de cualquier obra
publica o privada destinada a la evacuacidén, tratamiento
0 disposicién final de desagies, aguas servidas de
cualquier naturaleza y residuos industriales o mineros
(art. 71). Se debe contar con la autorizacién pertinente
antes de poner en explotacién las obras mencionadas.

(c) Ejercer la vigilancia sanitaria sobre las plantas

depuradoras de aguas servidas y de residuos industriales
o mineros (art. 72).

) Se establece que un reglamento fijara las condiciones de
saneamiento y seguridad relativas a la acumulaciodn,
seleccidén, industrializacién, comercio o disposicioén
final de basuras y desperdicios (art. 78).

(e) Se requiere la autorizacidén previa del Servicio Nacional
de Salud para proceder a la construccidén, reparacién,
modificacién y ampliacién de cualquier planta de
tratamiento de basuras y desperdicios de cualquier clase
(art. 79).

1] Asimismo, autorizar 1la instalacién y vigilar el
funcionamiento de todo lugar destinado a la acumulaciédn,
seleccidén, industrializacién, comercio o disposicién
final de basuras y desperdicios de cualquier clase, son
atribuciones del Servicio Nacional de Salud.

(g Sefialar los requisitos que deben reunir los vehiculos y
sistemas de transporte de materiales que, a juicio del
Servicio Nacional de Salud, puedan significar un peligro
o molestia a la poblacién y los de transporte de basuras
y desperdicios de cualquier clase, asi como ejercer
vigilancia sanitaria sobre ellos (art. 81).

(h) Disponer el traslado de aquellas industrias o depdsitos
de materiales que, a juicio del Servicio Nacional de
Salud, representen un peligro para la salud, seguridad y
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bienestar de la poblacién. Tal traslado no podra ser
exigido antes de un afno contado desde la fecha de la
notificacién.

iii) Gestién de desechos peligrosos. Se establece que un
reglamento fijard las condiciones en que podra realizarse la
produccion, importaciodn, expendio, tenencia, transporte,
distribucién, utilizacién y eliminacién de las substancias téxicas
y productos peligrosos de caracter corrosivo o irritante,
inflamable o comburente, explosivos de uso pirotécnico y demas
sustancias que signifiquen un riesgo para la salud, la seguridad o
el bienestar de los seres humanos y animales (art. 90).

iv) Procedimiento y sanciones. En materia de fiscalizacién
se faculta a la autoridad sanitaria para practicar la inspeccién y
registro de cualquier sitio, edificio, casa, local y lugares de
trabajo, sean publicos o privados, incluso con facultades de
allanamiento, previo decreto del Director General de Salud.

En caso de infracciones al presente Cédigo y sus reglamentos,
decretos o resoluciones del Director General de Salud, la autoridad
sanitaria tendra autoridad suficiente para investigar ampliamente.

De las sanciones aplicadas por el Servicio de Salud podra
reclamarse ante la Justicia Ordinaria Civil dentro del plazo de
cinco dias, reclamo que se tramitara conforme al procedimiento
sumario.

Las sanciones que pueden aplicarse son multas, clausura de
establecimientos, cancelacién de la autorizacioén de funcionamiento
o de los permisos concedidos, con la paralizacién de obras, con el
comiso, destruccidén y desnaturalizacidén de productos.

e) Decreto con Fuerza de Ley que determina materias que requieren
autorizacién sanitaria expresa

Se requiere autorizacién sanitaria expresa para el
funcionamiento, entre otras, de las siguientes instalaciones:

i) Instalacién de todo lugar destinado a la acumulaciédn,
seleccién, industrializacién, comercio o disposicién final de
basuras y desperdicios de cualquier clase; y

ii) Acumulacién y disposicién final de residuos dentro del
predio industrial, local o lugar de trabajo cuando los residuos
sean inflamables, explosivos o contengan algunos de los elementos
o compuestos sefialados en el articulo 13 del "Reglamento de
Condiciones Sanitarias y Ambientales Minimas en los Lugares de
Trabajo".
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2. Normas basadas en la proteccién de los recursos naturales

a) Ley de Proteccidén Agricola

Esta ley fue dictada con el fin de incorporar normas que
protegieran a la agricultura y, por lo tanto, a sus elementos (el
suelo, el agua y los vegetales) de las consecuencias dafiosas que
pudieran ocasionar, entre otras fuentes, las industrias. Para tal
efecto se establece que 1los establecimientos industriales,
fabriles, mineros y cualquier otra entidad que manipule productos
susceptibles de contaminar 1la agricultura, deberan adoptar
oportunai.ente las medidas técnicas y practicas que sean procedentes
a fin de evitar o impedir la contaminacion.

b) Ley de Navegacidén y su respectivo reglamento para el control

de_la contaminacidén acuatica

En la Ley de Navegacidn se establece como prohibicién general
arrojar 1lastre, escombros o basuras Yy derramar petrdleo o sus
derivados o residuos, aguas de relaves de minerales u otras
materias nocivas o peligrosas, de cualquier especie, que ocasionen
dafios o perjuicios en las aguas sometidas a la jurisdiccién
nacional, y en puertos, rios y lagos. Esta prohibicién se reitera
en el reglamento, agregando como elemento adicional ya no sélo el
hecho que ocasionen dafios, sino que también puedan ocasionarlos,
incorporando, entonces, las situaciones de peligro de dafo. Para
arrojar basuras se requiere una autorizacidn de la autoridad
maritima.

En relacion al vertimiento de desechos éste se encuentra
prohibido, salvo en los casos expresamente autorizados por el
Convenio sobre Prevencién de 1la Contaminacidén del Mar por
Vertimiento de Desechos y Otras Materias (Convenio de Londres), de
1972, del cual Chile es parte. Respecto de 1los desechos
industriales, en la decimocuarta reunién consultiva de las Partes,
se convino hacer cesar los vertimientos de tales desechos en 1995.

Finalmente, se prohibe, por parte de fuentes terrestres de
contaminacién, la introduccién o descarga directa o indirecta a las
aguas sometidas a la jurisdiccién nacional de materias, energia o
sustancias nocivas o peligrosas de cualquier especie provenientes
de establecimientos, faenas o actividades, sin tratamiento previo
de los mismos que aseguren su inocuidad como factor de
contaminacién de las aguas. Los establecimientos que introduzcan
0 descarguen tales elementos requieren, previo a su entrada en
funcionamiento, de una autorizacién de la Direccidén General del
Territorio Maritimo y Marina Mercante.

Como disposicién transitoria se sefiala en el reglamento que
los establecimientos o faenas que existan a la fecha de publicacién
de éste (18 de noviembre de 1992), deberan adecuar su
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funcionamiento a sus disposiciones dentro del plazo de 12 meses a
contar desde su publicacién.

La fiscalizacién de lo expuesto le corresponde a la autoridad
maritima, pudiendo, en caso de infracciones, imponer multas por
contravencién de las normas legales y reglamentarias que regulan la
materia. Las multas no podran exceder de 1.000.000 de pesos oro,
sin perjuicio de que si estamos en presencia de una infraccién del
Convenio de Londres, se pueden imponer multas de hasta 5.000.000 de
pesos oro.

c) Reglamento para la neutralizacidén y depuracién de los residuos
ligquidos industriales a que se refiere la ILey N2 3.133

En este reglamento que regula el vaciamiento de residuos
liquidos industriales (riles) se determina que los residuos sélidos
provenientes del tratamiento de los riles, o cualquier otro residuo
que se genere en etapas intermedias del proceso, no podran ser
vaciados a los cauces naturales o artificiales, o a depdsitos de
agua, o al alcantarillado publico, ni tampoco podran ser
depositados en zonas donde se pueda contaminar la napa subterranea,
segun lo establece la ley, y sdlo se permitira almacenarlos en
sitios autorizados por el Servicio de Salud de la jurisdiccidn.

La autorizacién que se requiere para vaciar riles quedara
sujeta a la resolucidén de aprobacién del sistema de disposicion
final de residuos sélidos, emitido por la autoridad sanitaria.

3. Normas basadas en criterios de sequridad industrial

a) Reglamento sobre higiene y sequridad industriales

Como primera cuestidn se establece que la Direccién General
del Trabajo es la autoridad técnica y administrativa en todo cuanto
se refiere a las condiciones de higiene y seguridad que deben
reunir 1los establecimientos, 1locales y 1lugares industriales,
correspondiéndole:

(a) Calificar su insalubridad e inseguridad;

b) Establecer las normas técnicas generales y especiales de
higiene y seguridad a que deban cefirse;

(c) En cada caso en particular, especificar 1las obras,
instalaciones o dispositivos que sea menester ejecutar en
dichos establecimientos con miras a su saneamiento, y
para dotarlos de las debidas condiciones de seguridad;

(d) Aprobar los proyectos, planos y especificaciones
correspondientes;

(e) Recibir las obras e instalaciones ejecutadas; y

o Expedir los certificados a que hubiere lugar.
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Para el cumplimiento de sus funciones, la Direccién General
del Trabajo solicitara a la Direccién Sanitaria Municipal 1la
cooperaciodén necesaria, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo
26 del Cdédigo Sanitario.

Se establece en el articulo 14 que la eliminacién de basuras
y desperdicios, y de los productos residuales resultantes de los
diversos procesos industriales, ya sean de caracter organico o
inorganico, sélidos o liquidos, putrescibles o imputrescibles,
debera efectuarse en la forma y condiciones que determinen las
leyes y reglamentos especiales vigentes, o que se dicten en el
futuro sobre la materia.

En el articulo 16 se reitera lo expuesto en otras leyes, en
orden a que se prohibe bajo toda circunstancia arrojar a los cursos
de agua —en general-— las materias sdélidas que puedan provenir de
los establecimientos industriales o 1locales de trabajo —en
general—, ni las semillas perjudiciales a la agricultura.

El articulo 18 establece que se consideraran industrias
insalubres aquellas cuyos residuos sdélidos, liquidos o gaseosos
sean nocivos para la salud por contaminar o viciar el aire, el agua
o la tierra con sustancias susceptibles de producir enfermedades en
los hombres o en los animales, causar en ellos un debilitamiento
organico o fisiolégico, o de crear un medio ambiente insalubre,
ofensivo o notablemente incémodo. La sancidén establecida en este
reglamento, sin perjuicio de otras de diversos cuerpos legales, es
la de obligarlas a adecuarse a las indicaciones municipales sobre
su ubicacién, dentro de los limites comunales.

Cabe sefialar que si bien este reglamento no ha sido derogado
expresamente, es dable sostener que ha sido derogado organicamente
por el reglamento sobre condiciones sanitarias y ambientales
minimas en los lugares de trabajo.

b) Reglamento sobre las condiciones sanitarias y ambientales
minimas en los lugares de trabaijo

Se establece que no podran conducirse a través de la red de
desagues de aguas servidas sustancias inflamables o explosivas,
aguas corrosivas, incrustantes o abrasivas y, en general, ninguna
sustancia o residuo industrial susceptible de ocasionar perjuicio,
obstrucciones o alteraciones que dafien canalizaciones internas y
pongan en peligro o dafien la salud de los trabajadores.

Asimismo, se sefiala que la acumulacién y disposicién final de
los residuos dentro del predio industrial, local o lugar de trabajo
debera contar con autorizacién sanitaria cuando los residuos sean
inflamables, explosivos o contengan alguno de los siguientes
elementos o compuestos:
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- Arsénico - Fenoles

- Asbesto - Manganeso

- Bario - Mercurio

- Berilio - Nitratos

- Boro - Nitritos

- Cadmio - Niquel

- Cianuro - Plomo

- Compuestos dérgano-clorados - Selenio

- Cromo - Compuestos organo-fosforados

Las infracciones al presente reglamento seran sancionadas por
el Servicio de Salud correspondiente, de conformidad con 1lo
establecido en el Cédigo Sanitario.

c) Reglamento de sequridad minera

Se establece que los materiales de desecho, como madera u
otros desperdicios, que constituyan un peligro de incendio,
bloqueos, caidas, cortes u otros riesgos de accidentes, deben ser
removidos de la faena y depositados en sitios donde no presenten
riesgos o, en su defecto, incinerados bajo control.

El almacenamiento de relaves y operacién de depdsitos es
regido por el Reglamento de Construccioén y Operacién de Tranques de
Relave.

Finalmente, se establece que le corresponde al Servicio
Nacional de Geologia y Mineria la competencia general en 1la
aplicacién y fiscalizacidén del presente reglamento.

d) Resolucién que establece categorias de contravenciones al
reglamento de sequridad minera, y sefiala multas

En ella se establece como contravencién grave no cumplir con ™
las normas sobre construccién y operacién de tranques de relave,
imponiéndose como sancién una multa de 5,1 a 10 Unidades
Tributarias Mensuales. Las multas se aplicaran mediante resolucién
del Director del Servicio Nacional de Geologia y Mineria, en la
forma establecida en el art. 521 del Decreto Supremo N2 72, de
1985, del Ministerio de Mineria.

e) Reglamento sobre condiciones sanitarias y ambientales basicas
en los lugares de trabaijo

Este reglamento sustituye al reglamento vigente en esta
materia, cuyo contenido se desarrollé en el punto 2 de esta
secciodn.
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En materia de residuos industriales el reglamento incorpora
nuevas normas que regulan la materia. En primer lugar, reitera lo
expresado en otros textos en orden a prohibir el vaciamiento a la
red publica de desagles de aguas servidas, entre otros, ninguna
sustancia o residuo industrial susceptible de ocasionar perjuicio,
obstrucciones, o alteraciones que dafien canalizaciones internas y
que den origen a un riesgo o dafio para la salud de 1los
trabajadores, o al deterioro del medio ambiente.

Se dispone que la acumulacidn, tratamiento y disposicidén final
de los residuos industriales dentro del predio industrial, local o
lugar de trabajo, debera contar con la autorizacién sanitaria
respectiia, ampliando, en consecuencia, la normativa anterior que
exigia tal autorizacién sdélo en el caso que se tratara de residuos
que comprendieran las sustancias enumeradas en el punto 9, o de
residuos inflamables o explosivos.

Asimismo, se establece que las empresas deben acreditar al
Servicio de Salud correspondiente que las personas que realizan el
transporte de los residuos fuera del lugar de trabajo, asi como
quienes los tratan o se encargan de su disposicién final, cuentan
con la autorizacioén correspondiente.

A su vez, toda industria que vaya a generar residuos
industriales debera presentar a la autoridad sanitaria —previo al
inicio de sus actividades— una declaracién en que conste 1la
cantidad y calidad de los residuos industriales dque generara,
diferenciando claramente los residuos industriales peligrosos.

En cuanto a estos ultimos, ésta es la primera vez gque se los
enuncia en la legislacién nacional, aunque sélo para el efecto del
reglamento. Ellos son:

- Antimonio, compuestos de antimonio

- Arsénico, compuestos de arsénico

- Asbesto (polvo y fibras)

- Berilio, compuestos de berilio

- Bifenilos polibromados

- Bifelinos policlorados

- Cadmio, compuestos de cadmio

- Cianuros inorganicos

- Cianuros organicos

- Compuestos de cobre

- Compuestos de cromo hexavalente

- Compuestos de zinc

- Compuestos inorganicos de fluor, con exclusién del
fluoruro cdalcico

- Compuestos orgdnicos de fésforo

- Dibenzoparadioxinas policloradas

- Dibenzofuranos policlorados

- Desechos clinicos
- Eteres
- Fenoles, compuestos fendlicos, con inclusién de

clorofenoles
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- Medicamentos y productos farmacéuticos

- Mercurio, compuestos de mercurio

- Metales carbonilos

- Nitratos y nitritos

- Plomo, compuestos de plomo

- Productos quimicos para el tratamiento de la madera

- Selenio, compuestos de selenio

- Soluciones acidas o acidos en forma sélida
- Soluciones basicas o bases en forma sélida
- Solventes organicos

- Sustancias corrosivas

- Sustancias explosivas

- Sustancias infecciosas

- Sustancias inflamables

- Talio, compuestos de talio

- Telurio, compuestos de telurio

Sin embargo, en el reglamento se expresa que la autoridad
sanitaria podra disponer qué otros residuos pueden ser calificados
de peligrosos.

Sobre la individualizacidén precedente cabe sefalar que se
asemeja bastante a la enumeracién del Anexo I del Convenio de
Basilea que describe las categorias de desechos dgque hay dque
controlar y dque, unidas a una de las caracteristicas de
peligrosidad que se indican en el Anexo III del mismo Convenio,
determinan cuando se esta en presencia de un residuo calificado
como peligroso en virtud del Convenio. En tal sentido, el presente
reglamento es mas estricto que el Convenio de Basilea, pues basta
la presencia de uno de los elementos o categorias enunciados, o
bien, algunas de las caracteristicas de peligrosidad (corrosividad,
explosividad, infecciosidad o inflamabilidad) para que estemos en
presencia de un residuo peligroso, sin que deban concurrir ambos
aspectos copulativamente.

4. Normas basadas en un esbozo de gestién ambiental

a) Resolucidén del Servicio Nacional de Salud gque prohibe 1la
incineracidén como método de eliminacién de residuos sdélidos
industriales

Se prohibe la incineracién como método para eliminar residuos
sélidos de origen doméstico o industrial en determinadas comunas de
Santiago. Se establece que los mecanismos para su eliminacidén, en
el caso de las industrias, deberan ser su tratamiento, o bien, su
disposicién final, para lo cual debera solicitarse la autorizacion
respectiva al Servicio Nacional de Salud, que proveera la asesoria
técnica necesaria a peticioén del interesado.

Se exceptuian de la prohibicién la eliminacién de restos o
residuos biolégicos provenientes de hospitales, clinicas vy
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laboratorios de 1nvest1gac1on, los que podran ser incinerados de
conformidad con los siguientes requisitos minimos:

i) Que la apariencia o densidad de los humos sea inferior al
Ne 2 de la Carta Ringelmann

ii) Que no produzca olores ofensivos perceptibles

iii) Que no evacue cenizas o residuos sélidos en la atmésfera

iv) Que los gases quemados o gases téxicos no excedan de los

limites de las normas que determine el Servicio Nacional
de Salud en cada caso.

Finalmente se establece que toda infraccidén se sancionara por
primera vez con una amonestacién, Y la reincidencia con multa de un
sueldo vital del Departamento de Santiago y la clausura definitiva
del incinerador.

b) Resolucidén del Departamento de Programas sobre el Ambiente,
del Ministerio de Salud, mediante el cual se requla el
transporte de desechos organicos

Se establecen requisitos para el transporte de desechos organicos
provenientes de 1lugares de fabricacién y/o elaboracién de
alimentos, y susceptibles de ser empleados en la crianza Yy engorda
de anlmales, indicandose alguna de las siguientes formas:

i) En vehiculos completamente cerrados y absolutamente
estancos
ii) En recipientes metalicos, de plastico o de caucho que se

carguen en vehiculos apropiados
iii) En bolsas desechables de plastico o de papel
impermeabilizado.

Se delega en las municipalidades la facultad de conceder la
autorizacién para que los vehiculos que, cumpliendo con 1los
requisitos sanitarios estipulados en esta resolucién, puedan
destinarse al transporte de los desechos en cuestidén. Previo al
otorgamiento de la autorizacién, los interesados deberan informar
el lugar de destino de 1los desechos referidos, lo que las
municipalidades comunicaran a las Areas de Salud respectivas.

c) Ley de Rentas Municipales

Se establece que para la extraccién de escorias o residuos de
fabricas o talleres, las munlclpalldades fijaran el monto especial
de los derechos a cobrar. Sin embargo, se faculta a las personas
que se encuentren en esta situacidén a realizar por si mismas, o por
medio de terceros, la extraccién de desperdicios.

En caso que la municipalidad se encargue de la extraccién de
basuras, cobrard directamente el derecho que corresponda a los
propietarios de los establecimientos comerciales o negocios, en
general, gravados con la patente municipal. El valor se pagara
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conjuntamente con el valor de la patente, es decir, semestral o
_ anualmente, a eleccién del deudor. El cobro judicial de los
derechos impagos se realiza segun las normas contenidas en el
Titulo V, Libro III del Cédigo Tributario, sin perjuicio de las
sanciones que corresponda aplicar al Juzgado de Policia Local
correspondiente.

d) Ley Organica del Ministerio de Obras Publicas

Se le confiere al Ministerio de Obras Publicas, entre otras
atribuciones, la de aplicar la Ley N¢ 3.133 sobre residuos
industriales, a través del Servicio Nacional de Obras Sanitarias
(art. 22).

e) Ley Organica Constitucional de Municipalidades

A las municipalidades se les confiere como funcidén privativa
el aseo y ornato de la comuna. Asimismo, podran desarrollar
directamente o con otros érganos de la Administracién del Estado,
funciones relacionadas con la proteccidén del medio ambiente.

Para el ejercicio de estas funciones las municipalidades
tienen como funciones esenciales, entre otras, dictar resoluciones
obligatorias con caracter general o particular, vy establecer
derechos por los servicios que presten y por los permisos y
concesiones que otorguen. Adicionalmente tienen como atribuciones
no esenciales que les confieren las leyes —o que versen sobre
materias que la Constitucién Politica del Estado expresamente ha
encargado que sean reguladas por la ley comun—, entre otras, la de
colaborar en la fiscalizacioén y cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias correspondientes a la proteccidn del medio
ambiente, en 1los limites comunales, sin perjuicio de las
potestades, funciones y atribuciones de otros organismos publicos.

Para el ejercicio de la funcién privativa de aseo y ornato de
la comuna existe la Unidad especifica, a la que le corresponde el
servicio de extraccién de basura, sin especificar de qué tipo de
basura se trata, aunque la aplicabilidad de tal norma se ha
circunscrito a los desperdicios domésticos.

f) Resolucion del Servicio de Salud del Ambiente de la Regidn
Metropolitana mediante la cual se establece el sistema de
declaracién y sequimiento de desechos sélidos industriales

Se aplica a todos los establecimientos industriales
localizados en la Regién Metropolitana que generan, como resultado
de sus procesos u operaciones, desechos o residuos sélidos de tipo
industrial, asi como a los transportistas y destinatarios de los mismos.
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Se definen 1los siguientes términos: desechos sdlidos
industriales, generador, transportador, destinatario, documento de
declaracién, consolidado del generador y consolidado del
destinatario.

Se impone la obligacién a todo generador, transportista y
destinatario de informar al Servicio de Salud Metropolitano del
Ambiente acerca del tipo de desecho, estado fisico y otros datos
que sirvan para identificar su composicién, cantidad total, y tipo
de envase o embalaje utilizado.

La fiscalizacién y sancién de los infractores se hara de
acuerdo a lo dispuesto en el Cédigo Sanitario.

g) Ley General de Urbanismo Construcciones, con su respectiva
ordenanza

Segun la Ley Organica de Municipalidades, les corresponde a
éstas la funcidn privativa de la planificacidén y regulacién urbana
de la comuna, y la confeccién del plan regulador comunal, de
acuerdo con las normas legales vigentes, principalmente 1la Ley
General de Urbanismo y Construcciones y la Ordenanza General
dictada al efecto, que rigen materias relativas a la planificacién
urbana, a la urbanizacién y a la construccién.

Con respecto a la planificacién urbana se distinguen tres
niveles: nacional, regional y comunal, pudiendo existir un cuarto
nivel, el intercomunal. En lo relativo a 1la urbanizacién y
construccién se establecen normas pertinentes.

Asimismo, se le entrega a las municipalidades la funcién de
aplicar la ley y la ordenanza, en tanto que al Ministerio de
Vivienda y Urbanismo le corresponde la tarea de supervigilar su
cumplimiento.

El mecanismo mediante el cual se expresa la planificacién
urbana son los Planes Reguladores, ya sean de caracter intercomunal
o comunal. En ellos, entre otras regulaciones sobre el uso de los
suelos, se pueden fijar zonas no edificables o de edificacidén
restringida, cuando se esta en presencia de vertederos de basura,
O en 2zonas de descarga de residuos industriales.

Asimismo, en materia de construccién se fijan los criterios
que se deben tener presentes en la instalacidén y construccién de
las industrias clasificadas como peligrosas o contaminantes,
clasificacidén que se basa, entre otros criterios, en los residuos
que generan y la naturaleza de sus materias primas. En estos
casos, tales industrias sélo podran emplazarse en aquellos lugares
que determine el instrumento de planificacién territorial
correspondiente y, a falta de éste, en los lugares que determine la
autoridad municipal, previo informe favorable de la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo y del Servicio de
Salud del Ambiente respectivos.
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A su vez, para el emplazamiento de estos establecimientos
podrd requerirse la presentacién previa de un estudio de impacto
ambiental elaborado por especialistas, en razén, entre otros, de la
acumulacién de desechos. Tal estudio debera contar con 1la
conformidad de la Secretaria Ministerial de Vivienda y Urbanismo y
demdas organismos competentes segun el rubro del establecimiento.
En caso que se indicare que se produce un impacto en el entorno, el
respectivo establecimiento se debera ubicar en las zonas destinadas
a actividades molestas, insalubres o peligrosas.

Sin embargo, la planificacioén territorial no se acaba con el
zoneamiento para las industrias -ya sean éstas peligrosas,
contaminantes, molestas o inofensivas—, sino que también comprende
la ubicacidén de las estaciones de transferencia, los rellenos
sanitarios, las plantas de reciclaje, las plantas de incineracién,
las plantas de tratamiento, y los lugares de disposicién final de
los residuos. Respecto de todas ellas no existe una normativa
clara sobre su zoneamiento, sino criterios para autorizar o no su
instalacion, que son 1los que manejan las autoridades de 1la
Secretaria Ministerial Metropolitana.

5. Normas basadas en un criterio de proteccién al medio ambiente

a) Proyecto de ley de Bases del Medio Ambiente

En atenciéon a que 1la normativa nacional sobre el medio
ambiente puede verse complementada a corto plazo por la dictacién
de la Ley de Bases del Medio Ambiente, cabe resefiar su contenido en
lo concerniente a la materia que nos ocupa.y

En primer término, el Proyecto sefiala que regulara el derecho
a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, la proteccién
del medio ambiente, 1la preservacién de 1la naturaleza y 1la
conservacion del patrimonio ambiental, sin perjuicio de lo que
otras normas legales establezcan sobre la materia, recogiendo de
ese modo lo expresado en el articulo 19 N® 8 de la Constitucién
Politica de la Republica.

Para tal efecto se valdra de determinados instrumentos de
gestién ambiental, a saber: la educacién e investigaciodon; el
sistema de evaluacién del impacto ambiental; las normas de calidad
ambiental y de preservacioén de la naturaleza, y la conservacién del
patrimonio ambiental; las normas de emisidén; los planes de manejo,
prevencién o descontaminacién; y las normas gque regulan las
situaciones de emergencia ambiental. De todos éstos, reviste
especial interés el sistema de evaluacién del impacto ambiental y
las normas de calidad y emision.

El sistema de evaluacién de impacto ambiental es el conjunto
de actos destinados a determinar los alcances ambientales de todo
proyecto que pueda alterar el medio ambiente, a fin de que en caso
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de que ellos sean significativamente adversos puedan ofrecerse
alternativas para minimizarlos. Para tal efecto el proyecto indica
expresamente qué proyectos o actividades deben someterse al sistema
de evaluacién del impacto ambiental, incluyéndose entre ellos a las
plantas industriales que generen emisiones.%

Una vez establecido que un proyecto debe ingresar al sistema
evaluativo, corresponde determinar si sdélo basta presentar una
declaracién de impacto ambiental, o debe someterse a un estudio de
impacto ambiental. En el primer caso, basta la presentacién de "un
documento que describe las caracteristicas de un proyecto o
actividad que se pretende instalar o 1llevar a cabo, o0 su
modificacién, en su caso, y que contiene antecedentes fundados para
concluir que no tendra un impacto ambiental significativamente
adverso, ni importa contravencién alguna a normativa vigente en
materia de proteccién ambiental".?

Ahora bien, puede suceder que el proyecto en cuestidn no sdélo
requiera de una declaracién de impacto ambiental, sino que precise
de un estudio de impacto ambiental. Ello ocurrira cuando respecto
de las actividades que deben someterse al sistema de evaluacidn de
impacto ambiental, concurra alguna de las probabilidades de riesgo
definidas en el artlculo 11 del Proyecto. Este se refiere a causas
tales como la probabilidad de producir efectos adversos sobre la
salud de la poblacién, los recursos naturales renovables, los
sistemas de vida y costumbres de los grupos humanos, el valor
paisajistico o turistico de una zona, de sitios pertenecientes al
patrimonio cultural, su localizacién y calidad, y el valor del
territorio en que se pretende emplazar.

El estudio de impacto ambiental debe someterse a un
procedimiento administrativo establecido en el mismo Proyecto, cuyo
contenido desarrollara el reglamento respectivo, en que se debe
resguardar la seriedad de los plazos, la debida publicidad, la
participacién ciudadana y la posibilidad de reclamar por las
resoluciones. Finalizado el proceso del estudio de 1mpacto
ambiental debe emitirse un pronunciamiento por parte de la Comisidn
Nacional del Medio Ambiente o por la Comisién Regional del Medio
Ambiente, segun corresponda, en la cual se informa favorable o
desfavorablemente el estudio de impacto ambiental. En caso de ser
favorable, debe acompafiar a tal resolucién el conjunto de permisos
Y autorlza01ones administrativas de contenido ambiental que estan
obligados a obtener los interesados, incorporando de ese modo el
concepto de "ventanilla unica". En caso que alguno de los
servicios publicos no haya emitido la resolucién respectiva, se le
dara un plazo para hacerlo, y cumplido éste sin haberlo hecho, se
tendra por concedido.

En caso que el informe sea desfavorable, la resoluciodn que asi
lo declare debera ser fundada e indicara las exigencias especificas
que el proponente debera cumplir. &/

Respecto de las razones para aceptar o rechazar un estudio de
impacto ambiental, esto es calificarlo, ellas seran establecidas
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por el Reglamento que se dicte al efecto, cuestién que puede
presentar objeciones de constitucionalidad, ya que el articulo 19
Ne¢ 21 de la Constitucién Politica de la Republica asegura a todas
las personas "el derecho a desarrollar cualquier actividad
econdmica que no sea contraria a la moral, al orden publico o a la
seguridad nacional, respetando las normas ledgales que la regulen".
Es decir, por disposicién constitucional las normas juridicas que
puedan restringir el desarrollo de una actividad econémica deben
estar contenidas en leyes, y no en normas de inferior jerarquia.
Mas aun 1los criterios de evaluacidén, por la importancia que
revisten, deben tener esa categoria.”

En conclusién, de aprobarse el Proyecto, con las salvedades
indicadas, sera mediante el sistema de evaluacién de impacto
ambiental gque se tendrdn que obtener los permisos, informes
favorables y autorizaciones que en virtud de diversos textos
legales estan obligados a conseguir, entre otros, las empresas con
proyectos industriales que generen emisiones.¥

A la vez, el Proyecto se refiere a las normas de calidad
ambiental, distinguiendo entre normas primarias y secundarias,
distincidn que se base en si éstas se refieren a los valores de las
concentraciones o concentraciones y periodos de tiempo, maximos o
minimos permisibles de sustancias, elementos, energia o combinacidn
de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda constituir
un riesgo para la vida y salud de la poblacidén (norma primaria), o
bien, un riesgo para la protecciéon del medio ambiente, 1la
preservacién de la naturaleza o la conservacién del patrimonio
ambiental (norma secundaria).g

En ambos casos ellas son fijadas por Decreto Supremo y, en el
caso de las normas de calidad primaria, deben ser de general
aplicacién en todo el territorio nacional.

Ademds, el proyecto se refiere a las normas de emisidn,
determinando que éstas también seran fijadas por Decreto Supremo.
Cabe sefalar respecto a este tipo de normas gque, en caso que no
hubiesen sido dictadas en el pais, regirdn para los efectos del
estudio de impacto ambiental y sus consecuencias 1las normas
vigentes en los Estados que sefale el reglamento.l¥

Finalmente, cabe mencionar que si bien el proyecto presenta
deficiencias en su aspiracién de constituir una Ley de Bases del
Medio Ambiente, en la materia que nos ocupa serda un instrumento
ordenador para evitar el dafo ambiental por actividades
contaminantes; permitira la accidén coordinada de 1los entes
publicos; establecerd un marco adecuado para dar certeza juridica
a los actos de los particulares; y desburocratizara el sistema de
autorizaciones previas para el inicio de una actividad.
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B. ANALISIS DESDE EL ENFOQUE DEL CICLO DE VIDA DEL RESIDUO

En este andlisis se seguird un enfoque holistico del tema,
abordando los diversos aspectos de manera relacionada, concordando
los diversos textos legales, a fin de perfilar las conclusiones que
se derivan del estudio de la legislacidén nacional aplicable. Lo
anterior nos permitira determinar las carencias que se presentan,
para que en una nueva legislacidén, que sin duda se vislumbra como
necesaria, puedan ser abordadas bajo un criterio de integralidad.
Ello hara posible, ademds, que si se dicta una nueva legislacién se
opte conscientemente por derogar expresamente las disposiciones que
quedaran subsumidas en las nuevas, a fin de no crear problemas
interpretativos de 1las normas ambientales. Asimismo, 1la
determinacién de las autoridades de aplicacién resulta necesaria,
Y, en caso que se mantengan varias de éstas, la atribucién concreta
de facultades ayuda a que el principio de legalidad expuesto en el
articulo 7 de la Constitucién Politica de la Republica pueda ser
cumplido, y no se exponga a las autoridades a que sus actos sean
declarados nulos por excederse en el ejercicio de sus atribuciones.

Expuestas estas consideraciones, el analisis que se hace a
continuacidén seguira un orden similar al del ciclo integral del
residuo: instalacioén de funcionamiento de la empresa generadora;
funcionamiento de la misma, con la generacién del residuo
respectivo; camino que sigue el residuo desde que es generado hasta
su disposicién final; normas de responsabilidad extracontractual e
infraccional de 1los operadores de residuos; Y 1localizacién y
vigilancia de las plantas de tratamiento y de disposicién final de
los mismos.

1. Autorizaciones para la instalacién de una industria

Lo anterior se expresa en la medida en que una industria pretende
instalarse y hace suponer que se generaran residuos industriales.
Para ello requiere de los siguientes permisos o autorizaciones.

a) Autorizacién de la municipalidad respectiva

De acuerdo con lo preceptuado en la Ley General de Urbanismo
Yy Construcciones se requiere un permiso municipal, expedido por la
Direccién de Obras Municipales, para la construccién,
reconstruccioén, reparacién, alteracién o ampliacién de edificios.
El permiso debera ser acorde con lo dispuesto en el respectivo Plan
Regulador y en la Ley y en la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones.—

Las industrias sélo podran establecerse en los emplazamientos
que determine el instrumento ' de planificacién territorial
correspondiente y, a falta de éste, en los lugares que determine la
autoridad municipal, previo informe de la Secretaria Regional
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Ministerial de Vivienda y Urbanismo y del Servicio de Salud del
Ambiente respectivos.l?

Se establece que para el emplazamiento de las industrias se
podra requerir la presentacién de un estudio de impacto ambiental,
elaborado por profesionales especialistas, en razdn, entre otros,
de su envergadura; o la acumulacién de desechos o volumen o
almacenamiento de elementos; o la frecuencia, tipo y cantidad de
vehiculos que ingresan o salen de ellos; o las concentraciones de
transito que provoquen. El estudio deberda contar con la aprobacidén
de la Secretaria Ministerial de Vivienda y Urbanismo y demas
organismos competentes segun el rubro del establecimiento, entre
otros, Transporte, Defensa, Superintendencia de Electricidad y
Combustible. Si el estudio indicara que se produce impacto en el
entorno, el establecimiento se debera ubicar en las zonas de
actividades molestas, insalubres o peligrosas, segun la magnitud y
caracteristicas del impacto.l¥

Cumplidos los pasos anteriores, previo al otorgamiento del
permiso, y en atencién a que toda industria es sujeto obligado del
pago de la patente municipal, la industria debera hacer el pago
correspondiente en las arcas municipales.¥/

b) Informe favorable del Servicio Agricola

En caso que se trate de industrias que se instalaran fuera de
los limites urbanos, previo a la aprobacién correspondiente de la
Direccidn de Obras Municipales, se requiere de un informe favorable
de la Secretaria Regional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y
del Servicio Agricola que corresponda ./

c) Autorizacion e informe previo del Servicio de Salud

A su vez, se establece que las municipalidades no podran
otorgar patentes definitivas para la instalacidn, ampliacidén o
traslado de industrias, sin el informe previo de la autoridad
sanitaria sobre los efectos que puedan ocasionar en el ambiente.
Para evacuar el informe, la autoridad sanitaria tomard en cuenta
los planos reguladores comunales o intercomunales y los riesgos que
el funcionamiento de la industria pueda causar a sus trabajadores,
al vecindario y a la comunidad.

Asimismo, en la nueva normativa sobre residuos liguidos dque
establece que para instalar industrias que generen este tipo de
residuos se requiere de autorizacién presidencial, otorgada por el
Ministerio de Obras Publicas previo informe favorable de 1la
Superintendencia de Servicios Sanitarios, se prescribe dque en
cuanto a los residuos sélidos producidos por el tratamiento de los
residuos liquidos, o en cualquiera de sus etapas productivas, se
necesita, a su vez, de una resolucién que apruebe el sistema de
disposicién final de dichos residuos sélidos.
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Las empresas que generen residuos industriales cuya
acumulacién, tratamiento y disposicién final se realice dentro del
establecimiento, debe contar con una autorizacién sanitaria. En
caso que los residuos se traten o dispongan fuera del predio,
debera acreditarse que tanto su transporte como su tratamiento y
disposicién final 1lo haran personas o empresas debidamente
autorizadas por los Servicios de Salud correspondientes. En ambos
casos, ya sea que el tratamiento y la disposicién final se realicen
dentro o fuera del predio, previo al inicio de sus actividades toda
empresa debera presentar a la autoridad sanitaria una declaracién
en que conste la cantidad y calidad de los residuos industriales
que generard, diferenciando claramente los residuos industriales
peligrosos.ﬂy

Respecto a lo anterior cabe destacar que por primera vez se
incorpora en la 1legislacién nacional la idea de vincular 1la
autorizacién para el funcionamiento de una industria Y el sistema
de disposicién de sus residuos, de manera que la fiscalizacién no
se hace sélo una vez que la generacién de residuos ha comenzado,
sino que se prevé su eliminacién evaluando si ésta es acorde con
las normas de calidad y de emisidn respectivas, constituyendo ello
un buen ejemplo de la dicotomia prevencién vs. control ambiental.

d) Proyecto de lLey de Bases del Medio Ambiente

De acuerdo con lo expresado, el Proyecto de Ley de Bases del
Medio Ambiente establece lo que se ha llamado la 'ventanilla unica'
para la obtencién de 1los permisos, informes previos y
autorizaciones de contenido ambiental que se requieren para el
inicio de una actividad, cuando ésta debe someterse a un estudio de
impacto ambiental.

A fin de no reiterar lo expuesto sélo cabe agregar que una vez
establecido el procedimiento adecuado e incorporados los criterios
de decisidén, que seran, entre otros, los que fije la autoridad
mediante normas de calidad y normas de emisién, es oportuno indicar
que éstas son necesarias, ya sean de origen nacional o
internacional, puesto que son un referente objetivo al cual los
eventuales generadores de residuos pueden sujetar su accidn.

2. Construccién de instalaciones industriales

Para construir instalaciones industriales se debe dar cumplimiento
a las normas contenidas en la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, en particular a los requisitos establecidos para
las industrias consideradas peligrosas. Sin embargo, no existen
normas especiales que regulen la construccién de los lugares de
tratamiento o de disposicidén final de los residuos peligrosos.
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3. Funcionamiento de la empresa

Cuando la empresa esta instalada y funcionando operan las normas de
regulacién interna contenidas en el reglamento sobre condiciones
sanitarias y ambientales basicas en los lugares de trabajo, que
establece los requisitos internos de seguridad ambiental de cada
empresa. En él se establecen las condiciones ambientales minimas,
normas sobre contaminacién ambiental, en especial sobre
contaminantes quimicos, agentes fisicos (ruido, vibraciones,
digitacién, calor, frio, iluminacidn, radiaciones no ionizantes),
y los limites de tolerancia biolégica.

De acuerdo con el citado reglamento, le corresponde al
Servicio de Salud respectivo fiscalizar y controlar el cumplimiento
de sus disposiciones, estableciendo que las sanciones por las
infracciones seran las establecidas en el Cédigo Sanitario.

4. Generacién de residuos

El proceso de vida integral de los residuos industriales sdélidos
esta regulado por diversos cuerpos legales. En primer lugar, ya se
analizé que con anterioridad a su generacién se requieren las
autorizaciones e informes previos, en especial atendido el criterio
de precaucién respecto a su destino final. Si dichos residuos
seran tratados o acumulados en el lugar de la empresa, se requiere
una autorizacién; si seran trasladados fuera de ella, se requiere
conocer quiénes seran los entes autorizados para hacerlo.

Los residuos sélidos de caracter doméstico son recolectados
por la municipalidad, o bien por el propio generador a través de
terceros. En caso que lo haga la municipalidad, el cobro por este
servicio se hara Jjunto con el de la patente industrial
respectiva.l¥

Las escorias o los residuos de fabricas o talleres pueden ser
retirados por la propia municipalidad, en cuyo caso se pueden fijar
tarifas especiales. Si los residuos son retirados por particulares
su costo sera determinado por el mercado.

En todos estos casos, en la Regién Metropolitana rige 1la
resolucién del Servicio de Salud del Ambiente, que establece un
sistema de declaracién y seguimiento de desechos sdélidos
industriales, que persigue acceder a la informacién sobre la
cantidad y calidad de los residuos sélidos que se generan, a la vez
que determinar su destino final. Para ello se utiliza el sistema
de manifiesto, que es un documento que se adjunta a cada una de las
partidas de residuos sélidos, y contiene la informacién sobre su
individuaiizacién y debe ser debidamente llenado en cada una de las
tetapas de vida' del residuo: generacién, transporte y su destino
final.®
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Cabe sefalar que actualmente no existen normas directas, ya
sea de indole tributaria o penal, que incentiven la minimizacién de
los residuos.

5. Transporte de residuos

El transporte de residuos sélidos industriales no esta sujeto a
normas especiales, salvo las que se contienen en la resolucién del
Servicio de Salud del Ambiente de la Regidn Metropolitana. En
dicha resoluciodn se obliga a los transportistas de residuos sélidos
a completar la parte que les corresponde en el Documento de
Declaraciodn, verificando la informacién contenida en él1 con 1lo
recibido; a entregar al destinatario 1las copias restantes del
Documento, junto con la carga; y a remitir al Servicio de Salud el
original 2 del Documento. Si bien se establece que se crea un
registro de generadores, transportistas y destinatarios, éstos no
estan obligados a inscribirse, puesto que ello operara en la medida
en que el Servicio de Salud les asigne un numero de identificacion.
Esta omisidén debiera subsanarse y establecerse un plazo para que
todos los operadores de residuos se inscriban, para hacer mas
expedita la fiscalizacién y sancién, si correspondiere.

Ademas, sdélo existen normas que regulan el transporte de
desechos organicos provenientes de lugares de fabricacidn y/o
elaboracidén de alimentos, y susceptibles de ser empleados en la
crianza y engorda de animales.2l

Asimismo, se establece que los vehiculos que transporten
desperdicios, arena, ripio, tierra y otros materiales, ya sean
sbélidos o liquidos, que puedan escurrirse Yy caer al suelo, deberan
estar construidos de tal forma que ello no ocurra por causa
alguna.2/ Sin embargo, esta regulacién dista mucho de ser
suficiente, toda vez que el transporte de determinados residuos, en
especial los peligrosos, requiere de una reglamentacién mas
estricta en virtud del riesgo que involucra un accidente.
Convendria ademds incluir a los residuos peligrosos entre las
'cargas que no pueden ser transportadas por tuneles'.®

Cabe tener presente que el transporte de basuras y
desperdicios de cualquier clase no sélo es de 1la competencia del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, ya que la autoridad
sanitaria podra seflalar los requisitos que deben reunir los
vehiculos y sistemas de transporte, debiendo el Servicio de Salud
ejercer la vigilancia sanitaria sobre ellos.2

6. Tratamiento de residuos

Los lugares destinados al tratamiento de residuos son considerados
como industrias especiales por un conjunto de normas juridicas. En
primer lugar, para su funcionamiento se requiere de autorizacién
sanitaria expresa, constituyendo una excepcién a la posibilidad de
obtener una autorizacidén sanitaria tacita.?/ Dpe igual modo, para
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proceder a su construccién, modificacién o ampliacién de cualquier
tipo, se requiere gye el proyecto sea aprobado previamente por el
Servicio de Salud,®/ que debera supervisar su funcionamiento.

Asimismo, para los efectos de la Resolucidén del Servicio de
Salud del Ambiente de la Regién Metropolitana, que establece el
sistema de declaracién y seguimiento de los desechos sdlidos
industriales, toda industria que trate residuos es considerada
destinataria de los mismos.

Finalmente, para los efectos de la zonificacidn de los suelos

su correspondiente 1localizacidén deberan ser consideradas

industrias peligrosas o contaminantes, atendiendo al tipo de
residuos que traten.

7. Disposicién final

En relacién con la disposicién final de 1los residuos sélidos
industriales 1la regulacién comprende normas prohibitivas vy
regulatorias. Las prohibitivas se refieren a la imposibilidad de
incinerar los residuos sélidos industriales en determinadas comunas
de Santiago,?’ a la vez que se prohibe el vertimiento y 1la
disposicién final en los cursos de agua continentales o medios
marinos.2/

En definitiva, como se dijo con anterioridad, legalmente sélo
es posible disponer de los residuos en los rellenos sanitarios. La
regulacién de ellos se centra en los requisitos de instalacidn,
localizacién, funcionamiento y vigilancia.

En cuanto a su instalacién se requiere que el Servicio de
Salud apruebe el proyecto.?/ cCumplido este tramite, se requiere
de una nueva autorizacidén expresa, en este caso para su
funcionamiento. En ella se fijaran las condiciones sanitarias y de
seguridad que deban cumplirse para evitar molestias o peligro para
la salud de la comunidad o del personal que trabaje en estas
faenas.3¥

Los requisitos necesarios para su instalacioén y funcionamiento
se refieren en, primer lugar, a su localizaciodn, existiendo normas
que prohiben su instalacién en las zonas urbanas.3  Asimismo,
debe estar ubicado a sotavento de los vientos reinantes, a mas de
300 metros de cualquier vivienda o local habitable y a mas de 600
metros de toda poblacidén o grupo de viviendas, establecimientos de
fabricacién o comercio de alimentos y fuentes de suministro de
agua. El terreno debe reunir determinadas caracteristicas: no
estar expuesto a inundaciones ni al lavado o arrastre de basuras a
cursos o masas de agua. Adicionalmente, se fijan las condiciones
de construccién en los entornos y de los caminos de acceso.

En relacién a su dotacién, se fijan los criterios de normas
minimas de seguridad ambiental para los trabajadores, tanto de la
vestimenta como de los servicios higiénicos a suministrar. Se



26

establece que debera existir un administrador responsable del
basural.

Respecto a su operatividad, se debe mantener un registro del
origen y volumen o tonelaje diario de las basuras y otros desechos
recibidos en el |Dbasural, registro que actualmente debe
complementarse con 1los datos establecidos en el 'Sistema de
declaracién y seguimiento de desechos sélidos industriales', para
el caso de la Regién Metropolitana. En cuanto a los residuos
sélidos industriales, el destinatario debe remitir al Servicio de
Salud la copia 3 del Documento de Declaracidn.

Las obligaciones que pesan sobre los responsables de 1los
rellenos sanitarios son compactar la basura; impedir su retiro,
salvo los materiales recuperables por el propio administrador; y
mantener el recinto libre de animales domésticos, insectos y ratas,
para lo cual se tomaran las medidas necesaria. La fiscalizacion de
estas normas recae sobre el Servicio de Salud correspondiente, sin
perjuicio del control que puedan ejercer otras autoridades.
Finalmente, la sancién de las infracciones se hara de acuerdo a lo
establecido en el Cédigo Sanitario.

En relacion a 1la vigilancia posterior de 1los recintos
destinados a la acumulacién de residuos, no existen normas que
regulen tal situacidn. Sélo se dispone que tales terrenos no
podran ser destinados a construcciones habitacionales sin permiso
previo de la autoridad sanitaria.3?

Cabe senalar, sin embargo, que en virtud de la entrada en
vigencia de la Ley de Bases del Medio Ambiente, que dispone due uno
de sus instrumentos de gestidén lo constltuyen las Evaluaciones de
Impacto Ambiental, las personas duefias de los vertederos deberan
asumir obligaciones a las que se esté obligado mas alla del cierre
del vertedero mismo. Esto es aun mds necesario respecto de 1los
recintos que sirvan de depésitos finales de residuos peligrosos.

La normativa sobre depésitos de residuos se complementa con
reglamentos especiales seguin la clase de residuos de que se trate,
o bien de la fuente de ellos. A via de ejemplo, en la Ley de
Seqguridad Nuclear se establecen normas que regulan la disposicidén
de los desechos radioactivos, en tanto que en el Reglamento de
Construccidén y Operacidén de Tranques de relaves se reglamenta la
disposicién de los relaves mineros.

8. Responsabilidad

El tema de la responsabilidad es uno de los aspectos que se debe
abordar, de modo que la infraccién de la conducta estimada como
deseable por el ente normativo no carezca de efecto juridico,
siendo éste la sanciodn.
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La responsabilidad en la materia gue nos ocupa es abordable
desde el punto de vista «c¢ivil, ©penal, administrativo vy
constitucional.

a) Responsabilidad civil

De las fuentes de la responsabilidad civil, para el caso de
los residuos industriales sélidos, nos interesa abordar el tema de
la responsabilidad extracontractual, esto es, aquella que emana de
un hecho que ha inferido injuria o darfio a otra persona, como en los
delitos o cuasidelitos.3

En materia de residuos industriales, atendiendo a los
distintos estados de su ciclo integral es posible encontrar
diversos potenciales responsables de los actos danosos que causen
su manipulacién. Entre ellos estan el generador, el transportista,
el que realiza el tratamiento y el que se hace cargo de su
disposicién final. En todos estos casos, y a falta de legislacion
especial, se aplica el régimen de responsabilidad extracontractual
establecido en el Codlgo civil. En él se fijan cuatro requisitos
para que opere el régimen de responsabllldad extracontractual:
capacidad del infractor, accién u omisidén dolosa o culposa de éste,
gue se ocasione un dafno, y gque exista un nexo causal entre la
accioén dafiosa y el dafo causado. Si concurren estos requisitos se
deberia condenar al que actua ilegalmente a pagar la indemnizacidn
correspondiente, que comprende el dano emergente (el menoscabo a su
patrlmonlo, entendido como destruccioén de éste), y el lucro cesante
(la ganancia que se perdid por causa del dafio infringido).

Desde el punto de vista procesal los juicios de indemnizacién
de perjuicios se tramitan conforme al procedlmlento ordinario,
quedando radicada la carga de la prueba en quien ha sufrido el
dano.

Ahora bien, esta situacién se atenua en la medida en que a los
agentes que causen dafios infringiendo las normas legales que
regulan una determinada materia se les presume su culpabilidad en
virtud de lo que en doctrina se conoce como 'culpa contra
legalidad’'.

Esta situaciodn puede verse ratificada con la aprobacién de la
Ley de Bases del Medio Ambiente, ya que en el capitulo sobre la
responsabilidad se establece que se presume la responsabilidad del
causante en los casos en que los dafios ambientales se produzcan por
infraccién a las normas de calidad ambiental, a las normas de
emisién, a los planes de prevencidén o de descontam1nac1on, a las
regulaciones especiales para los casos de emergenc1a ambiental, o
a las normas sobre proteccién, preservacién o conservacién
ambientales, establecidas en la citada ley o en otras disposiciones
legales o reglamentarias .3

Sin embargo, para el caso de los residuos industriales sdélidos
en Chile esta solucién dista de ser totalmente satisfactoria, toda
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vez que no existen normas especificas acerca del transporte de los
residuos ni acerca de la forma de su disposicién final, salvo que
no se cuente con las autorizaciones legales correspondientes o se
disponga de los residuos en lugares ilegales. Contar con este tipo
de normas, mas alla de prever y controlar el adecuado manejo de
dichos residuos, facilitaria la alteracién de la carga de la prueba
en caso que se ocasionen dafios ambientales, al presumirse 1la
culpabilidad del infractor de dichas normas.

b) Responsabilidad penal

En auestra legislacion no existen normas que tipifiquen
delitos ambientales y, por lo tanto, no concurre la consiguiente
responsabilidad penal. Esto merece ser subsanado, a fin de que, a
lo menos, se cumpla con lo dispuesto en el Convenio de Basilea, que
dispone que las partes consideraran que el trafico ilicito de
desechos peligrosos y otros desechos es delictivo.3¥

c) Responsabilidad administrativa

Es en este campo donde se configura la mayor cantidad de
normas que conforman el sistema sancionatorio administrativo, pues
comprende ilicitos y sus correspondientes sanciones en varios
Cuerpos legales, como son el Cédigo Sanitario, la Ley de Navegacién
Yy el Decreto Ley sobre Proteccién Agricola, entre otros.

i) Cédigo Sanitario. Se establece que la infraccién de
cualquiera de las disposiciones del Cdédigo Sanitario o de sus
reglamentos y de las resoluciones dictadas por las autoridades
sanitarias competentes, salvo las que tengan una sancion especial,
seran castigadas con una multa de un vigésimo de sueldo vital
mensual hasta dos sueldos vitales anuales que rija para los
empleados de la industria y el comercio en el Departamento de
Santiago, y en caso de reincidencia, seran sancionadas con el doble
de la multa impuesta.

Asimismo, y en forma accesoria, se podra sancionar con
clausuras de lo lugares donde se cometiere la infraccién, con la
cancelacién de la autorizacién de funcionamiento o de los permisos
concedidos, con la paralizacién de obras, con el comiso,
destruccién y desnaturalizacién de 1los productos, cuando
proceda .3/

La competencia para conocer de las infracciones y sancionar a
los responsables recae en las autoridades sanitarias, esto es, los
Servicios de Salud correspondientes.

Cabe observar que el monto de las multas es comparativamente
mas bajo que los montos establecidos en otros textos legales que
regulan otro tipo de desechos. A via de ejemplo, en el caso de los
residuos industriales liquidos se sanciona a quienes evacuen tales
-residuos en contravencidn a las normas del reglamento respectivo,
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con multas de una a cien unidades tributarias mensuales, y en caso
de reincidencia, de <cincuenta a mil unidades tributarias
mensuales .3/

ii) Decreto Ley de Proteccién Agricola. En él se establece |
que las infracciones no sancionadas especialmente, como es el caso !
de la contaminacién por desechos que puedan causar daho a 1la’
agricultura, ellas seran sancionadas con multas de hasta 75
unidades tributarias mensuales, y en caso de reincidencia, se |
elevaran al doble. En casos calificados, y como sanciones
accesorias, se podra disponer la paralizacidén parcial o total de
las actividades y empresas industriales que vacien productos y
residuos en 1las aguas, cuando se comprobare gque con ello se
perjudica la salud de los habitantes, se alteran las condiciones
agricolas de los suelos o se causa dafo a la salud, vida,
integridad o desarrollo de los vegetales o animales.3¥

En este caso le corresponde al Director Ejecutivo del Servicio
Agricola y Ganadero la competencia para conocer de las infracciones
Yy aplicar sanciones correspondientes a multas, en tanto que
respecto de las penas accesorias, ello le corresponde al Presidente
de la Republica.

iii) Ley de Urbanismo y Construcciones. Las infracciones a
las disposiciones de esta Ley y de su respectiva Ordenanza General,
seran sancionadas con multa a beneficio municipal no inferior a 25
ni superior a 500 veces el valor oficial vigente de la 'cuota de
ahorro', sin perjuicio de la paralizacién o demolicidn del todo o
parte de la obra, si fuere procedente. La competencia para conocer
de las infracciones y sancionar a los responsables recae en el Juez
de Policia Local resgectivo, 0 en el Alcalde en las comunas en dque
aquél no existiere.3/

iv) Ley de Navegacidén y su respectivo reglamento. La
investigacién de las infracciones le corresponde a la Direccién
General del Territorio Maritimo y Marina Mercante, la ?ue impondra
multas que no podran exceder de 1.000.000 pesos oro.4

v) Resolucidén del Servicio Nacional de Salud que prohibe la
incineracidon como método de eliminacién de residuos sélidos
industriales. Toda infraccién a la presente resolucidén se
sancionara por primera vez con una amonestacién, y la reincidencia
con multa de un sueldo vital del Departamento de Santiago y la
clausura definitiva del incinerador.

vi) Resolucién que establece categorias de contravenciones al
reglamento de seguridad minera. En ella se establece como
contravencioén grave no cumplir con las normas sobre construccién y
operacién de tranques de relave, imponiéndose como sancién una
multa de 5,1 a 10 Unidades Tributarias Mensuales. Las multas se
aplicaran mediante resolucién del Director del Servicio Nacional de
Geologia y Mineria.4/



30

d) Responsabilidad constitucional

Finalmente, se abordarid la responsabilidad constitucional,
tanto de los agentes particulares como de los entes estatales.

Respecto a los primeros, pesa sobre ellos la obligacién del
respeto de las garantias constitucionales, una de las cuales es el
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, para
lo cual la misma Constitucién otorga a quienes por causa de actos
arbitrarios e ilegales sufran privacidén, perturbacidén o amenaza en
el ejercicio de tal derecho, el derecho de recurrir a la Corte de
Apelaciones respectiva, a fin de que se restablezca el imperio de
Derecho y se asegure la debida proteccién del afectado. Es decir,
se goza de una accién de proteccién a fin de que el derecho a vivir
en un medio ambiente libre de contaminacién no sea afectado. Sin
embargo, para que éste sea acogido se requiere de una accidn
arbitraria e ilegal de una autoridad o persona determinada.

En relacioén con los entes estatales, éstos también en sus
actuaciones deben velar por el respeto de 1la garantia
constitucional indicada anteriormente. Sin embargo, una limitacién
mas importante estd dada por lo dispuesto en el articulo 7 de 1la
misma Constitucioén que establece que "ninguna magistratura, ninguna
persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni aun a pretexto
de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que
los que expresamente se 1les hayan conferido en virtud de 1la
Constitucién o las leyes", estableciendo de ese modo el llamado
principio de legalidad en 1la actuacién de los funcionarios
publicos. Es interesante destacar el principio expuesto, pues en
materia ambiental, asi como en otras, las autoridades no podran
ejercer otras potestades que las que se les hayan conferido, bajo
sancién de que sus actos sean declarados nulos, de nulidad publica.
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III. CONCRECION DEL PRINCIPIO 'EL QUE CONTAMINA, PAGA'

De acuerdo con lo acordado en la Declaracién de Rio, en el marco de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y el
Desarrollo, se establecié el principio 'el que contamina, paga'
como uno de los pilares de la labor ambiental. Al respecto, en el
principio 16, se dijo que "las autoridades nacionales deberian
procurar fomentar la internalizacidén de los costos ambientales y el
uso de instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el criterio de
que el que contamina debe, en principio, cargar con los costos de
la contam1nac1on, teniendo debidamente en cuenta el interés publico
y sin distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales".

En el ambito nacional este principio ha sido definido en el
sentido de que "los costos involucrados en la prevencién y lucha
contra la contaminacidén sean asumidos y solventados por quienes la
producen, Yy no por la colectividad social en su conjunto". 4/  En
consecuencia, la internalizacién de 1los costos ambientales
involucra claramente dos aspectos: la prevencién y el control de la
contaminacion.

Conviene aclarar, desde ya, que el principio en analisis no
engloba la idea de reparacidén del mal causado, lo que juridicamente
se expresa en la nocién de responsabilidad extracontractual, la que
genera la obligacién indemnizatoria por parte de los agentes
dafiosos, uno de los cuales puede consistir en dafio al medio
ambiente. La interpretacién errdénea del principio 'el que
contamina, paga' en orden a asimilarlo a la nocidén de reparar el
mal causado quizas venga de la nomenclatura que se usaba en la
literatura, al hablar de este principio como de ‘'responsabilidad
del causante', 'contaminador-pagador', dando la idea que un agente
se transforma en pagador en la medida que previamente ha
contaminado. El principio que aqui se analiza no tiene ese
significado. Mediante su aplicacidn se pretende imputar los costos
de la contaminacién a la etapa de prevencidén y control, anticipando
de algun modo la ocurrencia de la contaminaciodn.

Adema&s, cabe agregar que el principio que nos ocupa tiene
primeramente una significacién econdémica, al pretender asignar uno
de los denominados costos sociales a quienes potencialmente pueden
generarlos. Se pretende que mediante su internalizacidn, de algun
modo, exista una subrogacidén 'por anticipacion' del 'pago' de los
costos, de la sociedad a los agentes causantes.
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Desde el punto de vista de la prevencioén de los costos ello se
realiza fundamentalmente a través de las normas de calidad y de las
nhormas de emisidn, que vendrian a constituir una manifestacién de
la potestad regulatoria del Estado, al circunscribir la accién de
los particulares, incluyendo al Estado cuando actuia como aquéllos,
a determinados limites. En consecuencia, estamos en presencia de
una limitacién a los derechos constitucionales en virtud del
ejercicio de la funcién de garante por parte del Estado del derecho
constitucional de vivir en un nmedio ambiente 1libre de
contaminacién.

Este reconocimiento de la potestad regulatoria del Estado se
encuentra recogido en el proyecto de Ley de Bases del Medio
Ambiente, que seflala como uno de los instrumentos de gestidn
ambiental a las normas de calidad Y las normas de emisién. Ambos
tipos de normas deberan ser dictados mediante Decreto Supremo,
firmado por el Ministro sectorial respectivo, y en caso de que no
existiese tal Ministro, por el Ministro Secretario General de 1la
Presidencia.%/

A su vez, el control que puede ejercer el Estado encuentra su
fundamento en 1la misma garantia constitucional tantas veces
nombrada, al indicar que "es deber del Estado velar para que este
derecho no sea afectado y tutelar por 1la preservacién de 1la
naturaleza" (se refiere al derecho a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacién).

Si bien el control lo ejerce el Estado, de acuerdo con el
principio 'el que contamina, paga' el costo que ello significa no
debe ser asumido por él1 y, en consecuencia, por la colectividad,
sino por los agentes potencialmente contaminadores. Aun cuando en
materia de residuos sélidos industriales no existe una norma que
cargue el costo del control a los agentes mencionados, si existe
tal criterio respecto a otros tipos de residuos o de la actividad
fiscalizadora publica. Asi, por ejemplo, en el Reglamento para la
neutralizacion y depuracidén de los residuos liquidos industriales
a que se refiere la ley 3.133, en su articulo 22, se establece que
"el interesado estara obligado a mantener, de su cargo, los
controles de la calidad y cantidad de los efluentes tratados.
Seran también de cuenta del interesado los analisis o

investigaciones adicionales que necesite efectuar la
Superintendencia, para conocer el grado de contaminacién que
producen sus efluentes y los resultados de los sistemas de
tratamiento”. Asimismo, en el articulo 130 de la Ley de Urbanismo

Yy Construcciones se indica que "los derechos municipales a cancelar
por permisos de subdivisién, loteo, construccién, etc. no
constituyen impuesto, sino el cobro correspondiente al ejercicio de
una labor de revision, inspeccidn y recepcion..."

Conceptualizado el principio 'el que contamina, paga', y
postulando su factibilidad juridica de aplicacién, en el caso de
los desechos industriales es posible distinguir diversos costos,
algunos que se internalizan Y otros que no, que harian necesario
modificaciones de tipo normativo, a saber:



33

i) Generacién de residuos sdlidos. En principio, 1la
generacién de los residuos soélidos atendiendo a su calidad o
caracteristicas intrinsecas, y en la medida que ello significa un
potencial riesgo para los habitantes de las ciudades, constituyendo
un costo ambiental, no se internaliza por los generadores de
residuos industriales sélidos por cuanto no existen normas de
calidad que regulen la emisién de los distintos residuos,
estableciendo diferencias entre ellos, en el sentido de minimizar
su generacién. M4as aun la existencia de normas de calidad para los
residuos atmosféricos y para los residuos liquidos favorece el que
determinados residuos sean finalmente generados como sdélidos, ya
que en esta fase de disposicién se carece de 1las normas
pertinentes.

Por ello es util analizar los sistemas de control de los demas
contaminantes, esto es, residuos liquidos y residuos atmosféricos,
ya que es posible que al dejar de contaminar a un elemento del
medio ambiente, se traspase dicha contaminacién a otro. Es por
ello que los sistemas de control deben ser parejos para los
diversos elementos del ambiente.

Respecto de 1los residuos liquidos se acaba de dictar un
reglamento de la Ley 3.133, de 1916, que viene a regular la
disposicién y vertimiento de los desechos liquidos. En él se
establece que ellos deberan cumplir con las normas de calidad en
sus efluentes, dependiendo del tipo de actividad de que se trate.
Es interesante destacar que en este mismo reglamento se establece
que para aprobar un sistema de depuracidén y tratamiento de residuos
liquidos es necesario contar con una autorizacién del destino de
los residuos sdélidos que se generen por aquel tratamiento.

En relacién a las emisiones atmosféricas, en la R.M. éstas se
rigen por el Decreto Supremo N¢ 4, gque regula la emisidén por
fuentes fijas, estableciendo un sistema de reduccidén distribuido en
el tiempo que las empresas deberdn cumplir gradualmente. Para que
las nuevas empresas puedan funcionar deberan adquirir derechos de
emisidn transables a fin de que sus nuevas emisiones compensen las
de aquellas industrias que disminuyen sus emisiones mas alla de la
norma de emisidén establecida, es decir, cuando supuestamente ya no
contaminan.

Lo anterior se pude morigerar en la medida en que la
existencia de normas de calidad exigidas como condiciones minimas
sanitarias y ambientales de los lugares de trabajo, indirectamente
incida sobre las calidades y caracteristicas de los residuos, en
razén de que pueden constituir un violacidén a dichas normas.

ii) Recoleccién y transporte de desechos industriales.
Existe el marco juridico adecuado para cargar los costos que
significa la recoleccién de los desechos sdélidos, ya sea por via de
los cobros municipales, o bien por via de los cobros de los
servicios de recoleccién de basura. Sin embargo, su costo
dependera muchas veces del nivel de fiscalizacidn de las normas
ambientales, en especial que los desechos sdélidos no sean
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dep051tados ilegalmente en cursos de agua, en el medio marino,
incinerados o depositados en basurales clandestinos.

Sin embargo, al igual que en el caso anterior, no existen
normas que discriminen entre los diversos residuos, generando una
situacién de igual trato a distintos desechos.

La aplicacion del sistema de control impulsado por el Servicio
de Salud Metropolitano del Ambiente a partir de marzo de 1993
servird para ayudar en el control de los movimientos de desechos
sélidos, pero inicialmente sdélo serda un instrumento de recoleccién
de informacién acerca de la cantidad, calidad y destino de los
mismos.

Ahora bien, en el caso del transporte de residuos sdélidos
industriales no existen normas que determinen las caracteristicas
técnicas de los vehiculos ni de los empaques o medidas de seguridad
que se deban adoptar, no asumiendo, en consecuencia, 1los
generadores el costo de 1la prevencién y control de dafios
ambientales.

iii) Zonificacién y caracteristicas de los lugares de
disposicién final. La posibilidad de dictar Planes Intercomunales

o Comunales es un instrumento que permite disminuir el peligro que
significa la permanencia cercana de una industria peligrosa o
contaminante. Sin embargo, que ello signifique que estamos en
presencia de una internalizacidén de costos es discutible. Podra
serlo en la medida en que los terrenos asi delimitados tengan un
mayor valor, costo que tendra que pagar la empresa.

En cuanto a 1los costos ambientales que significa ser
colindante con una propiedad que sirva de depdésito de residuos
industriales, si bien éstos se deben ubicar fuera de las zonas
urbanas, se podran generar costos ambientales no internalizados en
la medida en que se carezca de normas de calidad para la
construccidén, operatividad y vigilancia posterior de esos lugares.
El marco reglamentario de la Ley de Proteccidén Agricola puede
convertirse en un adecuado instrumento de prevencién y control de
dichos costos.

Sin embargo, todo ello puede morigerarse si existen normas que
regulen de modo diferenciado los distintos depdsitos finales de
residuos, distinguiendo entre urbanos, industriales y peligrosos.

iv) Responsabilidad. Si bien se ha sostenido que el
principal instrumento que pone en e]ecuc1on al principio 'el que
contamina, paga' son las normas de calidad,*” no es menos cierto
que para el cumplimiento de ellas se requiere de un marco
sancionador que opere en la medida gque ellas no se cumplen.

La visualizacidén que se hizo de la responsabilidad de 1los
causantes presenta algunas debilidades. En materia de
responsabilidad civil no se han incorporado las modificaciones
necesarias que hagan que tal sistema sea mas eficaz en resguardo de
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quienes sufren los dafos. La incorporacién de presunciones de
responsabilidad que alteran la carga de la prueba, y en caso de
residuos peligrosos 1la incorporacién de 1la responsabilidad
objetiva, serian avances en tal aspecto. A su vez, en materia de
responsabilidad penal se carece de normas que tipifiquen delitos
ambientales.

En tanto, en el ambito de la responsabilidad administrativa la
dispersién de normas dificulta su andlisis. Sin embargo, hay
consenso en que la normativa de mayor aplicacién es el Cdédigo
Sanitario, cuyas multas parecen de escaso valor disuasivo. Sdlo la
imposicién de penas accesorias como cancelacién de autorizaciones
y permisos, o la clausura de establecimientos, puede significar un
'incentivo' para cumplir con las normas de calidad.

Finalmente, en el ambito de la responsabilidad constitucional,
al no existir normas de calidad para la disposicién de residuos
sélidos industriales, la jurisprudencia ha rechazado recursos de
proteccidén en que se buscaba cautelar la garantia de vivir en un
medio ambiente libre de contaminacién, aduciendo que se cumplian
con las normas legales que, como se ha visto, en general se
refieren a contar con las autorizaciones de los organismos publicos
pertinentes, sin entrar a analizar si en los hechos tal garantia ha
sido vulnerada o no. Ello nos lleva a plantearnos si la omisidn
normativa del Estado debe ser asumida por 1los particulares,
generando con ello una injusta situacién ya que los costos
ambientales siguen siendo externalidades.

La dictacién de la Ley de Bases del Medio Ambiente podra
modificar la situacién descrita, pero en tanto no se tenga su
versién final, cuyo contenido es continuamente discutido, es
dificil aventurar prondsticos.

Lo anterior no obsta para gque las nuevas industrias estén
obligadas a realizar un estudio de impacto ambiental, y al tenor de
éste se podran prever las consecuencias ambientales de los
proyectos, a fin de minimizarlas. La aspiracién del Ejecutivo
chileno, expresada en el Mensaje del Proyecto, en orden a que uno
de los principios que ilustran el mismo sea 'el que contamina,
paga', hace abrigar esperanzas de que los costos ambientales seran
asumidos por los que los generan.
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IV. CONCLUSIONES

Del andlisis de 1la legislacién expuesta, y antes de sacar
conclusiones, es preciso tener en cuenta las siguientes
consideraciones:

i) No existe un cuerpo juridico general que regule de modo
organico y completo el tema de los desechos sdélidos industriales.
La enunciacidn precedente demuestra un trato inorganico y extendido
en el tiempo de este tépico ambiental.

ii) Lo anterior nos presenta un segundo problema, el de la
vigencia o no de numerosos textos legales. Ello ya que en diversas
leyes o reglamentos se utiliza en los articulos finales la férmula
de derogar tacitamente a las normas anteriores que se contrapongan
a las recién dictadas, situacién que crea una incertidumbre legal.
Aun mas, la no existencia de un cuerpo completo no ofrece la
posibilidad de que se esté en presencia de una derogacién organica.

iii) A su vez, la existencia de normas de diversas jerarqulas
cuestiona la validez de las inferiores respecto de las superiores,
haciendo dificil aplicar el principio de jerarquia.

iv) Por ultimo, y en el campo de las potestades publicas, no
existe, en principio, claridad para atribuir competencias precisas
en lo relativo a los desechos sdélidos industriales, entre ellas,
facultades normativas, de control y fiscalizacién, jurisdiccionales
y de gestidn.

Sin embargo, y a pesar de estas aprehensiones, es posible
llegar a las siguientes conclusiones:

i) No existen normas que incentiven la disminucién de la
generacién de basura. La existencia de reglamentos que regulan la
emisién de contaminantes y acumulacién de basuras esta dada
preferentemente como proteccidén al trabajador que labora en las
instalaciones donde se produce la generacidén de residuos. La mayor
rigurosidad en el tratamiento de los residuos peligrosos puede, en
la medida que 51gn1f1que un mayor costo, incentivar por via
indirecta la minimizacién de este tipo de residuos.
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ii) Una vez generados 1los residuos, existe una variada
normativa que regula su vertimiento o disposicién final, teniendo
especialmente presente al destino fisico de los residuos.

iii) En relacidén al uso del suelo pueden distinguirse dos
aspectos:

- Ubjicacidén _de empresas peligrosas o contaminantes. Ello
estarad dado por el Plan Regulador Intercomunal o Comunal,

que permite determinar 2zonas para empresas de tales
caracteristicas. A su vez, ello implica una serie de
restricciones para realizar construcciones en los
terrenos aledanos a aquéllas.

- Ubicacién de vertederos. Es posible a través de los
instrumentos de planificacidén territorial determinar los
usos de suelo para crear vertederos, o bien para
delimitar los lugares especiales para tratar o disponer
definitivamente residuos peligrosos. Sin embargo, ello
no significa una solucidén para los costos que se generan.

Por dltimo, en atencidén a que se estd elaborando un plan para
la gestidén de los residuos industriales sdélidos, es dificil prever
cuiles de los problemas enunciados podrdn solucionarse en el corto
tiempo. Asimismo, la dictacién de la Ley de Bases del Medio
Ambiente también plantea nuevas interrogantes.
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Notas

1/ En wdelante, y para efectos de este texto, al Proyecto de Ley
de Bases del Medio Ambiente se lo denominara 'el Proyecto!'.

2/ Véase la Ley Organica de Municipalidades (Ley N° 18.695), cuyo
texto refundido se publicé en el Diario Oficial el 27 de agosto de
1992.

3/ Para su anadlisis nos remitiremos al proyecto de Ley de Bases
del Medio Ambiente, de acuerdo con el texto aprobado por el Senado
del Congreso Nacional con fecha 3 de agosto de 1993. Cumplido el
primer tramite legislativo, 1le corresponde a la Camara de Diputados
el conocimiento y pronunciamiento del proyecto.

4/ Véase el articulo 10, letra k, del Proyecto.

5/ Definicidén de la Declaracién de Impacto Ambiental, de acuerdo
con el articulo 2, letra c, del Proyecto.

6/ Vease el articulo 16, inciso final, del Proyecto.

7/ Para subsanar lo anterior se presentaron indicaciones en el
Senado en orden a que los criterios para informar favorable o
desfavorable el estudio de impacto ambiental sean los considerados
al discriminar si es necesario realizar un estudio de impacto
ambiental, o basta la presentacién de una Declaracion de Impacto
Ambiental. A ello se agregaria si se cumpliran o no las normas de
calidad y emisién. Tales indicaciones no fueron recogidas, por lo
que la discusidn estd abierta.

8/ No queda claro en el Proyecto si, en caso que se informe
favorablemente un Estudio de Impacto Ambiental por parte la
Comisién Nacional o Regional del Medio Ambiente, es o no
obligatorio para 1los entes publicos otorgar 1los permisos vy
pronunciamientos que les encomienda la ley, o si ello sigue siendo
potestad especial de cada una de ellas. La opinidén del autor es
que el informe favorable obliga a todos los entes estatales.

9/ Definicién establecida en el articulo 2, letras k y 1 del
Proyecto.

10/ Articulo 11, inciso final, del Proyecto.
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11/ Articulo 116 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

12/ Articulo 4.14.3 de 1la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones.

13/ Articulo 4.14.4 de 1la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones.

14/ Articulo 23 de la Ley de Rentas Municipales.
15/ Articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.
16/ Articulo 83 del Cédigo Sanitario.

17/ Articulos 4, 14 y 18 del Reglamento para la neutralizacién y
depuracidén de los residuos industriales a que se refiere la Ley N°®
3.133.

18/ Articulos 15 a 19 del Reglamento sobre condiciones sanitarias
y ambientales minimas en los lugares de trabajo.

19/ Ver articulo 8 de la Ley de Rentas Municipales.

20/ En la resolucién el manifiesto es denominado Documento de
Declaracién.

21/ Véase la Resolucién N@® 3276 del 12 de agosto de 1977, del
Ministerio de Salud.

22/ Véase el articulo 2 del Decreto Supremo N¢ 75, que establece
las condiciones para el transporte de carga que indica, publicado
en el Diario Oficial con fecha 7 de julio de 1987.

23/ Véase, por ejemplo, la Resolucidén N2 1.540, del Ministerio de
Transporte y Telecomunicaciones de fecha 29 de diciembre de 1978,
y publicada en el Diario Oficial con fecha 11 de enero de 1979, que
prohibe la circulacién de camiones con cargas peligrosas por los
tuneles Lo Prado y Zapata. O bien, la Resolucidén N¢ 12 ex., del
mismo Ministerio, de fecha 24 de abril de 1992 y publicada en el
Diario Oficial con fecha 4 de mayo de 1992, que prohibe 1la
circulacién por el tunel Chacabuco.

24/ Véase el articulo 81 del Cdédigo Sanitario.

25/ Véase el Decreto con Fuerza de Ley N¢ 1 del 8 de noviembre de
1989, publicado en el Diario Oficial el 21 de febrero de 1990.

26/ Véase el articulo 79 del Cédigo Sanitario.

27/ Véase la Resolucioén N® 07077 del 28 de septiembre de 1976, del
Servicio Nacional de Salud.
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28/ Véase, por ejemplo, el Reglamento para la neutralizacién y
depuracion de los residuos liquidos industriales a que se refiere
la Ley N® 3.133.

29/ Véase el articulo 79 del Cédigo Sanitario.

30/ Véase el articulo 80 del Cédigo Sanitario y el articulo 1 N¢
25 del D.F.L. N¢ 1 de 1989, que determina las materias que
requieren autorizaciodén sanitaria expresa.

31/ Véase el Parrafo I, letra f del Reglamento sobre normas
sanitarias minimas municipales, y el articulo 2 de la Resolucidén N¢
02444, del Ministerio de Salud.

32/ Véase el articulo 2.5 de la Resolucidén N¢ 02444, ya citada.
33/ Articulos 1437, 2284 y 2314 del Cdédigo Civil.
34/ Veéase el articulo 53 del Proyecto.

35/ Véase el articulo 4, N® 3, del 'Convenio de Basilea sobre el
control de 1los movimientos transfronterizos de 1los desechos
peligrosos y su eliminacién', el cual fue publicado en el Diario
Oficial del 13 de octubre de 1992, debidamente suscrito, aprobado
por el Congreso Nacional, y aceptado y promulgado por el Presidente
de la Republica.

36/ Véase el articulo 174 del Cdédigo Sanitario.

37/ Véase el articulo 26 del Reglamento para la neutralizacién y
depuracion de los residuos liquidos industriales a que se refiere
la Ley N2 3.133.

38/ Véanse los articulos 42 y 11 del Decreto-Ley sobre Proteccion
Agricola.

39/ Véase el articulo 20 de la Ley Urbanismo y Construcciones.

40/ Véase el articulo 159 y 161 del Reglamento para el control de
la contaminacién acuatica.

41/ Véase el articulo 521 del Decreto Supremo N¢ 72 de 1985, del
Ministerio de Mineria.

42/ Valenzuela F., Rafael, "El que contamina, paga", en Revista de
la CEPAL, N® 45, pp. 77-88, Santiago de Chile, diciembre de 1991.

43/ Al respecto algunos autores han encontrado que el mecanismo de
dictacién de las normas de calidad y de las normas de emisién seria
inconstitucional, por cuanto de acuerdo al tenor del articulo 19,
N2 8 de la Constitucioén Politica de la Republica sdélo la ley podra
establecer restriccines especificas al ejercicio de determinados
derechos o libertades para proteger el medio ambiente. Véase en
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especial: Pérez, Maria de 1los Angeles, "Normas de calidad
ambiental. Algunas consideraciones constitucionales y legales", en
Medio Ambiente en Desarrollo, Santiago de Chile, Centro de Estudios
Piblicos, julio de 1993, pp. 121-140.

44/ Valenzuela, Rafael, op. cit, pp. 83 y 84.
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Anexo

ENUMERACION DE IA ILEGISTACION PERTINENTE

a) Ley sobre neutralizacién y depuracién de los residuos de
los establecimientos industriales (Ley N® 3.133, publicada en el
Diario Oficial con fecha 7 de septiembre de 1916).

b) Reglamento de la Ley N#® 3.133 (Decreto Supremo N2 2.491,
publicado en el Diario Oficial del 30 de noviembre de 1916).
Derogado en todo lo que se refiere a los residuos industriales
liquidos, por el D.S. 351-92, publicado en el Diario oficial con
fecha 23 de febrero de 1993.

c) Reglamento sobre higiene y seguridad industriales
(Decreto Supremo N# 655, del 25 de noviembre de 1940, publicado en
el Diario Oficial con fecha 7 de marzo de 1941).

d) Reglamento sobre normas sanitarias minimas municipales

(Decreto Supremo N® 4740, publicado en el Diario Oficial el 9 de
octubre de 1947).

e) Ley General de Urbanismo y Construcciones (Decreto
Supremo N¢ 458, del 18 de diciembre de 1975, publicado en el Diario
Oficial con fecha 13 de abril de 1976. Ha tenido varias
modificaciones).

f Resolucidén del Servicio Nacional de Salud, mediante la
cual se prohibe la incineracidén como método de eliminacidén de
residuos sélidos en determinadas comunas de la Regidén Metropolitana
(Resolucién N® 07077, del 28 de septiembre de 1976).

g Resolucién del Departamento de Programas sobre el
Ambiente, del Ministerio de Salud, mediante el cual regula el
transporte de desechos organicos (Resolucidén N2 3276, de 12 de
agosto de 1977).

h) Ley de Navegacién (Decreto Ley N¢ 2.222, de 21 de mayo de
1978, publicado en el Diario Oficial con fecha 31 de mayo de 1978).

i) Ley de Rentas Municipales (Decreto Ley 3.063, de 1979,
publicado en el Diario Oficial con fecha 29 de diciembre de 1979).

J) Resolucién del Ministerio de Salud, mediante la cual se

dictan normas sanitarias minimas para la operacidén de basurales
(Resolucién N¢ 02444, del 31 de julio de 1980).

k) Ley sobre Proteccidén Agricola (Decreto-Ley N¢ 3.557, del

29 de diciembre de 1980, publicado en el Diario Oficial con fecha
9 de febrero de 1981).
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) Reglamento sobre condiciones sanitarias y ambientales
minimas en los lugares de trabajo (Decreto Supremo N2 78, del 9 de
febrero de 1983, publicado en el Diario Oficial con fecha 21 de
octubre de 1983). Derogado por el Decreto Supremo N® 745, del 30
de enero de 1992, publicada en el Diario Oficial con fecha 8 de

junio de 1993. Derogacién rige a partir del 7 de diciembre de
1993.

)] Ley Organica del Ministerio de Obras Publicas (Ley N¢

15.840 y D.F.L. N¢ 206 de 1960, cuyo texto refundido se publicé en
el Diario Oficial del 20 de mayo de 1985).

m) Reglamento de seguridad minera (Decreto Supremo N¢ 72,
del 21 de octubre de 1985, publicado en el Diario Oficial con fecha
27 de enero de 1986).

n) Resolucién que establece categorias de contravenciones al
reglamento de seguridad minera y sefiala multas (Resolucidén N¢ 210,
de la Directora Nacional del Servicio Nacional de Geologia Yy
Mineria, del 9 de febrero de 1988, publicada en el Diario Oficial
con fecha 4 de marzo de 1988).

A) Cédigo Sanitario (Decreto con Fuerza de Ley N® 725,
publicado en el Diario Oficial del 31 de enero de 1968, ultima
modificacién Ley 18.826, de 15 de septiembre de 1989).

o) Decreto que determina materias que requieren autorizacién
sanitaria expresa (Decreto con Fuerza de Ley N¢ 1, del 8 de
noviembre de 1989, publicado en el Diario Oficial con fecha 21 de
febrero de 1990).

p) Ordenanza General de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones (Decreto Supremo N¢47, publicado en el Diario
Oficial con fecha 19 de mayo de 1992. Ha tenido modificaciones,
siendo la ultima de ellas la publicada en el Diario Oficial con
fecha 23 de marzo de 1993).

q) Ley Organica Constitucional de Municipalidades (Ley N¢
18.695, cuyo texto refundido se publicé en el Diario Oficial con
fecha 27 de agosto de 1992).

r) Reglamento para el control de la contaminacién acuatica
(Decreto Supremo N® 1, del 6 de enero de 1992, de la Subsecretaria
de Marina, publicado en el Diario Oficial con fecha 18 de noviembre
de 1992).

s) Reglamento para neutralizacién y depuracién de los
residuos liquidos industriales a que se refiere la Ley N@® 3.133
(Decreto Supremo N¢ 351, del 26 de noviembre de 1992, del
Ministerio de Obras Publicas, publicado en el Diario Oficial con
fecha 23 de febrero de 1993).



1) Resolucioén del Servicio de Salud del Ambiente de 1a
Regidén Metropolitana, mediante el cual Seé establece sistema de

declaracion Y seguimiento ge desechos sdlidos industriales
(Resolucién 005081, del 12 ge marzo de 1993).

u) Reglamento sobre condiciones sanitarias Y ambientales
basicas en los lugares de trabajo. (Decreto Supremo N¢ 745, del 30
de enero de 1992, publicado en el Diario Oficial con fecha 8 de
junio de 1993, Rige a partir del 7 de diciembre de 1993).



