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Ya es una préchtica — siempre muy grata para mi - agradecer fervientemente
Ja presencia en el Comité Plenario 'de altos personeros del Gobierno de
Chile, y en esta ocasidén y en forma muy especial debo hacerlo con respecto
a las palazbras tan cordiales y generosas que el sefior Ministro de Relacio-
nes Exteriores ha dirigido a esta Secretaria para su estimulo.

También quisiera mostrar mi reconocimiento por el apoyo tan eficaz
gue el Gobierno de Chile ha dado a la iniciativa del sefior Paul Hoffmann,
Director General. del Fondo Especial de las Naciones Unidas, de crear, bajo
la égida de la CEPAL, el Instituto de Planificacién Econémica y Social,

Me complace mucho dar mi mds cordial bienvenida al sefior Delegado
del Canad3, que viene aqui por primera vez a representsr a su pais, que
acaba de incorporarse a nuestra Comisién. Tuve el honor hace muy poco
tiempo de ser invitado al Canad4, después de su incorporacién a nuestra
organizacidén y pude cerciorarme alli, en mi contacto con sus altas auto-
ridades, del enorme interés con gue se seguian los problemas latinoameri-
canos ¥y de la decisidén del Gobierno canadiense de colaborar con toda
simpatia en la tarea de resolverlos,

Asimismo me complace saludar y dar la bienvenida al sefior represen-
tante de Suiza, pais que, de acuerdo con el voto undnime del .Consejo
Econfmico y Social, asistird a nuestros trabajos en calidad de observador.

Sefior Presidente, son tres los acontecimientos de importancia para

la vida de la CEPAL que han ocurrido en el Gltimo &fio y de ellos quisiera

& Hsta versién es provisional y esta sujeta a cambics de presentacidn y
estilo,
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ocuparme en esta exposicidn: a) la crescidn del Instituto de Planificacidn;
b) la decisién de la Asamblea General de las Naciones Unidas de descen—
tralizar la asistencia técnica; y ¢) la colaboracién que se ha pedido a

esta Secretarfia en la ejecucidn de la Alianza para el Progreso.

I

El Instituto va a desempefiar funciones que no son nuevas. En efecto, 1la
capscitacidon de economistas en materia de desarrollo econdmico asi como
el asesoramiento a los gobiernos en ese campo son funciones que la CEPAL
ha venido desempefiando de tiempo atrds por especial resolucién de lcs
gobiernos. Pero ha tenido que hacerlo en forma precaria, por la limita-
cidn de sus recursos, Por otra parte, para atender esas funcicnes, que
nos fueron impuestas por exigencias de la préctica, nuestra Secretaria se
ha visto desgracizdamente obligada a debilitar y aun abandonar tareas de
gran importsncia psra América Latina. Recordemos, sefior Presidente - y
usted se percatard de ello en forma muy especial, como estudioso que es
de los problemas econdmicos y scciales de América Latina -, que nuestros
primeros arios, a partir de 1948, se dedicaron con gran entusiasmo a la
investigacién de la realidad latinocamericana y a la interpretacidn de

sus fendmenos econdmicos. Nuestro designio en esos afics fue el de encontrar
una explicacién propia de los problemas sociales y econdmicos de América
Latina, rompiendo con frecuencia ciertos médulos tebricos que hsbiamos
heredado de los grandes pafses industriales y que no podfan aplicarse en
el conocimiento e interpretacidn de lo nuestro.

Fug asi como desds nuestros primsros tiempos comenzamos a llamar la
atencidén sobre la influencia predominante que ls relacién de los precios
del intercambio exterior tenia en nuestras economias, lo mismo en su tasa
de crecimiento que en su vulnerabilidad externa. Tratamos de dar una
expresién cientifica a la ineludible necesidad del procesoc de industriali-
zacién en América Latina y llegamos a la conclusidn de que no se podria
actuar en forma eficaz y regular sobre el proceso de crecimiento sin
desarrollar en forma firme y efectiva la tarea planificadora de la economia,
pues estébamos convencidos de que el libre juego de la economia interna o
internacional no era suficiente para resolver el grave problema de creci-

miente y de equilibrio social de nuestros paises,
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Pero todo esto tuvo poco a poco que dejarse de lado merced a la
exigencia de actuar en el terreno préctico de acuerdo con las peticiones
de los gobiernos, Asi pues, la CEPAL ha estado viviendo en los ltimos
afios de un fondo de interpretacidén tedrica que habfa acumulado anterior-
mente, pero que no se ha ido renovando ni acrecentando, De ahi la impor-
tancia fundemental que, desde el punto de vista de las taress de la
Secretarfa, tiene 1la creacién del Instituto. En efecto, poder recupersr
recursos que hemos tenido que dedicar a las tareas de formacidén de personal
¥ de asesorsmiento a los gobiernos y que ahora serdn absorbidas por el
nuevo Instituto, permitird s la CEPAL retomar aguella su tradicién de los
primeros tiempos y seguwirla con vigor, produciendo ideas que puedan con=-
tribuir a ls orientacidn mis eficaz de la politica econdmica y social de
América Latina,

No puede dejar de anotar agui un hecho gue, 2 mi juicio, ha contri-
buido tanto @ que estes tareas pudieran desarrollarse, prosperar y dar
algin fruto en el plano intelectual, Desde sus primeros tiempos, la
CEPAL ha gozado de una gran libertad intelectual y ha tenido ese poder de
iniciativa sin el cual una Secretaria languidece y se burocratiza. Ello
se logré no sin dificultades., Recuerdo - y ésta es una indiscrecién aue,
con el andsr de los afios, tal vez se transforme en dato histérico de
nuestra breve historia - que en el asfio 1949, cusndo se me invitd 2 redactar
un trabajo introductorio del primer estudio econémico de la CBPAL, se me
dio la consigna de no hablar de desarrollo, porgue una interpretacién
demasiado estricta del mandato de la Comisién no permitia considerar esos
problemas, Pero se me pedfa una introduccién acerca de los problemas
fundamentales de la economia latinoamericana y, haciendo uso por primera
vez de esa libertad intelectual y de ese poder de iniciativa, no vacilé en
considerar amplizmente los problemss del desarrollo econdmico y 1la necesidad
ineludible de industrializacién., Y fue tal la impresién que provocd ests acti-
tud mfa come consultor de esta organizacibn, que el Gnico trabajo propio
que ha aparecido con mi firme en la pare mf larga vids de la CEPAL fue
acuel estudio, cuya responsabilidad exclusiva se me quiso dar por hablar

precisamente de ambos temas,
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En el perfodo de sesiones de La Habana este trabajo fue recibide
con manifestaciones de estimuld que permitieron consolidar aquella
inicial tradicién de libertad intelectusl con que comenz6.la vida de esta
Secretarfa, Deseo que esa tradicién se muntenga no solamente en el seno
de la CEPAL cino en el nuevo Instituto que se ha creado bajo su égida.

En los ﬂ;timos fiempos se me ha preguntado muchas veces qué va a
hacer la CEPAL si se pasan al Instituto funciones tan fundamentales. No
cabe sino responder lo cue antes dije: la Secretaria va a retomar el
hilo que se h¢bfa perdido y explorar nuevos campos de la economfa latino-
americana en cue aﬁenas ha penetrado, o no ha podido penetrar por limita-
cién de recursos materiales y humanos, 1 :

En primer lugar, menciono 1a necesided - que cada dia me parece mis
imperiosa -~ de contribuir con nuevos estudios y con nuevas proposiciones
a la progresiva formacién del mercado comin latinoesmericano, que se ha
iniciado ya con la Asociacibn Latinosmericana de Libre Comercio y con el
Tratado General de Inﬁegracién Centroamericana. Apenss se ha iniciado
la marcha en este largo y diffcil camino. Y oreo que la CEPAL, que presté
alguna contribucidn en el pasado, deberi seguir presténdola en el futuro
para alcanzar una serie de objetivos en 1la formaeién del mercado comin
latinosmericano, tanto en el campo de la industris como en el de la agri-
cultura y 1la especializacién agricola, en que hemos hecho muy poco hasta
este momento,

En materia de desarrolleo econdmico, debo confesar de nuevo que las
exigencias dé la accidén préctica nos llevaron a desmantelar practicamente
nuestra Divisién de Desarrolle Econémico, y ello interrumpid - muy a
nuestro pesar — el cardcter sistemftico de nuestra investigacién., El
Instituto permitird reanudar ese camino y explorar nuevos aspectos, asi
como avanzar en el terreno econdmico y en el terreno social, porque sélo
por razones metodolégicas es posible diferenciar estos dos aspectos de
la realidad viva de América Latina.

En lo que toca a transvortes es insignificante lo que ha podido hacer
la CEPAL, Fuera de una cue otra contribucién en los estudios por pailses,
no hemos afrontado los problemas vitales que existen en estas materia,
Tampoco hemos logrado todavia,a pesar de los afios que hemos dedicado a ese
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problema con un estudio a fondo que shora se estd terminando, definir
cudl deberd ser la politica monetaria compatible y no antagdnica con las
exigencias del desarrollo econémico. No se ha formulado ain ni tedrica
ni practicemente una politica adecuada, Y bien vemos, cada vez con mayor
cleridad, el rumbo que hay cue seguir aquif, lo mismo en lo que concierne
a los aspectos monetarios, como en lo que se refiere a los aspectos fis-
cales, también muy poco explorados en América Latina,

Podrfa hacer aqui una enumeracién mds larga de todos los problemss
que no han sido considerados, o que apenés han sido vistos de soslayo por
la Secretarfa de la CEPAL, debido a la falta de recursos y a las obliga-
ciones a que nos han llevado las exigencias précticas., No es que yo
considere que la creacién del Instituto venga a trazar una clara y nitida
1fnes divisoria entre las funciones de investigacién y de interpretacidén
de la realidad econdmica latinoamericana que corresponden a la CEPAL y las
funciones de accibn préctica en la planificacién econdmica que atafien a la
nueva institucién. Es ésa una distincidén formal que tiene sin duda gran
valor metodolégico y préctico, pero que no debiera extenderse en ningin
caso 8 los hombres que tfabajan con entusiasmo en la CEPAL y a los que
trabajarén en el Instituto, '

3i los economistas consagran demesiado tiempo 2 los problemas précticos,
sin poderse retirar de ellos para pensar tedrica y cientificumente en su
solucidn, corren el riesgo de transformsrse en hombres empirieos y exage-
radamente pragmiticos, Por el contrario, si sélo se dedican con shinco a
los problemas de interpretacién cientifica de la realidad y a formular
teorfas, sin volverse de tiempo en tiempo hacia la realidad préctica, el
peligro reside en que caigan en abstracciones cada vez mis alejadas de los
problemas vivos de nuestra América Latina.

Los que tienen alguna experiencia tanto en el juego de elaborar teorias
como en su aplicacién préctica - y yo creo tenerla — estédn siempre cons-
cientes de esos grandes peligros y se mantienen alerta ante ellos. Por eso
creo indispensable que haya una muy estrecha conexién entre la Secretaria
de la C£PAL y el Instituto, ¥y que esa conexidén nos permita, en los respec-
tivos programss de trabajo, trasladar los hombres que han trabajado en el
terreno prictico dentro del Instituto a las tareas de investigacién tedrica
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y de ensefisnza, y que los hombres que se han dedicado a2 la investigacién
tebfrica de la realidad latinoamericana, o a los trabajos de andlisis,
tengan la oportunidad de entrar en contacto sistemftico con aquella realidad.
Y ello sucederd precisamente a través de la necesidad de actuar sobre ella,
porque s6lo la necesidad de actuar permite al ser humzno comprender todos
los aspectos y todas las complicaciones del fendmeno real,

Esta es acaso la razén fundamental que ha llevado a concebir el
Instituto situado cerca de la CEPAL, pero hay otras razones que mencionaré
mds adelante. En un informe presentado a la consideracién de los sefiores
delegados, la Secretaria ha esbozado las bases para establecer el Instituto.
Lo hizo después de haberse acordado en el pasado mes de enero por el
Consejo del Fondo Especial la creacién del nuevo organismo y el suministro
de gran parte de los fondos que servirén para sostenerlo en los préximos
cinco afios. El1 Fondo Especial nos pidié sugerir a los gobiernos la forma
en cue debiera ser dirigido superiormente el Instituto y 1la que deberia
revestir su administracién, E hicimos la proposicién de tener un consejo
directivo compuesto de diez miembros, de los cuales seis serian nombrados
por la Comisidén Econémica para América Latina entre los gobiernos latino-
americanos que la constituyen, y cuatro representarisn a instituciones
internacionales.

Antes de esta sesidén se me interrogé por uno de los sefiores delegados
acerca de lu significscidn que tenfa incluir a cuatro instituciones inter-
nacionales como miembros del Consejo Directivo del Instituto, Mi respuesta
fue que habfa tres razones fundamentales para hacerlo asi, En primer
lugar, una de esas instituciones es el Banco Interamericano de Desarrollo.
Esa institucién, que con tanta eficacia y celeridad estd trabajando en
América Latina, estd fundamentalmente interesada en que los paises latino-
americanos vayan presentando sus proyectos cada vez més dentro del marco
¥y de la planificacidn del desarrollo econdmico, y en ello coincide con la
recomendacién fundamental de la Carta de la Alianza para el Progreso. El
Banco estd facultado por su propia Carta para prestar asesoramiento directo
a los gobiernos en esta materia de la planificacién, pero, al saber que
se creaba el Instituto, decidié apoyar - y apoyar vigorosamente — esta idea
¥y unir sus fuerzas a las fuerzas de las Naciones Unidas con el fin de no
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seguir dispersando esfuerzos en una tendencia que es desgraciadamente tan
frecuente como perturbadora en nuestros paises. Ademfs, el Banco estd cada
vez mis consciente de la falta de econamistas especializados en desarrollo
econdmico y quiere contribuir con sus becas a que esos economistas se formen
en el Instituto, Su Presidente me ha prometido hacer una contribucidn de

un millén de délares para la nueva Institucién y su Directorio ha acordado
generbsamenba proporcionar becas puara la formacibén de economistas en
distintas especialidades en el seno del Instituto.

Algo parecido podria decir de la Organizacidém de los Estados Americanos.
Voy a expresarme en este punto con toda franqueza. No creo, sefiores dele-
gados, Que esa organizacién haya tenido una tradicién de eficacia en
materia econdmics, pero sefislar esto con respecto al pasado no nos lleve
a equivocarnos en lo que toca al presente y al futuro., La Organizacién
de los Estados Americanos serd el eje natural de la aplicacién de la Alianza
para el Progreso, y es necesario robustecer su organismo econémico para
que esa gran obra en que estd empefiada América Latine pueda llevarse a la
préctica con éxito y sin tardanzas. Como estoy bien informado de la forma
en que se estén realizando shora las cosas, tengo fe en gue esa Organiza-
cién sabrd cumplir con eficacia sus nuevas funciones. Y entre estas nuevas -
funciones pongo en primer lugsr - y vuelvo con ello al Instituto - la de
prestar colaboracién técnica a los expertos que, segin la Casrta de Punta
del Este, tendrdn a su cargo la evaluacién de los planes de desarrollo
econémico. La Organizacidn de los Estados Americanos estd vivemente
interesada no s6lo en colaborar en forma directa en el proceso de planifi-
cacidn, sino en la evaluacién de los planes de desarrollo econdmico pre-
sentados por los gobiermos. Esto justificaria por si solo y en forms
plena 18 presencia de su representunte - el Subsecretario pars Asuntos
Econfmicos y Sociales - en el Consejo Directivo del Instituto, y no como
consultor, sino como director efectivo.

Pero hay otra consideracidén mds, y es que la Organizacién de los
Estados Americanos me ha prometido también el aporte de sus recursos para
costear beesas en los distintos ramos que abarcarid el Instituto y en la
formacién ulterior del personal que requieran otras organizaciones inter-
nacionales y esa institucidn, y ;cémo seria posible entonces excluir a la

Organizacién de Estados Americanos de su Directiva?
JMés atfn,



 MAs adn, debo declarar aqui que las negociacionea que condujeron a
la formacién del Instituto fueron laboriosas y no muy ficiles. Ha sido
necesario un gran esfuerzo de persuasidn y comprensién del problema, y,
como Director de la CEPAL, me he comprometido frente al Presidente del
Banco Interamericano y frente al Secretario General de la Organizacidn de
los Estados Americanos, a incluir en mi proyecto la representacién de
esas dos entidades en el Consejo Directivo del Instituto., Desde luego, no
estoy facultado para ir més lejos, pero la proposicién obedece a mi
‘ conviceidén muy honda de lu necesidad de asociar intimemente a las dos
instituciones a nuestras ﬁctividades.
La otra institucién que también ha sido propuesta por mi para
integrar el Consejo Directivo del Instituto es la propia CEPAL. No voy
a mencionar los méritos que podris tener la Comisién pera dirigir, por
medio de sus representantes, un instituto de esta naturaleza. Y tampoco
quisiera entrar, por razones obvizs, en ese problema, perc si quiero,
en cambio, ver el lado pragmético de las cosas, La CEPAL forma parte de
la Secretaria de las Nacibnes Unidss y el Fondo Especial también. El
aporte més considerable de los recursos con que va a contar el Instituto
son los recursos que van a surgir del Fondo Especial, y no s6lo los
recursos regulares que acaba de mencionar en su disertacidn el Excelentisimo
Sefior Ministro de Relaciones Exteriores de Chile, sino otros recursos més.
Efectivamente, el Director General del Fondo Especisl, cuando le hicimos
notar, en nuestras negociaciones, que el Instituto no salfa dotado de los
recursos que yo calculaba como mfnimos paras su existencia eficaz, me
ofrecié que - en los casos de misiones enviadas a los paises que las
soliciten para ayudar a sus gobiernos en la organizacidn y funcionamiento
de su mecanismo de planificacién -~ el Fondo Especial de las Naciones Unidas
estaria dispuesto a atender sin limitaciones los requerimientos de aquellos
paises. Por lo tanto, ademis de los recursos originalmente aportados por
las Naciones Unidas, habrd recursos adicionales en funcidén de las peti-
ciones concretas que formulen los gobiernos latinoamericanos para obtener
los servicios de asesoramiento del Instituto.
La Direccidn de Operaciones de Asistencia Técnica de las Naciones
Unidas, que tanto ha contribuido en el pasado con su apoyo constante a la
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organizacién de los grupos asesores, también esté dispuesta a seguir
suministrando recursos para integrar esos grupos mds all4 de lo que
permitan las limitaciones de fondos con que el Instituto surge & la
actividad préctica. Todo ello quiere decir que la CEPAL va a desempefnar
un gran'papel en este aspecto fundamental del Instituto. En efecto,
segin el concepto del Fondo Especial, a la CEPAL le corresponderd ser lo
que en las operaciones del Fondo se 1lama el organismo de ejecucidn, o sea,
representar al propio Fondo Especial para ayudar en la realizacidén de

esa péfﬁe deilprograma del Instituto. A mi juicio, sefior Presidente, son
estas razones mfds que fundadas para dar también un puesto efectivo & la
CEPAL en el Consejo Directivo del Instituto y no que figure como simple
consultor de un organismo que surge dentro de las mismas Naciones Unidas.

Y por 6ltimo, la otra entidad es el mismo Instituto, Se creyd
conveniente que su Director se siente también en el Consejo como miembro
directivo, pero no tengo aqui las mismas razones de peso que en los tres
casos anteriores para justificér_esta proposicidn.

Por otro lado - y sparténdonos de momento de este problema inmediato -
hay otro aspecto sobre el cual quisiera, muy enfaticamente, llamar la
atencién de los sefiores deiegados. Durante afios he sufrido, como Direetor
de la CEPAL, el consabidb problema de las disputas jurisdiccionales, de
esas disputas bizantinas conﬁotfas instituciones y entre ellas.en primer
plano con la Organizacién de los Estados Americenos, Fueron disputas
estériles, interminables y enojosas, hasta que por fin, a comienzos del
afioc pasado - antes de la Alisnza para el Progreso y cusndo ya se vefan
venir los acontecimientos —'1ogramos el Dr, Mora, el sefior Felipe Herrera
¥ yo resolver de una vez todas esas dificultqdes tradicionales y ponermos
de acuerdo no para coordinar - ese verbo tan usado y tan gastado en el
plano de las relaciones internacionales - sino para trabajar en comdn y
no seguir dispersando esfuerzos, para unirnos frente a los grandes objetivos
de la politica de desarrollo econdmico y social que América Latina tenfia
por delante. Los tres nos pusimos en seguida de acuerdo al comprobar
nuestras enormes responsabilidades frente a ese problema de no dispersar
¥y dilapidar més esfuerzos cuando era muy poco todavia lo que las tres
instituciones juntas podfamos dar a América Latina.
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Se creé asf el llamado Comité Tripartito para actuar en comin. El
primer resultado de ese comité ha ‘sido que hemos comenzado a mandar
misiones conjuntas de asesoramiento a los paises que asi lo solicitaban.
Ya no eran misiones de la CZPAL, o de Asistencia Técnica,de la OEA, o del
Banco Interamericano, sino misiones conjuntas formadas de comin acuerdo
por las tres instituciones, segiin un programa aprobado por las tres y con
la responsabilided ejecutiva de la CEPAL ante el Comité Tripartito de
llevar a la préctica el progrzma trazado., Si ello es ya asi y si el
Instituto ha de ser el instrumento fundamental mediante el cual las
Naciones Unidas wvan & poder cumplir sus funciones y desempefiar el papel
que les corresponde dentro del juego del comité tripartito ;cdmo podriamos
eliminar al Banco y a la OEA de esta asociacibén en el seno de la direchiva
del Instituto?

Yo creo, sefiores delegados, que esta polftica de trabajo en comin fue
recibida con gran beneplécito en el Gltimo periodo de sesiones de la
Comisién, Y en virtud de ello, al planear la organizacién del Instituto,
procuré que las instituciones que he mencionado tengan representacién y
responsabilidad plenas en su direccibn,

Por otra parte, no son s6lo los gobiernos latinoamericanos los que
han sefialado la importancia de esta coleboracién tripartita. He tenido
el privilegio de escuchar al Presidente Kennedy su alocucién a los embaja-
dores de América Latina, en el mes de abril pasado en la Casa Blanca, y
€l subrayé la significacidén que para la nueva politica de cooperacién hacia
América Latina tenfa el hecho de que se hubieran unido las tres organiza-
ciones econfmicas regionales para servir en comin a nuestros paises. A
la vista de éstas y las anteriores consideraciones he puesto sin vacilacidén
alguna frente a los sefiores delegados la proposicién relativa a la cons-
titucibén del cuerpo directivo del Instituto,

También se me pregunt8, sefior Presidente - y con ello vuelvo al
problema dejado antes al margen ~, por qué razén proponiamos todo esto
de comln acuerdo con el Fondo Especial y por qué sugerfamos que el Director
General del Instituto fuera nombrsdo por el Secretario General de las
Naciones Unide#s en consulta con los gobiernos, en lugar de nombrarlo

directamente por los gobiernos, ;
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Caben perfectamente las dos férmulas, pero de acuerdo con la resolucién
del noveno perfodo de sesiones, aprobada unanimemente por la Comisién, enten-
dfamos nosotros que este Instituto iba a ser un organismo que funcionarfa bajo
la égida de la CEPAL y formando parte de las Naciones Unidas, con una autonomfia
similar a la que tienen el Fondo Especial y el UNICEF. Y en esa conviccidn,

y dado que la mayoria de los recursos regulares y de los que lleguen después
provendrén de las Naciones Unidas, me parecid obvio seguir lss disposiciones de
la Carta, segin la cual toda eleccidn de personal de las Naciones Unidas tiene
que ser hecha por su Secretario General, Asi se hizo la eleccibén del sefior
Paul Hoffmann, con rango de Subsecretario de las Naciones Unidas, para servir el
Fondo Especial, y con el mismo rango de subsecretario que tiene el Secretario
Ejecutivo de la CEPAL seri considerado el Director General del Instituto.

Decia antes que cabe otra solucién y es la que estd implficita en el pro-
grama‘que se ha presentado, En efecto, allf se prevé — al igual que en la
resolucidn del sfio pasado - que los gobiernos latinoamericanos, cuando asi lo
deseen, y dentro del plazo de cinco afios para el cual el Fondo Especial y el
Banco Interamericano conceden recursos, hagan propio en cuslquier momento,
absolutamente propio, el Instituto, lo financien con sus propios recursos, y
procedan a la eleccidn de su personal con independencia de las normas de las
Naciones Unidas. Ello quiere decir que en los préximos cinco afios esa via va
a estar abierta y, m8s ain, existe la esperanza por parte del Fondo Especial
de que los gobiemos la sigan y, en lugar de requerir nuevos recursos del Fondo,
sean ellos los que contribuyan a la vida del Instituto, si es que ha probado
ser eficaz en estos cinco afios. _

Debo ademds afladir shora que mi preocupacién de conseguir recursos del
Bance Interamericano se debid en gran medida a que, para .cumplir con lus
précticas del Fondo Especial de las Naciones Unidss, no juzgamos conveniente
en la etapa inicial del Instituto ir a los gobiernos a solicitar la contribucidn
que, de acuerdo con las normas existentes, les hubiera correspondido para for-
marlo, En lugar de ello, gestioné la aportacién del Banco Interamericano para
que el financiasmiento de la institucidn no significara por ahora carga alguna
para los gobiernos latinoamericanos.

Pero - vuelvo a insistir — cabe perfectzmente la transformacidn del
Instituto de érgano auténomo dentro del cuadro de las Naciones Unidas, en

6rgano que esté exclusivamente en manos de los gobiernos latinoamericanos,
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El segundo problema que querfa considerar, sefior Presidente,
es el de la descentralizacién de la Asistencia Técnica, que es un
viejo problema, En efecto, la Asistencia Técnica fue una experien~
cia tnica de las Naciones Unidas en que hubo muchos aciertos y muchos
errores, que todos juntos hemos cometido. Acaso uno de ellos
- y muy comprensible en los momentos en que se iniciaba esta funcidén
tan importante - fue el de una excesive cantrelizacidén que llevain
a decidir todos los asuntos, grandes y peqQuefios, en la sede central
de las Naciones Unidas, quizd porque las comisiones regionales estabun
todavia en estado embrionario y no se sabia qué grado de aportucidn
podrian hacer al estudic y solucidn de los problemas latinocamericanos.
Pero, con el andar del tiempo, las comisiones regionales se fueron
fortaleciendo por su propio esfuerzo y con la ayuda de la propia
sede central y, por la misma dindmica de la experiencia, fue plan-
tedndose la necesidad de la descentralizacidn para dar una mayor
responsabilidad a aquellas comisiones en la ejecuidn de la asisten-
cia técnica,

En ese sentido hace algunos afios se llevé a cabo una primera
experiencia que fallé y fallé porque no se procedid con suficiente
profurdidad en la descentralizacién y no se dieron a la Secretaria
regional que dirijo los recursos suficientes para poder cumplir con
eficacia esa funcién. Se ha reconsiderado recientemente el problema
y es para mi motivo de gran satisfaccién subrayar azhora lo que los
sefiores delegados conocen por la informacién que estd en sus manos:
la Asamblea General de las Naciones Unidas ha decidido descentralizar de
una vez por todas las funciones de asistencia técnica y otorgar a los
organismos regionales los medios necesarios para que en esta nueva
oportunidad tenga éxito esa tarea. Por lo tanto, aqul en Santiago y
en nuestra subsede de México, asi como en la oficina del Brasil nos
cabrd tener una intervencidén mfs activa en la preparacién de los
programas de la asistencia técnica que corresponden a las Naciones Unidas.
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Como la asistencia técnica se presta y se realiza en funcién de las
necesidades del desarrollo econémico, creo que si la CEPAL ha tenido
alguna aptitud para-ver los problemas del desarrollo, la tendrs
también para orientar esa asistencia téenica en funcién de sus
necesidades,

Por otro lado, en cuanto a la asistencia técnica de los orgu-
nismos especializados de las Naciones Unidas, debo también manifestar
con complacencia que hace algunos meses, en esta misma sala, y por
iniciativa del Presidente de la Junta de Asistencia Técnica, sefior
Owen y del Director General del Fondo Especial de las Naciones
Unidas, sefior Hoffmann, se realizdé una reunidn de todos los
Representantes Residentes en América Latina con funcionarios de la
CEPAL para establecer normas en el intercambio de informaciones y
poder utilizar los servicios de esta Secretaria en la formulacién de
planes globales de asistencia técnica que no sélo correspornden a
las Naciones Unidas, sino también a los organismos especializados.
Como fue un espiritu comstructivo el que prevalecid en aquella reunidn,
espero que la ‘CEPAL pueda tener unz contribucién cada vez mis
valiosa a la preparzcidén de los planes de asistencia técnica, sobre
todo en aquellos casos en que el Instituto mande grupcs asesores, jgnto
con la QEA y con el Banco Interamericano, porque son precisamente e€sos
grupos los que mejor permiten conocer, evaluar y especificar las :
necesidades en este campo gue se vinculan directamente con el
desarrollo econémico,
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Finalmente, quiero afiadir aquf algunas palabras acerca de la colaboracidn
que se ha soliecitado de la Secretaris de la CEPAL, como parte integrante
del Comité Tripartito, en la ejecucién de la polftica que entrafia la Alianza
para el Progreso, as{ como sobre la contribucién que se le pidié en la pre-
paracién de los documentos que se presentaron a la primera conferencia de
Punta del Este.

De mucho tiempo atrds estdbamos convencidos de que ers una necesidad
ineludible introducir profundas transformociones en la estructura econdmica
¥y social de América Latins para acelerar su tasa de crecimiento, Para
quienes estébamos persuadidos de que el desarrollo econdmico y su acelera-
cidn no es un fin en si mismo, sino un medioc efectivo de mejorar progresi-
vamente la distribucidn del ingreso en favor de las masas popularesj para
qguienes sosteniamos que una industrislizacién creciente y masiva era una
exigencia imperiosa en la medida en que se iba teonificando la agricultura;
para quienes crefamos que todo este proceso de desarrollo y de mejor dis-—
tribucidn del ingreso no era ni podias ser resultado del juego libre de las
fuerzas econdmicas, sino de una accidn consciente y deliberada del estado
con claros objetivos para lograr aquella aceleracién del desarrollo y
aquella mejor distribucién, el ver consagradas esas viejas aspiraciones en
el documento que salid de Punta del Este ha supuesto un acontecimiento
histérico de enorme trascendencia cue abre nuevas perspectivas y grandes
oportunidades de accidn eficaz a los pafses latinoamericanos.

Por eso no vacilamos en responder, no friamente, sino con entusiasmo y
con devocién, al 1llomamiento a colaborar que se nos hacia, Pero lo hicimos
no s6lo porque en quienes habfsmos sembrado algunas ideas era un deber
ayudar a recoger sus frutos., Lo hicimos sobre todo porque en este cambio
fundemental de la polftica de cooperacidn intermacional velamos algo més
que un plan oficial de mayores recursos internacionales para el desarrollo
econémico de América Lstina. Vefamos, sefior Presidente, que esos recursos
cuantiosos que se anunciaban no obedecfan ya esta vez al designio primor-
dial de abrir nuevos campos fructuosos sl capital privado - cosa muy .
respetable -, sino cue se inspiraban en las necesidades de transformacidn
estructural de América Latina, y que esos recursos se darfan ademis en
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funcién de la aptitud y de la decisidén de nuestros palses de llevar a la
préctica los solemnes compromisos de carécter econdmico y socisl que se
habian contraido en la Alianza para el Progreso en Punta del Este.

Pero hay algo mis, Para nosotros, la Carta de Punta del Este es la
expresién de una concepcifn politica superior reconocida por todos sus
firmantes: la de incorporar con celeridad en nuestros pafses la revolucidn
tecnolégica que estd transformando radicalmente a las naciones que hasta
ahora constitufan la periferia de la economfa mundial. El dilema es claro
y terminante. O se cuenta con amplios recursos internacionales para elevar
sustancialmente la capitalizacifn a fin de absorber la tecnologia contempo-
rénea o se imponen formas drésﬁ__icas de capitalizacién y compresién del
consumo -~ y del crecimiento del consumo - que suelen traer consigo nuy
grandes sacrificios politicos y sociales, por lo menos hasta alcanzar el
nivel de productividad e ingreso de los puises ya desarrollados que forman
una proporcién relativamente pequefia de la poblacién mundial. La Carta de
la Alianza para el Progreso significa, pues, un acto eminentemente politico,
una decisién polftica fundamental sobre la forma de llegar a donde se guiere
llegar, Polftica en tal sentido, pero no en el sentido de que el suministro
o la cuzntis de recursos internacionales que se pongan a disposicién de un
pals vaya a vincularse con las actitudes o compromisos que ese pafs pueda
tomar eventuzlmente con menoscabo de la autenticidad de sus grandes deci-
siones nacionales.

Es esta conviccidn 1la que nos ha llevado a un conjunto de hombres
latinosmericanos a encontrar perfectamente compatible nuestra posicién de
funcionarios internacionales con la de colaboradores decididos de esta
trascendental polftica de cooperacién econémics internacional.

No podrfa ser de otro modo, y no podrfa serlo, porque el éxito funda-
mental de la polftica de la Alianza para el Progreso depende ineludiblemente
de su penetracién en las masas populsares latinoamericanas y del firme apoyo
que obtenga por parte de ellas, guiadas de ese sano instinto nacional que las
caracteriza.

Hay que contar ademis con la adhesidén consciente de aquellos hombres cue,
por su pensamiento y por su accién - y me refiero especislmente a los de las
nuevas generaciones -, estin llamados a influir en forms decisiva en el curso
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de los acontecimientos por venir en el ancho suelo de América Latina. Y
no podrfamos lograr la adhesién de esos hombres a esta nueva polftica, sin
darles la seguridad de que su Gnico objetivo es ese objetivo politico
superior. :



