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El I n s t i t u t o Lat inoamericano de P l a n i f i c a c i ó n Económica y S o c i a l f u e 

creado en I962 con e l o b j e t o de asumir l a s func iones y ampl iar l a s a c t i v i -

dades que l a CEPAL r e a l i z a b a en e l campo de l a p l a n i f i c a c i ó n d e l d e s a r r o l l o , 

debiendo concentrar sus acc iones en c a p a c i t a c i ó n , asesoramiento e i n v e s t i g a c i ó n . 

Su c reac ión s i g n i f i c o -un apor te e f e c t i v o de l a s Naciones Unidas para e l f o r -

t a l e c i m i e n t o de l a p l a n i f i c a c i ó n d e l d e s a r r o l l o en toda l a r e g i o n . En mayo 

de 1975, l o s gobiernos reunidos en l a CEPAL dec i d i e r on añadir a l a s func iones 

de l I n s t i t u t o l a s de cooperac ión en e l in tercambio de e xpe r i enc i a s y de i n v e s -

t i g a c i o n e s sobre l a p l a n i f i c a c i ó n g l o b a l , s e c t o r i a l , s o c i a l y r e g i o n a l en t r e 

l o s organismos de p l a n i f i c a c i ó n de l o s pa í ses miembros. El PNUD f u e e l p r i n -

c i p a l sostenedor de l ILPES desde su c r eac i ón , s i tuándo lo como p royec to r e g i o n a l 

de cooperac ión. En 1977 l a Asamblea General de l a s Naciones Unidas aprobó un 

aporte a l ILPES, que luego se f o r m a l i z ó como recurso permanente. Desde e l 

plinto de v i s t a i n s t i t u c i o n a l , e l ILPES se conso l ida como organismo r e g i o n a l 

de l sistema de Naciones Unidas y también como ent idad in tergubernamenta l . En 

e l primer s en t i do , se mantiene como agenc ia autónoma y permanente v inculada 

a l Sistema de l a CEPAL. 

I . DOS DECADAS DE ACTIVIDAD 

El o r i g en de l a s a c t i v i d a d e s de capac i t ac i ón se encuentra en 1952 cuando 

l a CEPAL i n i c i ó sus cursos sobre d e s a r r o l l o económico para p r o f e s i o n a l e s de l a 

r e g i ón . Ese e s f u e r z o p i onero tuvo desde sus comienzos un gran impacto sobre 

América La t ina pues d i f u n d i ó un cuerpo t e ó r i c o p rop i o sobre d e s a r r o l l o y t é c -

n icas de p l a n i f i c a c i ó n que se i n c o r p o r a r í a a l a h i s t o r i a de l pensamiento e co -

nómico como una importante c on t r i buc i ón . Esta l abo r i n f l u y ó también sobre l a s 

univers idades de l a r e g i ón que fueron incorporando en sus c u r r i c u l a algunas 

as ignaturas insp i radas en l a capac i t a c i ón brindada por l a CEPAL r e spec t o a 

problemas de l d e s a r r o l l o . En I962 e l ILPES r e c o g i ó esa e x p e r i e n c i a asiimiendo 

l a r esponsab i l i dad de p r o s e g u i r l a y e n r i q u e c e r l a . Su Curso Bás ico (después 

Cen t ra l ) de P l a n i f i c a c i ó n se ha c o n s t i t u i d o desde entonces en una p i e z a c l a v e 

de esa l a b o r . 
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A f i n e s de 1982, 8 200 p r o f e s i o n a l e s ba t ían pasado por l o s 210 cursos 

impart idos dentro de e s t e e s f u e r z o de capac i t a c i ón : 1 500 en cerca de 30 cursos 

de l a CEPAL hasta I 9 6 I , y 6 TOO en l o s I 8 0 cursos d e l I n s t i t u t o desde 19^2 

hasta l a f e cha . Además de l mencionado Curso Bás i co , e s t a l abo r se e j e r c i ó 

también con cursos sobre p l a n i f i c a c i ó n s e c t o r i a l ( a g r í c o l a , i n d u s t r i a l , comer-

c i a l , e t c . ) , programación de c o r t o p l a zo y presupuesto , p r e i n v e r s i o n y p r o y e c -

t o s , d i s t i n t o s ámbitos de l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l , problemas de l a i n t e g r a c i ó n 

económica y p l a n i f i c a c i ó n s o c i a l ( s a lud , v i v i e n d a , educac ión, e t c . ) además 

de o t r o s sobre temas e s p e c í f i c o s a l o s cua les Naciones Unidas han vo l cado su 

atenc ión ( r ecursos humanos, medio ambiente, t e c n o l o g í a , e t c . ) . Han p a r t i -

c ipado en e l l o s t é c n i c o s de l a s más d i v e r sas ca r r e ras de n i v e l super io r p r o c e -

dentes de cas i todos l o s pa í s es de l a r e g i ó n , muchos de l o s cua les han ocupado 

a l t o s puestos en l a admin is t rac ión púb l i ca o en l a u n i v e r s i d a d . Las c i f r a s 

a n t e r i o r e s no inc luyen l a s muchas oportunidades en que e l ILPES ha pres tado 

sus t é c n i c o s para r e a l i z a r a c t i v i d a d e s de ad ies t ramiento promovidas d i r e c t a -

mente por l o s p a í s e s . 

En r e l a c i ó n a a s e so r í a e l ILPES ha t r a b a j a d o en forma mucho más d i v e r -

s i f i c a d a , atendiendo s o l i c i t u d e s e s p e c í f i c a s de cada gob i e rno . Son muchas 

l a s áreas temát icas donde ha ap l i cado su p rop io pe rsona l o c a t a l i z a d o en e s t e 

mismo sent ido l a a c t i v i d a d t é c n i c a de consu l to res y de pe rsona l e s p e c i a l i z a d o 

de o t ras agenc ias i n t e r n a c i o n a l e s , espec ia lmente de l o s organismos r e g i o n a l e s 

de Naciones Unidas para América La t ina y e l Car ibe . Ha pres tado a s e s o r í a en 

i n t e r p r e t a c i ó n de l a r e a l i d a d económica y s o c i a l y en e s t r a t e g i a s de d e s a r r o l l o ; 

en t é c n i c a s de p l a n i f i c a c i ó n g l o b a l , s e c t o r i a l y r e g i o n a l ; en cuentas n a c i o -

nales y e s t a d í s t i c a s bás i cas para l a p l a n i f i c a c i ó n ; en t é c n i c a s de programa-

ción de l s e c t o r púb l i c o y presupuestos por programas y en p r e i n v e r s i ó n , i d en -

t i f i c a c i ó n , formulac ión y eva luac ión de p r o y e c t o s ; f i n a l m e n t e , ha asesorado en 

o rgan i zac ión y l e g i s l a c i ó n d e l s e c t o r púb l i co para e l f o r t a l e c i m i e n t o de l o s 

sistemas y procesos nac iona les de p l a n i f i c a c i ó n . 

En cuanto a i n v e s t i g a c i ó n e l I n s t i t u t o ha r e a l i z a d o numerosos es tud ios 

o r i en tados a l o s problemas de l a p l a n i f i c a c i ó n de l o s p a í s e s l a t inoamer i canos . 
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A s í , ha t r aba jado en l o s campos d e l d e s a r r o l l o economico y s o c i a l , de l a 

p l a n i f i c a c i ó n g l o b a l y sus t é c n i c a s , d e l manejo d e l s e c t o r ex te rno y de l a 

i n t e g r a c i ó n económica, de p l a n i f i c a c i ó n de l s e c t o r p ú b l i c o , de p r e i n v e r s i ó n 

y p r oy e c t o s , de programación de l o s s e c t o r e s s o c i a l e s , de determinados ámbitos 

de l a p o l í t i c a económica, y de l a p l a n i f i c a c i ó n tan to s e c t o r i a l como r e g i o n a l . 

Los resioltados de l a s i n v e s t i g a c i o n e s pe rm i t i e r on p e r f e c c i o n a r metodo log ías 

para l a p l a n i f i c a c i ó n , ampliar y me jorar l a s t é cn i c a s u t i l i z a d a s en l a a s e -

s o r í a , y e laborar t e x t o s para l a formación p r o f e s i o n a l en mater ia de d e s a r r o l l o 

y p l a n i f i c a c i ó n . Las i n v e s t i g a c i o n e s se han r e a l i z a d o en es t r echo contac to 

con l a CEPAL y , en v a r i o s casos , con l a co laborac i ón de cen t ros académicos, 

organismos de p l a n i f i c a c i ó n y órganos i n t e r n a c i o n a l e s o de cooperac ión b i l a -

t e r a l . Los resu l tados de esos es tud ios han s ido pub l i cados en numerosos l i b r o s , 

cuadernos, a r t í c u l o s y o t r os docixmentos, a l o s que habr ía que agregar l o s 

apuntes para l a c apac i t a c i ón , que ya alcanzan a más de t r e s c i e n t o s t í t u l o s . 

I I . EL ILPES DURANTE LOS AÑOS OCHENTA 

A l o l a r g o de sus v e i n t i ú n años de e x i s t e n c i a e l ILPES se ha mantenido 

como e l p r i n c i p a l organismo r e g i o n a l e intergubernamental de cooperac ión con 

l o s pa í s e s miembros de l a CEPAL, en l o t o can t e a l a p l a n i f i c a c i ó n y a l a 

coord inac ión de l a p o l í t i c a económica; y ha desempeñado un pape l d e c i s i v o en 

l a concepción y mantenimiento de organismos y sistemas de p l a n i f i c a c i ó n y 

coord inac ión económica en América La t ina y e l Car ibe . A l empezar su t e r c e r a 

década cabe a l I n s t i t u t o a n a l i z a r l a s neces idades de l o s pa í s e s de l a r e g i ó n 

en r e l a c i ó n a l a p l a n i f i c a c i ó n y coord inac ión nac iona l de l a p o l í t i c a e c o -

nómica y s o c i a l , y a seso ra r l o s t an to en e l in tercambio de e xpe r i enc i a s como en 

l a propuesta de nuevas a l t e r n a t i v a s para en f r en t a r l o s problemas fundamentales 

de l d e s a r r o l l o . 

En es t e s en t i do , l a s neces idades a l a r g o p l a z o — r i tmo e l evado y s os -

t en ido de c r e c im i en to , progreso t e c n o l ó g i c o , generac ión s u f i c i e n t e de opor tu -

nidades de t r a b a j o , d i s t r i b u c i ó n s o c i a l y r e g i o n a l más e q u i t a t i v a d e l i n g r e s o . 
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garant ía de abastec imiento de a l imentos e insumos b á s i c o s , autonomía en l a s 

dec i s i ones fundamentales de p o l í t i c a económica y mejor i n t e g r a c i ó n r e g i o n a l — 

const i tuyen un marco de r e f e r e n c i a omnipresente en l a s a c t i v i d a d e s d e l 

I n s t i t u t o . A l mismo t i empo , l a s mayores r e s t r i c c i o n e s a c o r t o p l a z o — e l 

impresc ind ib l e mantenimiento de n i v e l e s mínimos de a c t i v i d a d r e a l y de 

empleo p r oduc t i v o , l a p r esenc ia de f u e r t e s p res i ones i n f l a c i o n a r i a s y e l 

agravamiento de l endeudamiento ex terno — deben ser una preocupación 

constante . 

Las p r e s p e c t i v a s de d e s a r r o l l o de cada pa í s están hoy , más que en e l 

pasado, condic ionadas por l a economía mundial, sobre cuyos rumbos fu turos hay 

p e r p l e j i d a d e incer t idumbre . La dinámica pe rve rsa d e l s e r v i c i o de l a deuda 

externa ahoga l a s oportunidades de c rec im ien to y se r e f l e j a en d e s e q u i l i b r i o s 

in ternos — expresados por l a i n f l a c i ó n y por l a r e t r a c c i ó n de l a s a c t i v i d a d e s 

y de l empleo — muchas veces con des t rucc ión de l a capacidad p roduc t i va nac iona l . 

Simultáneamente, l a a c e l e r a c i ó n de l a h i s t o r i a contemporánea, impulsada por 

cambios t e c n o l ó g i c o s s in p a r a l e l o , e x i g e un de l ineamiento de t endenc ias y de 

a l t e r n a t i v a s para r eub icar l a s economías nac iona les en e l nuevo contex to 

i n t e rnac i ona l que emergerá de l o s años ochenta. En cada p a í s resurgen a s í 

f u e r t e s razones para f o r t a l e c e r l o s s istemas de p l a n i f i c a c i ó n aunque con 

requer imientos c i e r tamente d i s t i n t o s de l o s de l pasado. 

El agravamiento de l a c r i s i s ac tua l ha estado a s o c i a d o , en g e n e r a l , a l 

d eb i l i t am i en t o de l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i s t r a d o durante l a decada de l o s años 

s e t en ta , e l que fue más in tenso en aque l l o s pa í s e s que c o n f i a r o n más p l e n a -

mente en l o s mecanismos automáticos d e l mercado, ya que deb ie ron absorber 

con mayor dureza l o s impactos r e c e s i v o s de l a economía i n t e r n a c i o n a l . Empero, 

a l o l a r g o de l a r e g i ó n , todos l o s Estados e j e r c e n una amplia gama de 

funciones de r e gu lac i ón económica y hasta de producción de b i enes y s e r v i c i o s . 

Asimismo, l a e xpe r i enc i a r e g i o n a l muestra un uso d i fund ido de l a p l a n i f i c a c i ó n 

como conjunto de proced imientos para formular y m a t e r i a l i z a r p royec tos n a c i o -

nales de d e s a r r o l l o , para r a c i o n a l i z a r y coord inar l a s p o l í t i c a s económicas 
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y sociales, y para corregir los mecanismos del mercado en la asignación de 
recursos, la distribución del ingreso y la formación de capital. 

Existe una clara necesidad de que durante los años 80 se articulen ade-
cuadamente los instrumentos de las más distintas políticas económicas y 
sociales. Se observa, por otro lado, un reconocimiento ya unánime de que 
la intervención de los gobiernos en lo económico se transmite a todas las 
instancias interdependientes que conforman el proceso social del desarrollo. 
Ciertamente en estos años de crisis, se exigirá a los gobiernos que ejerzan 
una mayor intervención compensatoria que reduzca las disparidades de ingreso 
y empleo agravadas por la coyuntura recesiva. Al mismo tiempo, es indispen-
sable mayor coherencia intertemporal en las decisiones asociadas a esos 
instrumentos. 

Las modalidades de p l a n i f i c a c i ó n v i g e n t e s en l a r e g i o n t i e n e n sus r a í c e s 

en l a s e s t r a t e g i a s de d e s a r r o l l o adoptadas por l o s p a í s e s , ya sea e x p l í c i t a -

mente, en p lanes u o t r o s documentos pubicados, o imp l í c i t amen t e , por l a s 

p o l í t i c a s e s p e c í f i c a s ap l i c adas . La d i v e r s i d a d de l a s e s t r a t e g i a s de desa-

r r o l l o puede a n a l i z a r s e , en t re o t r a s , a t r a v é s de cuatro v a r i a b l e s fundamen-

t a l e s : i ) e l pape l desempeñado por e l Estado y por e l mercado en l a a s i gna -

c ión de r e cu r sos ; i i ) e l grado de aper tura externa y e l t r a tamien to o f r e c i d o 

a l c a p i t a l e x t r a n j e r o ; i i i ) l o s s e c t o r es p r i o r i t a r i o s y l a s e s t r a t e g i a s s e c -

t o r i a l e s ; y i v ) l a d i s t r i b u c i ó n de l i n g r e s o , e l empleo y l a s p o l í t i c a s s o c i a l e s . 

En esa d i v e r s i d a d , de todos modos, se p e r f i l a n dos modal idades p r i n c i p a l e s de 

p l a n i f i c a c i ó n en economías de mercado mix tas , además, desde l u e g o , de l a de 

p l a n i f i c a c i ó n s o c i a l i s t a p r e v a l e c i e n t e en Cuba. 

La primera modalidad corresponde a l a p l a n i f i c a c i ó n de c a rá c t e r i n d i -

c a t i v o y o r i en tado r cuya func ión p r imord i a l es tá basada en e l a f i anzamiento 

y modernización d e l régimen de economía de mercado, en es t r echa v i n cu l a c i ón 

con l o s pa í s es c a p i t a l i s t a s d e s a r r o l l a d o s , y donde e l Estado juega un pape l 

subs i d i a r i o y parc ia lmente c o r r e c t o r . La segunda modalidad corresponde a 

aque l l os casos donde l a p a r t i c i p a c i ó n de l Estado va más a l l á de l a r e gu l a c i ón 
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co r r e c t o ra d e l l i b r e mercado. A l l ^ , e l Estado ha captado una pa r t e s i g n i -

f i c a t i v a d e l excedente econoniico generado en a c t i v i d a d e s produc t i vas y ha 

promovido y c o n s t i t u i d o un importante s e c t o r de empresas e s t a t a l e s produc-

t o ras de "bienes y s e r v i c i o s , e l que e j e r c e una i n f l u e n c i a determinante en 

e l n i v e l de a c t i v i d a d economica y en e l r i tmo de c r e c i m i e n t o . Por razones 

t e ó r i c a s e ideologicasi , en es ta modalidad se cons idera gue e l Estado debe 

c o n s t i t u i r s e en e l agente l í d e r de l proceso de d e s a r r o l l o , s in que e l l o 

exc luya una p a r t i c i p a c i ó n importante y s i g n i f i c a t i v a de l a empresa p r i v a d a , 

nac iona l y e x t r a n j e r a . En es tos pa í s e s l a p l a n i f i c a c i ó n se c o n s t i t u y e , o 

deb iera c o n s t i t u i r s e , en m instrumento fxindamental para que e l Estado pueda 

o rgan i za r su p rop ia a c t i v i d a d p roduc t i va e i n v e r s o r a , i n t e g r a r armónicamente 

l o s e s fue r zos d e l empresariado nac iona l y d e l c a p i t a l e x t r a n j e r o en e l p royec to 

nac ional de d e s a r r o l l o , y desempeñar un pape l regu lador d e l mercado para 

induc i r a l o s agentes pr i vados a actuar en l a s d i r e c c i o n e s p r e v i s t a s por e l 

p lan. Por es ta razón , l a l ó g i c a d e l p l a n , que predomina sobre l a l ó g i c a d e l 

l i b r e mercado, condic iona l a p o l í t i c a económica y s o c i a l y hace necesa r i a 

una es t recha i n t e g r a c i ó n ent re p lan y p o l í t i c a económica, t an t o a n i v e l 

i n s t i t u c i o n a l , como t é c n i c o e ins t rumenta l . 

I I I . NUCLEOS TEMATICOS PRIORITAEIOS 

En l o que a pauta de t r a b a j o se r e f i e r e , e l I n s t i t u t o mantiene a c t i v i -

dades s i s t emá t i cas en cuatro áreas f u n c i o n a l e s : p o l í t i c a económica y p l a n i -

f i c a c i ó n ; programación de l s e c t o r p ú b l i c o ; p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l y s e c t o r i a l , 

y p r e i n v e r s i ó n y p royec t os . Sin embargo, e l marco p r i n c i p a l de r e f e r e n c i a e s t á 

c ons t i tu ido por l a ac tua l c r i s i s económica i n t e r n a c i o n a l , dentro de l cua l 

e x i s t e una pauta gene ra l de p r i o r i d a d e s representada por cuatro núcleos 

temát icos a p a r t i r de l o s cuales se procura l o g r a r un enfoque a l mismo 

tiempo á g i l , pragmático y v incu lado a l o s problemas que agobian a l a r e g i ó n . 
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Por l o t a n t o , durante e l año ac tua l y l o s próx imos , e l I n s t i t u t o se 

concentrará en algunas t a r eas p r i o r i t a r i a s . Para e l l o , l a s d i s t i n t a s a c t i -

v idades que r e a l i z a dentro de cada una de sus p r i n c i p a l e s áreas func i ona l e s y 

mediante cada uno de sus programas bás i cos ( a s e s o r í a , i n v e s t i g a c i ó n y capa-

c i t a c i ó n ) , deberán converger hac ia un conjunto de núcleos t e m á t i c o s . Dichos 

núc leos , presentados a cont inuac ión , cons t i tuyen un marco de r e f e r e n c i a 

f l e x i b l e , gue debe a j u s t a r s e a l a e vo luc i ón de l o s problemas p lanteados a l a 

p o l í t i c a económica y a l a p l a n i f i c a c i ó n en cada p a í s . 

a ) P l a n i f i c a c i ó n y a r t i c u l a c i ó n de p o l í t i c a s económicas 

Tomando en cuenta l o s problemas más urgentes de l o s s istemas nac iona l es 

de p l a n i f i c a c i ó n , e l ILPES debe poner é n f a s i s en sus a c t i v i d a d e s r e l ac i onadas 

con l a coord inac ión de l a s p o l í t i c a s p ú b l i c a s , o r i en tadas a l d e s a r r o l l o e c o -

nómico y s o c i a l . En su p e r s p e c t i v a t empora l , es ta o r i e n t a c i ó n e x i g e p r o s egu i r 

l a l abor de l I n s t i t u t o con r e spec t o a l a c o m p a t i b i l i z a c i ó n de l c o r t o , mediano 

y l a r g o p l a z o s . Imp l i ca también d e s a r r o l l a r una v i s i ó n más g l o b a l i z a d o r a e 

in tegrada de l a as i gnac ión de l o s recursos p ú b l i c o s ; en e s ta l í n e a , se d e d i -

cará un gran e s f u e r z o a l a a r t i c u l a c i ó n de l a s p o l í t i c a s monetar ias y de 

balance de pagos con l a p o l í t i c a f i s c a l , y a l a in te rdependenc ia en t r e es ta 

t r i l o g í a y l a s demás p o l í t i c a s inst rumenta les (de t a r i f a s y p r e c i o s p ú b l i c o s , 

de s a l a r i o s , e t c . ) . Es impr e s c ind i b l e , por l o t a n t o , ampl iar e l enfoque de 

l a as ignac ión de recursos inclt iyendo a l a admin is t rac ión d e s c e n t r a l i z a d a ; e l 

I n s t i t u t o des t ina rá más a tenc ión a l a s d i f e r e n t e s c a t e g o r í a s de empresas 

púb l i cas y a l a formulac ión de p o l í t i c a s e s p e c í f i c a s que a e l l a s se r e f i e r e n . 

Al mismo t iempo, e l ILPES c o n t r i b u i r á a l e s tud io de medidas para l a r ecupe -

rac ión de l o s n i v e l e s de producción y para e l l o g r o de t asas s o s t e n i b l e s de 

expansión de l a a c t i v i d a d económica y d e l empleo, l o mismo que a l a n á l i s i s de 

a l t e r n a t i v a s v i a b l e s para e l f i nane iamien to de l d e s a r r o l l o con e l p r o p ó s i t o 

de no ampliar l a s pres iones i n f l a c i o n a r i a s in t e rnas y no agravar l a s cond i -

c iones de endeudamiento ex t e rno . 



b ) La r e g i o n en l a economía mundial d e l f u tu ro proximo 

Él I n s t i t u t o a n a l i z a r á l o s cambios que se están produciendo en l a 

i n se r c i ón de América La t ina en l a economía mundial , l a s a l t e r n a t i v a s que se 

l e abren a l a r e g i on para r e d e f i n i r su p o s i c i ó n en e s t e contex to diirante 

l o s próximos años y l a s nuevas r e sponsab i l i dades que esas t rans formac iones 

plantean para l o s d i s t i n t o s p a í s e s . A co r t o p l a z o , e l ILPES pondrá en marcha 

l as a c t i v i d a d e s sup l e t o r i a s necesar ias para que l o s pa í s e s miembros dispongan 

de in formación ac tua l i z ada y más s i s t emá t i c a sobre l a s p r e v i s i o n e s que se están 

haciendo acerca de l a evo luc ión de l a economía mundial en l o s próximos años. 

En forma más cont inua , deberá acompañar l o s e s fu e r z o s de l a CEPAL para i n t e r -

p r e ta r e s t e aspecto d e l d e s a r r o l l o de l a r e g i ó n ; inco rpora r l o s r e su l tados 

de esos e s fue r zos en l o s s e r v i c i o s que p r e s t a a l o s pa í s es y , en l o p o s i b l e , 

complementarlos con su prop ia a c t i v i d a d r e g u l a r . 

c ) P o l í t i c a s económicas, g l o b a l e s y t e r r i t o r i a l e s 

El ILPES p rosegu i rá su l abo r en e l campo de l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l y , 

en p a r t i c u l a r , p ro fund i za rá su conocimiento sobre l a i n t e r a c c i ó n en t re l a s 

p o l í t i c a s económicas de n i v e l nac iona l y e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l dentro de l o s 

pa íses miembros. La c e n t r a l i z a c i ó n o d e s c e n t r a l i z a c i ó n de l a s dec i s i ones de 

as ignac ión de recursos púb l i cos hac ia l a s d i f e r e n t e s r e g i ones de cada p a í s , 

e l v íncu l o de ese proceso con l a o rgan i zac i ón p o l í t i c o - a d m i n i s t r a t i v a in t e rna 

( p r o v inc i a s y e s tados , munic ip ios y a l c a l d í a s , e t c . ) , l a v i s i ó n in t eg rada de 

l as proyecc iones d e l d e s a r r o l l o r u r a l e i n d u s t r i a l en e l e s p a c i o , y l o s 

aspectos e c o l ó g i c o s y ambientales son puntos e s p e c i a l e s de a tenc ión dentro 

de e s t e núcleo t emá t i c o . 

d) Premoción y p o l í t l c á de d é s á r r o l l o s o c i a l 

El ILPES cont inuará sus a c t i v i d a d e s r e l ac i onadas con l a p l a n i f i c a c i ó n 

y l a s p o l í t i c a s de d e s a r r o l l o s o c i a l , área donde t r ad i c i ona lmen t e ha hecho 

importantes apo r t e s . En es t e s e n t i d o , p rosegu i rá sus i n v e s t i g a c i o n e s sobre 

l a in terdependenc ia en t re d e s a r r o l l o económico y s o c i a l y asesorará en l a 

programación de l o s gas tos púb l i cos para l o s s e c t o r e s s o c i a l e s y para a c t i -

v idades e s p e c í f i c a s que buscan r educ i r l a pobreza c r í t i c a y mejorar l o s 
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n i v e l e s o l a d i s t r i b u c i ó n d e l b i e n e s t a r . El I n s t i t u t o deberá concentrar su 

a tenc ión en cuatro puntos: e l pape l d e l Estado en l a r e g i o n ; e l f i n a n c i a -

miento de prograjnas s o c i a l e s ; l a inco rporac i on de l o s s e c t o r e s s o c i a l e s 

( educac ión, sa lud, v i v i e n d a , e t c . ) y de o t r o s programas s o c i a l e s (empleo, 

o rgan i zac ión comuni tar ia , e t c . ) , dentro de l a programación de l gas to p ú b l i c o ; 

y l a adecuación de nuevas t é c n i c a s para formular y e s t a b l e c e r p r i o r i d a d e s 

en mater ia de p royec tos s o c i a l e s como también para l a comprensión más g l o b a l 

de l fenómeno de l b i enes t a r s o c i a l , in tegrando sus componentes de empleo, 

ing reso y consumo. 

IV . LABORES ACTUALES EN CAPACITACION 
E INVESTIGACION 

El Programa de Capac i tac ión es tá concentrando sus a c t i v i d a d e s en to rno 

a l a s preocupaciones económicas y s o c i a l e s más ac tua les de América L a t i n a . 

En es t e s en t i do , ha dec id ido s u s t i t u i r e s t e año e l Curso Centra l de P l a n i f i -

cac ión por un Curso -Ta l l e r de r e f l e x i ó n , d i scus ión y capac i t a c i ón sobre l o s 

problemas fundamentales que aquejan hoy a l a s economías de l a r e g i ó n y l a s 

e s t r a t e g i a s propuestas para supera r l os . Estos Cursos -Ta l l e r es sobre Problemas 

Actua les y E s t r a t e g i a s A l t e r n a t i v a s de D e s a r r o l l o comenzarán a r e a l i z a r s e en 

Sant iago de Chi le y en Ciudad de Méx ico , durante e l segundo semestre de e s t e 

año. En Madrid, en co laborac ión con e l I n s t i t u t o de Cooperación I b e roamer i -

cana, e l ILPES ya r e a l i z a desde hace algunos años ion curso sobre l o s problemas 

de l d e s a r r o l l o en América La t ina y e l pape l d e l s ec to r p ú b l i c o . 

Con un Curso sobre P l a n i f i c a c i ó n de Largo P l a zo y Medio Ambiente se 

dará cont inuidad a l a l í n e a de c a p a c i t a c i ó n , i n i c i a d a en I982 , que se con-

centra en l a incorporac ión de l a s v a r i a b l e s ambientales en l a s t a r e a s y 

procesos de p l a n i f i c a c i ó n . Se a n a l i z a r á l a in terdependenc ia en t r e d e s a r r o l l o 

y medio ambiente y se ind icarán l a s r e l a c i o n e s que e x i s t e n en t re recursos y 

b i e n e s t a r . El Curso, que es ta rá des t inado a f unc i ona r i o s púb l i c o s v incu lados 

a l o s sistemas nac iona les de p l a n i f i c a c i ó n , será organizado conjuntamente con 
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e l Centro I n t e rnac i ona l de Formación en Cienc ias Ambientales (CIFCA) y e l 

Programa de Medio Ambiente de l a CEPAL. 

La inquie tud de América La t ina en torno a l fomento de l a s expor tac iones 

y mejor admin is t rac ión de l a s cuentas externas i n d i c o l a neces idad de programar 

un Curso sobre E s t r a t e g i a s de Comercio y D e s a r r o l l o , e l que se r e a l i z a r á con-

juntamente con l a D i v i s i o n de Comercio I n t e r n a c i o n a l de l a CEPAL. En é l se 

d i vu l ga rán , en e s p e c i a l , l o s r e su l tados de l o s es tud ios r e a l i z a d o s últ imamente 

por l a CEPAL y l a UNCTAD en mate r ia de comercio e x t e r i o r . 

Además, el Instituto realiza, por si mismo o en convenio con Universidades, 
diversos cursos de alcance nacional; en 1983 los impartirá en Argentina, Bolivia, 
Brasil, Honduras y Paraguay y, probablemente, en Nicaragua. 

El Programa de I n v e s t i g a c i ó n se propone p rosegu i r o poner en marcha 

d i ve rsos t r a b a j o s r e l ac i onados con l o s cuatro núcleos t emát i cos p r i o r i t a r i o s . 

Si b ien es c i e r t o que esos núcleos también o r i en tan a c t i v i d a d e s de a s e so r í a 

y c apac i t a c i ón , dándoles un s en t i do de convergenc ia , cons t i tuyen un marco de 

r e f e r e n c i a espec ia lmente s i g n i f i c a t i v o para l a s a c t i v i d a d e s de i n v e s t i g a c i ó n . 

a ) Con r e spec to a l a p l a n i f i c a c i ó n y a r t i c u l a c i ó n de p o l í t i c a s económicas, 

se destacan por l o menos t r e s l í n e a s de i n v e s t i g a c i ó n . P r imero , conv iene 

prosegu i r desa r ro l l ando t r a b a j o s t e ó r i c o s y emp í r i c o s , parc ia lmente ya en 

curso , que conducirán a una s í n t e s i s de l a s e xpe r i enc i a s de p o l í t i c a s económicas 

confrontadas con l o s e j e r c i c i o s r e a l e s de p l a n i f i c a c i ó n a mediano y l a r g o 

p l a z o s ; en e s ta p e r s p e c t i v a l o s r e su l tados deben apuntar a l nuevo pape l 

de l a p l a n i f i c a c i ó n ante l a s e s t r a t e g i a s a l t e r n a t i v a s de d e s a r r o l l o . 

Segundo, r e spec to a l a c o m p a t i b i l i z a c i ó n de l c o r t o , mediano y l a r g o 

p l a z o s , se conc lu i rá en 1983 l a pa r t e de e s t a i n v e s t i g a c i ó n r e a l i z a d a conjun-

tamente con algunos p a í s e s ; e l ILPES, por su p a r t e , preparó un dociomento 

metodo lóg ico que presenta e l problema y p l an t ea algunas a l t e r n a t i v a s de 

so luc ión . En e l f u t u r o , cabr ía completar una metodo log ía o p e r a t i v a para 

coord inar l a s p o l í t i c a s económicas concretas de c o r t o p l a z o . Dicha meto-

d o l o g í a debe comprender un s istema in t e g rado de cuentas d e l s e c t o r p ú b l i c o , 

que inc luya l a s empresas de l Estado, y debe p e r m i t i r i d e n t i f i c a r sus ope-

rac iones r e a l e s y f i n a n c i e r a s con e l r e s t o de l a economía y con e l s e c t o r 

ex terno . T e r c e r o , cabe mejorar e l conocimiento d i s p o n i b l e sobre l a s 



- 11 -

empresas p ú b l i c a s , su c o n t r o l , programación y p o l í t i c a s . Este e s tud io 

en focará e l pape l ac tua l de l a s empresas púb l i cas dada l a e x p e r i e n c i a con-

c r e t a de l o s pa í s es y se o r i e n t a r á según e l s e c t o r donde se han 

de sa r r o l l ado y l a s func iones que l e s fueron as ignadas. Estos temas son de 

c r e c i e n t e oportunidad en l a medida en que e l s e c t o r púb l i co d e s c e n t r a l i z a d o 

t i e n e en muchos pa í s es una dimension que supera l a de l o s gob ie rnos c e n t r a l e s . 

En una etapa más avanzada, e l e s tud io e l abo ra rá un conjunto de c r i t e r i o s de 

p o l í t i c a económica en d i f e r e n t e s á reas : t a r i f a s , f i nanc i am i en t o , c r i t e r i o s 

de i n v e r s i o n , empleo y s a l a r i o s , e t c . , con é n f a s i s en e l c o n t r o l d e l endeu-

damiento externo y en l a s p r es i ones i n f l a c i o n a r i a s in t e rnas de l o s p a í s e s . 

A l mismo t i empo , tomará en cons ide rac i ón l o s o b j e t i v o s p r i o r i t a r i o s de r e cu -

perac ión y e l e vac i ón de l o s n i v e l e s de a c t i v i d a d p roduc t i va y empleo. 

b ) En l o r e f e r e n t e a l a i n s e r c i ó n de l a r e g i ón en l a economía mundial , l a 

i n v e s t i g a c i ó n segu i rá dos cauces. En uno de e l l o s , con p rog r e s i ón más l e n t a , 

se t r a t a r á de u n i f i c a r e s fu e r z o s con l a CEPAL para l a i d e n t i f i c a c i ó n de l a s 

a l t e r n a t i v a s de reub icac ión fu tu ra de l a s economías nac iona les en e l nuevo 

orden económico i n t e rnac i ona l que emergerá durante es ta década. El I n s t i t u t o 

es tá convencido de que aún l a s medidas púb l i cas más inmediatas , que apunten 

hacia l a dinamización de l comercio e x t e r i o r y a nuevas modalidades de nego-

c i a c i ón y f inanc iamiento de l a deuda e x t e r n a , debieran enmarcarse en un 

proceso coherente de d e s a r r o l l o , e l que debe contemplar t an to l a urgenc ia 

de l a recuperac ión de l o s n i v e l e s i n t e rnos de a c t i v i d a d económica como también 

su d e s a r r o l l o u l t e r i o r a mediano y l a r g o p l a z o s . El o t r o cauce, donde 

se prevén r esu l tados más inmed ia tos , p e r m i t i r á a l I n s t i t u t o avanzar su l abo r 

— por ahora só l o en preparac ión — para proveer a l o s p a í s e s in fo rmac ión 

ac tua l i z ada y s o l v en t e sobre l a s p r i n c i p a l e s t endenc ias a c o r t o p l a z o de l a 

economía i n t e r n a c i o n a l . Ritmo de c r ec im i en to d e l comercio mundial , de l a s 

importac iones de l o s pa í s e s c e n t r a l e s , de sus p rop ias economías p r e c i o s de 

p e t r ó l e o y de r i vados , de l a s p r i n c i p a l e s "commodit ies" y de algunos o t r o s 

productos bás i cos de l a r e g i ó n ; t asas de i n t e r é s i n t e r n a c i o n a l , son algunos 

de l o s parámetros cuyas proyecc iones — ya d i spon ib l e s de v a r i a s fuen t es -
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deberán ser s i s t emat i zadas , ac laradas en sus aspectos metodo lóg icos y 

r e in t e rp r e t adas por sus probab les e f e c t o s sobre l a economía de América 

Lat ina y e l Car ibe . El p royec to que e l I n s t i t u t o e labora en e s t e s en t ido 

— y que combinará a c t i v i d a d e s de i n v e s t i g a c i ó n y a s e s o r í a — contempla l a 

p o s i b i l i d a d de una d i vu l gac i ón r u t i n a r i a de esos parámetros con p e r i o d i c i d a d 

anual o s emes t ra l . 

c ) En l o que a a r t i c u l a c i ó n en t r e p o l í t i c a s económicas y g l o b a l e s y r e g i o -

nales se r e f i e r e ( e s t o es a e s ca l a i n t r a n a c i o n a l ) , se impone avanzar más 

s istemáticamente en v a r i o s aspectos de e s t e tema. En e f e c t o , e l I n s t i t u t o , 

basado en e l a n á l i s i s de e xpe r i enc i a s nac iona les c onc r e t a s , deberá i d e n t i -

f i c a r y eva luar l o s e f e c t o s que l a s p o l í t i c a s g l o b a l e s y s e c t o r i a l e s t u v i e r o n 

sobre e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l dentro de cada p a í s . Habrá que l i m i t a r s e por 

c i e r t o a l es tud io de algunos casos ; de todos modos, sus r e su l t ados serán 

de importancia para conocer l a compa t ib i l i dad en t re l a s p o l í t i c a s púb l i cas 

de alcance nac iona l y l a s de d e l i b e rada i n c i d e n c i a r e g i o n a l . Se pondrá 

e s p e c i a l é n f a s i s en l a s p o l í t i c a s de d e s c e n t r a l i z a c i ó n a d m i n i s t r a t i v a y 

func i ona l . También se est ima que l a s conc lus iones pe rm i t i r án generar 

c r i t e r i o s para mejorar l a e l abo rac i ón de l a s fu tu ras p o l í t i c a s g l o b a l e s y 

s e c t o r i a l e s cuando se procure l o g r a r una reducc ión de l a s d i spar idades r e -

g i o n a l e s , con desconcentrac ion t e r r i t o r i a l de l a pob lac ion y de l a s a c t i v i -

dades p roduc t i vas . 

d) F inalmente , en r e l a c i ó n a l núcleo t emát i co denominado promoción y 

p o l í t i c a de d e s a r r o l l o s o c i a l , conv iene seña lar e l e s tud io en curso sobre 

p l a n i f i c a c i ó n p a r t i c i p a t i v a . Ya se d i ó término a un in forme p r e l i m i n a r 

sobre e s t e tema, donde se o f r e c e un marco conceptual acerca de l a s moda l i -

dades de l a p l a n i f i c a c i ó n p a r t i c i p a t i v a y se informa sobre l a s i t u a c i ó n en 

l o s pa í ses de l a r e g i ó n , además de seña lar algunas l í n e a s de t r a b a j o f u t u r o . 

Sin embargo, e l tema que c ons t i tuye l a espina do rsa l de l a l abo r de l I n s t i -

t u t o cuando aborda l o s aspectos s o c i a l e s y p o l í t i c o s d e l proceso de d e s a r r o l l o 
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es e l d e l pape l d e l Estado en l a r e g i o n durante l a década de l o s ochenta. 

Este t r a b a j o i n t en ta a l canzar una s í n t e s i s de como ha evo luc ionado es t e 

pape l ; sobre como en l a r e g i o n se l e a t r ibuyen d i s t i n t o s s i g n i f i c a d o s y 

func iones en l a promocion y o r i e n t a c i ó n d e l d e s a r r o l l o ; y sobre l a s nuevas 

r esponsab i l i dades que cada Estado deberá asumir durante l a c r i s i s económica 

ac tua l y l a s a l t e r n a t i v a s que se l e abren. Se supone que a l r ededor de e s t e 

es tud io puedan ponerse en marcha o t r a s i n v e s t i g a c i o n e s acerca de l a p l a n i -

f i c a c i ó n s o c i a l , p o l í t i c a s o programas s o c i a l e s , p royec tos de l o s s e c t o r e s 

s o c i a l e s o , en g e n e r a l , e l proceso g l o b a l d e l d e s a r r o l l o s o c i a l . De e s t a 

manera se i n t en ta rá p e r f e c c i o n a r metodo log ías para programación d e l gas to 

s o c i a l d e l Estado y para i d e n t i f i c a r a l t e r n a t i v a s de su f i nanc i am i en t o , 

abordando de manera más in t eg rada l o s s e c t o r e s s o c i a l e s t r a d i c i o n a l e s 

( educac ión , sa lud , v i v i e n d a , n u t r i c i ó n , e t c . ) . 

V. COOPERACION COIÍ CENTROS DE INVESTIGACION 
Y UNIVERSIDADES 

Con e l p r opós i t o de maximizar l o s e f e c t o s m u l t i p l i c a d o r e s de su a c t i -

v idad en capac i t a c i ón e i n v e s t i g a c i ó n , e l I n s t i t u t o e s t á t ra tando de no l i m i -

t a r s e a l o que permiten sus p rop ios recursos y por l o t an to asp i ra a m o v i l i -

zar mejor l a capacidad ins t a l ada en l o s pa í s es de l a r e g i ó n . Siguiendo e s t e 

c r i t e r i o ha d e f i n i d o una p o l í t i c a de mayor cooperac ión con l o s centros 

nac iona les de capac i t ac i ón e i n v e s t i g a c i ó n y con un ive rs idades de l a r e g i ó n . 

El I n s t i t u t o ent iende que es e s t e un campo de gran p o t e n c i a l i d a d cuyo apro -

vechamiento adquiere aún mayor a c tua l i dad en es tos momentos de c r i s i s i n t e r -

nac i ona l . En e s t e r e s p e c t o , ya se han e s t a b l e c i d o acuerdos p r e l im ina r e s con 

-universidades de A rgen t ina , B r a s i l , Colombia y Venezuela y , más r ec i en t emente , 

se ha dado comienzo a o t r o s con un ive rs idades de B o l i v i a , Ecuador y Perú. 

El ILPES cons idera f a c t i b l e extender e s t a cooperac ión a l área de l Car ibe , 

a l a Unv iers idad de l a s Naciones Unidas y , oport-unamente, a cent ros u n i v e r -

s i t a r i o s de o t r as r e g i o n e s . 
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V I . LA COOPERACION FRANCESA EN INVESTIGACION 
CON AMERICA LATINA 

Los pa í ses de America La t ina a t r a v i e san una de l a s c r i s i s más 

graves de su h i s t o r i a porque en e l l a con f luyen e l d e t e r i o r o de l a economía 

i n t e rnac i ona l con graves e f e c t o s sobre l a r e g i o n , l a p resenc ia p e r t i na z 

de ant iguos problemas e s t r u c t u r a l e s d e l d e s a r r o l l o y l a a p l i c a c i ó n de i n a -

decuadas p o l í t i c a s económicas i n t e rnas . 

En es tas c i r cuns t anc i a s , no caben dudas de que un programa de i n v e s -

t i g a c i ó n que pretenda p r e s t a r a tenc ión p r e f e r e n t e a problemas acj íuales de 

América La t ina debe r e f e r i r s e a dicha c r i s i s , ya sea que se concentre en e l 

a n á l i s i s de sus p r i n c i p a l e s m a n i f e s t a c i o n e s , de sus causas, o de su sen t ido 

h i s t ó r i c o , o decida p a r t i c i p a r en l a c o n t r o v e r s i a académica y p o l í t i c a 

acerca de l o s caminos que debieran segu i r l o s d i f e r e n t e s pa í s e s para e n f r e n -

t a r l a con é x i t o . 

Desde es tos puntos de v i s t a e x i s t e ahora en América La t ina una v i v a 

polémica sobre temas t a l e s como e l modelo de d e s a r r o l l o seguido en l o s ú l t imos 

años y sus r e s u l t a d o s ; e l s istema económico i n t e r n a c i o n a l y e l t i p o de i n s e r -

ción que América La t ina deb i e ra t ene r en é l ; l a s p o l í t i c a s r e c e s i v a s con que 

en l a mayoría de l o s pa í s es se e s t á enf rentando l a c r i s i s y l a neces idad de 

l a r e a c t i v a c i ó n de l a economía mundial y r e g i o n a l ; l a s causas d e l e l evado 

endeudamiento externo y l a s respuestas nac iona l es y r e g i o n a l e s que podr ían 

d á r s e l e ; e l renovado pape l que l a i n t e g r a c i ó n r e g i o n a l podr í a jugar ante l a 

c r í t i c a s i tuac i ón de l comercio mundial ; l o s c r i t e r i o s que debieran o r i e n t a r 

l a necesar ia s e l e c t i v i d a d de toda p o l í t i c a económica de a j u s t e o r e a c t i v a c i ó n ; 

l a d i s t r i b u c i ó n s o c i a l de l o s costos de l a c r i s i s ; y e l s i g n i f i c a d o que t i e n e 

l a democracia en l a s ac tua l es c i r cuns tanc ias en que se están tomando dec i s i ones 

de profundas consecuencias económicas y s o c i a l e s . 

Sin embargo, e l ILPES cons idera que e x i s t e un aspecto que t e n d r í a en 

l a ac tua l idad l a mayor importancia para l a cooperac ión f r a n c e s a : e l pape l 
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de l Estado. La h i s t o r i a de América La t ina muestra que e l Estado ha jugado 

un pape l p r i n c i p a l en todas l a s etapas de su d e s a r r o l l o , no s o l o en su 

func ión p o l í t i c a , como garante d e l ordenamiento i n s t i t u c i o n a l , s ino también 

en su func ión economica. Ahora, más a l l á de l a s p r e f e r e n c i a s i d e o l ó g i c a s 

y de l a s i n c l i n a c i o n e s t e ó r i c a s , l a f u e r z a de l a s c i r cuns tanc ias e s t á p r o vo -

cando en todos l o s pa í s e s un alimento cons ide rab l e de l a i n t e r v e n c i ó n e s t a t a l , 

l a que pone de r e l i e v e que cua lqu i e r e s t r a t e g i a para e n f r e n t a r l a c r i s i s , 

sobre t odo l a o r i en tada a l a r e a c t i v a c i ó n , r e q u i e r e una d i r e c c i ó n f i rme y 

de l ibe rada por pa r t e d e l Estado. A su v e z , e s t a d i r e c c i ó n r e q u i e r e un a l t o 

grado de e f i c a c i a y l e g i t i m i d a d . 

Para a l canzar un mayor n i v e l de e f i c a c i a y l e g i t i m i d a d l o s Estados 

la t inoamer icanos deber ían aumentar sus n i v e l e s de coord inac ión y c once r t a c i ón . 

La coord inac ión se r e f i e r e sobre todo a l a neces idad de que e l aparato e s t a t a l 

en su conjunto tenga una actuac ión coheren te ; en algunos p a í s e s de l a r e g i ó n 

l o s e f e c t o s de l a c r i s i s se han agravado debido a l a acc ión incoherente d e l 

aparato e s t a t a l . La concer tac i ón t i e n e que v e r en e s p e c i a l con l a capacidad 

de l aparato e s t a t a l para i n t e r p r e t a r l o s i n t e r e s e s de l o s p r i n c i p a l e s grupos 

s o c i a l e s , o r i e n t a r su acc ión y aunar vo luntades en t o rno a p r opós i t o s comunes. 

La coord inac ión de l aparato e s t a t a l es cond ic ión necesar i a y p r i n c i p a l de su 

e f i c a c i a , mientras que l a conce r tac i ón es un instrumento muy v a l i o s o para 

conso l ida r l a l e g i t i m i d a d e s t a t a l en soc iedades p l u r a l e s de economía m ix ta , 

como l o son l a mayoría de l a s l a t inoamer i canas . 

En o t r as pa l ab ras , l a gravedad de l a c r i s i s y l a neces idad de actuar 

de manera urgente f r e n t e a e l l a ha ob l i gado a todos l o s gob ie rnos a aumentar 

su grado de i n t e r v enc i ón económica, haciendo r e s a l t a r o t r a vez l a neces idad 

de e l e v a r e l grado de coord inac ión y conce r tac i ón de l a acc ión e s t a t a l . Ambos 

cons t i tuyen e l núcleo de l o s problemas t é c n i c o s y p o l í t i c o s de p l a n i f i c a c i ó n , 

l a que — por e s t e mot ivo — ha v u e l t o a ocupar e l cent ro d e l e scenar i o en e l 

proceso de toma de dec i s i ones de p o l í t i c a económica. No parece e x i s t i r 

so luc ión cabal de l a c r i s i s ac tua l s i l o s procesos de p l a n i f i c a c i ó n no 

juegan e l pape l que nuevamente l a s c i r cuns tanc ias l e s han impuesto. 
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A j u i c i o d e l I n s t i t u t o , l a cooperac ión f rancesa en i n v e s t i g a c i ó n con 

América La t ina deb iera conceder una a tenc ión e s p e c i a l a l o s aspectos r e l a -

t i v o s a l papel d e l Estado y de l a p l a n i f i c a c i ó n en es ta época c r í t i c a . Dado 

que e l Estado siempre ha jugado un pape l d e c i s i v o en e l d e s a r r o l l o f r a n c é s , 

l a vas ta expe r i enc i a t e ó r i c a , t é c n i c a y p r á c t i c a acumulada podr í a ser de 

e x t r ao rd ina r i a u t i l i d a d en América La t ina . 

De manera un tan to p a r a d o j a l , y s i se exceptúan algunas i n t e r p r e t a c i o n e s 

s o c i o - p o l í t i c a s , e l Estado no ha merecido en América La t ina una a tenc ión p r e -

f e r e n t e de pa r t e de l o s i n v e s t i g a d o r e s . El aparato económico y f i n a n c i e r o 

de l Estado, su es t ruc tura y func ionamiento , han s ido muy poco es tud iados , y 

por e l l o es muy d i f í c i l sug e r i r medidas para me jorar su acc ión coord inada. 

Del mismo modo, l o s ac tua l es procesos de democrat i zac ión que se v e r i f i c a n en 

v a r i o s pa í s es de América La t ina han puesto de r e l i e v e nuevamente l o s problemas 

de l a p a r t i c i p a c i ó n y l a conce r tac i ón s o c i a l e s — espec ia lmente importantes 

en per íodos de c r i s i s — pero aun es i n s u f i c i e n t e en l a r e g i ón e l conocimiento 

cabal de l a s expe r i enc ias p rop ias y a j e n a s , sobre todo europeas. 

No es d e l caso de p resen ta r de manera d e t a l l a d a l a s i n v e s t i g a c i o n e s que 

podrían l l e v a r s e a cabo en r e l a c i ó n a es tos temas t e ó r i c o - p r á c t i c o s en América 

Lat ina s ino só l o señalar que l o s problemas d e l Estado y l a p l a n i f i c a c i ó n en 

una época de c r i s i s cons t i tuyen un camino par t i cu la rmente f r u c t í f e r o para 

economistas, s o c i ó l o gos y p o l i t ó l o g o s de Franc ia y América L a t i n a , sobre todo 

s i pudieran v i n cu l a r s e en p royec tos conjuntos de i n v e s t i g a c i ó n . 


