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Fl Instituto Latinocamericano de Planificacidén Econdmica y Social fue
creado en 1962 con el objeto de asumir las funciones y ampliar las activi-
dades que la CEPAL realizaba en el campo de la planificacidn del desarrollo,
debiendo concentrar sus acciones en capacitacidn, asesoramiento e investigacidn.
Su creacidn significd un aporte efectivo de las Naciones Unidas para el for-
talecimiento de la planificacifn del desarrollo en toda la regidn. En mayo

de 1975, los gobiernos reunidos en la CEPAL decidieron afiadir a las funciones

del Instituto las de cooperacidn en el intercambic de experiencias y de inves-

tigaciones sobre la planificacidn global, sectorial, social y regional entre
los organismos de planificacidn de los paises miembros. E1 PNUD fue el prin-
cipal sostenedor del ILPES desde su creacidn, situ&ndolo como proyecto regional
de cooperacién. En 1977 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd un
aporte al ILPES, que luego se formalizd como recurso permanente. Desde el
punto de vista institucional, el ILPES se consolida como organismo regional

del sistema de Naciones Unidas y también como entidad intergubernamental. En
el primer sentido, se mantiene como agencia autdnoma y permanente vinculada

al Sistema de la CEPAL.
I. DOS DECADAS DE ACTIVIDAD

El origen de las actividades de capacitacidn se encuentra en 1952 cuando
la CEPAL inicid sus cursos sobre desarrollo econdmico para profesionales de la
regién. Ese esfuerzo pionero tuvo desde sus comienzos un gran impacto sobre
América Latina pues difundid un cuerpo tedrico propio sobre desarrollo y téc-
nicas de planificacidn que se incorporaria a la historia del pensamiento eco-
némico como una importante contribucidén. Esta labor influyd también sobre las
universidades de la regidn que fueron incorporando en sus curricula algunas
asignaturas inspiradas en la capacitacidn brindada por la CEPAL respecto a
problemas del desarrollo. En 1962 el ILPES recogid esa experiencia asumiendo
la responsabilidad de proseguirla y enriquecerla. Su Curso Bisico (después

Central) de Planificacidn se ha constituido desde entonces en una pieza clave

de esa labor.
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A fines de 1982, 8 200 profesionales habian pasado por los 210 cursos
impartidos dentro de este esfuerzo de capacitacidn: 1 500 en cerca de 30 cursos
de la CEPAL hasta 1961, y 6 700 en los 180 cursos del Instituto desde 1962
hasta la fecha. Ademids del mencionado Curso Bisico, esta labor se ejercid
también con cursos sobre planificacidn sectorial (agricola, industrial, comer-
cial, etc.), programacién de corto plazo y presupuesto, preinversién y proyec-
tos, distintos dmbitos de 1la planificacién regional, problemas de la integracidn
econdmica y planificacidén social (salud, vivienda, educacidn, etc.) ademis
de otros sobre temas especificos a los cuales Naciones Unidas han volcado su
atencidn (recursos humanos, medio ambiente, tecnologia, etc.). Han parti-
cipado en ellos técnicos de las més diversas carreras de nivel superior proce-
dentes de casi todos los paises de la regidn, muchos de los cuales han ocupado
altos puestos en la administracidn plblica o en la universidad. Las cifras
anteriores no incluyen las muchas oportunidades en que el ILPES ha prestado
sus técnicos para realizar actividades de adiestramiento promovidas directa-

mente por los paises.

En relacidn a asesoria el ILPES ha trabajado en forma mucho mis diver-
sificada, atendiendo solicitudes especificas de cada gobierno. Son muchas
las Areas temiticas donde ha aplicado su propio personal o catalizado en este
mismo sentido la actividad técnica de consultores y de personal especializado
de otras agencias internacionales, especialmente de los organismos regionales
de Naciones Unidas para América Latina y el Caribe. Ha prestado asesoria en
interpretacidn de la realidad econdmica y social y en estrategias de desarrollo;
en técnicas de planificacién global, sectorial y regional; en cuentas nacio-
nales y estadisticas bAsicas para la planificacidn; en técnicas de programa-
cién del sector plblico y presupuestos por programas y en preinversidn, iden-~
tificacidn, formulacidn y evaluacidn de proyectos; finalmente, ha asesorado en
organizacidn y legislacidn del sector piblico para el fortalecimiento de los

sistemas y procesos nacionales de planificacidn.

En cuanto a investigacibén el Instituto ha realizado numerosos estudios

orientados a los problemas de la planificacidn de los paises latinoamericanos.



-3 -

Asi, ha trabajado en los campos del desarrollo econdmico y social, de la
planificacidn global y sus técnicas, del manejo del sector externo y de la
integracifén econdmica, de planificacién del sector piiblico, de preinversidn

y proyectos, de programacidén de los sectores sociales, de determinados ambitos
de la politica econdmica, y de la planificacidén tanto sectorial como regional.
Los resultados de las investigaciones permitieron perfeccionar metodologias
para la planificacidn, ampliar y mejorar las técnicas utilizadas en la ase-
sorfa, y elaborar textos para la formacidén profesional en materia de desarrollo
v planificacidn. Las investigaciones se han realizado en estrecho contacto

con la CEPAL y, en varios casos, con la colaboracidn de centros académicos,
organismos de planificacibn y 6rganos internacionales o de cooperacidn bila-
teral. Los resultados de esog estudios han sido publicados en numerosos libros,
cuadernos, articulos y otros documentos, a los gue habria que agregar los

apuntes para la capacitacién, que ya alcanzan a mis de trescientos titulos.
II. EL ILPES DURANTE LOS ANOS OCHENTA

A lo largo de sus veintifin afios de existencia el ILPES se ha mantenido
como el principal organismo regional e intergubernamental de cooperacibdn con
los paises miembros de la CEPAL, en lo tocante a la planificacién y a la
coordinacidn de la politica econbmica; y ha desempefiado un papel decisivo en
la concepcidn y mantenimiento de organismos y sistemas de planificacidn y
coordinacibn econdmica en América Latina y el Caribe. Al empezar su tercera
década cabe al Instituto analizar las necesidades de los paises de la regidn
en relacidn a la planificacidn y coordinacidn nacional de la politica eco-
némica y social, y asesorarlos tanto en el intercambio de experiencias como en
la propuesta de nuevas alternativas para enfrentar los problemas fundamentales

del desarrollo.

En este sentido, las necesidades a largo plazo — ritmo elevado y sos-
tenido de crecimiento, progreso tecnoldgico, generacidn suficiente de oportu-

nidades de trabajo, distribucidn social y regional més equitativa del ingreso,
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garantia de abastecimiento de alimentos e insumos bisicos, autonomia en las
decisiones fundamentales de politica econbmica y mejor integracidn regional —
constituyen un marco de referencia omnipresente en las actividades del
Instituto. Al mismo tiempo, las mayores restricciones a corto plazo — el
imprescindible mantenimiento de niveles minimos de actividad real y de

empleo productivo, la presencia de fuertes presicnes inflacionarias y el
agravamiento del endeudamiento externo — deben ser una preocupacidn

constante.

Las prespectivas de desarrollo de cada pais est@n hoy, mis que en el
pasado, condicionadas por la economia mundial, sobre cuyos rumbos futuros hay
perplejidad e incertidumbre. La dinfmica perversa del servicio de la deuda
externa ahoga las oportunidades de crecimiento y se refleja en desequilibrios
internos — expresados por la inflacidn y por la retraccidn de las actividades
y del empleoc — muchas veces con destruccidn de la capacidad productiva nacional.
Simult&neamente, la aceleracidn de la historia contemporéinea, impulsada por
cambios tecnoldgicos sin paralelo, exige un delineamiento de tendencias y de
alternativas para reubicar las economias nacionales en el nuevo contexto
internacional que emergerid de los afios ochenta. En cada pais resurgen asi
fuertes razones para fortalecer los sistemas de planificacidn aunque con

requerimientos ciertamente distintos de los del pasado.

El agravamiento de la crisis actual ha estado asociado, en general, al
debilitamiento de la planificacibn registrado durante la década de los afios
setenta, el que fue mfs intenso en aquellos paises que confiaron més plena-
mente en 1los mecanismos autom&ticos del mercado, ya que debieron absorber
con mayor dureza los impactos recesivos de la economia internacional. Empero,
a lo largo de la regibn, todos los Estados ejercen una amplia gama de
funciones de regulacibn econdmica y hasta de produccién de bienes y servicios.
Asimismo, la experiencia regional muestra un uso difundido de la planificacidn
como conjunto de procedimientos para formular y materializar proyectos nacio-

nales de desarrollo, para racionalizar y coordinar las politicas econémicas
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y sociales, y para corregir los mecanismos del mercado en la asignacidn de

recursos, la distribucidn del ingreso y la formacidn de capital.

Txiste una clara necesidad de que durante los afios 80 se articulen ade-
cuadamente los instrumentos de las mis distintas politicas econdmicas y
sociales. Se observa, por otro lado, un reconocimiento ya undnime de que
la intervencidn de los gobiernos en lo econdmico se transmite a todas las
instancias interdependientes que conforman el proceso social del desarrollo.
Ciertamente en estos afios de crisis, se exigirid a los gobiernos gque ejerzan
una mayor intervencidén compensatoria que reduzca las disparidades de ingreso
y empleo agravadas por la coyuntura recesiva. Al mismo tiempo, es indispen-

sable mayor coherencia intertemporal en las decisiones asociadas a esos

instrumentos.

Las modalidades de planificacidn vigentes en la regidn tienen sus rafces
en las estrategias de desarrollo adoptadas por los paises, ya sea explicita-
mente, en planes u otros documentos pubicados, o implicitamente, por las
politicas especificas aplicadas. La diversidad de las estrategias dc decsa-
rrollo puede analizarse, entre otras, a través de cuatro variables fundamen-
tales: i) el papel desempefiado por el Estado y por el mercado en la asigna-
cibn de recursos; ii) el grado de apertura externa y el tratamiento ofrecido
al capital extranjero; iii) los sectores prioritarios y las estrategias sec-
toriales; y iv) la distribucidn del ingresoc, el empleo y las politicas sociales.
En esa diversidad, de todos modos, se perfilan dos modalidades principales de
planificacidn en economias de mercado mixtas, ademis, desde luego, de la de

planificacién socialista prevaleciente en Cuba.

La primera modalidad corresponde a la planificacidn de caricter indi-
cativo y orientador cuya funcidn primordial esti basada en el afianzamiento
y modernizacibn del régimen de economia de mercado, en estrecha vinculacién
con los paises capitalistas desarrollados, y donde el Estado juega un papel
subsidiario y parcialmente corrector. La segunda modalidad corresponde a

aquellos casos donde la participacidn del Estado va més alld de la regulacidn
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correctora del libre mercado. Alli, el Estado ha captado una parte signi-
ficativa del excedente econdmico generado en actividades productivas y ha
promovido y constituido un importante sector de empresas estatales produc-
toras de bienes y servicios, el que ejerce una influencia determinante en

el nivel de actividad econdmica y en el ritmo de crecimiento. Por razones
tebricas e ideoldgicas en esta modalidad se considera que el Estado debe
constituirse en el agente 1ider del proceso de desarrollo, sin que ello
excluya una participacidn importante y significativa de la empresa privada,
nacional y extranjera. FEn estos paises la planificacidn se constituye, o
debiera constituirse, en un instrumento fundamental para que el Estado pueda
organizar su propia actividad productiva e inversora, integrar armdnicamente
los esfuerzos del empresariado nacional y del capital extranjero en el proyecto
naciocnal de desarrollo, y desempefiar un papel regulador del mercado para
inducir a los agentes privados a actuar en las direcciones previstas por el
plan. Por esta razbn, la 16gica del plan, gue predomina sobre la 1légica del
libre mercado, condiciona la politica econdmica y social y hace necesaria
una estrecha integracidn entre plan y politica econdmica, tanto a nivel

institucional, como t&cnico e instrumental.
IIT. NUCLEOS TEMATICOS PRIORITARIOS

En lo que a pauta de trabajo se refiere, el Instituto mantiene activi-
dades sistemAticas en cuatro &reas funcionales: politica econdmica y plani-
ficacidn; programacidn del sector plblico; planificacidn regional y sectorial,
y preinversién y proyectos. Sin embargo, el marco principal de referencia esté
constituido por la actual crisis econdmica internacional, dentro del cual
existe una pauta general de prioridades representada por cuatro nficleos
temdticos a partir de los cuales se procura lograr un enfoque al mismo

tiempo Agil, pragmitico y vinculado a los problemas que agobian a la regidn.
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Por lo tanto, durante el afic actual y los prdximos, el Instituto se
concentrari en algunas tareas prioritarias. Para ello, las distintas acti-
vidades que realiza dentro de cada una de sus principales &reas funcionales ¥
mediante cada uno de sus programas basicos (asesoria, investigacidén y capa-
citacidn), deberin converger hacia un conjunto de nficleos temidticos. Dichos
nlicleos, presentados a continuacidn, constituyen un marco de referencia
flexible, que debe ajustarse a la evolucidén de los problemas planteados a la

politica econdmica y a la planificacibn en cada pais.

a) Planificacibn y articulacidn de politicas econdmicas

Tomando en cuenta los problemas mis urgentes de los sistemas nacionales
de planificacidn, el ILPES debe poner &nfasis en sus actividades relacionadas
con la coordinacidn de las politicas pliblicas, orientadas al desarrollo eco-
némico y social. En su perspectiva temporal, esta orientacidn exige proseguir
la labor del Instituto con respecto a la compatibilizacién del corto, mediano
y largo plazos. Implica también desarrollar una visidn més globalizadora e
integrada de la asignacidn de los recursos piblicos; en esta linea, se dedi-
card un gran esfuerzo a la articulacién de las politicas monetarias y de
balance de pagos con la politica fiscal, y a la interdependencia entre esta
trilogia y las demds politicas instrumentales (de tarifas y precios plblicos,
de salarios, etc.). Es imprescindible, por lo tanto, ampliar el enfoque de
la asignacién de recursos incluyendo a la administracién descentralizada; el
Instituto destinarad mis atencidén a las diferentes categorias de empresas
plblicas y a la formulacidn de politicas especificas que a ellas se refieren.
Al mismo tiempo, el ILPES contribuird al estudio de medidas para la recupe-
racidn de los niveles de produccidn y para el logro de tasas sostenibles de
expansibén de la actividad econbmica y del empleo, lo mismo que al anilisis de
alternativas viables para el financiamiento del desarrollo con el propdsito
de no ampliar las presiones inflacionarias internas y no agravar las condi-

ciones de endeudamiento externo.
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b) La regidn en la economia mundial del futuro prdximo

El Instituto analizard los cambios que se estén produciendo en la
insercidn de América Latina en la economia mundial, las alternativas que se
le abren a la regidn para redefinir su posicién en este contexto durante
los proéximos afios y las nuevas responsabilidades que esas transformaciones
plantean para los distintos paises. A corto plazo, el ILPES pondri en marcha
las actividades supletorias necesarias para que los paises miembros dispongan
de informacidn actualizada y més sistemitica sobre las previsiones que se estéan
haciendo acerca de la evolucidn de la economia mundial en los prdximos afios.
En forma mis continua, deberid acompafiar los esfuerzos de la CEPAL para inter-
pretar este aspecto del desarrollo de la regidn; incorporar los resultados
de esos esfuerzos en los servicios que presta a los paises y, en lo posible,

complementarlos con su propia actividad regular.

c) Politicas econdmicas, globales y territoriales

E1 ILPES proseguirid su labor en el campo de la planificacidn regional vy,
en particular, profundizari su conocimiento sobre la interaccidn entre las
politicas econdmicas de nivel nacional y el desarrollo regional dentro de los
paises miembros. La centralizacidn o descentralizacién de las decisiones de
asignacidn de recursos pGblicos hacia las diferentes regiones de cada pais,
el vinculo de ese proceso con la organizacidn politico-administrativa interna
(provincias y estados, municipios y alcaldfas, etc.), la visidén integrada de
las proyecciones del desarrollo rural e industrial en el espacio, y los
aspectos ecolbgicos y ambientales son puntos especiales de atencién dentro

de este nlicleo temitico.

a) Promocidn vy politica de desarrollo social

El ILPES continuarid sus actividades relacionadas con la planificacién
y las politicas de desarrollo social, 4rea donde tradicionalmente ha hecho
importantes aportes. FEn este sentido, proseguiri sus investigaciones sobre
la interdependencia entre desarrollo econbmico y social y asesorard en la
programacidén de los gastos pliblicos para los sectores sociales y para acti-

vidades especificas que buscan reducir la pobreza critica y mejorar los
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niveles o la distribucidén del bienestar. El Instituto deberi concentrar su
atencidn en cuatro puntos: el papel del Estado en la regién; el financia-
miento de programas sociales; la incorporacidn de los sectores sociales
(educacidn, salud, vivienda, etc.) y de otros programas sociales (empleo,
organizacidn comunitaria, etc.), dentro de la programacidn del gasto piiblico;
y la adecuacidn de nuevas técnicas para formular y establecer prioridades

en materia de proyectos sociales como también para la comprensidn més global
del fenbmeno del bienestar social, integrando sus componentes de empleo,

ingreso y consumo.

IV. LABORES ACTUALES EN CAPACITACION
E INVESTIGACION

El Programa de Capacitacidn est&d concentrando sus actividades en torno

a las preocupaciones econdmicas y sociales mé&s actuales de América Latina.

En este sentido, ha decidido sustituir este afioc el Curso Central de Planifi-
cacidn por un Curso-Taller de reflexibn, discusidn y capacitacién sobre los
problemas fundamentales que aquejan hoy a las economfas de la regidn y las
estrategias propuestas para superarlos. Estos Cursos-Talleres sobre Problemas
Actuales y Estrategias Alternativas de Desarrollo comenzaran a realizarse en
Santiago de Chile y en Ciudad de México, durante el segundo semestre de este
afio. En Madrid, en colaboracidn con el Instituto de Cooperacidn Ibercameri-
cana, el ILPES ya realiza desde hace algunos afios un curso sobre los problemas

del desarrollo en América Latina y el papel del sector plblico.

Con un Curso sobre Planificacidn de Largo Plazo y Medio Ambiente se
daréd continuidad a la linea de capacitacidn, iniciada en 1982, que se con-
centra en la incorporacidén de las variables ambientales en las tareas y
procesos de planificacién. Se analizarid la interdependencia entre desarrollo
y medio amblente y se indicar&n las relaciones que existen entre recursos y
bienestar. FEl Cursc, que estarid destinado a funcionarios pliblicos vinculados

a los sistemas nacionales de planificacidn, seri organizado conjuntamente con



el Centro Internacional de Formacibén en Ciencias Ambientales {(CIFCA) y el

Programa de Medio Ambiente de la CEPAL.

La inquietud de América Latina en torno al fomento de las exportaciones
vy mejor administracidn de las cuentas externas indicd la necesidad de programar
un Curso sobre Estrategias de Comercio y Desarrollo, el que se reallzari con-
juntamente con la Divisidn de Comercio Internacional de la CEPAL. En &1 se
divulgarén, en especial, 1os resultados de los estudios realizados filtimamente

por la CEPAL y la UNCTAD en materia de comercio exterior.
Ademds, el Instituto realiza, por si mismo o en convenio con Universidades,
diversos cursos de alcance nacional; en 1983 los impartiri en Argentina, Bolivia,

Brasil, Honduras y Paraguay y, probablemente, en Nicaragua.

El Programa de Investigacidn se propone Proseguir o poner en marcha

diversos trabajos relacionados con los cuatro nficleos teméticos prioritarios.
Si bien es cierto que esos nlicleos también orientan actividades de asesoria
y capacitacidn, dandoles un sentido de convergencia, constituyen un marco de

referencia especialmente significativo para las actividades de investigacidn.

a) Con respecto a la planificacidn y articulacién de politicas econdmicas,
se destacan por lo menos tres lineas de investigacidn. Primero, conviene
proseguir desarrollando trabajos tebricos y empiricos, parcialmente ya en
curso, gque conducirfn a una sintesis de las experiencias de politicas econdmicas
confrontadas con los ejerciclos reales de planificacidn a medianc y largo
plazos; en esta perspectiva los resultados deben apuntar al nuevo papel

de la planificacidn ante las estrategias alternativas de desarrollo.

Segundo, respecto a la compatibilizacibn del corto, mediano y largo

plazos, se concluird en 1983 la parte de esta investigacidn realizada conjun-
tamente con algunos paises; el ILPES, por su parte, prepard un documento
metodoldgico que presenta el problema y plantea algunas alternativas de
solucién. En el futuro, cabrfa completar una metodologia operativa para
coordinar las politicas econbmicas concretas de corto plazo. Dicha meto-
dologia debe comprender un sistema integrado de cuentas del sector publico,
que incluya las empresas del Estado, y debe permitir identificar sus ope-
raciones reales y financieras con el resto de la economfa y con el sector

externo. Tercero, cabe mejorar el conocimiento disponible sobre las
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empresas plblicas, su control, programacidn y politicas. Iste estudio
enfocaré el papel actual de las empresas plblicas dada la experiencia con-
creta de los paises y se orientard seglin el sector donde se han

desarrollado y las funciones gue les fueron asignadas. Estos temas son de
creciente oportunidad en la medida en que el sector pliblico descentralizado
tiene en muchos palses una dimensibén que supera la de los gobiernos centrales.
En una etapa més avanzada, el estudio elaborari un conjunto de criterios de
politica econdmica en diferentes Areas: tarifas, financiamiento, criterios
de inversidn, empleo y salarios, etc., con énfasis en el control del endeu-
damiento externo y en las presiones inflacionarias internas de los paises.
Al mismo tiempo, tomarid en consideracidn los objetivos prioritarios de recu-

peracidn y elevacidn de los niveles de actividad productiva y empleo.

b) En lo referente a la insercidn de la regidén en la economia mundial, la
investigacidn seguiri dos cauces. En uno de ellos, con progresidn méis lenta,
se tratard de unificar esfuerzos con la CEPAL para la identificacidn de las
alternativas de reubicacidn futura de las economias nacionales en el nuevo
orden econdmico internacional que emergerid durante esta década. E1 Instituto
est& convencido de que alin las medidas plblicas mis inmediatas, que apunten
hacia la dinamizacidn del comercio exterior y a nuevas modalidades de nego-
ciacibn y financiamiento de la deuda externa, debieran enmarcarse en un
proceso coherente de desarrollo, el que debe contemplar tanto la urgencia

de la recuperacidn de los niveles internos de actividad econfmica como tambidn
su desarrollo ulterior a mediano y largo plazos. El otro cauce, donde

se prevén resultados mids inmediatos, permitird al Instituto avanzar su labor
— por ahora sdlo en preparacidn — para proveer a los paises informacidn
actualizada ¥y solvente sobre las principales tendencias a corto plazo de la
economia internacional. Ritmo de crecimiento del comercio mundial, de las
importaciones de los paises centrales, de sus propias economias; precios de
petrdlec y derivados, de las principales "commodities" y de algunos otros
productos basicos de la regidn; tasas de interés internacional, son algunos

de los parimetros cuyas proyecciones — ya disponibles de varias fuentes -



deberédn ser sistematizadas, aclaradas en sus aspectos metodolgicos y
reinterpretadas por sus probables efectos sobre la economia de América

Latina y el Caribe. BEl proyecto que el Instituto elabora en este sentido

— vy que combinari actividades de investigacién y asesoria — contempla la
posibilidad de una divulgacibn rutinaria de esos parfmetros con periodicidad

anual o semestral.

c) En lo que a articulacibén entre politicas econdmicas y globales y regio-
nales se refiere (esto es a escala intranacional), se impone avanzar més
sistemAaticamente en varios aspectos de este tema. En efecto, el Instituto,
basado en el anfdlisis de experiencias nacionales concretas, deberd identi-
ficar y evaluar los efectos que las politicas globales y sectoriales tuvieron
sobre el desarrollo regional dentro de cada pais. Habrid que limitarse por
cierto al estudio de algunos casos; de todos modos, sus resultados serin

de importancia para conocer la compatibilidad entre las politicas plblicas

de alcance nacional y las de deliberada incidencia regional. Se pondré
especial énfasis en las politicas de descentralizacibn administrativa y
funcional. También se estima que las conclusiones permitirén generar
criterios para mejorar la elaboracidn de las futuras politicas globales y
sectoriales cuando se procure lograr una reduccibn de las disparidades re-
gionales, con desconcentracidn territorial de la poblacidn y de las activi-

dades productivas.

d) Finalmente, en relacién al nficleo temdtico denominado promocidn y
politica de desarrollo social, conviene sefialar el estudio en curso sobre
planificacidn participativa. Ya se did término a un informe preliminar
sobre este tema, donde se ofrece un marco conceptual acerca de las modali-
dades de la planificacién participativa y se informa sobre la situacidén en
los paises de la regidn, ademis de seflalar algunas lineas de trabajo futuro.
Sin embargo, el tema que constituye la espina dorsal de la labor del Insti-

tuto cuando aborda los aspectos sociales y politicos del proceso de desarrollo
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es el del papel del Estado en la regidn durante la década de los ochenta.
Este trabajo intenta alcanzar una sintesis de cémo ha evolucionado este
papel; sobre cdmo en la regién se le atribuyen distintos significados y
funciones en la promocibn y orientacidn del desarrollo; y sobre las nuevas
responsabilidades que cada Estado deberéd asumir durante la crisis econdmica
actual y las alternativas que se le abren. Se supone que alrededor de este
estudio puedan ponerse en marcha otras investigaciones acerca de la plani-
ficacidn social, politicas o programas sociales, proyectos de los sectores
sociales o, en general, el proceso global del desarrolloc social. De esta
manera se intentari perfeccionar metodologias para programacidn del gasto
social del Estado y para identificar alternativas de su financiamiento,
abordando de manera mis integrada los sectores sociales tradicionales

(educacidn, salud, vivienda, nutricidn, etc.).

V. COOPERACION CON CENTROS DE INVESTIGACION
Y UNIVERSIDADES

Con el propdsito de maximizar los efectos multiplicadores de su acti-
vidad en capacitacidn e investigacibn, el Instituto estéd tratando de no limi-
tarsc a 1o que permiten sus propios recursos y por lo tanto aspira a movili-
zar mejor la capacidad instalada en los paises de la regidn. Siguiendo este
criterio ha definido una politica de mayor cooperacidn con los centros
nacionales de capacitacidn e investigacidén y con universidades de la regidn.
E1l Tnstituto entiende que es éste un campo de gran potencialidad cuyo apro-
vechamiento adquiere alin mayor actualidad en estos momentos de crisis inter-
nacional. En este respecto, ya se han establecido acuerdos preliminares con
universidades de Argentina, Brasil, Colombia y Venezuela y, mis recientemente,
se ha dado comienzo a otros con universidades de Bolivia, Ecuador y Perd.
El ILPES considera factible extender esta cooperacidn al &rea del Caribe,
a la Unviersidad de las Naciones Unidas y, oportunamente, a centros univer-

sitarios de otras regiones.
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VI. LA COOPERACION FRANCESA EN INVESTIGACION
CON AMERICA LATINA

Los pafses de América Latina atraviesan una de las crisis més
graves de su historia porque en ella confluyen el deterioro de la economia
internacional con graves efectos sobre la regidn, la presencia pertinaz
de antiguos problemas estructurales del desarrollo y la aplicacidn de ina-

decuadas politicas econdmicas internas.

En estas circunstancias, no caben dudas de que un programa de inves-
tigacidn que pretenda prestar atencidn preferente a problemas achuales de
América Latina debe referirse a dicha crisis, ya sea que se concentre en el
andlisis de sus principales manifestaciones, de sus causas, o de su sentido
histdrico, o decida participar en la controversia académica y politica
acerca de los caminos que debieran seguir los diferentes paises para enfren-

tarla con éxito.

Desde estos puntos de vista existe ahora en América Latina una viva
polémica sobre temas tales como el modelo de desarrollo seguido en los Gltimos
afios y sus resultados; el sistema econbmico internacional y el tipo de inser-
cién que América Latina debiera tener en &1; las politicas recesivas con que
en la mayoria de los paises se esthd enfrentando la crisis y la necesidad de
la reactivacidén de la economia mundial y regional; las causas del elevado
endeudamiento externo y las respuestas nacionales y regionales que podrian
darsele; el renovado papel que la integracidn regional podria jugar ante la
critica situacidn del comercio mundial; los criterios que debieran orientar
la necesaria selectividad de toda politica econdmica de ajuste o reactivacidng
la distribucidn social de los costos de la crisis; y el significado que tiene
la democracia en las actuales circunstancias en que se estidn tomando decisiones

de profundas consecuencias econdmicas y sociales.

Sin embargo, el ILPES considera que existe un aspecto que tendria en

la actualidad la mayor importancia para la cooperacidn francesa: el papel
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del Estado. La historia de América Latina muestra que el Estado ha jugado

un papel principal en todas las etapas de su desarrollo, no sélo en su
funcidn politica, como garante del ordenamiento institucional, sino también
en su funcidn econdmica. Ahora, mis allid de las preferencias ideolbgicas

y de las inclinaciones tedricas, la fuerza de las circunstancias estid provo-
cando en todos los paises un aumento considerable de la intervencidn estatal,
la que pone de relieve gque cualquier estrategia para enfrentar la crisis,
sobre todo la orientada a la reactivacidn, requiere una direccidén firme y
deliberada por parte del Estado. A su vez, esta direccidn requiere un alto

grado de eficacia y legitimidad.

Para alcanzar un mayor nivel de eficacia y legitimidad los Estados
latinoamericanos deberian aumentar sus niveles de coordinacidn y concertacidn.
La coordinacidén se refiere sobre todo a la necesidad de gque el aparato estatal
en su conjunto tenga una actuacidn coherente; en algunos paises de la regidn
los efectos de la crisis se han agravado debido a la accidn incoherente del
aparato estatal. La concertacidn tiene que ver en especial con la capacidad
del aparato estatal para interpretar los intereses de los principales grupos
sociales, orientar su accidn y aunar voluntades en torno a propdésitos comunes.
La coordinacidn del aparato estatal es condicidn necesaria y principal de su
eficacia, mientras que la concertacidn es un instrumento muy valioso para
consolidar la legitimidad estatal en sociedades plurales de economia mixta,

como lo son la mayoria de las latinoamericanas.

En otras palabras, la gravedad de la crisis y la necesidad de actuar
de manera urgente frente a ella ha obligado a todos los gobiernos a aumentar
su grado de intervencidn econdmica, haciendo resaltar otra vez la necesidad
de elevar el grado de coordinacidn y concertacién de la accidn estatal. Ambos
constituyen el nficleo de los problemas técnicos y politicos de planificacidn,
la que — por este motivo — ha vuelto a ocupar el centro del escenario en el
proceso de toma de decisiones de politica econdmica. No parece existir
solucidn cabal de la crisis actual si los procesos de planificacidn no

juegan el papel gue nuevamente las circunstancias les han lmpuesto.
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A juicio del Instituto, la cooperacién francesa en investigacidn con
América Latina debiera conceder una atencidn especial a los aspectos rela-—
tivos al papel del Estado y de la planificacién en esta época critica. Dado
que el Estado siempre ha jugado un papel decisivo en el desarrollo francés,
la vasta experiencia tebrica, técnica y préctica acumulada podria ser de

extraordinaria utilidad en América Latina.

De manera un tanto paradojal, y si se exceptfian algunas interpretaciones
socio-politicas, el Estado no ha merecido en América Latina una atencién pre-
ferente de parte de los investigadores. El aparato econdmico y financiero
del Estado, su estructura y funcionamiento, han sido muy poco estudiados, y
por ello es muy difficil sugerir medidas para mejorar su accidn coordinada.

Del mismo modo, los actuales procesos de democratizacién que se verifican en
varios palses de América Latina han puesto de relieve nuevamente los problemas
de la participacidn y la concertacidn sociales — especialmente importantes

en periodos de crisis — pero afin es insuficiente en la regién el conocimiento

cabal de las experiencias propias y ajenas, sobre todo europeas.

No es del caso de presentar de manera detallada las investigaciones que
podrian llevarse a cabo en relacidn a estos temas tedrico-practicos en América
Latina sino sblo sefialar que los problemas del Estado y la planificacidn en
una época de crisis constituyen un camino particularmente fructifero para
economistas, sociblogos y politdlogos de Francia y América Latina, sobre todo

si pudieran vincularse en proyectos conjuntos de investigacidn.



