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PREFACIO

. e

Desde hace .tiempo la CEPki ha venido prestando especial atencibn a los
aroblemas de'medicién del emplec y de 1oé_ingresos. ifhs recientemente ha
venido conceﬁtréndo sus esfuerzos en el. fortaleciﬁiento de las capnacidades
nacionales de redlizar encuestds de aOﬂares, c01o medio para que los paises
de la regidn. puedan ﬁroduc1r, de acuerdo con sus propias depandas, y también
para proveer informacién co.parable a la comunldad internacional, estadisticas
soc1q«econom1cas integradas sobre los hogares, gue permitan satisfacer una
multiplicidad de propbésites analiticos. |

Estos esfuerzos de cooperacidn técnica y de recoleccidn de informacidn se
combinan con los que realizan ea el misio sentido la Oficina de Estadistica,
las agencias especializadas y otros organisumos de las Naciones Unidas, la OFA
¥ los paises desarrollados, en el marce del recientenente lanzado Programa para
desarroliar la canac1gad nacional de efectuar encuestas de hogares, de alcance
rundial,.y para cuya implenentacidn en América Iatina se asignara a la CEPAL
un papel central.

Una de las actividades blsicas de apoyo al Programa consiste en la
discusidn y orientacidn concentual y metodoldgica, que resuma tanto los requeri-
mientos del andlisis de acuerdo con ¢l estado de las artes en cada tema y con
las preocupaciones predominantes en la regibdn, como la experiencia acurmlada
por los palises uilembros y los nmuevos senderos que puede ser itil explorar.

ILa CEPAL considera que en ésta, como en las demfs &reas en que es
necesario impulsar el desarrollo estadistico y orientar las demandas de los
usuarios, un mecanismo particularmente iddneo para lograr esos objetivos es
la realizacibn de crusos de trabajo gue relinan expertos nacionales capaces
de volcar la variada y rica experiencia de sus pailses en una discusidn técnica
interactiva de los »nroblemas concevntuales, metodoldzicos y operativos involu-
crados en la wedicidn y anflisis cde cada fendmeno, y que den por resultado
docunentos que sirvain de orientacidn y estimulo a la ulterior discusidn de
esos problemas tanto para los productores como para los usuarios de las

estadisticas.

/las preocupaciones



Ias preocupaciones comunes por impulsar y consolidar el desarrollo
estadist 1co de la regibn motivaron a la Qficina Estadistica de las
Naciones Dnlaasl al Institutc Interamericano de Estadistica y a la CEPAL
a busear una coordinacidn tan efectiva como fuera nosible vy a colaborar en
sus esfuerzos reciprocos. En particular, se convino en la necesidad de
fortalecer al Conité de Mejoraziento de las Estadisticas Nacionaleé (QOINS)
como ilecanismo regional de estadistica en Awfrica Iatina, y se considerd
gue el medio mis eficaz en que la CEPAL podria contribuir a ese fortaleci-
nmiento seria organizéndo ¥y realizando reuniones de grupos de trabajo, del
tino anteslindicado, en éreas temﬁticas en las cuales se encontrara concentrando
sus actividades y 51stematlzando exnerwenc1as, y en materias cuya discusidn

nor COINS se c0Q51cerara nertlnelte ¥y oportuna.
- Fa cunﬁllmlento de estos acuerdos 1a CEPAL organlzé con la cooperacidn
financiera del IASI 1a reunlon del Gruoo de Trabago sobre Medicién del
Empleo y del I greso en Areas Urbanas a traves de Encuestas .de Hogares, en
Santiago de Cnlle, del 2'al & ce julio de 1979. Los expertos na010ﬂales
particinantes en la reunidn fueron: -el Sr. Victor Amaya Neira, el
Sr. Rozer Herriot, el Sr. Héctor Kappes, el Sr. Amaro da Costa Monteiro,
la Sra. Carmen MediBa de Quinterc y la Sra. Leticia Calzada de Vielle. Ia
Sra. de Quinterc fue unfnimamente elegida Presidente de los dehates.
Asistieron, asimismo, representantes de los siguientes orzanismos interna-
cionales: Instituto Interamericano de Estadistica (IASI), Programa Regicnal
del Empleo para América Iatina y el Caribe (PRBALC), Centro Latinoamericano
de Demografia (CEIAIE) y Comisibn Econdmica.para América latina (CEPAL). Ia
lista comnleta de participantes fijura en el Anexo II.

Ias discusiones se centraron en torno al documento de trabajo premarado
con este objeto por la Divisibén de Estadistica y Andlisis Cuantitativo de la
CEPAL, que cubria todos los teuas de la agenda. Los participantes contribu-
yeron con notas sohre la experiencia de sus respectivos palises en los temas
de la reunidn. Para las discusiones se dispuso, asimismo, de documentos sobre
recomendaciones internacionales y regionales nertinentes y sobre problemas de
medicidn en los temas de la reunidn. La lista completa de los documentos

distribuidos figura en el Anexo IIT.

/Durante la



Durante la discusibén de cada tema se analizbd el contenido del documento
de trabajo, se aportaron nuevos vuntos de vista e intercaubiaron oﬁiniones,
se sugirieron nodificaciones y arpliaciones al texto en discusibn, asi como
caibios en su estructura para la nresentacion final.

" El cdocumento que aquf se presenta constituye el resultado de esa
réelaboracién del documento de trabajo para que reflejara plenamente las
‘opiniones del Gruno. Se‘opté nor esta solucibn, en lugar de la presentacidn
convencional de un informe con el resunen de los debates yrlaé bonclusignes
- del Grupo, con vistas a brindar un doemmento articulado, con la discusién
concentual y metodoldgica en que se basan las oniniones y juiclos incluidos
en cada tema, que pudiera servir de referencia a un amplio piblic¢o usuario.

Bn concordancia con los nropdsitos que insvwiraron a la CEPAL y al IAST
al convocar al Grupo de Trabajo, este informe final serd presentado a N
consideracidn de la XIV Sesiém de la Comisidn de Mejoramiento de las Estadis-
ticas Nacionales (COINS), prograiada para celebrarse en Caracas del 23 al 30

de octubre de 1979,
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a) Ia 1nveot10a01on dul omplua_y do 10u 1Pgrcsos

—

. Este docunento analiza en st »nriuera parte los vroblemas de la investi-

—

pdeitn delr epleo, nientras que la segunda- esth dedicada 2l exalen de los
probleias en la investigacidn cel ingreso. La decigidn.de discutir estos
problenas en forua-conjunta se origind en la estrecha.relacidn gqure de hecho
existe entre los ingresos de las personas y su situacion de emnlea. Dado
gue nara la mayoria de la poblacidn el trabajo =s la tnica o la nrincinal
fuente de ingresos, tedo intento de explicar el nivel y las variaciones de.
los ingresos Ce las personas debe tonar en cuenta su sitvacidn de enmleo ¥
las caracteristicas ocunacionales de los perceptores, asl coio la correcta
iedicidn de los ingresos debe estar anclada en los empleos en que la ayor
parte de ellos se origina. De maggra_siuila:,_}a‘descrlpc;on ¥ la explicaciodn
de las situvaciones de eupleo y sus.variacionss requieren informacidn lo
aés precisa posible sobre los ingresos que se derivan de distintas formes
de insercidn en 21 nercaco de trabajo y en la.estructura ocunacionazl, puesto
que el nivel de las remmmneracignes .condense inforinacidbn sobra caracteris-
ticas.del eupleo.que son iunportantes paga una, amlia varicdad de nrondsitos
vinculados con las noliticas de ennleo ¥ de bileanestar.

2. Il ingreso consbituye, a la vez, un deterninante importante de las
daclisionzs sobre la Jorma vy la ooortunxch ce incorporacidn al mercaco dé
trabajo. Las vea ”1a01onﬁs @ el 1nﬂrﬂso faniliar deben ser ‘tenicos en cuenta
nara’ coprender la wayor o menor disponibilidac para incorporarse-a la

fuerza d= tradajo de parte de los lnactivos em el hogar, asi cone las
Cecisiones de los econdricanente actives.de buscar o cesear nuevas ocupaciones,
ya sea coilo alternativas o core sunlenento a las que ya tienen. _

3. Lz naturaleza de los fenbienos de empleo y de la pe:pepcién de ingresos
¥ su interreiacidn, llevan a cne la consideracidn conjunta de la infornacidn
sobre estas veriables see un requisito blsico para la foravlacidn de politicas
dirigides a nejorar la eficiencia del funcionaientp<feneral de la ggononia,
asi cozo nara aquellas dirigidas a aliviar el malestar de los sagmentos de

S

la noblacidn socizl ¥ ecoibdnicaiente més desfavorecidos.

“‘ /b) Las encuestas
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b) los encusstas. de hogares como 1nstrumento de
Jinvestighcidn del emmleo v los 1ngresos

P e -

b, La necesidad de oatoé“sobre el Byl y los ingresos forJa narte e

una creciente denanda de informacidn sobre el couportamiento y las condiciones
socioecondiaicas de los hogares. Dsa demanda se origina en propdsitos, tante
analiticos cono instrunentales, vinculados a las preocupacionss sobre el
'funcionanient0~de las ecconéusias; la adecuada asimacidn de recursos sociales,
la distribucidn del bienestar y la nobreza.

e Tradicionalnente, las estadistices nmara wsucios de esos propdsitos han
sido obtenidas de registros administrativos y e.ucuestés econbuicas, apoyan-
dose en los censos de poblacidn para la -obtencidn esporaddica de datos directos
soore las personas ¥ los hogares que sirvieran de marco general a lo que

esas estadisticas continuas sudicran revelar acerca de estas unidades.
Tipicaiients, sin embargo, tanto las estadisticas sociales provenientes de
recistros adainistrativos como las originadas en encuestas de estableci-
mientos responden a preocupaciones sectoriclizadas, ¥y presentan 1in nanorama
denasiado variado en cuanto a conceptos 7 rrado de confiabilidad.

[T

A, Las linitaciones de recursos e infraestructura institucional que

enfrentan los palses e desarrollo para seguir el sendero de desarrollo
estadistico que trazaran los paises industrializados,hasta poiner sus estadis-
ticas socicecondmicas a tono con las deanandas actuales, han llevado al
convencimiento de que las encuestas de horares constituyen en esos paises

un instrusmento mis iddnec para hacer factible ese objetivo. Para ello, se
hace necesario la creacidn y consclidacidon de canacidades permanentes para
la realizacidn de encuestas de hogares a escala nacional. Pero, pese a

.sus dificultades, tal ewmresa parece ubicarse dentro de un horizonte nés
cercano que el desarrollo similtaneo de las nuusrosas capacidades sectoriales
de nroduccidn aduinistrativa de estadisticas que se reguieren para proporcionar
una oferta equivalente de datos coufiables sobreé los h0nares, atn’ éuaride

este meta deba tambisn, por otras razones, formar parté dé los prograuas
nacignalegide desarrollo- estadistico.

7 Las encuestas de hogares son, por otra parie, un cormmlemento indisﬁenm

sable de los censos de noblacibn vy vivienda. 8i bien &stos constituyen el

/marco de
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marco de referencia bésico sobre las cafacbé%iééim&éﬁ&é%hms1?5;30535 ¥ los
hogares, constituyen operaciones-esporadicas, tienen linitaciones gn_cqanto
a profundidad y extensidn de la ipvegtiga;ién que excluyen ciertos temas:-
y resultan instrunentos-de inedigidn poce confiables para, otros teaas.
Proporcionan, -en cambio, ciertas capacidades bésiqas”para.1akrea;i;agién

de encrestas y proveen la,indispgusa@lg_inioq?aciég-papa la.construccion

e los narcos iuesirales-de hogares.. .

8. Ias encuestas de hogares por muestreo_representan, en congecuencia,
1a finica ;anera_pyéctiqa para que los paises en desarrollo dispongan de
dates actvalizados. sobre las condiciones y tendencias sociales, sobre gl .
cormortaniento econémico 7.social de.los .hogares, el acceso a los servicios
bésicos de bienestar y el efecto de los nrogranas de bienestar. MHas alm,
su canaeicad de abtaner infoymaciénisobrg:difgrentes:variahles,.més:a4plig,
que la de los censos, las coavierten en un lastrumento particularmente
idbneo nara. generar bases caaprensivas de.datos sobre los, hogares, que.
abren mbltiples posibilidades. de interrelacidén y andlisis mediante los
actuales sisteias de procesaniento electrdnigo de.datos. ., - S
9. . la.potencialidad inforuativa de las encuestas de hegares.resulta
slevada a su séxina expresidn en ek mapco.de un.programa perngnente de -
encuestas de:mbltinles.propbsitos.. Ello no requiere necgsariagent: la.
realizacion de encvestas de tenas ;iblitinles, sino u8s. bien la'combinaciégi_'é
de estos tino de encnesta con otras; espegializadas.en deterninados tenas,
que en-conjunto mroporcionan upa.base cindmica de datos sobre los hogares-
para atender los aliltinles requerisientos de los diversos nropndsitos gnalij_
ticos e instruzentales. que dan origen a la demanda.nresente de infor.acidn.

10. Un instrunento. estadistico de tal naturaleza resulta parficularmente
idéneo para ia investigmeion. interrelagionada de las circunstancias del ‘
eimleo y de los.ingresos de log hopaves. Huchos de los asnectos involucrados
en estos dos grandes telas pueden y deben ser investigados a través de las.
estadisticas adainistrativas y de las.encuestas de estableciuientos. Pero.

el anédlisis de su inter:elacién"reciproca-y de sus relaciones con otras
caracteristicas y comportamientos de los hogares encuentra un terreno especial-
mente fértil.en las bases de datos que.pueden generar los programas maltipropo-

",

sitos . de -encuestas de hogeres.. .. .. . = s ..

R T ANl . e T e
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¢) Iz estructura del documento | -

) it o
- .

11." Dentro de la coucenc1on recién exﬁ11c1tada, el hecho de gue la investi-

gacidn de los tehas del emnleo y ilos 1ngresoa a través dé encuestas de hogares

present@ dlflcultades letlntas, 7 quizas solu61ones diferentes, én las

areas urbanaa ¥ en las rurales, ha 7otivado que en esta oportunicdad se

circunsciibiera 1a discusidn a la'investigacién en las &reas urbanas, donde -

la experiencia de la regidn es ids rica y se halla nis nadura para ser '

consolidada en un Eonjunto'de orientaciones.

12. Lo que resta del docuiento estd dividido en cinco partes. las dos primeras

-B y C~. se refieren a Jroblezas sustantivos y précticos en la investigacidn

del omleo, por un lado, y de los ingresos, por otro lado, 'a través de

encuestas de hogares en Areas urbanas. Sobre cada uno ce’ estos tenas se

analizan las recoméndaciones internaciénéles ¥y la practica de los paises

de la regién discutiéndése por un lado la consistoncia entre los cénceptos

utilizados y los wropdsitos analiticos e instrumentales nés importantes que

suelen guiar la biisqueda de datos sobre enpleo e ingresos en América Latina

v, por otro lado, los problemas uvocracionales que surgen de la experiencia

de los paises en la investigacifn de estos tewas. Las fltimas tres partes

~D, E y F~ estén dedicadas a otras tantas Areas metodoldgicas que han probado

ser focos de problemas en el disedo, ejecucibn, procesamiento o interpre-

tacidn de los datos ¥y que seo refieren al hogar como unidad de andlisis, a

los aspebtos cel disefio muestral nds significativos para la nmedicidn del

empleo y < e 1os ingresos y a los nroblenus egociados’ a 1la seleccidn del

1nfom1ante.

13. DPése & que se{puedé oﬁservar‘un consenso creciente entre productares -

v usuarios de cstadisticas sobre 6l empled y los inpresos acérca de la

jmportancia de conSiderar el hogar como unidad de anflisis, es aln escaso

el aprovechaiiento que desde esta merspsctiva se realiza de la informacibn

que provéen las encuestas. Determinados aspectos del disefié muestral son

decisivos, por otra narts, ééra la'preciéfén'con'que es pdéible realizar

auchas de las madiciones que se discuten en las partes B y C, razbtn vor la

cual seilas‘consiﬁeré'en.cgnjunto en la parte E. Tanbién ha paréci&d

Gonveniente discutir en coanjunto, en la parte F, la influencia que:118ga 2 tener
el tipo de informante sobre 1a recoleccidn de ‘datos acurados acerca -

del empleo ¥ les ingresos. /PARTE B: A
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~:ahy Son mumerosos los alitores que’a partir del. final de la década del
50. realizan una evaluacion critica de las foimas més usnales de medicidn
- 'de la situacion de. expleo de la fuersza de .trabajo’ en los palses en desarrollo.
A este resrecto, -se sveclen sefialar las deficiencias del enfoque “Fuerza de
“Trabajo, -que fuera adontado originalmente con el propdsito de generar

catos sobre la nagnitud y caracteristicas del desempleo. en econonias donde
los asalaridados constituian el grueso de la poblacibn econditicanente

activa, c¢lasificando a los indivicvos segin: s condiciodon de empleados, .
desempleados ¥ econbinicadiente inactivos. Il principal déeficit que se le
imnuta es el reconodciniento inadecuado de la extensidn y formas del subempleo
en los palses iienos desarrollados.

15. ‘Los primercs momentos de esta evaluacidn -eritica estuvieron caracte~
rizados por ellcuestionamiento”de la tasa de desempleo como indicador de la
sitnacidn de emplec de la fuerza de itrabajo. Asi, se Sefialaba que en
econoinias gque nmuestran proporciones iumportantes de la poblacidn econdmicamente
activa ocupada en actividades por cuenta propia,. en travbajos “a destajo’’ o

en trabajos ocasiomales, de baja utilizacidn de las capatidades productivas
de los trabajadores, no resultaba 0til definir la situacidn de empleo de

la fuerza de trabajo por la magnitud de la tasa de desewnpleo. -

16.  Como resultado de estos cuestionmmientos surgieron muchos esfuerzos
dirigidos a conceptualizar ¥y medir la variedad de formas que adoptaba la:
utilizacidn de Yas capacidades prodﬁcfi%ég‘éé'la fuerza de trabaje en los -
paises menos desarrollados. Uno de los resultados wis. significatives de’
‘este esfuerzd colectivo fueron las:conclusiones de.la Undécima Conferencia
de Estadigrdfos del Trabajo reunida en Ginebre en 1966, Que recomendd la
atilizacidn por los paises de 1a-serie1dé:donCeptos.sobre;eubempleQigﬁé'

'se exponen.en el anexo 1 de este documento.

7. Las:recomendaciones de 1a OIT de 1966 han nerecido, a su vez, una
série ae:camentariossciiﬁécos.reiéridos tantoval modelo de. mercado de. . .

trabajo yde formas:de relaciomes de produccidn. implicitos em los conceptos

. /sobre utilizacidn



sobre utilizacion de la fuerza de- trau 30, ‘como a los conceptos ¥y mediciones

alli sugeridos. En 1as secclones 11, 111, 17, V ¥y VI de esta parte del documento
se discuten los prop051tos, conceptos ¥ med1c1ones relatxvos a cada uno de los
subtemas que se’ analizan en la investigacién del empleo. ' Fn esta primera seccidn
se hard una breve exposicitm de &lgunas peculiaridades del empleo y de los merca-
dos de trabajo urbanos en Ambrica Latina y el Caribey cuya consiferacidan arroja
dudas sobre la utilidad que para la investipgacidn de la situacidn de empleo.de la
fuerza de trabajo en la regidn tienen las recomendaciones internacionales vigentes.
18. : Un‘aspecto importante de las recomendaciones internacionales en este

campo es ¢l caracter universal de las categorias de Subutilizacidn, las -

que se consideran vAlidas y pertinentes para cudlquier integrante de la.

fuerza de trabajo.- Ia aplicabilidacd de. estas categorias e3 mayor cuantp .-

més hownogéneo es el mercado de itravajo,; cuanto mayor la movilidad de los
trabajadores, y cuanto mayor la similitud en las formas y niveles de
utilizacidn de la capacidad productiva notencial de cada trabajador en.las
distintas~unidades de prodiccidon que componen .el sistema econdmico.. Esta .. -

no suele ser la situacidn en los paises en desarrello, donde los-trabajos

de campé tiemtlen & mostrar, -en tambio, una alta heterogeneidad en las -
formas de utilizacibn de-la fuerza de trabaje en ¢istintas unidades productivas
¥, en estrecha relacibn coun.este hecho, una marcada diferenciacidn en la
naturaleza de los mercados de trabajo gué caracterizan .a difeprentes sctivi-
dades de la econoaia, asl como wna escasa iovilidad de personas entre
actividades. - M4s que & categorias genéricas universalmente aplicables a

todo miembro déla fuersza de trabajo,:sstos gatudips«parecen_apyptar,g;la
necesidad de elaborar categorias especificas adecuadas a las diferentes -
formas de subutilizacidn de la fuerza de trabaje: en-distintas actiyidades. :
19.. -La elabdracidr de tales. cabegorias éspecifices:debe tomar en consi-
deracibn que uno-de los rasgos peculjares de lasestructura de la poblacion
econémicémente_actiya no agricola de los npaises ce la regidn es.la .-
importancia relativa de segmentos de la fuerza de trabajo en csupaciones
estables pero con ingresos fluctuantes {(que pueden:comprender una »roporcidn
irnportant= de los trabajadores por cuenta. nngpxa #-delos trabajadores a - .

destajo) 'y -de personas cdn*ocunaclones~e ifgresos. xnestebles (traba;adores

/ocasionales). 1/
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oca8101a1es) 1/ Bl anallsls ¥ 1a eventual elaboracidn de uedidas sobre
cada uno de estos segzentos ﬂe 1a fuerza ae trabago requlere atender a s5us
caraCLerlstlcas especificas. In el caso de los trabagadores por cuenta
propia, por ejenplo, cuya cava01uad ﬁroductlva se confunde con la de la
unidad de produccidn, la nocidn de deselﬁleo no tlene rayor significacién. 3/
Para todos estos segneintos de la fuerza de trabaJQ si es inmportante, en
cabio, investigar cudl es el'gfado de utilizacidn de los recursos humanos
invertidos en estas actividades, tanto por el interés en evaluar la eficiencia
con que la econonia eprovecha tales recursos couo por las implicaéiones

que tiene la subutilizacion sobre la situacién de pobreza que afecta a una
pronorclon inportante de estas gersonas y sus Iamlllas. |

20. Otro de los rasgos que caracterizan a los grupos de Aenores ingresos

de 1a renlon es la importancia que aslile la unldad faniliar como fuente

de 1nforma01on sobre los dﬂter11ﬂantes de 1= mayor o aenor disponibilidad

de la mano de obra. Para segnentos sociales caracterlzados por la inesta-
bilidad de sus ocupaciones o las fluctaa01ones de sus ingresos, las decisiones
sobre la aceptacién 6 rechazo de deterninadas dondiciones de empleo estarén
estrechariente 1igadas a la necesidad de compensar el ingreso total familiar
toda vez que se deteriora por cebajo de un ninimo aceptable. De ahi 1la
conveniencia de que las investigaciones sobre el empleo y los ingresos
presten mayor atencibn a la faniliz como unidad de recoleccidn de infor-

vacidn v de anflisis.

— - n .

3/ 3Bsta clasificacidn es elaborada en detalle por PREALC, “Situacibn y
Perspectivas cdel Dapleo_en Il Salvador, Organizacidn Interna01onal
del Trzbajo 1SRN 92-2-301793-9, 1977, tomd 1.

2/ Una idea aproxinada de la extensibn del trabajo por cuenta propia surge
de la proporcidn de autoeipleados en el total de la PEA no agricola
alregedcr de 1970 que, con excencion de Cuba cuya organlzaclon
econdnica es radicalmente distinta del resto de los paiszes del area,
varia entre un 13% para Costa Rica y un 60% para Haitl. Los autoempleados
incluyen a los cuenta propia y los eupleadores, pero estos Oltimos
tienen escaso peso relativo en el total de autoempleados. Las
proporciones .zencicnadas contrastan abiertauente con las correspon-
dientes a los paises desarrollados en los cuales la proporcidn de
autoempleados no suele exceder de un 10%.

/Propositos de
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II. Prondsitos de las nediciones

21.- La . adecuacion de los concenstos y estrategias de iavestigacidn del
empleo debe evaluarsea la luz de los objetivos de las ',po]:‘i‘ticas de”eapleo
de las instituciones. o goblernos que patrocinan lz investigacion del tena.
Durante la década . del 50 ¥ cel 50, la investigacidén del empleo estuvo . .,
orientada por. un-modeloide crecimiento para las-economias menos-desarrclladas
que postulaba, entre-otras cosazs, que la presencia de 'un potencial de~’

nmeno G2 . obra subntilizada, principaluente en actividades agricolas, era-

una condicidn positiva para el desarrollo del sector moderno de la econoiia,
el que gradualuente iria vaciandd dicho potencial e inc¢orporando la fuerza
de trabajo subutilizada a vna tasa que denenderia de las necesidades de su
propia- evoluecidn. Este proceso peruitis ser optipista con respecto ala
relacidn entre creciiiento econdnico y bienestar social, en la medida que

se esperaba que los frutos del desarrollo del sector moderno beneficiarian

a la totalidad de la sociedad, principalmente a través de la. creacidn
continua de empleos en los gie se aprovechara totalnente la capacidad
productiva de la fuerza de trabajo previamente subutilizada.: -

22. Dos constataciones fueron iuportantes para poner en duda la utilidad:
de diclio‘modelo. Por un lado, Se observd que 1auabsor¢iﬁn'deuempleo'del¢f
sector moderno era menor gue la prevista y gue la concurrencia de mano de
obra-a los uercados urbanos, si bien estaba varcialnente. determinada por
dicha tasa de absorcibn, dependiz ademfis de una serie de diféfrenciales-en
las condiciones de vida entre caipo ¥ ciundad. Ia magnitud de las migraciones
rural-urbanas soarepaso la cxpansidin del empleo dando coro resultado desegpleo

o~

vy subema’eo en las Areas urbanas. L . ' ' ,.3;

23. Por otro lado, se observo que 1o0s heneficios del cré01ﬂﬂento econonlco
tendian a concentrarse en ciertos saCuores llaltaaos da la soc1edad v que,
concomltartemente, las elevadas tasas ée crec1nxenu0‘ae algunos de los

‘ na1ses renos, desarrollaaos 10 103 aco"nanaaa de una dlSﬂlBHClon de 105

n“obleuas de’ laS'nobreza ni de una reduccidn smgn1£1cat1va de la Sdbutlllﬂ

ety

za01on _&e 105 I‘@CL.I"%OS _111.‘ 2105,

2k, Un resoliario del reconociniente de la deblllcad del nexo entre creciziento
¥ bizpestar en lou palises en desarrollo fue la ;ragmentaCIOa cde 1a proolema~

tica del emnleo. Por un lado, se vantuve el interés por la inforuacidn

RN /sobre empleo
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sobre eipleo A.16s finés de v1gilar An- éficichcia dsl funcionamiento

de la econonia. Por otro lado, consideraciones socizles y humanitarias
sobre la pobreza, asl coio consideragfigz;es pqli&ié‘as.épbz‘e, las: consecuencias
del malestar social sobre -la estabilidad ds 1ds reginenes ecoifiditicos, ‘
llevaron .a considerar la subuiilizacidn:de la fuerza de trabajo como wd -

problera en si misuo, con-independencia de sus. efectos para el creci-iento.
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IIT. . La participacién en la actividad econdnica

4.

a)"“fa fronterh de’la produccidn

-~

25. E iogro-dé'uha definicién de las frontéras_gptre las actividades
econdmicas y no‘éconﬁmicas que sea a la vez clara, precisa y adecuada a

14 realidad de ﬁh pais es ﬁna'etapa'preﬁia necesaria a toda investigacibdn

del empleo. Las tasas de participacidn, enpleo, desenpleo y subeupleo
variaran segin donde se establezcan los limites de las actividades produc®
tivas, y seghn como se traduzcan estos limites en los griterios ocupacionales
que gularén la labor de las personas encargadas de la recoleccidn de la
informacion.

26. Varios autores han sefialado que la diferenciacion entre actividades
econdomicas y no econbdwicas es rmcho mis clara y visible en los paises de
temprana industrializacién, en los cuales la divisidn del trabajo social

ha llegado a un nivel de especializacidn que se traduce en la sujecidn

de las actividades a horarios definidos, reglas formalizadas que definen

con precisibn las obligaciones y derecheos asociados a cada tarea, ¥y

contextos especificamente disefiados para el desarrollo de la mayoria de

estas tareas.

27. Ia claridad de la distincidn entre actividades econdmicas y no econd-
micas es mucho menor en los paises de bajo desarrollo. Muchas actividades
definidas como fTorma de utilizacidn del tiempo libre corresponden a funciones
sociales que, en los paises mas desarrollados, se llevan a cabo a través

de estructuras especificas. 1/ También suele ser més vaga la distincion
entre 1o gue constituye actividades dirigidas hacia el mercado y aquellas
dirigidas al propio consuno familiar, las que por definicidn no se consideran
actividades econdmicas. Son rmuchas y variadas las actividades productivas
que se desarrollan dentro de los hogares. Un ejemplo tipico dentro del
sector urbano es el de las mujeres gque a sus tareas habituales para el hogar
afiaden otras tareas del mismo tipo (lavado de ropa, costura ligera, elabo-

racidn de alimentos, etc.),pero para personas externas al hogar,de las

[y

1/ Standing, G.; Labour Force Participation and Development, OIT, Ginebra,
1978, pp. 26-27.

Jcuales se



-1 -

cuales obtienen alguna remuneracidn. - Si bien no hay duda sobre el

carfcter econdmico de estas actividades, la forma en que las mismas se

" realizan hace difiéil su adecuada cantacién. ™

28. En los centros trbancs siélé observarse, adeitds, una alta proporcidn

de actividades porléuenta proﬁia, con un nivel de institucionalizacion

muy bago, cuya presencia en el mercado es transitoria ¥ que suelen reflejar
una amplla variedad de modos alternatives de obtensr los ingreses necesarios
para una shbsistencia precaria. En alpgunos casos, tales ¢omo-el ‘cuidado

de autos de 1la via pliblica, es diffcil aseverar si- la remuneracidn obtenida

es resultado de la pfestabién’dé“hn Servicid o de una trénsfépencisd ¥oluntaria

de ingresos por parte de la poblaczon en- sztuaczén econdmita mis favorable.

.b) Linites de edad de la poblacz&n‘potenc1a1mente
! actlva E_el trabajo de los [1eNOrEs

29. En v1rtud de la experlen01a observada en 1a reglon en materla de
encuestas de hooares, puede aflrmarse que todas ellas efectuan un recuento
total de la poblac1on encuestada quz vive en hogares nartlculares } para
este recuento, obv1a&g;2$‘no se establecen 11u1tes de edad. '

30. Esta 31tuac1on cambla, 51n embargo, al anallzar la poblac1on que es

lnveutlgada en relaclon a sus caracterlstlcas econoalcas, espe01a1mente su

B e DO

,51tuac1on ocunacmonal,

Y Ty A
" K

31. Las reconendaclones de las Nac1ones Unldas para los censos de
poblacibdn de 1980 1nd1can que cada pais debera establecer 1la edad mlnima
nara la 1nvest1ga01on de estos tonlcos de acuerdo con sus pronias condiciones,
Dero el 1131te inferior nunca deoara ser uayor de 15 anos de edad° 1/ De
1gual modo, 1as recomendaclones de COTA 80 agrobadas por'ql COINS 1ndlcan

que - el 11n1te n1n1no de edad a nartlr del cual se c135111cara a la

poblaclon en economlcanente actlva o no econonlcaJente actlva, debera ser

[ L8

establecido por el pals atendlendo a las caracterlstlcas del emnleo en
la actividad econdnica. ¥an aquellos paises en donde la particinacidn de
1a poblacidn adolescente’en la activided econdmica es importante, 1aredad.f
minima deberd ser mepor'qﬁe la hpé Qﬁedéhladoptaf offps paiSéé”eh donde

el fendueno no se presenta o no tiene significacidn socioecondmica. Con

—

1/ United Nationms, Draft nrinciples and recommendations for population
and housing censuses, B/CN.3/515/aad.2, 1978.

/fines de



- 12 -

fines de comparabilidad internacional se recomienda que la edad minima,

en ninglin cago exceda de los 15 afios y, para aquellos paises que adopten

una edad menor a la indicada, al presentar los resultados censales referentes
este tema, hacerlo de tal manera gue.sea posible distinguir la poblacién_

menor de 15 afios de edad de aquella de 15 y més afos'. 1/

32. - Tl establecimiento de una edad winima para el estudio de la situacidn

.Ge la poblacidn. en relacién a su condicion de actiﬁidad y a su situacién

de empleo.en &reas urbanas, .tendré que. tomar en conSLderac1on la partici-

pacidn relativa de las unidades . familiares en aétividades productlvas,

las disposiciones vigentes sobre escolaridad obligatoria, asi como la

forma.de la piréumide de la poblacion. . l""A .

33. [n &reas Jurbanas, el trabajo de jdvenes y nifios estd llgado a la

importancia de act1v1dadﬁsvnroduct1Va5‘basadas en unldades familiares,

cuya organizaciodn reoulere de una Heyor partlclpac1on laboral de todos los

mienbros del hogar,‘ Pero en general la part1c1na01on de estos estratos

de edad es menor que en el wedio rural: Y 4as d1r1W1da a act1v1dades indepen-

dientes o en relacién de asalariados.

3k, Si blen es c1erto gue la escolarldad obllwatorla puede ser un factor

que incida en ¢l retardo de la 1nc0rvarac1on a 'as actlvldades econom1cas

de los nifios y jdvenes, no serla correcto establecer la edad miniza de la

investigacion guiados por la edao de finalizacidn de la ensenanza obligatoria;

a través de las encuestas se pvede estimar en que medlda se produca un

abandono escolar antlclpado originado en la nece81dad de 1a persona de

1ncorporarsa ‘a una act1v1dad remuneradaq ' o L,

#7
[

35 El anélisis del trabaao de los menores suele responder a preocunaclones
distintas de las que gulan la investigacién del empleo adulto, 1o que entre
otras cosas se refleja en ¢l hecho que €l instrumental de polmtlcas de empleo

con que cuentan los palses no 1ncluye habltualmente como propdsito la creacidn

-t

t/ Instltutp Interamerlcano de Estadlstlce (IASI) grama del censo de
Anérica de 1980 (COTA 1980): bases para la formulac1on de las nornas

¥ metodologia correspondientes al censo de poblacion, (?12E5-1175?7€m20),
17 de abril de 1976. -

- o i‘ /de eﬁpleo
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de .empleo para los menores.. Estas politieas no pueden sin embargo aejar de
considerar los datos sobre.trabajo infantil, ya sea por la competencia con los
adultos que -ejercen los.menores en-algunos.-sSeguentos del mercado de trabajod,

ya sea porque cualquier politica que produzca como resultado la marginalizacidn
de los.menores del mercado de trabajo,o la-disminycidn de sus .oportunidades
ocupacionales .incidirk sobre-el ingrese total familiar. En-términos de
bienestar social, la informacidn sebre.la -situdcibn de empleo de les menores
.constituye un.indicador valioso para el anflidis de la situacidn de los grupos
mbs desfavorecidos de la -sociedad. - N _ e

36, Por otra parte, la inclusidn.del trabajo de Jlos menores en la medicidn
de.la PEA ofrece el.peligro de disminuir lajhomogeneidad conceptual de las .-
estadisticas sobre fuerza de trabajo y, en particular, de afectar la importancia
relativa de los.trabajadores familiares ne renunerades. :

37. Para obviar esta {iltima dificultad y atender a los requerimientos antes
mencionados, se considera conveniente detectar el trabajq infantil mediante la
utilizacidn de un limite de edad bajo para la 1nvest1gacion de cendicidn de
actividad, pero, ‘&l misno tlempo, restringir la definicidn de la PEA a las
persbnas ‘que’ se encuentran por ‘encima de un linite de edad” superior que
garantlce una mayor homoweneldad conceptualo Este procedimiénto asegura que
los menores no- queden autonmbticamerite excluldos de la secuencia de preguntas

en la encuesta,'nl‘Que se plerda 1a informacibn acerca de su contribucién a la
estrategia de supervivencia faniliar, permitiendo afin que Be'investigue-el
trabajo de los menores utilizando criterios mis apropiados para el trabajo-
infantil que los establecidos en général para la investigacibn de 1a PEA. De
esta manera seria posible presenfar resultados por separado sobre las caracte-
risticas de la PEA homogfnea y de las caracteristicas del trabajo infantil.
387 Por razones similares, tampoco seria conveniente cefiirse a las dispdsi-
ciones legales que pudieran existir en cuanfo él’trabajo'dé menores y las
edades minimas sutorizadas para la- 1ncorporanlon al trabajo remunerado.

3%,  la reduceién dé la edad minima a 1nvest1garse podra significar,
dépendiendo de 1a forma de la pirémide de la’ poblacidn, un aumento considerable
en la carga de trabajoc y ea 10S recursos necesarios pafa la realizacién de la
encuesta. No obstante, el hecho de que ‘son justamente los paises con '

predominio de la poblacién joven los que presentan con mayor dramatismo el

/problema del
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problema del trabajo infantil y adolescente, y donde por ende es més importante
‘presentar un cuadro realista de la situacidn de los nenorss en &1 Aubito econd-
mico,-lleva a esperar que estas consideraciones de costo no afecten (o lo
hagan wininmamente) “las decisiones sobre la fijacidn de la edad liuite.

40. ' La experiencia de las encuestas de hogares en la regidn muestra un
panorana bastante heterogéneo en cuanto a las edades minimas towadas para la
investigacidén dé las caracteristicas ocupacionales. Asi es posible observar
_que si-bien en un importante nfivero de casos se encuentran entre 10 y 12 ados,
existen encuestas que towan los 1 y 15 afic como edad minima y otra que no
establece ninguna edad minima (A¥gentina).

41, En. cuanto a la utilizacién dé 1os datos obtenidos en el terreno es
‘interesante destacar que; al menos en un nar de casos (Argentina y'Vénezuéia),

en el procesaniento se emplea una edad minina distinta (superior) a la del *°

trabdjo de camipo.

e) ngidﬂo de referencia

ka. La identificacidbn de la condicidn de actividad de las personas debe
estar referida a un perliodo determinado, de modo de posibilitar la comparacidn
en el tiempo ¥ en el espacio. Es conveniente que la extension del neriodo de
referencia se fije tomand? en cuenta las ventajas operativas de distintos .
periodos para laridenfifféacién.precisa de la condicibn de actividad y de la
situacidn de eapleo de los respondentes. DBs ignalmente importante considerar
el Area de aplicacién de la encuesta y su carActer de puntual o continua.

43, Un perlodo de. referencia corto -por ‘ejefplo, una senana- tiene la

. ventaja de que no requiere de partetﬂel encuestado o del informante un
esfuerzo de menoria auy significativo, disminuyendé, ﬁof‘io tanto, las posibi~
lidades de errorves originados en la capacidad de recuerdo. Ademés, cuanto nhs
corto es el periodo de referencia menor seri la probabilidad .de que las personas
hayan tenido diferentes condiciones de actividad o situaciones de empleo. Por
otra parte, un periodo de referencia corto puede reflejar situaciones atipicas
influenciadas por las caracteristicas singulares de una coyuntura. Si bien
este problema tiene mls incidencia en las freas rurales que en las Areas
urbanas, se torna particularmente iaportante cuando: el programa de encuestas
incluye sélo_una encuesta anual de empleo. Bn estos. casos,-sin embargo, la
sustitucion del periodo corto por un periodo largo, si bien permite evitar

/distorsiones
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dlstor51ones coyunturales\ afiade los problemas ya mengionadoes, de las dificul-
tades de memorla y de 1a mayor probabllldad de canblos de act1v1dades ¥ de
51tua01ones de enpleo durqnte periodos extensos.ni " _

TR COIO resPuesta a estos prcblemas, se ha planteado tgmbién la p051b111dad
de utlllzar dos verlodos de referenc1a, uno largo ¥ uno corto, en una misua
encuesta, con el obgeto de controlar la magnltud ¥ el sentldo de las distorsiones
1nd1cadasu Para cuﬂpllr con este objetlvo, ¥ tenlendo en cuenta el grado de
comnllca01on qpe supone el reglstro 51mu1téneo de las caracterlstlcas acupa~-
c1ona1es para qos pPrlOdOS de referencla, puede reallzarse, oca81onalnente, la
1nvest1ga01on 51ﬁultanea de 105 dos perlodos e ewentualmente, 1nvest1gar los
efectos de la estacxonalldad y la coyuntura uobre el, eilpleo a traves de una
encuesta e5pec1al._ La utlllaad del neriodp largo se atenua, de cualquler
manera, en los casos en que se reallzan vafias encuestas puntuales por afio, ¥y
desanarece en el casa de encuestas contlnuasa ,
b5, I3 & la encuesta es continua y se reallza a lo 1argo de un periodo
extendldo de tlenpo,_la u»lllzaCLOn de un Derlodo de referencla corto 7. mov1l

/5 N
esto es, 113ado a pnrtlr del momento de 1a encuesta, fac111tara los trabajos
de campo al requerlr un menor esfuerzo de memorla Y perﬂltlr promedlar los ‘

resultados parc1ales de perlodos cortos para caracterlzar perlodos més 1argos

de thﬂp0°-< e ) N _ . ;
hf,l ) En algunos casos de encuestas puntuales,ACOﬂo las de Bra511 y Argentina,
se emplea un perlodo de referenc1a corto, pero. flJo. A los efectos de evitar
los problemas de memorla que nod 1an surglr con un pérlodo fijo si los trabajos
de canpo se extendieran por un. periodo de recolec01on largo, se recoiienda en
estos casos reducir en lo p031ble el perlodo de recoleccxon utlllzando un _
mayor nilero de, entrev1stadoresar En gﬁneral las encuestas puntuales requieren

una mayer dotac1on de personal que las encpestas continuas.

d) Criterios para deteruinar la condicidn de actividall de las personas

47 Uha vez fijado el concepto de activi’ad productiva, la poblacidn que
sc-desea 1nvestlgar y el nadeato en el tiempo al que se referirin les datos,
es necesario establecer los crlterlos oﬁera01onales que nernltlran, a través
de su apllcac1on, caracterizar a laD personag en terulnos de su pertenenc1a o
no a la PEA, - T -

»

/48. Para-estos



43. Para estos nrop091tos, el criterio de 1so dés generallzado es el de
establecer un minizo de tiempo dadicado a la activzdae economlca durante el
nerzodo de referencia. KL estab]e01m1engo de ese xlnlmo resulta, en la préctica,
de un comnroﬂzso entre, por un lado, 1a ne0e81dad de un indlcador de la
dwsponlbillaad de las personas a suiinistrar su fuerza de trabaje para la
'producclon de blenes ¥ serv101os -para 10 cual puede resaltar adecuado no
establecer 11m1te almuno y renlstrar en la PZA a todos’ aquellos que hayan
reallzado alggpa act1v1dad econdnica- y por otro, la conven1enc1a de excluir

de 1a ﬂObl&ClOﬂ actlva a aquellas personas cuya contrlbucmon a las actividades
econonlcas no sea smgnlflcatlva, r cvya inclusidn resultaria en wna menor
honogeneldad de la P.JAo Los llnltes son partlcularmente d;fi011es de
establecer en el caso de los fadlllares no ranunerados, wsualuente 10 sujetos

a 1as regulac1ones formales de un emp%eo, con mayores oscilacionés en cuanto a
la intensidad de su 6ed*cacién a adfividades econbni.cas y para los cuales
resulia nés ‘dificil dnllnear el A01eqto de pasaje de una actividad econdmica a
una actividad no econo;amau A &llos &e les suele nx151r un minimo de dedicacién
dlstlnto ai resto de 1as catevorlas por lo general, haber trabajado un tercio
de 1a’ Jornada ‘nornal o qulnce ‘horas en la semana,. Aunque esto puede complicar
la recoleccidn deé la 1nformaczon 7 la 1nterpreua01on'de los resultados.

49, Una alternativa para 1llezar a establece* la condicién de actividaé, v
que es bastante usual en las encu»stas de 1a reglon, es el ﬁlanceo de una
preﬂunta sobre la act1v1dad nr1n01pnl en la senana de referencia y la presen-
tacibn de ovclones de respuestas eYcluventes, ordenadas Jerarqulcamente, de
n0Go que la ocunac1on prine sobre la desocuaacmoq ¥ la act1v1dad sobre la
1nact1v1dad, Este tipo de Dlan;eo nernlte establecer una prlmera sectorizacidn
de la poblacibn de la cual nueden derlvaroe secuenc1as especificas para cada
categoria que permitirén confirmar o rectificar la prlmera clasificacidn. Para
ello, se suelen incluir otras preguntas dirigidas a investigar si la persona
ha real;zado alguna agtividad renuneradaa De este modo es posible detectar
casos de personas que, si blen declaran como actividad princinal alguna de las
incluidas en las categorias de la poblacidn econbuicamente inactiva, nanifiestan
adends que, aunque en forina esporédica o irregular, han realizade alghn trabajo
durante el pericdo de referencia. La decisibn de clasificar a estas personas

como inactivos ¢ activos dependerd de los propositos que guien el andlisis.

/Cuando se
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Cuando ‘se busca detectar a todos aguellos qué har contribuido al producto de un
- sector de actividad o de toda 1a econdiia’ durante un perfodo dado de referencia,
es posible que el analista le interese establecer un umbral minino éé trabajo
para clasificar perSonas como ocupadas; de forria de evitar la suma de contribu-
ciones de muy distinta 51gn1f1c301on. 5% camblo, i 1o que se busca es detectar
en forfia 1o mAs exhaustiva- pOSlble 1as distintas formas de la subutlllzac1on
“de Ya mano de obra es conveniente consideratr a estos trabaJadores ocasionales
camo- ocupadosy - cualqulera'Sea da contribucidn que los mlsmos hayan hecho al
producte de su sector de actividad o de ia- ecotonia cono uh todo. Afn en caso
de excluir a estos trabajadores ocasionales de la definicidn de la PEA, es
conveniente recoger la informacidn sobre las caracteristicas de sus empleos y
de sus remuneraciones que resulte necesaria para analizar por separado estas
formas limites de subenpleo.

50. En general, la decisidn sobre el limite minimo de dedicacidn a las
actividades econduicas como criterio para la inclusidn de una persona en la

PA debe basarse en una adecuada evaluscibdn de las caracteristicas generales
del »problema del empleo en un pais, asi como en un clarc entendimiento de las
dificultades técnicas que envuelve el estableciniento de tales limites. Palses
cuyos mercados de trabajo se caracterizan por una marcada escasezn de oportuni-
dades de empleo desearfin establecer limites muy bajos de dedicacidbn o no
establecer limite alguno, dejando de este modo abierta la posibilidad de analizar
las formas de insercidn en la estructura productiva -que se analizan s6lo para
la poblacidn econdmicamente activa- de aguellas personas que han trabajado muy
poco tiempo durante el periode de referencia, o que no han dedicado tiempo a

la blsqueda de empleo. La existencia de esta opcidn es importante a los efectos
de obtener la informacidn necesaria para disefiar cualquier politica orientada a
mejorar la asignacidn de recursos huianos y la utilizacion de la fuerza de
trabajo en los sectores mis desfavorecidos de la sociedad.

51. Debe notarse, sin eabargo, que la aplicacidn rigida de criterios puede
ocasionar distorsiocnes en la determinacibn de la PEA en situaciones gque
requieren de inlerpretaciones especiales, como es el caso de las personas que
por razones coyunturales tales como huelgas, paros, vacaciones, enfermedad,
etc., no trabajaron ni buscaron trabajo en el periodo de referencia, pero

declaran tener un empleo. Aqui no se cumple con la condicidn del uso del

/tiemmo en
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tiempo en una actividad produckiva o enr<ld blisqueda de la nisma, pero por
convencitn se admnite la pertenenciaxde esas personas a la PFA.- Otro caso cuya
consideracidn requiere apartarse de los criteries de minimo de dedicacidn es

el de los desocupados desalentados. Su tratamiento requiere la elaboracibnm de
criterios especificos que se discutiran en la seccidn siguiente.

52. Existen adem&s casos 1imites para la’'determinacién de la condicibn de
actividad representados por personas que si bien aplican su capacidad productiva
a tareas demandadas ‘por la comunidad, suelen no recibir por ello remuneracién
alguna, como es el caso de los conscriptos en las fuerzas armadas o los

estudiantes en programas escolares con trabajo.

/IV. La medicién
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IV. La medicidn del deseampleo
S e el R i

a) Ia condicidn de ocupado

53. Una de las cdiferencids bésicas entre las situaciores de empleo de los
paises desarrollados y los en desarrollo es que en estos (liimos el desenpefio
Ge upa ocupacion no suele garantizar el pleno aprovechemiento de la capacidad
p;pductiva del trabajador. El”Héého de que la cateforia “ocumado’ incluya
una amplia variedad de forﬂas de anrovechanleﬂto de la capacidad productiva
sefiala la iortancia de conter con criterics claros para distinguir los
ocupados de los desocupados v, dentro.de los ocupados, diferentes formas y
grados de utilizacidn de los recursos de meho de obra.

54.  Segln la resolucidn de la Octava Cbnferencia Tntefnacional de Estadi-
srafos del fféﬁéjo-dé 1954, 'se considers-ocupado a-la pérsona gue haya
realizado alguna tetividad rezunerada durante un breve periodo especificado,

ya sea durante una Semand o vn dia.

55. A los efectos de la deteccidn de d1Versas Toriés ¥y grados de subutili-
zac1on ‘de la iano de obra, es‘lanOrtan»e clasificar- cofic ocunades a personzs
que trabageﬂ un Hinino ‘&2 tieupo durante el perloho “de referemcid, 'tal como
se desprende e la &eﬁlnlblon de OIT nen61onadaa‘*Exﬂ-eMHargo;-es'1ghalmente

iuportante recabar informaciBirsobre vdl-es la-ddtividad principal que el
respondente se éﬁéoﬁ%faba*ré§1£253d6’dﬁr§ﬁfé dicho perfodo. : Ello nos pernite
tener una esti-iacidn de la disponibilidad de las personss para otros trabajos.
Por ejemplb,tel hecho de que'nna‘ﬁersoua responda que si actividad princinal
ha 31do la de buscar trabajo, pese a que’bpor hadber realizado algln trabajo
durante el perlodo de referencia se clasifTique como ocupado, podria estar
11d1cando la insatisfeceidn cow el modo de empleo de su capacidad wnroductiva
o con los beneflcxos gue se cerlvan de ella, y su disposicidén a extender su
Jjornada de labor o a cambiar de ocunacidn; nara determinar si ese es el caso
se reguiere, ade.ads, anslizar las razones manifestadas couo notivacibdn para
esa blsqueda de trabajo. Por otra parte, aguellos que sefialan que su
actividad »rincipal ha sido la de estudiznte o la de ama de casa brindan al
anzlista una informaecion importante sobre une actividad alternativa al
trabajo, socialiiente valida, cuya realizacidn disminuye la disponibilidad del
sujeto nara corprometer su tiemno en actividades econdilicas.

/Es por
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55. Es por ello que muchas encuestas de hogares conienzan preguntando por

la actividad principal ce los respoundentes nera »masar luego a inquirir sobre

si 21 misio ha realizado alguna actividad econdiiica, en ¢aso de haberse
clasificado couo inactivo ¢ deseipleado en virtud de su resnuesta a la pregunta

schre la actividad »nrincinal.

' b) Qriterios para déterminar el desempleo

57« 'La tasa de dezenpleo que se cbtenga a través de una encuesta variari de
acuerdo a una serie de factores. In orlder lvgar, cepende ra del miniio de
cdedicacidn a‘_a actividad econbu;ca que Sg establezca couo requlslto Dara
clasificaf una 3ersoua'cdxo ocvna&oa Seﬁundo, semin el mlqlno de aCt1v1dades
de busqveaa de trabajo o la dur301on de Ta ousq“eda,o una coabinacion de af¥as,
“que se considere coimo 1nd1é&0§r suflclente de la disponibilidad de una

persana a - former @ul‘te de la fuerza de trabajo. Tercero, sezin el periodo de
referencia que se toue en cuenta, nafa reéistfér las actividaces de bﬁsqueda
de,trabajq, Cuarto, segvn se considere o no co&o deoeupleadas a las 3ersonas
que sin haber asuwﬂdo ninguna 1nlcxat1va de bquueda de trabago declaran aue
desearian traba;]ar° Quinte, seglin se conuldere o no el ";ado de reallsmo de
las aspiraciones ocnna01onales de los ﬁreSunu “ente despnnWeados, esto es, el
tino de ocumnacidn y el anonto de las retribuciones que esperan obtener en
re1a01on a ﬁo que corrlentmlente obtiene una persona con sus nisas 1ab111—
dades en el nercado de traba;o del nomento. Sexto, segun se conSLGere o no
¢ono desemﬁleadas a las persbnas que deééan trabzjar solamen%g jornadas de
tienpo . ﬁErC“al.b por vq neriodo corto. : | .

8. Daua la & 1n11a varlec d de SLivac1oﬂes de ceseﬂn1eo ahierto y sus diferen-
tes implicaciones, se nlantea la conveniencia -conczclonada al grado ceA
precisidn que en cada cago cdeteraine el disefio de la ﬁvegtra— ce tabular la
inforuacidn sobre esemnpleo para srunes relativanesnte ho”ogeneos de la
woblacidn: la poblacibn »rizaria constitnida por los jefes de hogeres; asala-
riados y trabajadores »or cusnta proﬁia: grﬁjos-ée édad, Bsta solucién
presenta, adends, ventajas para'el anflisis ce la gvol#cibn.coyuntural del

dezeimleo,

/1) Activicad de
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i)  Actividad de dhsqueda de trabajd
59. Ia noblacidn desocunada cémgrénde a agiellos que éstén dnvoluataria-
mente sin” trabajo durante el 3erfodo’ de roforencia. Gome' indicador de la
disposicifn a trabajar ‘stele-tomarse-la -declaracidnidel sujeto de que ha
- efeoctuado una serie de actividades dé blisqieda de trabajo o la expresibn
verbal de su.disposicifn a .aceptar un trabajo, afin cuando nd haya realizado
ninguna actividad de blisqueda en este sentido en-el periodo -de referéncia.
80. Il andlisis de mieve cncuestas. de hogares llevadas a cabo en la regidn -
por otros tanto paises lfmpestra que en siete de ellas se preguntd por el -
tipo de-actividad de blsqueda de trabajo.  Los periodos de referencia estable-
cidos para la definiciém de la-blsqueda variarsén entré una scmEna 'y dos meses;
las alternativas: preséntadas @ los respondentes fueron bastante similares, ™
incluyendo en la mayoria de los casos la onsulfa & agencias pliblicas o -
privadas te empleo, la colocacidn o la contestacdidn a anwiecios; la Gonsulta
a amizos o parientes y 1la visita directa a eupleadores. - Algunos de los
paises que establecieron dos meses como periodo.de referencia, preguntaroa
también vor la fecha de la Ailtime ve# gque el respondente habia -efectuado
alguma de las actividades de bilsqueda de trabdajos Seis de los siete paisecs
preguntaron, ademds, por la extensién del periodo de bilsqueda. - R
61. Es conveniente que en la fijacién de un periodo de refevencia para la
bfisqueda de trabajo se tome en cuenta que muchas de‘lés'acfiVidédes de blisqueda
tienen una dlnénlca que excede el neriodo corto de una semanas . Por ejemplo,
una nersona puede 1nscr3b1rse en una o rhs agencias de emplec y esperar los
resultados de su 1n1c1at1Va sin necesldad de repetir la gestlén cada senana.
Los periodos HLY largos, por otro 1ado nresentan problenas serlos de nedicibn,
en’la medida que para la correcta 1aterpretaclon de lo ocurrlﬁo durante dicho
perlodo nuede resultar necesarlo “contar con 1nformac1on sobre los diversos tipos
de act1v1dades de biisqueda y el tiempo dedicado a cada una de ellas, y disponer
ademds de criterios gue pérmitan una’iﬂieryretacién inequivoca dé esta informaci

Por lo tanto, parece &consejable continuar con la practica ya seguida por

1/ Argentina (1975); Brasil (1976); Chile- (1978)% Costa Rica (1976);

México (1978); Panamd (1977); Perfi (1974); Repuhllca Dominicana (1977)
Ve'nezuela (19?5)

/ﬁuchos de
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muchos de los paises de la region de establggg; un_perloéq_q§ dos: ileses para
la investigacidn de la blsgueda de tfabéS;;,

62.. - El clasificar a las personas que declaran haber realizado  actividades

de bilisqueda de trabajo comp desempleados descansa’ en el supusstc qlhestal -
comportamiento.es un buen indicador ds 1a disponibilidad del sujeto para formar
parte de la-fuerza de trabajo y que como:tal, es un buen predictor de sus
comportapientes futuros. -Cuanto mayor es la intensidad de la biisqueda, més
seguro se sentird el analista acerca de 1a~di3posiqiénfdeILsnjetbia participar
en la fuerza de trabajos. S TG -

63. . (abe-sefialar, sin-efbargp, que la’ constatacibn de que el respondente ha
realizade actividades de blisqueda:de trabajée a través de la pregunta sobre
condicidn de actividad, no basta para caracterizar la .disponibilidad de los
individues: para nuevos trabajos. . Para interpretar adecuadamente los resultados
seria necesario investigar:las formas de biisqueda .y las razones Ge.la bilsqueda,
pese a la baja confiabilidad que en si.mismas suélen.tener las respuestas a’
estas preguntas, Por. otra parte;-a(finrdewevaluar;el'gradofde’adecuaciéq;de
las expectabivas de les. sujetos & la situacidn dorrientedel mercado dé:~

trabajo serla conveniente conocer, adomfs, la naturaleza del trabajo buscado.

~, -t ’

Volvereitos sobre -este iltime punto mAs adelante. »°

©ii) Los 11m1tes entré- elgﬁgﬁqﬁpleo;g_la 1nact1v1dad

los desacangdps desalentados S : . o

645' En econom1as con eXceso de mano de obra N con escasos y rudlmentarlos_
canales formales de busqueda de traﬁago, los beneflclos de una 1ntensa .
actividad de busqueda pueden ser Ly baaos. Eﬁ estas condlclones, es ‘

‘frecuente encontrar Dersonas que conven01das de la 1nut111dad de sus esfuerzos,
hat abandonade ia busqueda de trabajo o nunca la han intentado. Estas

" personas suelen ser denomlnadas ”desocunades desaletitados! ¥ clas;flcadoo

como desemnleados y COmo part@ de 1la poblaclér economlcamente acflvan

65. La bondad del procediniento &é‘asignacién'de estas personas a ia
categoria de los desempleados debe, sin embargo, ser scmetida a alwunas
pruebas. -En primer lugar, “tesulta clarbd que el hecho que; una alta 3ropor010n
de personas con calificaciones similares al respondente se encuentran buscando

trabajo activamente, restari credibilidad a la expresidn de deseo de trabajar

/del respondente.
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del respondente. - Bs probable que; ed iguialdad de -condicionés, las personas
que si han realizddo alpuna actividad de bfisqueda de“trabajOmestén eviden-
ciando una mayor predisposicidn a formar parte de la fuerza de trabajo que -
aquellas que no lo han hecho, ¢nalguiera séa la razbn que invequen para ello.
En segundo lugar, es necesario que el respondente declare que la no blisqieda
de trabajo responde a la convitéidn de que no existen oportunidades ocupa~
cienales disnonibles y no a-otias razenes. Muchas de-las encuestas de la
‘pegidn detectan este hecho a. través de preguntas especificas sobre las
razones de la no biisqueda de trabajo. In tercerglugar, corresponde examinar
las expectativas en cuanto al tlno de trabago deSeado (exten31on de la
jornada, condlclones de trabaao n1ve1 de reluneraclones, etc ) y evaluar (3}
realismo en ternlnos del’ grado de aguste a lo que corrlentemente se ofrece en
el morcado a una persoﬁé con 1as callflcac1onea del respondenteﬁ Esta

condicidn es pertlnente aun para los gue han reallzado act1v1dades de busqueaa

v
T o 4

de trabajo.
65. Una 1nfornac10n ad1C1onal que ayuda a evaluar la voluntad de trabajar
declarada bor el resnoﬁdente es si este ha tenldo alyLna ocupacidén anterior y,
en ese caso, el tlemﬂo que ileva desocunadoo In 1gualdad de condlc1ones, se
otorgara mayor credlbllldad a la declara01on de deseo de traba;ar de an
cesante rec1ente que a la de una nersona que nunca ha trabagado° Del zlsmo
modo, las personas qve forman parte de la poblac1on prlmarla se veran mas
codnelldaa a tranagar que aquellod que no tlenen la responsabllldad pr1nc1pa1
por el mantenlnlento econOﬁlco de una faﬂllla.' _

57. n weneral es poslble aflrmar que los 11m1tes eﬁtre los inactivos y los
desempleados son nebulosos y que los crlterlos que los establecen son necesa-
rianente aroltrarlosa Resulta claro, adeﬂas, que la Aayor ﬁrpc1310n en el
estable01m1ento de estos limites sblo puede lleverse a cabo a traves de una
serie de preguntas de control. EL costo de su 1nclu51on en los cuestionarios
sélo serd justificado cuando tales preguntas hayan probado su efectividad y
cuande e} volumen de las personas cuya cla51f1cac1on resultarla equivoca de
no existir tales preguntas sea 1o suf1c1entemente 1Hportante en térimino de

las prlorldades de las 1011t1cas de empleo, coxo pa;a Jjustificar el costo

—arw

adicional.

/58. 1Investigaciones



- &

58.. Investipaciones.de caupo realizadas por PREALC 1/ nuestran que una
proporcibdn importante de los que manifiestan deseos de trabajar mero no han
buscado trabajo durante el periodo de referencia, desean hacerlo solamente a
tieupa parcial. Una proporcidsn mbs inportante aln. declara no. haber hecho
intento de blsqueda ce trabajo en veriodos largos de-tiemmo anteriores a la
encuesta (tres ueses). .Adenfa, la mayor parte de esbas-personas no eran
Jefes de hogar, no habian tenido experiencia de trabajo anterior, y deseape-

fiaban actividades socialirente validas, tales como, estudisntes o anas de casa.

©¥ iii) Los limites entre el desemleo y el empleo

69. Iﬁvestlgac1ones sobre eupleo roallzadas en la reglon Juestran que una
parte 1qportaﬂte de las nersonas que se declaran deSeﬂpleauas durante el V
neriodo de referen01a aablan reallzaao sin eloargo, oca51onallentp, alwunas
mct1v1da€°s rdluneraoas en dlcno aerlocoo 2/ Estos trabaaos esnoraolcos, ’
1rregu1ares y 1ar"1nallente ﬂroductlvos constltuyen la forna en que, nartlcu—
larnente los jeles de hogar, proveen un sustento minine para sus 481111&5
nzentras ‘buscan una ocupacidn estable. Segln los 3r09051tos gque gulen el
an&llSlS de los datos estos *trabajadores ocasionales podran cla51f1carse N
cono ocuﬁados o] desocunados rero reuhlta claro gue coito forna de suautlll—
za01on de la canacidad Uroductlva s 51 uac1on renreseqta un tlbo extreno de
suben)leo iuJ cercano al deselgleo ablerto°

70. A los e_ectos de facilitar un uso lo nag anﬁllo 9051ble de la 1nforna01on
recogida o8 convenlente afiedir a ia nrﬂgunta sobre la qct:.v:.dad przncxnal
durante el »nericdo de ref erencla, ‘otras dlrl”ldms a 1nvest1gar si la nersona

ha realizado alguna acthldad remmerada ¥, en caso aflrwatlvo, el altiero de
horas trahajadas. :Wsta~inforﬁa010' 1er11te Qgrena01ones alferentes de cada
una de las cateporias de las s"tuaCLOnes de erinleo dependlnnao del uso a que

los datos sean destlnedos,

e
e e D . . z

1/ Instwtuto de Flanejaniento Econdiico e 8001al (IPEA) Sistenas de

1n;orqecao nara ﬁol;ﬁlcas de elaremo, Bragilia, 19’75‘a nb,'?§ a 83

2/ Estos trabagadores ocasionales formaban un séptimo de los abiertanente
desenpleados en Asuncidn y-cercd de la mitad en Santeo Doilingo, Managua
y Il Salvador. (Ver IPEA, 1975 op. cit. y PREALC, 1977 op. cit.). -

/V. La medicidn
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V. Ia medicidn del subempleo visible

. .
A . . o fep ot [P T
. - RSN

a): Definiciones y.propbsitos amaliticos . de l=
medlclon del subenple@ v151ble R T

h . ‘-'\:f'_

71. En 1a resoluciOﬁ sobre:1la pedicion y andlisis del subempleo ¥ e la
.utlllzaclon insuficiente de los recursos: de Ranc de obra adoptada por-la
Undeclma Conferencia Internacicnal de Estadigrafes del-Trabajo de 1955, s8¢
definid como subempleada a la.persona-cuya ocupacibn gra inadecuada respedto

a clertas nornas o a otra ocupacidn posible, teniendo en cuenta la califi-
. cacién profesional. .Se distinguia.entre subempleo visikle e invisible. I1-
subeipleo visible es un concento.estadistico que caracteriza la.situacidn de
las personas que tienen un empleo de duyracidm inferior a la normal y se hallan
huscando o aceptarian un trabajo.complenentario, y refleja una insuficiencia
del volunen ds emnleoa Fl invisible.es un concento analitico ‘que refleja une
nala dlstrlbuclon de los recursos de nano de obra, o un desequilibrio --.
funcajeqtal entre la mano de obra ¥ los qtros factores dela produccidns Sus
sintonas caracteristicos podrian ser el bajo nivel de 1ngresos ¥ el aprove-
chaniento insuficiente de las CallfICaCIOﬂeS (subempleo eﬁcﬁblerto) y la baja
productividad (subeupleo potencial), Moo : C
72. .-Dada la variedad de *formas de subutiliZacidn de la‘manﬁ dé‘bbré; seria
conveniente que al investigar &l ‘subsndleo se analizaran simultineamente ol
caulo de: factores cuya combinacidn puedé"deterﬁinar'distintos grados y tipos
de suwbutilizacibn. 8in eibargo, a los efedtos de 1Tevar & cabo un exanen’
ordenado de los. problenas de nedicibn, en- este documento se'sigue:la}fdrma
tradicionsl de tratajiehto del beda. o ’
73. s posible establecern una diferenciacidn "entre las situaciones de
subempleo visible e invisible en cuanto a-los“sesmentas dé”la’poﬁiacién
aTectados y las implicaciones sotioédondiicas de una u otra situacidn. 3d
efecto, ‘aungue no exento de xnvllch1enes-soc1ales, el cowceuto dé suveripleo
visible se basa pri.larianmente ‘en consideraciones de tipo econdiico sobre la
utilizacion de la capacidad ‘do-trabajo de cada persona, aientras que en la
definicidn y ol anhlisis del subeipleo iavisible predominan las consideraciones
sobre las consecuencias sociales de una situacidn caracterietica’ de estructuras

-

1/ Ver anexo IV. : T

/productivas
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nroductivas subdesarrolladas. Pofwéf&a‘;éf£é; en los paises de la region el
subempleo visible suele afectar a proporc1ones macxp 0As ﬁequenas de. la
noblacidn que el subeﬁpleo 1nviéi31e & constltLlr'un 1r¢b1ena nara los asala-
riados. del sector.itotlerno nés. que para otras categorias ocupacionales cel
miémo seéton‘§,'en general, para los trabajadores del sector. tradicioral.. S5Sin
enbargo, su medicidn tiene importancia wara la pelitica coyuntural, para’ el
anélisis de la situacidn. de los asalariados y taubidn para propdsitos .del
anédlisis del bienestar social. -
7k, Todo lo anterior apunta a lz conveniencia ce detectar las situaciones de
éubemPleq-visible e incorporer su identificacidn. explicita en-la base de datos
generada por la encuesta. Se busca de esta nanera posibilitar su utilizacidn
flexible .en el anflisis. cel probleua de subempleo, en lngar de intentar
.feaumir la medicién-de subeinpleo visible eén indicadores sintéticos del tipo
de las yasas-de deseanleo equivalente cuyo significade para’el conjunto de la

. moblaeidn investizada puede resultar egquivoco.

b) Ios'criterios de subempleo visible

75, Los suﬁénpleados visibles son.tbdés aquellos que habitualnente ¥y en
forma involuntaria, trabajan menos tienpo que el que se considera normal.

Para idéhfificérlps se coypéfa la jdrnada regular de trabajo de.una persona
con la jornada aué debéria.haber cumflido eﬂ el sﬁpuesto que la unidad o
unldades productlvas en las que desarrolla sus actividades hiciera un aprove-
cnanlento pleao de su caﬂacldad de trabago.. A aguellas que han trabajado
nenos de una Jornada norﬁal, se les pregunta si desearfan trabajar mis tiempo
¥, en caso afirmativo, se los clasifica como subempleados visibles. Couo
contrapartida,'tgdds aquellos que han trabajado al menos el tiempo equiva-
lente a una jornada norinal. o qué,-habiendp trabajado menos tiempo que la
jornada hormal‘no'deSean'trabajar nés, cumplirian con una condicidn necesaria,
aunque no suficiente, para ser con51derados como personas cuya capacidad
productiva esta pienamente aprovechada. 0010 su nombre lo indica,.a través de
este‘ﬁfocedimiehto e esté 1ndent1f1cando solamente la parte més visible de la
subutlllzac1on, lo que no excluye que tanto los subeupleados visibles coro los
'que no lo son, estén expuestos a IorJas de subutlllzaclon gue no se basain en la

medicién del tiempo de trabajo.

/?5. La forma
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76. la.forua de medicidn del subempleo visiblé que se ménciona eh el pArrafo
~anterior lleva a que este concepto sea mds adecuado para el anéliéi§"d¢ la
subutilizacidn entre los zsalariados, que para el andlisis de la subutilizacién
de miembros de la fucrza-de trabajo que se clasifican en otras‘categorias’del
emplec. En efecto, cuafido las personas declaran su tiempo trabajado suelen
referirse.al tiempo que ususliente perianeéen en-el lugar de trabajo (tasibién
1lamado. “tiempo nominal’) que paraila-mayaria.de los @salariados suele coincidir
con aguel que se establece en su coatrato de trabéjo (tienpo contractual).

.Pero en el caso de los cuenta propia, nor ejemplo, es frecuente encontrar que
el.tienno que la persona. nernanece &it-el lugar de trabajo y que &l declara como
tiempo trabajade,.varia en:forma inversanente proporcional a 1a utilizacién de
su capacided: nroductiva. En efecto, al igual que otros imuchos trabajadores por
cuenta propia, los peluqueros, Justrabotas, taximetrigtas, comerciantes
aitbulantes, .etc., ‘suelen extender sus jornadas de trabajd ‘cuando disminuye 1a
demanda por el tipo deé servicios gue ofrecen. ' Pesé a que en muchas;dpo?tuni—
dades la subutilizacidn de 1las capdcidades productivas de estas peréonés'éé
evidente, serfn pocos los casos gque aplicando los criterios de medicidn antes
mencionados puedan-identificarse como subempleados visibles.

77. Pero aGn entre los asalariados,-la nédicidn del swbempleo visible tropieza
con algunos problemas. Sn priser lugar, -es necesario utilizar algin criterio
para determinar el tiempo mpraal de trabajo, tiempo que probableiente varie por
oeupacidon e industria. - 53 el criterio élegifo es el promedio de horas trabajadac
durante el periocdo de referencia,rya.sea s mivel nacional, vor industrié o pér
ocupacion, dicho promedio variard sise retiraf o se incorporan a la activicdad
econiiicu una clertaproporcidn-de los trabajadores a tiempo parcial. Bsto es,
la tesa de subeupleo viaible puede disuinuir cuando se incorﬁbran a la fuerza

de tirabajo m&s persenas ique trabajar socas horas, reduciéndose de esta manera
la duracidén de la jornada promedios  La-wtilizacidn del ‘mrowmedio’’ como norma
deberd tener en cuenta, adends, las dificultades que se generan paré la coupara-
bilidad histérica, y entre paises, de las tasas de subeiplec. Otra posibilidad
es la de establecer una norme que puede tener coilo basé un néxino de horas de
trabajo que se considere socialitente aceptable, considerando con criterios
particulares a agusllos tipos de actividades producdtivas que por sus caracte-

risticas de insalubridad o por los riesgos & que eipone 2 la fuerza de

/trabajo suelen
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‘trabajo suelen zjustar sus jornadas a-extensiones nenores de 1o que es
socialiuente acentable nara el resto de las actividades produvctivas. Finalmente,
tanbién se pueden considerar, alll donde existan, las jornadas que se

establecsn por convenio en distintas ranas o sectores de actividad. -

?8.. . En semundo lugar, es. necesaric especificar cual es el ticino trabajado que
se registre indicando, por.un lado, el periode que se adontard como referencia
¥, por otro, si se identificard o no ¢l tienpo trabajado en la ocupacidn
nrincipal. Con respecto al nrirer punto, las encuestas suelen cowvarar el
tiempo, generalaente horas a la semana, que la:persona declara trabajar habitual
o regularmente, con la jornada que la sociedad considera “normal’, sin acotar

el periocdo de referencia al que corresponde esa habitualidad o regularidad.

Este nrocedimiento puede tropezar con el inconveniente que la hakituelidada que
hace referencia el respondente corresponda a la jornada fijada por comirato, ¥
no. refleje fluctuaciones significativas en el tiempo trabajade registradas en
las semanas anteriores a la encuesta. . Parece conveniente pues, establecer un
periodo nara el ragistro.del tieimo trabajade habitual o regular, gue permita
reducir la vaguedad en la intermretacion del dato.

79. La medicion del subenpleo visible se basa en el tiempo trabajado en todos
los empleos. Ta inforimacidn que se obtiene estd por lo tanto m@s centrada en
la .utilizacion que hace el individuo de su propia capacidad productiva.que en
-la-utilizacidn que se hace de la nisma en una actividad especifica. Si no se
recoge informacidn sobre el tiempo trabajado en la ocupacidn principal, no serad
posible caracterizar ‘el subempleo por sectores de actividad, excepto en los
casds ‘Be pérsonas cuin un s56lo enmpleo: Dicha taracterizacibn tiene interés para
el analisis econdnicod, en la nedida gue nernite investigar aspectos de los
contextos ocupacionales que repgistran nayor subutilizecidn visible de las
¢apacidades nroductivas. La unidad de andlisis en estos. casos seria la
dctividad rmisma. Lo aconsejable parece ser la recoleccidn.de. ambos tipos de’
informacibn, esto es, el tienno trabajado en la ccupacidn principal, ¥ el
tiempo trabajado en la totzlidad de las ocupaciones. ' ’

80. " La condicidn de subemplec visible requiére-que adembs de trabajar jornadas
rMenerés a la normal, la persona evidencie déseos de trabajar més, ya seara
traves de la declaracidn .verbal de su voluntad de hacerld o a través de 1a

mencidn de actividades de bitsqueda de trabajo realizadas durante un cierto

/oericdo de
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periodo da referencia. Cuando se tonz en consideracidn solamente el deseo

. verbalmente -exnresado de trebajar por més tieipo, deben tonarse lbs. 2ismos

*recandos que los ya mehcionados @ propdsito de la medicidn de. los ‘desocupados

»

desalentados, a los efectos de controlar la intensidad de ditho deseo, la
disponibilidad real de Yos-sujetos para extender su jornada de trabajo, asi
como el grado de realisio de las aspiraciones otupacionales y--de las retribu~

ciones que-se esperan por la inversibdn adicional de trabajol

- 81, ElL andlisis de algunas encuestas realizadas en la regidn berizite obseéervar

diferencias en cuanto a los 11m1£es de la noblaclon e la que se preguntara
sobre sus deseos da. tmabagar ‘whs. - En unes cagos, tal 3regunta se formula sblo
a aquellos que en 1a totalidad de sus ocunac1ones Han trabajado 11snos de un
cmerto niaero de horas con51derado como la Jornada ‘normal ‘. ¥n otros, se
formmle la pregunta a todos 1os . ocunados, 1ndepend1enuement¢ de las horas que

hayan trabagado durante el @erlodo de referenuan

“82, Los nalses que nreguntan por. el deseo de tvabagar nas solanente a aquellos

que han trabajado i1enos tienpo que una norvia estubleC1da a estos efectos,
31erden la oportvnidad de redeflnlr nales llnltes en la etapa de procesamiento,
noJento en el CLal la f13a01on de los 11M1tes nuede ser - enrlunCLda con la
1nforma01on sobre la cantldad de ﬂoras protedio trabajadas en distintas.
0C“PuClOQESa Tanb191 nlerden la opowtunldad de 1dent1f1car a aquellas personas
que. fraba*ando las horas. ~nornaleS” o por. enclma de la norma, desean .trabajar
a8 tiempo, smtuaC1on que 3uede estar 1nc1cando la presencia c¢e otras formas de
subutlllzac1on, 0 una n609u1dad de establecer 'jornedas normales” especificas
nara aaternlnaaos se"*entos ocupacionales. .

83, De la dlscu51on ajuerlor SLr”la la conven1~nc1a.de controlar la coufiabi~
lidad de 1la declara01om de deseo de trabajar wds tiempo corno indicador de la

disponibilidad adicionzl de fuerza de trabajo. A tal efecto, todas las

‘encuestas analizadas, con la excencidn de la de Argentina, preguntan sobre las

razones por no haber trabajado mAs tiempo o, coilo en €l caso de Argentina y
Venezuela, sobre las actividades de blisqueda de trabajo y las razones de dicha
blisqueda. : - 'i o _

84.  Por fitimd, es neceserio enfatizar la conveniencia de controlar la
intensidad del deseo declarado de trabajar més vor medio de preguntas sobre

actividades de biisqueda de trabajo. Diferentes encuestas iuestran que

/alrededor de
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alrecedor de la mitad de los que anifigstan deseos de.trabdjar mas no han
tmnado‘iniciativas de blsqueda de emnleo. . Idealuente, seria conveniente ademls
‘nreguqtar sobre las., caracteristicas del trabajo-adicional bubcado para permitir
asi la 9va1ua¢1on del grado de realispo‘de las expectativas con respécto a lo
.gue el mercado puede ofrecer corrientemente a perseénas con las calificaciones

_ del“respondente, Los responsables de las encuestas debern balancear oS-
beneficios de contar con tal informacién con el casto adicional en la recoleccid
¥ =l procesamiento que implica la inclusiorn de-las preguntasAcéfvespondieﬁtesu

~ -

Vi. Ia investigabiéh'de_las situaciones de subempleo invisible

85, la mayorta de las Areas urbanas cif América latina para las que se
dispone de informacida proveniente de encuéstas de hogares, miestra tasas de
desempleo ¥ de suboupleo visible quo se mantienen dentro de un rango de
valores relativamente modesto. - Ello no implica, si{ﬁémbargo; que estas arcas
no. estén afectadas por graves problémas de subutilizécidn de 1a fucrza de
trabajo. Ias tosas relativamente bajas de desemhleo ¥ subewpleo v151ble
suelen reflejar mds bien un fenbmeno muy frecuCﬂTc en palses de bago nivel

de desarrollo con d&ficits cibnicos de erpleos roduct1VOs, la cxten51on dul
subempleo invisible‘obdisfrazadonl/ Esta 51tuaclon caracterlza a ua mhsa
importante de trabajadores que desermorian actividades murglnales, de baga
productividad ¢n las cuales s¢ hacc un uso insuficiente de sus capacidadus
-productivas y que gonsran ingresos muy bajos. Estos trabaaadores no t:cnen
acceso & los medios necesarios parn noantenerse: deseﬂpleados buscando una
ocupacibdn adecuada y imuchos de e1los estin convencidos’ Qe que dadas lag
condiciones del wmercado de trabajo a la postre tal bﬁsqﬁeda resultaria
infructuosa o no. 1legurd a coupensar el ésfuerzo invertido en ella. 8¢ ven
por lo tanto inducidos 2 e¢jercer cualquicer Actividad que 1es‘propdrcioﬁe algin
ingreso.. | ' o |

»if. Fl tirmino ‘deserpled disfrazado” (diswuiscd unesmle oyment) fue utilizado
por nrimera vez por Joan Reobinson, Essays in the Theory of Enﬁloynevt,
Mchllan, London, 1937. ;

'/a) Dificultades
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86. . Por sus 1mportantes consecuencias, soQ1ales Y economlcas, 1as altuac1ones

- .de subempleo invisible suelen representar el problema qas grave de la subutili-
zacidn de la fuerza de trabajo en los paises en desarrolle. Los esfuerzos.de
_inVeﬁtigasién en‘gspé_campo no guardan relacidn, sin embargo, con la gravedad
del »roblema ni con el reconocimiento que de ella existe, .y ello se debe en
gran medida.a las dificultades de tode tipo que surgen en el proceso de ..

. recoleccidn y‘anélisis de la.informacidn requerida«para dicha investigacidn.
87., Parte de la complegldad del fenoaeno s¢ debe al hecho deque en la

- conceptualizacidn de} sybenpleo invisible concluyen dos propositos con implica-
:,C}Qggs analiticas y pracﬁlpas‘g}axamgntq_dlfeggnteﬁ. Iz preocupaczon por el

_ bignestar social de la poblacién y la preocupacibn por el aprovechamiento
adecuado de ;oﬁ;ngcursqﬁ_hg@ggps disponibles para la prodpceion. Depde el -
punto &e visya ﬂelJbiengstap”es importante registrar {odas aquellgs variables
viﬁculadas con él,empleo‘que permitan armar un guadro lo mas completo posible
de 1a situaciéﬂ.eqohém%ca‘dellgé_sectqre%ﬁnés desfavorecidos de la sociedad,
¥ que brinde ademds inforwacién ﬁtil para la elaboracidn de politicas dirigidas
a a11v1ar o soluc1onar 1os_problenas mas peuciantes de estos sectores. Desde
l1la perspectlva de un Aegor aprovechanlento de los recursos numanos, en cambio,

el prxncxpal 1nteres radica én~1a'detecc1on ~y~andtisis- de-las<fornas de
subutilizacion de las capacidades productivas, y en la obtencibibide datos gque

faciliten el trazado de politicas de empleo orientadas a mejorar la utilizacidn
de.los recurses huimnos: afectados por distintas foruas.de subenmpleo invisible.

38. . Lla complejidad: del anflisis se debe tambi®n a la existencia de una
miktipliciBad de sithaciomes de. subefpleo invisible, dada una de las cualés
exige, para su identificacidn, &l examen simultineo’de un conjunto aaplio de
variables.. Las situaciomes. de=subeimplec invisible mhs tipicas son aguellas
cuyos sintemas caracteristicos son los bajos ingresce o el-aprovechamiento insu-
figientede las calificaciones, las’que se engloban tajo la dehominacidn dé
subempleo encubierto, .o la baja productividad de lé unidad: de-produccidn en

-
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la cual el individuo desarrolla sus actividades, situaciones estas que se
categorizan como de subemplec potencial. En las situaciones de subempleo
encubierto, la subutilizacidn por bajos ingresos suele afectar a seguentos de
la fuerza de trabajo imy diferentes.de aquellos que se definen por su sobreca-
_pacitacion con respécto a los requerimientos técpicos de-la actividad que'
_deseupefian.  Estas diferericias hacen conveniente tratar ambos tipes de subutili-
zacion por separade. En cuanto al 'subempleo potencial, su estudio no suele

ser incorporado en las encuestas de hogares debido a las dificultades inherentes
a la medicidn de la productividal de las unidadeswde.produccién donde el
encuestédo desenpefia sus actividades. Sin embargo, es importante sefialar que
su anflisis es muy significativo para todo estudio dinfmico del problems de la
subutilizacidon. Si bien las personas que trabajan en unidades de baja nroducti-
vidad pueden percibir ingresos superiores a lo que corrésponderia a ese nivel

de productividad, ello usualiiente ocurre cuando existen fuerzas institucionales
que lo hacen posible. Un anflisis din&wico del problema de la utilizacidn de
los recursos hunanos deberia tomar en cuenta estos desequilibrios entre
productividad de las unidades de produccidn e ingresos de los individuos, que

. suelen caracterizar a ciertos patrones de crecimiento.. Por otra parie, &i

bien estas situaciones de subempleo potencial, estiticamente consideradas, no
~comprometen tanto el bienestar de las personas’ involucradas, su presencia

puede tener conmsecuencias importantes a mis largo nlazo sobre ¢l bienestar.

b) El ingreso comw sintoma de ia sﬁbutiiizacién de ldrfuerza de tmbajo

89. Cuando se nlanfea el anAlisis del subempieo encubierto puramente en
termlnos de la eficiencia del . fun01onaa1ento de la. econom1a, esto es, con el
fin de detectar aquellas 51tuaclones de empleo en las cuales no.se hace un
aprovechamlento adecuado de la capa01dad productiva de los trabajadores, se
hace necesario evaluar la adecuacidn del ingreso como sintoma de los niveles
ce product;v1dad ¥y, aln asumlendo tal adgcuaclon, se requlere establecer los
1imites‘de ingreso por debajb-de los cuales es posible predicar una producti-
~ vidad anormalmente baJa,_

g0. E1 problema prmnclpal en el uso del lngreso como indicader de producti-
vidad radlca en la dificultad de dlstlngulr entre los bajos ingrescs que
resultan de una baga product1v1dad de atuellos que reflejan solanente una
subremuneracidén al trabajador en situwaciones de coupleto aprovechamiento de su

-\
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capacidad »roductiva. A modo de ilustracidn, es dificil aceptar que la -
presencia de ingresos ancrmalizente bajos.éa las:unidades de produccidn del: -
.sector moderno de la econoriia, donde'se régistra la mayor frecuéncid“de empleos
¥ remuneraciones estahles, Be deba, en Feneral, a un mal -aprovechamiento de la
capacidad de los recursos humanos del sector. -‘La estabilidad de la reiuneracidn
al trabajo suele reflejar la coincidentia entre el . usd esperade’y el actual de
su capacidad proguctiva.-En estas situaciones, las retribuciones al trabaje
inferiores a una norma deterninadh sefialarian subremuneracidn més que baja’
produétividad.- Consecuententnte, no parece aconsejable adoptar el ingreso
como . indicador de productividad para estos casvs. .. ‘ R

91. Distintos son los patrones de .utilizacidn de la capacidad productiva de
la fuerza de-trabajo en el sector “tradicional’v de la economia, caracterizado
en los paises en desarrollo por une- fuerte contentracidn de:trabajadores por
cuenta propia y trabajadores . a destajo.  En estos casos, el uso del ingreso en
el andlisis del subempleo invisible dehe tener en cuenta que, ante la carencia
de recursos tecnoldpicos y de canltal que les permltan nedlatlzar su irmpacto,
estos trabajadores estaran altamente expuestos E 1as var1ac1ones en la demanda,
las que repercutlran dlrectamente e el nlvel de utlllzacion de sus capacidades
Yy consecuentenente tanblen en sus 1ngresosq PREALC suglere rara estos casos .
usar el 1nvreso como 1nd1cador de la subutlllzaclon de. 105 . Tecursos hunanos

del sector, combarando el 1ngreso pe201b1do durante el periodo de referencia
con el max11o per01b1do en uﬁ nerlodo esnec1flcado anterior j/ Se parte aqui
del supuesto de que la naxlda reaunerac1on rec1blda es un buen indicador del
rendimiento 1ay1no en teles act1v1dades, de la mlSda manera que para la econoria
en su congunto les nlveles de pleno eunleo se estlﬁan generalnente en funcibn
de la maxlna nroduCC1on anterlor, L

92. Este procedlﬂlento nlantea sin embargo nroblenas serios de medicidn en
econonias fuertemente 1nflac1onarlas, donde la comparacion entre ingresos
actuales y pasados deberia reslizarse preV1o-a3uste de-los datos por la
devaluacion de la noneda, tarsa que se hace particulermente dificil. cuande en
la encuesta no se establecen periodos fijos para la comparacidn. : Por oiro lado,
seria necesaric controlar la informacidn sobre el maximo ingreso obtenido pera

. reducir la incidencia de declaraciones de ingreso que corresponden a situaciones

totalmente atipicas. Finalmente, este procedimiento plantearia problemas -

1/ PREALC, 197%, op. cit. /especiales para
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especiales para 1a deveccidn de la subutilizacidn en algunas actividades por
cuenta propia -como; por &jesiplo, los corretajes o ciertas actividades

- profesionales- donde 1és periodos de referencia significativos para evaluar la
" ¢apacidad productiva de la unidad suelen ser uis 1argos que lo que es” normal
“en el resto de las actividades por cuenta propia. ]

93. DPese a las dificultades para utilizar el ingresc coio indicador de
productividad, constituye un elemento clave en la caracterizacidn del subeupleo
invisible cuando se 1o exsnina en combinacién con otras variables con cuya -
ayuda se pueden ir delinmitando sitvaciones especificas de subutilizacidn. E1
reconocinmiento de la complefidad del fenbmeno del subempleo invisible y de la
wmultivlicidad de formas en que‘ée'présenté, lleva pues a sugerir la inconve-
niencia de concentrar esfuerzos -en la elaboracidn de una nedita finica de
subempleo invisible, cuya significacibn serd sienare dudbsa,‘aconsejéndose'en
‘cambio el andlisis’pormenorizado de sus distintos asnectos mediante el uso }

a -

simulténeos de un conjunto grande de variables.

¢) Bl 1jg“eso como - indicador de bl&ﬂLSt&”

94; Como Se ha nen01onado, 1a utilizacion del 1ngreso en la 1nvest1“a01on
del Subempleo 1nv151ble suele estar tamblen 0r1€1ta&a por una nreocuaaczon por
problenas del bleneutar soc1a1 de 1a fuerza de trabaJoo Esta preocupacidn se
refleja en el intento de localizar aquellas porciones de 1é fuerza de'trabajo

- que se eﬁcuentrah por debajo dé cierto nivel minimo de ingreso, a veces identi-
ficado como el nivéi de la pobreza; e investigar las céracteristicas del empleo
en este segﬂento donde, ade1é3 suele Janlfestarse con mayor dranatlsﬂo el
problema de lé subutlllzaC1on de los recursos hunanos. Desde este aﬂgulo del
‘ﬁratanleﬁto de los problenas del empleo. la subutilizacién es 1ﬂnortante en la
medida que se la postula couc une de los determlnantes nas 51gn1flcat1vos de

los bajos ingresos ¥ consecuentemeate de la 51tuac10n de pobreza.

d} El criterio do‘la calificacidn

95.° Adendis de los ingresos anormaliente bajos, otrd de los sintomas del
subempleo encubierto es la inadecuada utilizacién de las calificaciones, esfo
es, ¢l desajuste entre &l entrenaniento recibidO'y las habilidades aprendidas
dentro o fuera del sisteme de educacidn formal nmor un lado, y los requerimientos

de la actividad ‘nroductiva, por el otro.

/95. Desde €l
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96. ' - Deade el-puntd de vista dél mejoraniento en la utilizacidn yren la
correcta asignacidn de los recursos huianos disponibles en los‘palses en
desarrcllda, la ijmortancia.de tal nedida es iidudable. . En la préctica .su
mnedicidn_tropiesza. con varids dificultades, DIn orimer.lugar;’es “justanente en
los péisds er .desarrollo.donde se ha experimentado en las @tltimas décadés una
.fuerte. expansidn de la educacién y, paralelaiiente, una devaluaciodn de la-
educacidn, en el sentido de wi ripido crecirtiento de las exigencias en afios de
educacidn formal requeridas por una-misimarocupacién.  Como resultado, suelen
coexistir en-una nisna actividad generaciones de:personas que han tenido posibi
lidades de acceso ¥ de permanencia en el sistema educacional-radicalmente
‘distintass o . R D el A S e

97. Una consecuencia no sorprendente de este hecho-es que los-datos frecuente
mente revelen, para una nisme actividad, una correlag%ép negativa entre edad y
educacidn. Considerar a estos jovenes como subutilizados implicarfa ignorar
que toda la sociedad ha elevado su pivel.educacional y que consecuentemente, ha
expgrimgﬁtédd un prqcesozdg‘elgvacién‘de ldg.umh;ales educacionales nara el
ing?eso atla mayogi?'§? 1as'aptiv%@ades econémicas. T la comparacidn de la
situacidén de los méhs Jovenes con los més‘giajog es,negesayio tomaf.an.cuenta,
ademés, la experienqia que estos ﬁltimos han racogido_en el trabajo mismo,‘y
1a glflcultad de establecer eoulvalenclas entre las callflca01ones que se
,derlvan de dicha exnar19n01a Y. aquellas auqulrldas a, traves de algun necqnlsmo
:de educac1oa Iorﬁal ) . o i . e ot
98, SuPOﬂlEﬂQO alguna forua de solu01on al nroblema anterlormente megncionado
resta deflnlr el criterio para la medlclon del desagus e, por eaemnlo,
‘_establecer cuEL'L es el grado (_e deS'rJ.ac:Lon L.e la *‘*edla de callflcaCIOnes .
requerida por una misna ocupacmon gque se tonara cor1o : edlda de subutll;zacién
significativa.‘ La correcta uea1c1on del desa;uste requzere, aﬁeuas, la identi-
ficacidn precisa de las ocupaciones y del nivel de calificaciones. In el caso
de las ogupaciones se debe arribar. a un grado.de aegagregaCLQn tal que asepgure
que no se estén mezclando ocupaciones gue usugliente demandan niveles distintos
~de calificacign,.lo que,prqbablemeqtg,seugggga_g nivel de mhs de dos digitos de
1a CIGQ..,Da lp contqario,tlo§ desgjg§pe§ qggﬂggﬁgbtengan pueden estar.. -
reflejando neranante la heterogeneidad de las ocupaciongs gque componen

Civisiones L&s agregacas. Ia cuanto a las calificaciones, las encuestas suelen

-~
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= /incluir preguntas



~36 -

incluir preguntas sobre cl nivel de educacidn formal y la realizacidn de
cursos.de capacitacidn. La medicidn de anbas variables adiite distintos
grados de refinamiento. En el caso de la educacidn formal, por ejemplo, se
puede identificar sdlo el nivel {(primario, secundarie, universitario), el
grade alcanzado en cada nivel y el tino de educacidn {comercial, técnica,
general, etc.). Distinciones similares se pueden realizar con respecto a los
cursos de capacitacion en actividades especificas. ‘ _

99. La medicidn de los desajustes entre calificaciones y ocupaciones es
tambien importante desde el &ngulo de la problemftica del bienestar, particu-
larmente por los »roblemas psicoscociales que suelen estar ascciados a la falta
de oportunidad de ejercicie de las habilidades acdquiridas y a la frustracibn
de expectativas de mayores ingresos.

e) Requerimientos de informacidn para el
‘anédlisis del subempleo invisible -

100. la magnitud y significacidén de los fendmenos sociales y ‘econdmicos
asociados al subempleo invisible, asi como la amplia variedad de informacion
‘gue- es requerida péra au adecuado anéliéis,'haceﬁ conveniente examinar la
posibilidad de inéluir ya sea en las encuestas récurrentes, en encuestas
especiales ¢ en mddulos afiadidos ocasionalmente a las encuestas recurrentes,
una serie de preguntas, reélativamente sencillas, qué permitan emriquecer la
base de datos para la investigacidn del subempléeo invisible. Al fundamentar
la conveniencia de estas ampliaciones del campo de investigacién, se debe tener
en cuenta que las encuestas de hogafes +y con mAs razdn un programa integrado
de encuestas- proporcionan una base de datos que abre las posibilidades al"
andlisis simltineo de muchas ‘variables y que, en 14 neédida que se tengan los
Tecursos técnicos § operatives de crear archives de datos con ficil acceso,-
permite gue los problemas de subeinpleo invisible sean investigados en forma
casi irrestricta por los usuarios interesados. ’
101, El irigreso y Tas calificaciones de las personas forman el-niicleo de los
-enfoques corrientes en la investigacidn del subémpleo invisible. A estas
variables podrian adicionarse otras que permitieran especificér su significado.
En primer lugar, parece conveniente estudiar la posibilidad deé investigar la

forma en que son percibidas las remuneraciones -por hora, dia, semana, quincena.

/mes o a destajo
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mes o.a destajo-, informacién: quey entrs: obras cosas, ayuda a interpretar los
datos sobre la estabilidad.del. ingreso. Ta estabilidad del ingrese, a su vesz,
vodria-ser- estudiada conparande’16s ‘ingFeses actudles con iﬁgreéés percibidos
en.el pasado, :perc ya se han sefialadeo los problaﬁaéiéfﬁﬁé'ﬁﬁedesdar luger este
~.procedimiento. BEn cambio, quizis Sea'posiblé‘aprdkimarsé a Ya medicidn de la
estabilidad del ingrese selicitando al informante qué-declare si los iﬁgreSos
del encuestade suelen variar waého -6 poce eitre los“periodos que a estos
efectos se definan. - & S S : '

102. El andlisis de algunas de las encuestas de hogares de la reéiéh muestra
diferencias en la informacién"requeriﬁ%“sobre'ingresdgb: Yas ‘encuestas varian
en cuanto si incluyen o no infornacidn sobre el ingreso total de todas las
fuentes, el ingreso total de todas Las ociwmacioches ¥ el ingreso de la ocupacibn
principal. Las encuestas:que investigan los ingresos d& 1ld dcupacidn principal
se dividen, a su vez, entre’las gue foraulan la nisma pregunta para todos los
ocunados, las que hacén distintas preguntasspara asaldriados y para trabajadorer
por cuenta propia o patrones -y -que usualiiente establecen distintos periodos

de referencia en uno y otro caso- y las que recogen informacidn de ingresos

- -
v T

solamente para los asalariddos:
103. Pare evaluar las ventajas o desventajas de estas’pricticas en cuanto a
la provisidn de datos.para-la caradterizdéidn'del ‘subenpléa encubierto es
necesario establecey cuhl de los enfoques qa& 86 nar méndionado en Felacién a
la investigacidn del subemplec. invisiBle ez el dque guifila recoleccidn de los
datos, Si el enfoque,es el de bisnestar, seri -Gtil “obterer informacidn sobre
los ingresos- familiares provenientes de todas lds fuentes, 'y que ﬁueden ser
recogidos, o calculados haciendo las transfornaciones correSpondientes, para
un mismo periodo de referencia. Los datos deberian permitir la identificacion
de aguellas unidades familiares que, en virtud de sus ingrhsoéj se ubican,por
debajo de un 1iuites establecido de pobreza, para estudiar posteiibrmenﬁe las
caracteristicas ocupacionales -y de”empleo de cada uno de los miembros de tales
unidades. L : : : ‘ I

104. B8i-lo que se busca, én cambio,’ es detectar tipds de actividades éconé-
ilicas cpya eficiencia no-alcanza para generar ingresos por encimé de los que
caracterizan el nivel de-la pobraza, serd necesario indagar adcerca de los -

ingresos derivados de 1&-agtividad principal de todds las personas que hayan

Lo /trabajado un
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trabajado un tiempo equivalente o mayor que la jornada normal en dicha
actividad principal durante el periocdo de referencia.

105. . Por Gltimo, si se parte. del supuesto de que la capacidad productiva de
todos aquellos que trabajan a tiempo completo y con un salario estable esta
plenémente aprovechada, el problema de la subutilizacidn por ingresc se reduce
principalamente a los trabajadores por cuenta propia y los trabajadores a
destajo. Como se menciond anteriormente, FREALC ha propuesto, para estos casoc
anslizar la subutilizacidn a través de la comparacidn entre el ingreso recibide
‘en el periodo de referencia, y el ingreso néximo recibido en la nisma actividac
como retribucién al trabajo en-un periodo similar del pasado imiediato. Aqui
tabién se requiere informacidn sobre el ingreso de la ocupacidn principal.
Ahora bien, si por las caracteristicas de la actividad, resulta conveniente
preguntar por los ingresos para un perlodo de referencia mis large que el
utilizade para .investigar las caracteristicas del eapleo, es importante
asegurarse que tales ingresos provengan (nica y exclusivamente de tal actividac
¥ no de otras que el individuo pueda haber realizado durante el periodo mas
largo. o ' ‘
105. Otras variables itiles para la caracterizacién de las situaciones de
subenplec.y el anflisis de los fenbmencs de segnentacidn de-los mercados de
trabajo, son aquellas que indican el nivel de desarrollo tecnologico, el
capital y los recursos financierocs con.que'cuenta la unidad de produccidn
donde el encuestado desenpefia su ocupacioén principal. ‘Debido a la obvia
dificultad de aobtener informacidn acurada sobre estos aspectos de la unidad

de produccién“a través de las encuestas de hogares, se sugiere examinar la
posibilidad de incluir en.los cuestionarios alguna pregunta sobre el tamafio
de los establecinientos, veriable estrechamenie ligada a los aspectos
méncignados, Si bien su medicidn. presenta.cificuliades, ella es mucho nls
factible que la medicidn de los otros aspectos: "La investipgacidn del tamado
de los establecimientos tiene la . veastzja adicional de proveer informacibn
sobre establecimientos pequefios, la que es dificil obtener por otros medios.
107. Pese a que parece existir un consenso generalizado sobre la utilidad de
la informacidn sobre el tamafio de los establecimientos para- caracterizar las
situaciones de empleo y subempleo, tal consenso no se refleja en €l contenidé

actual de las encuestas de hogares, lo que se debe,.baSicamente, a los

/problemas que
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111, ‘@tra poaible fuente de informacidn sobre el aprovechamiento inadecuado
de las calificaciones surge de la evaluacidn de los nismos infornantes. En
este . sentido algunas encuestas han incluido una pregunta scbre el grado de
satisfaceidn con respecto a la forna en que los-reguerimientos de su Aetual
ocupacién permitian actualizar o desarrcllar los conocimientos y habilidades
adquiridos. Como toda pregunta que demanda una evaluacidn subjetiva de parte
del respondente, es conveniente acvuwaiarla de otras preguntas que permitan
controlar la confiabilidad de la respuesta. :

112. Por Gltivo; al igual:'que para el subempleo visible (ver pirrafo 79), en
- el anflisis del subenpleo invisible se debe especificar: cual es la unidad que
se intenta caracterizar. Tstas unidades nueden ser los individuos, los hogares
0 las misuas actividades, y su. eleccidn depende de los objetivos prioritarios
del andlisis;- Por ejemplo, dzsdé la perspectiva etondmica que bugca evaluar
la eficiencia del- funcionamiento del sistema, es immartante recabar informacior
sobre las garacteristices de las actividades, puesto que:son éstas las que
subutilizan la-capacidad” productiva: de lak personas. - La iuplicacidn inmediata
de: éste enfoque, es la necesidad de identificar los ingresos correspondientes
a cada ocupacidn,.y en particular a la ecupacibn principaly, asi cone comparar
. los reguericientos’de ¢alificacidn de la ocupacidn con .€l entrenamiento
recibido por el individuec. e

113+ . Cuando, en cambio, el enfoque es primariamente social, es importante
considerar .al individuo.o al- hogar como unidades de anflisgis.. En el caso de
las calificacioneé,.importaré conocer coto éstas son anrovechadas por el -
-conjunto de actividades -que desaxrrolla cada individuo. ¥En el caso de los
ingresos, ser& conveniente considerar todes los gue.percibe cada persone en
todas sus ocupaciones, para. agregarlos posleriormente a nivel de la unidad
hogar. Fste es ¢l procedimiento mis pertinente para clasificar los hogares

por ehcima -o-por dekajo de la linea de pobreza. - : DT

e L ; S i‘ = . - . /VIIQ La-s
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probleﬂas que surgen para oblener 1nformac1on ‘acurada al resPecto. El pr1nc1na3
problena parece ser la falta de clarldad dal informante sobre cual es la unldad
sobre cuyo tamano dene 1nforuar.' 5 la emnresa, el estableC1ﬂ1ento o} 1a
secclon o unldad tecnlca donde trabaaa. Esta 1nformaclon puede, ademés
_resultar partlcularmente dlstor51onada cuando el encuestado no el pr001o
1nfornante._\ . : : .t
‘108. A los efeqtos de estudlar la p051b111dad de 1nc1u1r esta variable en
las encuestas de hogares, se ha sugerldo utlllzar 1ntervalos que representen
gruesos ordeneg de magnltud de forma de 51mp11flcar la a815n3010n de estable-
cimientos en algunas de las categorlas de tanano, ¥ que corresponden aproxima-
damente a estratos tecnoléglcos 1dent1flcables en él pals..
‘109.. Se ha menclonado adeuhs, 1a poslbllldad de pregunxar a “cada persona )
;ocupada el norbre ¥ la dlrecc1on del estableczmlento donde trabaJa, lo que
Apermltlrla reallzar, utilizando un cuestlonarlo muy slmnle, una, encuesta a
estos establec1n1entos, suplementarla a la de hogares, gue lnvestlgue no
solaNente el tamano sino tanblen 1la act1v1dad economlca con mayor nrec151on
l que 1a declarada en. 1a encuasta de hogares, a51 coHo aspectos del estable—
01m1ento, tales como el grado de szndlcallzaclon N la ex1stenc1a de programas
de entrenamlento1 que tamblen son nert;nentes para el anallsls especlallzado
de las situaciones de empleoo ' ' ‘ NI "
110» Para el ana11s1s del grado de_ aprovechamlento de 1as callflcac1nﬁcs de
las personas es necesarlo conocer el nivel y el. tlpo de educaclén forjal ¥y no
fornal que tienen los encuestados. W partlcular, Serla convenlente obtener
1nforna01on sobre los cursos de canac1tac1on reallzados por las personas pues
es este entrenamiento el que deberé compararse con los raquerlmlentos de :
canacltaclon de una act;vxdad esnec1f1ca a 1os efectos de estlmar el desaguste
entre callflca01ones y ocupaclon._ La informacidn sobre cursos de capaclta01on
coiplementa aguella sobre edu0301on formal, que en rlgor -1 conclbe mis bien
como un indicador de la capaczdad social @ intelectual de una persona para sSer
entrenado para el desempefio de actividades especificas. Asimisno, a los efectos
de lograr una adecuada caracterizacidn de los desajustes entre calificacidn y
ocupacidn podria ser conveniente elaborar alguna equivalencia entre educacifn
formal alcanzada, los cursos de capacitacién llevados a cabo y, 2111 donde se
disponga de tal infermacidn, alguna medida que refleje el entrenamiento

recibido en el lugar de trabajo.

~e

/111, Otra posible
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- VII. Las caracterlstlcas ocunac1oﬁa1es en . la

1nvest;gaCﬂon del emnleo

114, Adenas de la cond1c1on de act1v1dad, 1a forwa ¥ gfado de utilizacidn de
la fuerza de trabago, las encuestas de hogares incluyen 1a 11vestlgaclon de las
caracteristlcas ocupac1onales corrBSﬁondlentes 3, la act1v1dad economlca que el
1nd1v1duo desarrollo durante el perlodo de referencla ¥, en. algunos casoes,
durante perlodos anteriores al de referencia. .

115, A los fines espec1f1cos de la 1nvestlgac1on del .enpleo, que es el centro
de 1nteres de esta narte del documento, la 1nformac10n uobre las caracteristicas
ccupacionales permite localizar 1au.ramas de,actividades, las ocupaciones y las
categoriés ocupacigpales donde se‘ccncentran distintaé.formas y niveles de
utlllzaclon de la cauaq1dad productlva de los trabagadores. Obviamente, esta .
informacidn tiene 1nteres por ul w1sna dado que lds caimbios en la magnitud de la
fuerza de trabago que e reglstran en cada wna de las caracterlstlcas acuna-
cionales perm1ten 1dent1flcar algunas de las transfo;nac1ones estructurales nés
1nnortantes del prcceso de desarrolloa JIn 1o que sigue, =e anallzaran Jos
problemas de 1a medlclon de 1a5 caracterlstlcas ocupac1ona1es dentre del.marco
de la investigacién del empleo. - , = -
116, E 1nter¢s por la 1nvest1ga01on de 1as caractenlstlcas ocupaqzonales en
las encuestas sobre eﬂpleo se debe en grazn, ﬂedlda a gue, para la elaboraclon de
politicas de empleo, es 1mportante locallzar aquellos sectores de actividad,
categorias ocupaczonales ¥y ocupaciones donde se concentran los problemas mas ‘
graves tanto desde el punto de VISta del bienestar cono de la utilizacion de la -
canacldad productlva de 1os trabaaadoreso_ Para anbos pron051tos es imprescindib’
que el perlcdo de referenc1a de 1as caracter1s ticas opup301ongles coincida con

el usado para detectar la.s;tpaclcn‘de_empleo o la situacidn de pobreza.

a) La investigacidn-de las acnpacioneS'sebundariaQ'
¥ de la biografia ocupacicnal

117. .Las investigaciones del empleo a través de las .encuestas de hogares varian
en cuanto a la importancia atfibuida.a las ¢cupaciones secundarias que pueda |
haber realizado, el respondente durante el periodo de referencia o & las ocupa-
clones desempefiadas con anterioridad al periocdo de referencia. '

/138, Todos los



b2

118. Todos los paises investigan la ocuﬁacién principal, asi cono la rama y

la categoria ocupacional que a ellé*corresponden, Otros agregan a esta informa-
cibn, solamente el dato sobre el nimerc de ocupaciones que el individuo habia
tenido durante el periodo de referencia, con el propdsito apa:enteide obtener
una estimacién de la proporcidn de la poblacidn econdiicaiente activa que-
tiene mAs de wna ocupacitn, | )

119. Un tercer grupo.de paises investiga las ocupaclones secundarlas, SOllCl-
tando ademfis inforuiacidn sebre las ramas y categorias ocunac1onales correspon—
dientes. Finalnente, otros paises intentan reconstruir parcial o totalaente la
historia ocupacional del sujeto, preguntando por la ocupacién inmediatamente
anterior a la del periodo de referencia b4 asz su0931vamente. |

120. La investigacibn de la ocupacidn u ocapa01ones secundarias es sin dhda
muy importante a los efectos del anflisis del modo de utilizacidn de los
recursos hunanos. ILa aceptacidén de un doble empleo generalmente evidéncié la
insuficiencia de las retribuciones recibidas por el trabajo realizado en la
ocupacidn principal para satisfacer las necesidades del encuestado y de éu
Tamilia. El carbcter transitorio o permanente de las actividades econdumicas .
que usualmente son tomadas cowo ocupaciones secundarias, brindari 1nformac1on
sobre las posibilidades de mantener el equlllbrio del presupuesto familiar
mediante empleos miltiples. Por otra parte, los empleos mﬁltlples tienen
claras consecuencias sobre el bienestar de las personas afectadas, especial-
mente cuando las ocunac1ones que se adicionan a la principal iaplican la
extensidn de la 3ornada de trabajo mucho més alla de lo considerado 5001a1mente
aceptable. .

121. Ya sea gque se pregunte o no sobre las ocupaciones secundarias, es
necesario establecer con claridad los criterios para distinguir la acuuécién
principal de otras posibles ocuﬁaciones. E. criferio nas frecuentenente
utilizado a este respecto es el de “la mayor parte del t;empo“. Pasbién es
fitil definir la ocupacién principal como aquella de la que se derivan los
mayores ingresos, particularmente cuando se cuenta con dicha informacién'en la _
misma encuesta. Tn to&o‘caso; es imﬁrescindibie explicitar lés criteribs
seleccicnados de manera de eV1tar que el respondlente declarara ila ocupa01on

que le proporcicna (a &l o a la persona de la cual 1nforma) mayor status.

/22, B1 dato
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122, El dato sobre las ocupaciones que han deéempeﬁédo los sujetos eon anterio-
ridad al periodo de referencia, vy, comb céso‘extremo; su biografia ocupacional
completa, constituye una fuente de informacién inaprééiable para rezistrar los
perfiles que asuie mas frecuentemente la wow111dad ocu3a01onal, el grado de
estabilidad de 01ertas act1v1dades, las v1C151tuaes que narcan la utllmza01on
de 1a fuerza de trabago de clertos segaentos de 1a poblaC1on, etc. . Sin eanbargo,
las dlflCUItaues practlcau de la reconstrucc;on de 1& hlsuorla ocupacional son
michas, 1nc1L51ve en 1os casos en que la persona encuestada es el nisiio
informante. Para coaprender el alcance de estas dlflcultades es necesario tener
en cuenta que el dato sobre la ocupa010ﬁ, por si solo, no basta para conocer el
tipo de trabajo rnallpado° Para ello es necesarLo al renos contar cop infor-
macién sobre la rama de act1v1dad yla cateﬂorza ocunaCLOnal. Asimisuo, si se
desea conocer el grado y tlpo de ut111zac101 de }a fverza de frabajo en las
ocupaciones anteriores a las actuales se debera sollcltar 1nforua01on en cada
caso, de la smtua01on de eunleo. Ya E-1:3 ha v1suo en. la Secclon anterlor, que la
obtencibn de 1n£ormac101 sobre la smtua01on de eupleo presenta dlflcultades, alr

cuance se refiere a la act1v1dad ecououlca pr1n01nal reallzada durante el

i

perlodo de referen01a.

123. En general, la 1rvest1gac1on de las ocupa01ones no prlnc1nales, presentes
o pasadas, es una operac1on costosa en la nedlaa que implica la extensidn del
cuestlonarlo, y un aumento én el tlemno y en la couple31dad del nrogesaniento.
Pese a ello, ¥ en 1a nedida que se coqozca que una pronor01on 51ﬂn1f1catlva de -
la fuerza de trabaao desemnena nfs de una ocunac;on, la infornacidn sobre la
ocupacmon u ocupaC1ones secundarlas resultara 1mvresc1nd1ble tanto.para una
conpren51on cabal’del problema de la utlllzaclon de la fuerza de trabago Rolenle)
para elaborar una caracter15301on ade cuada de las 81tua010nes de empleo de los

sectores econoulcamente postergados°

b) Problemqg en las clasificaciones

12k, Una linitacidn general en el usc de las clasificaciones nor rana de
actividad y por ocupacidn en las encuestas de howarﬁs es gue el tanafio de las
nmuestras suele no permitir el anflisis de estas varlables al nivel de desagre~
gacidn que seria necesario para dar una interpretacién univoca al contenido de
cada categpria.j“ﬁomoﬁcdnééduencia de este hecho, la‘uﬁilidad del anflisis de

. - -t
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los datos sobre estos teias en las encuestas de hogares es nés dependiente de .
la validez y realismo de las clasificaciones a nivel més agregado, que lo que.
es en el éaso de los censes. Es, por lo ténto; deseaﬁle poder contar para las
encuestas con un agrupaitiento de las ramas de actividad R de las ocupacxones gu
permita reallzar anéllsls significativos de los datos, a su nivel més agregado.
125. ElL exanmen de la c1a51flcac1on de las: ocunac¢ones permite constatar una
nezcla de crlterlos que estrlctalente corresponderzan ala c1a51f1cac1on de 1&0
unidades de produccidn, con crlterlos de clasxflcac1on relatlvos a la 3rof031on
u OflClo. &) respecto, ec aconsejable con51derar la posibilidad de reelaborar
la c1a51f1cac101 utlllzundo un1forme1ente un fnico crltﬂrlo. 51 para obtener
una descripeidn detallada y preczsa del trabaao de 1as nersonas se requlere
informacidn sobre las caracteristicas de las unidades de producclon, aes
preferible cruzar la clasificacidn de las ocup301ones con la de ranas de
actividad, antes de incluir en la claSLflcaczoq de las ocupaCLOnns un crlterlo
adicional y externo a la misma.

12o. La cla51f1cac1on por rama de act1v1dad busca fornar categorias honogen
neas de unidades econfmicas sobre la base de la similitud de los principales
bienes y servicios que produce cada unidad. Para ello se utilizan dos conjuntos
de criterios, uno para los Grupos y otro para las Agrupaciones y Divisiones. .
Fl primer conjunto de criterios se refiére.a la forma en que se combinan ¥
distribuyen_las actividades entre 1os establecimientos. El segundo, a las
caracteristicas de las actividades, esto es, al tlpo, tecnologla e insumnos de
1la producclon.i{ 1a clasificacién de los est;blecmmlentos por.:ama no presenta
mayores problenss.en aquellos paises donde el proceso de_diferenciadién N
especializacidn de actividades es muy avanzado. Por el contrarie, se toraa
complicada en aquellos donde la divisidn del trabajo es mis precarig, y donde
son frecuentes los casos de establecimientos gue combinan actividades de -
naturaleza distinta, tales como la fabricacidn de uno ¢ wls productes, la
venta 2l nienudeo de los mismos, su reparacitn, etc. Para nfoéeder a clasificar
estas actividades se requiere que el’ 1nfornante cuente con los items de ﬁ“a
informacién necesarios para la aplicacidn correcta de los criterios cnerac1onalc
que permiten distinguir las actividades principales de las secundarias. Pero

a1/ -Naciones Unidas, p1a51flca01on Industrial Internac10na1 Unlforﬂe de todas
las Actividedes Fcononicas, Serie M, N2 L, Rev. 2, New York, 1959, p. 5.
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aim-en los casos en que el 1nfornante esté en cond1c1ones de apliecar tales
crlterlos, es frecuente encontrar dl;lcultadesven c1a81flcar eSuableclmlentos
que en perlodos relatlvaﬂente cortos caibian“el nroaucto 6 servidio que ofiecen,
tratando de aprovecnar al wixine alguno dé Tos fecursos ascasos Que poseen o 4
los cue tienen acceso, tales cone materias nrldas, equlnan1ento, o\slmoleneque -
tratande de satisfacer 1 demandas de un ftnico usuario imneortante.

127. Tn su nivel de desagregac1on nis’ ﬁetallado, ia cla51flcac1oq interﬁac1onc
de actividades econémicas tlende a refleaar el grado de eswec1a11za¢10n alcanzac
por las unidades. de produccidn en 1lds paises desarrcllados. Los niveles més
agregidos son agrupanientos decinales de estos registros detallados. Como 'se
sefiald éﬁtériormente, las linitaciones derivadas del tamafio de la muestra '
irmiden analizar a'nivelés denasiado désagregados 165 datos recogidos a tré@éé
de las encuestas de hogares: Y hote 1a imposibilidad de recouponer las .
categorlas 55 agregadas mediante una combinacidn de las categorias més esPédiﬂ
ficas que refleje la naturaleza peculiar de las unidades de produccién en los
paises de la regién,‘parece coﬁvénienterpodéf:ccﬁtar‘con.una'clasificacién, que
cobine Grandes Divisiones, Divisiones, Agrupaciones.y alin @rupos en los casos
que se necesite mayor especificacidn y de acuerdo a los propositos del anflisis,
dentro de las limitaciones que imnone €l tamafio de la muestra.

128. A los problemas generales asociados a la aptitud y disposicidn del
informante para responder cualquiera de las preguntas de una encuesta, en el
caso de la informacidn sobre rama de actividad se agrega el hecho de gue se
solicita al respondente que identifique una caracteristica que no es suya sino
del establecimiento donde trabaja. Las dificultades son de dos tipos: por un
lado, la dificultad del respondente para establecer los limites de la unidad
sobre la cual debe informar, siendo frecuente la confusidn entre la enpresa, el
establecimiento o la unidad técnica o seccidn del establecimiento donde el
encuastado trabaja y, mor otro lado, la dificultad de definir el hien o secviric
principal producido por dicha unidad, tarea que, idealmente, requeriria de todos
los infornantes, contar cen los elementos necesarios para la aplicacida de un

mismo criterio para identificar el principsl producto del establecimiento.

1/ Naciones Unidas, Claszflcaclon Industrial Internacional Uniforme de todas
las Actividades Economicas, ope Cit., 1969, pe 18

/129. En cuante
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129. En cuanto a la.categoria del empleo, la clasificacién que résulta.de las
reconendaciones internacionales no contampla la distiacidn entre trabajadores

- por cuenta propia ambulantes y otros trabajadores por cuenta‘pfébia'que, de
contemplarse, permitiria identificar a un segmento de la-poblacidn que suele
estar afectado por graves problemas econfmicos y sociales y que por lo tanto,
resulta muy significativo para las politicas de empleo y de bienestar.- |
130. - Otra distinecién que si ha sido incluida en las recomendaciones interna- -
cionales pero que-no ha tenido amnlia difusidn entre las encuestas de hogares
de la regibn, es la que permite semarar a los asalariados del sector plblico de
aguellos del sector privado. Pese a las muchas dificultades que surgen al.
intentar identificar el sector institucional al que pertenece‘Ié unidad
productiva donde trabaja el encuestado, quien puede simplemente desconocer el
caracter pliblico o privado -de la empresa, tanto desde el punto de vista'de la

- investigacidén del empleo como para otros propdsitos analiticos y practicos
parece conveniente dinsistir-en-la experimentacidn de preguntas dirigidas a este

fin.
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PARIE C. LA MEDICION DE LOS INGRESOS

.- T . PRSI

P S 72
I. Propésitos de la medicidn y tipos de encuesta

131, ElTingreso. gue una persona:dbtiene'ge su garticipacién en el procesc.
productivo tiene, inevitablemente, dos vertientes:. es, a la vez, uﬁa caracte~
ristica propia de esa ocupacidn y, por lo tanto, de su forma de inserciOn en el
proceso productivo, tanto como el uonto de recursos econbmicos que esa actividac
le proporciona para proveer a su. bienestar y el de los suyos. Resulta ingvi-
table, pues, gque cualquier medicidén del ingreso satisfaga, en mayor o menor .
medida,”ambOS'prOPGSitos fundamentales: - el anflisis de las remuneraciones qge
se origina en cada actividad productiva y en los diferentes mercados de trabajo,
¥y €1 andlisis de-los niveles y disparidades del bienestar.

132. En Oltima instancia, el propdsito final de la medicidn de los ingresos es
la apreciacidn y-anflisis del blenestar de-lapoblacién. Pero la preocupacidn
sobre la distribucidn del ingrese conduce a anmalizar las condiciones en que

es0s ingresos se generan en la actividad productiva, asi como les mecanisios de
transferencié de ingrescs que pueden modificar la distribucion del ingreso ‘
resultante de las actividades productivas. Ambos propdsitos instrumentales son,
pues, importantes para el diagndstico y la orientacidn de las polltlcas pﬁbllcac
¥y es por esta razdn que conviene distinguir el anfilisis de las remuneraciones y
el anflisis de los mecanisiios de redistribucidn y de formacidn de los ingresos,
del andlisis de Lla distribucién del ingreso como distribucibdn del bienestar.
133. [l anflisis de,las caracteristicas, determinantes y equidad en la
distribuecidn del bienestar asi come la identificacidn de situaciones de pobreza,
requiere, por un lado, informacidn lo mas completa posible sobre los diferentes
tipos de ingreso que re01ben diverses grupos de hogdres comoe resultado de la
participacion de sus miembros en actividades productivas, de la nrqnledad o de
los mecanismos fiscales de .redistribucidn. * Pero requigre, asimismo, informacior
detallada sobre los niveleé ¥y 12 cogposicidn del consuimo de los diversos grupos
de hogares, 'e~incluso sobre las varviaciones y composicidn del ahorro. . Para
llenar plenamente este pr0pésito\se requiere, por lo tanto, realizar encuestas
de ingresos y gastos de los. hogares. -

.~
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134, Estas encuestas pueden proveet- 1a'In;ﬁm1aclon tequerida para la
estimacidn de las cuentas de los hogares en los sistemas de cuentas nationales.
Il conocimiento de 14 dlstrlnuclon el -ingreso. y del. coiportapmiento de gasto

de los hogares no es solo requerldo nara el anallsls déi blenestar, sino tambiéd:
para el anallsls ¥ progranac1aﬁ del crec111ento Yy aeI'Comportamlento corrlente
‘de 1a economia. Los ﬁultlnles nr0p051t0° de la 1nforxa01on sobre el conporta~
qlento economlco de los hogares se refleaa ‘en los requerlmlentos de datos de

las cuentas na01onales. Para comnletar las estlna01oneo de la cuenta de 105
hogares en los sistehas. de cuentas riacionales se requlere un reglstro de todas
las-transacciones —reallzadas e iluputadas~ de los ho¢ares,_oue cubra todos Tos

* componentes del ingreso y del gasto, asi como los camnbios en el ‘anorro. Dsta’

" informacibén sdlo puede ser provista por encuestas comnrep51vas de 1ngresos i
gastos de loslﬂogare‘uo Tales encuestas son, sin ewbargo, costosas v ex1gentes
en t&rminod de recursos tecnlcos y humanos. Pero por otra parte, los prop051to

-sefialados no requieren que la bateria conpleta de datos que ellas reccgen sea
prOV1sta 'a intervilos’ anlales por lo que estas operac1ones, que flguran ehtre
‘Tas mbs sofisticadas N dlflClles del aparato estadlstlco oflclal, pueden
emprenderse a’intervalos whs largos. ' .
'135o ‘ " La evalua01on corrlente de los efectos de la polltlca econom1ca %_

-soc1al, 351 cofio 1as est14a01ones de cuentas nac1onales que le sirven de anoyo
reqvlﬁre, 81n eﬁbargo, datos algo nés f:ecuentes sobre 1a" fornac1on N dlstrl—
Pucidn del 1ngreso ‘de los qogares. Aunque cualquler evalua01on comvleia del :
blenestar de distintos grupos de hogares reouxera tamblen, cOoRo se acaba dey‘“
sefialar, datos sobre su CONBWLO una vez realizado el dlagnostlco y estable-rf'
‘cidos los rasgos estructur rales de la 51tuac1on k4 COmportamlento de gasto de los
'hcgareu,'es p051b1e geguir  1a evolucibn probable de las 81tuaclones de
blenestar y de pobreza a través de ﬂed*Clones 51stematlcas de la dlstrlbuc10n'
del lngreso de los hogares y del acceso de éstos a los Serv101os prllCOS '

‘iesenciales. Ista pOSlblllda& da cablda a un nuevo tlpo de encueuta que se

puedé 1ncorﬁorar a los progranas de proposltos multlnleS' 1a encuesta de

1ngresos, 6 &1 mddulo de 1ngresos del hogar en 1as encuestas recurrentes de

S - I
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pr0p051tos miltiples. T
136, las encuestas de ingresos pueden, en principio, recéger inforiacibn

sobre todas las recepciones corrientes de los hogares, ya sea que se origine:

Jen el



en el proceso preductiyve, en la-propisdad de-actives o, en transferencias, o que .
se trate de recepciones:en efectivo o en-esmecie. . Pueden proporcicnar, por lo

tanto,. 1la informacidn requerida sobre. como.se distribuye el ingreso,. como se - .
origina ¥ transforna esa distribucidn, y sobre. como. se. vincula con Aas .

oy

ocupaciones productivas.  No nueden, en. cambio, proporcilonar, informacion directa

gobre el bienestar real que.los distintos.grupos de hogares. derivan de su . Ly
ingreso. . - - SRR R Coam - LM . )
137. - La informacibdn que se puede recoger mediante. encuestas de ingresos de

periodicidad anual puede servir de base a la estinmacidn y actualizacién de la
cuenta de los hogares del sistema de cuentas nacionales. Debe, por otra parte,
estar vinculada a la informacidn sobre caracteristicas del empleo, que se ;
recoge periodicamente, para hacer posible el anklisis de la relacidn.enire la -
distribucion del ingreso y el aparato productivo.

138. La investigacibdn de un mdédulo de ingresos del hogar en las encuestas .
recurrentes ce propdsitos miltiples puede llenar estos misuos requerinientos,
aunque con algunas limitaciones en cuanto al detalle y la precisidon de las
estimaciones. Cumple, ademfs,.otro objetivo: el de proporcionar el marco del
ingreso del hogar, para el andlisis del empleo y las remuneraciones. . . .
139. . Ia medicidn de las remuwneraciones individuales resulta, como se discutid
anteriormente, necesaris-para identificar una de las caracteristicas esenciales
del empleo, particularmente til para medir las sitwaciones. de.subempleo. Por .
otro lado, la nedicidn de las renuneraciones obtenidas por la noblacidén ocupada.
en diferentes actividades y ocupaciones, sobre base continua o recurrente a
través de las encuestas de hogares, puede constituir un instrumento instituible.
de seguimiento y orientacidn de la politica de reimuneraciones, en los casos y °
seciores para 1los que no se dispone.de informacion proveniente de encuestas de
establecimientos, o en que &sta no es confiable.. . . .- . .. ‘ e

0. _Para estos, propésitos interesa, fundanentalmente, la remuneracibn
individual en cada ocupacidn, ya que es &sta.la unidad de andlisis. Ksto se
logra mediante una adecyaca investigacidon de la.remuneracién de cada ocupacidn
en las encuestas.de empleo. ., . R o . 5 ‘

1, Sin embargo, al analizar los problemas de la medicidn del subemnleo_ya
se sefiald que el nropdsito filtimo que predomina enula-idantlﬁicaciog y anflisis.

de este problema estd insnirado en.consideraciones de bienestar y en la.. - -~

/interrelacidn que
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interrelacidn que tiene con el praoblema de 1a pobreza. El anflisis del
subemleo a través de las remuneraciones indivicduales estaria 1nconnleto, por
lo tanto, si.no se vincula a &stas con los niveles de ingreso familiar. Esto
no inpide que, ‘para este tipo de anhlisis seda la ocupacidn la unidad de andlisis
pertinerte, cuyas caracteristicas de baja productividad y bagalremuneraqlon
estin en la raiz del problema de la pdbreﬁa. 8610 apunta a la necesidad de
relacionar la remuneracidn individual con el nivel y conposicibn del ingreso
del hogar. Ello puede lograrse, en alguna redida Iinitada, iﬂcluyehdo en las
mismas encuestas da emoTeo una sonera 1rvestwga010n ‘del 1ng*3bo de cada hogar.
No existen impedimentos definitivos, sin embarmo, para’ Oue eatas encuestas
profundicen, en alguna medida, sobre la cuantia y”comnosicion ‘de los ingresos
totales de cada persond y, por con51gu1ente, de los ingresos del Pogar. La
relacidn entre las remuneraciores individuales en cada ocupacibn y 1os 1nwresos
del-hogar puede lograrse, alternatlvamente, nediante la vinculacion de las
encuestas de empleo con las de ihgresos, y aln coﬁ las 'de ingresos y gasto;, a
traves del disefid. muestral. . _ ‘
a2, La remuneracibn individual puede ser utilizada, adenis, cono ih&icador.
de la condicidn econdmica de cada'personéjéctiva; desde este punto de viéta, ¥
alin sin entrar al #ndlisis del bienestar, la remuneracidn puede ser utilizada
como una caracteristica socioceconbmica méé: gue juntd con las dcupacionales,
educacionales familiares, etc. de cada persona,puede . ser materia de anilisis
multivariado, T } . | )

1%43. . Ta medicién de las remuneraciones como una caracteristica dollénpléo
sirve tanto a propdsitoes de politica toyuntural coro para léACOnfkura01on del
problena estructural del subempleo. Su medicidn deberla, por lo tanuo, acompan'"
la de las otras caractéristices del enpleo. Para nron051tos de segu1m1ento-de
la evolucién de las remuneraciones, esencialmente coyun*urales, 30ca duda cabe
gue las mediciones deberian tener una oer"odlclaad intraanual aaecuada al ritmo.
de la toitz de decidiones relacionada con la polltica'de ramuneraciones.

1hi, Todo lo dicho sobre la-estrecha interrelacibn de los propdsitos anali-
ticos que cumple la medicidn de los ingresos y las resuneraciones y éobre el
grado en que ge corplenentan los distintos tfpos de encueota realzan las
ventajas de un programa continuo de encuestas: 1ntegradas. En ‘1a medida-en que

se logre consolidar una. capacidad pernmanente para llevar-a cabo encuestas

/nacionales de
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nacionales de hogares, es posible aplicar ega{cagacidaﬁxa la ejecucidn de un
programna de encuestas sobre touas millti.ples er'jm glecesariamente una encuesta
tinica, general, de propdsitos miltiples- que tenga-la;aQCesaria continuidad y
flexibilidad para reallzar dlferentes tipos de eﬁcuesta, con la pericdicicdad con
gque cada una es requerlda para sus proposztos pr1nc1nalesﬁ Un programa integrad
de estas” caracterlstﬂcas ofrece, a partir dé un mikmo conaunto de capa01oades
basicas,~1é-posibiliﬂaﬂ de interrelacionar los.resnltados de diferentes tiﬁOS~
de encuestas a traves del relacionamiento emtte los diferentes c01Ceptos de-
ingreso qué eg p051ole 1nvest1gar ‘mediante cada tino de encuesta, de la {
vinculacién entre diferentés clases de unid&deS'receptoras;'de 1a cbmplemenQ
tacidn ertre los periodos para los cuales se realizan las investigaciones, e
inclusc relécionando los resultados ‘de las diferentes submuestras utilizadas,

aprox1mandose a la meta de disponer de- una finica base dindmica dé datos sobre-

los honareo,

/IX. El narco
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II.  El harco conceptusl’ - S

S

-*é)*éps conCeEtOS de ingreso - A ST
idad nacional

i) El ingreso de los hogares en la contabil
145, TLas recoiendaciones internacionales contenides en las Directrices

Provisionales.sobre Tstadisticas de la Distribucion del Ingreso, el Conswio y

la Acumulacidn de los Hogeres (Naciones Unidas, Serie M, N2 §1) cuuplen con el

propbsito de proporcionar un marco de referencia conceptual para la cuantifi-
cacidn de los ingresos y de sﬁ distribucidn, consistente con las cuentas del
Sistena de Cuentas Nacionales, pero con mayor enfasis y orientacidn hacia-la .
captacidén y descripcidn de cada etapa importante en la anropiacidn y eupleo de
los ingresos por parte de los hogares. La clasificacidn y la cdefinicidn de los
flujos de ingreso que se incluyen en la cuenta de ingresos y gastos de las
Directrices constituyen, en particular, un adecuado imarco general con resnecto
al cual se pueden referir las wediciones de ingresos obtenidas de las encuestas
de hogares.

145, Tl cuadro que se presenta a continuvacidn presenta los componentes del
ingreso total de los hogares, clasificados segin se trate de dngresos prinarios,
ingresos de la proniedad recibidos o transferencias corrientes y otros benefi-
¢ios percibidos. luestra, asimismo, las diferencias entre este concento y los
conceptos alternativos de ingreso total disponible de los hogares y de ingresc

total disponible de la poblacidn.

/Cormonentes del
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“Componentes ¢l ingresc de 1os Hbgareq

1. Inwreso nrlzarlo . ) , .
l ‘a) Qemunerﬁc1on de los asalarlados
1) Sueldos y salarlos_‘ . ‘
:ag En efectivo .
b. En esnecie )
ii) Contribucioned” de 1os eanleadores ala segurldac social ¥y planes
analogos
- ‘b) Ingresos de los Aiembros de cooverativas &é.producéién‘M‘
¢) Ingreso erpresarial bruto de 155‘éﬁpreS§s no constituidas en
sociedad. (Incluidos los fondos rétirados_de-lés cuasisociedades).
2. Ingresos de la propiedad recibides ,
a) Alguileres inputados de las viviendas ocupadas por sus'gropietarios
b) Intereses ' . o
-¢) Dividendes
d) Alquileres ’
3. TransferenciasécorrientES'yfotras nrestaciones recibidas
a) Prestaciones de la seguridad soeial
b) Pensiones y anvalidades de seguros de vida
¢) Otras transferencias corrientes recibidas
Ingreso total de los hogares, -
Henos |
4, IﬂpueSuos dlrectoq pgbados
lienos, :
5.

Contribuciones a la seguridad social ¥ a las cajas de pensionss

a) Seguridad social - .. o . -
b jas nsi ' . .
,) Paj de pensiones /Ingreso disponible
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Ingreso disponible total de los hogares

0o Ingreso por concepto de servicios prestados gratuitamente o a precio
reducideo por las administracioneslpﬁblicas y las instituciones privadss
sin fines de lucro y las empresas, y por concepto de subsidios de las

administraciones plhblicas.

Ingreso total disponible de la poblacidn

Fuente: Adaptacidn del cuadro II. 1 de Naciones Unidas, Directrices Provisio-

nales sobre Estadisticas de la Distritucidn del Ingreso,.el Consumo
¥y la Acunulacidn de los Hogares. (ST/ESA/STAT/SER.M/61), New York,
1977.

Para tener claro como. s¢ .relaciona este rarco con los agregados macroe

condmicos mls usuales se hace necesario tener presente el-encadenamiento de
etapas en la generacidn, apropiacibn y redistribucibn de los ingresos, tal como
aparecen registradas en el Sistema de Cuentas Nacionaleso-zz

Para los propdositos de esta discusidn sblo interesa realzar, dentro del
marco conceptual constituide por el SCN,:las percepciones de los hogares y de
las empresas no constituidas en sociedad y los usos o disposiciones de esos
ingresos por parte de los hogares. ,
7, La cuenta de ingresos y gastos de los hogares y empresas no constituida
en sociedad del Sistena de Cuentas Nacionales constituye la base scbre la quefs
ha construido la cuenta de ingresos y gastos de las Directrices, que se
éintetiza.en el cua‘drolanterior° Esta ultlna contlene, sin embarge, la
subdlvlslon Yy reclamlflcac1on de algunos 1tems de la primera, con el objeto de
dellnear las etapas en la formac1on del 1ngreso de los hogares ¥ su dlsp051c10n;
la subdivisitn en subcuentas resultante permite mostra;‘explipiﬁamente los '
concentos de ingreso primarié e ingreso distribuido de'factofés; qde'no sSe usan

en el SCH, y €l ingreso disponible de los hogares.

1/ Naciones Unidas, Un Sistema de Cuentas Nacionales, (SQ/STAT/SER F/2/Rev.3),
New Yark 1970. ~

/148 El concepto
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8. El concepto de ingreso total disponible de la poblacidn -que no se
utiliza en el Sistema de Cuentas Nacionales- incluye, ademas del ingreso total
disponible de los hogares, el valor de 10s biemés y servicios recibides por los
hogares gratuitanente o a un costd nortinal. Hste concepto contable requiere set
construido mediante inputaciones de esos valores. St inclusidn en el marco
conceptual obedece a la necesidad de incorporar: 1¢s efectos reédistributivos del
gasto plhblico, asi como el %onbepto de‘inﬁreso*totai disponible de los hogares

incorpora los efectos de la imposicién"difecta;'

RS
A

11) Requerlllentos a 11enar‘2~; 13@ encuestas de nooares

149, La duodeClma Conferencia Internacional Qe Estadigrafos del Trabajo

1
{octubre de 1973) ha recomendado que: v

“A los fines de las encuestas sobre ingresos y gastos.familiares, el
ingreso del hegar es la suma de los ingresos en met&lico y en especxe
consistentes, como regla general, en entradas de tipo periddico
destinadas &l hogar o a los miembros del noga; nor senarado,,:ecmbidas
en forma regular 2 1ntervalos anuales o nhs f;ec.tentes°

El ingreso del hogar procede de las siguientes fuentes prlnclpales.
sueldos, salarios y otros reglones conexos recibidos de los empleadores,
genancias netas de los trabajadores por;cuenta propia, beneficios. de
negocios, rentas per concepto de inversiones personeales (alquileres,
intereses, dividendos), regallas y conisiocnes. Para los fines de las
encuestas de hogares, es conveniente incluir como ingrescs los pagos:
periodicos percibidos regularmente de una herencia o de ua fondo
fiduciario, pensiones zlimeniicias, pensiones, rentas vitalicias, becas
remesas y otras ayudas en efectivo percibidas regularriente, y varias
otras entradas perlodlcas, Junto con las presta01ones de Segurldaa ’
social y conexas en metflico ¥ en especieéi,

150. Los requerimientos del marco conceptual en el sentido de incldir los -
ingresos en especie imponen la realizacidn &eiimbuiaciones de diversa indole e
importancia. ¥l casoc c¢lésico de la produccién agricola consunida por el propio
hogar limita su vigencia, en las areas uroanas, a la parte de los cinturones
verdes que puedan caer dentro de éstas y a los nogares de amrlcultores
ausentistas. Quizas rev1sta una nayor 1Aportanc1a relatlva en algunos paises la
prov151on gratulta de alimentos nor hogares de areas rurales cercanas ¢ el valor

de los productos caseros producidos por el propio hogar, como asi también otros

e - -

.yf Cficina Interna01onal cel Trabago, Reconendﬂ01ones Integggplonales sobgg
ustaalstlcas del Trabaao Ginebra, 1975

/relativos en
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relativos en especie del propio negocio o empresa.  Taubién deberian realizarse
imputaciones d& valor de los bienes y servicios .(alinentos, vestuario, vivienda,
etc.) que foraan parte de las remuneraciofies, ya sea contractual o consuetudi-
nariamente, asi como por el valor de los bienes y servicios-que prestan gratuita
nente las. eMpresas a sus trabajadores. L . S i K
151 El marco conceptual de las Directrices incluye, como parte de las remme
raciones.de los asalariados, a las contribuciones de los eapleadores a la
seguricad social y planes andlogos, aungne se reconoce que puede no ser posible
realizar estas iwputaciones cuando los asalariados no posean inforinacion acerca
de las contribuciones que ;fectuaA sus eanleadores, co&o es el caso en las
encuestas de hégares. Se ‘han realizado, sin embargo, intentos —COJO el de la
encuesta de ingresos de Panani para 1970~ de iaputar las contribuciones'de los
ﬁpleadores uobre la base de las contr1bucmonms de contranarte declaradas por
los aualarladosa , o o .
152, T La con51derac1on nor seoarado de 105 ingres s08 de ios'ﬂiEWbros de coopera
tivas de prod u001on obedece, en los nalses y sectores donde este nodo de
produ001on tiene cierta importancim, a necesidades analltlcas ¥ iac111ta ia
captacidn de este tipo de'ingresos. o
153, Las Directrices reconiéndan que el ingréso emprésarial se fegistre
bruto, sin deducir 143uta01ones nor consumo del capltal f¢30 en las empresas
ner501ales .puesto gue no es de esperar que los hogares ﬂsten en condiciones de
proveer informaciog confiable sobre la depreciacidn.de los activos de las
unidades de.produccién que poSean. |

154, | YElL valor locativo neto atribuido a la vivienda que ocupa su pronietaric
.debe también incluirse en los ingresos faniliares. Es necesario tener
en cuenta esta partide al comparar los niveles econdiicos y de vida de
grupos diferentes d& la noblacidn gue presenten difercubtes pronorciones
de versonas que habitan viviendas de su proriedad. 8Slp emborgo, este
procedsr puedé presentar ciertos probleinas de vrlen prictico en determi-
nadas: situaciones cono, por ejemplo, cn las aldsas de los peises en
vias de desarrollo en donde las unidades de vivienda son virtusalanente
propiedad de sus ocupantes, ¥, consecuentemente, no existen d%}os ‘
disnonibles sobre el valor de los alquileres en el mercado.

1/ Oficina Internacionel del Trabajo, Alcaace, pptodos ¥y utxllzaclon de las
_eggyestd sobre rastos faﬂlllares, Flneora, 1571,

/También debe
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Tanbisn debe incluirse ‘en los -ingresos. familiores el valor locative bruto
estimado de las viViendaéfbtuﬁé&é&jgratﬁitameﬁté, aunoue esa cohdigién ne se
obtenga como. salaric en’ eswﬂc1eq . -
15 Los hogares reciben, por, un ladb, prestacwoaeo del 51stema da seguridad
social, a las qhe tienen derecho legel, consistentes en 1ubllac1ones, pensiones,
Seguro nédico, =ﬁc,, ¥ tvanszerenc1as contractuales couo las p@n5101a8 ¥
fanuallaades\de,seguros de vida. Pueden recibir, por otro 1ado, transferencias
corrientes no contractuales ya sea de agencias gubernamentales o de institu-
ciones privadas sin fines de lucrec (cono, por ejauplo, pagos de asistencia
social o becas), de eupresas (por ejermplo, beneficios del tipo de las peasiones)
o de otros hogares, residentes o no en el pais. Las transferencias corrientes
_entre hogares residentes (cono regelos en efectivo o en esnecie, pensiocnes de
subsistencia por divorcio) resultan consolidadas en el marco contable agregado
de las Directrices, pero deben incluirse en el inrreso de cada hogar, ya que
pueden tener una influvencia significativa en el nivel de bienestar de clertos
grupocs de hogares.
155¢ + La inputacibn del-valor de los bienes y servicios que presten gratuita-
nente o 2 costo reducido las adainistraciones plblicas y oiras entidades -couo
instruceldn, asistencia .iédica, vivienda,. servicios sanitarios, etc..- a los”
hogares, son requeridos por las Direcirices mara arribar a und medida del
‘ingresc total disponible de la oblacidn, concepto gue intenta réflejar con
mayor precision el blenestar. Se reconoce, sin enbarge, que sstas irmutaciones
5010 pueden ser realizadas en etapas posteriores de estimacidn, sobre la base
de la inforaacidn contable de las administraciones qué realizad los gastos.
Con todo, tanto para peosibilitar la medicidon de este concento de bienestar cono
para ampliar la informacidn pertinente de la base de datos sobre los hogares se
requiers gue las encuestas de hogares provean inforrmacidn sobre el acceso ¥
utilizacidn efectiva de estos servicios por parte de los hiogares.
137. Por otra narte, la duodécina Conferencia Internacional de Estadigrafos
del Trébaio (octubre de 1973) ha indicado que: 1/

“Deberian incluirse en las encuestas sobre ingreses y gastos faniliares
‘ N (&7 g8
las sipuientes partidas, pere sin considerarlas coio parte de los

1/ Oficina Internacional del Trabajo, op. cit.

Jingresos de



ingresos dé los homares afin cllando<su producto sea invertide en gastos

- de consumo: . entradas por venta-de propiedades, retiros de cajas de
ahorros, presios de la loteria, préstamos’ obtenicdos, reembolsos de
préstanos (capital), ganancias iwprevistas tales como sumas alzadas por
- concepto delierencia, pago del capital (aparte las rentas V1ta1101as) al.
vencimiento de wollzas de seguro de vida, indemnizaciones a tanto alzado
‘por actidehtes y dafios y merjuicios. Los-rasgos genersles de eSte tino
particular de entradas y.de otras partidas que se excluyen del ingreso
_son los siguientes: en general no son periddicos (es decir, que no se
cobran afio tras afid, mes tras mes, etc.), ¥ el hogar que los cobra no
los considera conp ingresost. - -

1ii) Adecudcifn o.lag posihilidades - . :
- de. qg.a t13u de encneL_a, o o . o :
158. La ade uac;on de los conceptos de ingreso utilizables en los diferentes
tipos de sncuesta &l marco conceptual dezcvipto —gue a su vezm reswie las divers:

‘necesidades ansliticas- debe ser 15 suficientenente flexible corio para no
extender las éﬁlguﬂﬁlﬂ" cenceptuales mAs alli.de las pesibilidades reales del
instrvnents de mudloidn. Al z3i, todavia queda un. buen caine por recorrer
para aprovaechar ﬁ7ﬂqaﬂ°ﬂTe esas positilicades & servicic de la validez

conreptual de los 1"esmu dS5s que se obtuaren de Llos diferentes tinos de encuest
de‘hogaveSQ i '
ﬂ9'L : Resultd narticalarnente arduo realear, en las encuesias, las imputa-
ciones recuerldﬁg para 1legar a una coheviura completa de los iagrasos generado
en 1a-acc1v1dam econbiica corriente. Lag encuestas de ingrecos y pastos deben,

nOr%ELhePﬁP, wnisas les venestiones en especic warva Sicangar una cobertufa de

4

1ng“eJoJ equivaleunte a la del consuwso, Qi€ ¢ supone daberincinir entre los -
blenes ¥ servicios wkilisedes Tos gae se obiienen va-séﬁ-@oméﬁremuﬁeraciéh;fya
sea do 14 producsibn damdstica el prgoio hogar, o bién de otros hogares. -Afm
7 asi; 'és & veces mds zceazeiavle dariver esias 1”3‘ta:1*u@o de Ja investigacifn
del consumc, cud LB enLTUestas fe 1iiressd ¥ canics Jltvan a cabe e moyor

detalle, Lo que peruite iesliizarlas com 1ma Maysr acwacidad ¥ Logrsr una-payor

congruencia entre ingreic lara estd que el dprovechainiento de esta

o
g
L0
9-'
[
o
ol
0

©
o

posibilidad dependa en gran w-dida de la canacijad. de pﬂocesar;flexiblemente loc

U .- e 2 - Iy . K L) T ' N
datos regisiraios y de rualizar Jas meutac?bnna.d‘rq(tvmun1 e en’la base de

~

datos. Tn las encuestos capaelolos de inglesus nn existe eaia nosilkilidad, per

se dispone, en cambio, e nayices recurses por entrevista-para investigar las

distintas formas de ingreso,.lo qué. abre la alternativa.de recoger informacibdn

S /detallada sobre
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detallada sobre la cual basar las imputaciones por ingresos en especie. El

asegurar que se incluya alguna estimacidn del valor de los ingresos en especie

en todos los casos en que se perc;ben 8805 1ngresos qulzas sea mas crucial para
la valldez concentual de los resultados que se obtlenen de una encuesta gue la
acurac1uad misma de esa est1nac1on. En 1as encuestas de etipleo, suele ser
bastante limitada 1a proporc1on de recursos que se pueden destinar a la investi:
ga01on de las remuneraclones- en la medlda en gque esta llmlta01on no permita
asegurar, en todos los casos la medicidn de los 1nnresos en eupecle, puede ser
preferlble nedlr 1os 1ngresos en efectivo R eventualmente preguntar si ademas
se han recibido remuneraciones en especie ¥ bajo qué forma, en vez de intentar

obtener una respuesta global que supuestanente incluye el valor de esas imputa-

c:.cmes o

160. Como ya se indicd, Se reconoce la imposibilidad préctica de que las

~encuestas de hogares provean valores imputados de los servicios pliblicos

recibidos gratuitamente y, en consecuencia, de que puedan medir el concepto de

ingreso total de la pobla"ién; Fllo no 1mp1ae gque las encuestas 1nvest1guen ¥

provean 1nforma01on sobre =l acceso efeciivo de 1os hogares a esos servicios,

los obsticulos al acceso, ¥ la intensidad y afin la calidad de los servicios gue
reciben. Cada tipo de encuesta ofrece diferentes nosibilidades de investigacidn,
por lo que mis adelante se vuelve sobre este tema,

161, Las preguntas sobre ingresos que se realizan en las encuestas tienen,

~necesariamente, que referirse de manera mis especifica gue la indicada por el

marco coiceptual a las forwas en que los receptores perciben y visuaiizan los
distintos tipos de ingreso. Esto se relaciona estreﬁhamente con el grado de
detalle con que cada tlﬁo de encuesta 1nvest1ga los ingresos. Por ejenplo, afin
cuando se regquiera que las remuneraC1onea de los asalariados 1ncluvan el total

de recepciones, no sélo los habltuales, la captacién efectiva de las recepciones

estac1onales o] extraordlnarlas depende en buena sedida de que se pueda preguntar

acerca de ellas en particular y por separado, lo que depende de los recursos
totales de entrevista de que se disponga. De manera similar, cvando se investiga
sobre los ingrescs netos sxn preguntar en detalle sobre 1as d:lucciones, es
posible que se obtengan ‘declaraciones tambisn netas de doducui.ones PUE coucsntng
tales como cuotas smndlcales, cuotas de amortlza01on de Jrebta*os o deducciones

Jud1c1ales, gie sin enbargo forman parte de los 1ngresos, La intencidn de medir

/Llos ingresos
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los ingresos brutos, antes de cualgquier tipo de deduccidn, puede encontrar, por
‘otro lado, limitaciones impuestas por la posibilidad efectiva de indagar acerca
de los pagos o deducciones por impuestecs y contribuciones y de verificar que
los ingresos declarados son efectivamente brutos. . - . . .

162, El grado de detalle con que se investiguen lps ingresos responde, en
~realidad, a dos clases de preocupaciones. - Por un lado, la de asegurar la
inclusion o exclusién de determinadas partidas, come 1as que se acaban de
mencionar, aln cuando el propdsito principal sea el de medir el ingreso total.
Por otro lado, la ¢e asegurar la desagregacidn de los ingresos del hogar, por
tipo de ingreso rFquerida_para propdsitos analiticos y que es aconsejable
incorporara In base de datos creada a través de la encuesta. Para satisfacer la
mayoria de tales pronbsitos, incluido el anflisis pormenorizado de la relacidn
entre tipos de ingreso y tipos de gasto, se requeriria idealmente el cetalle
incluido . en las directrices y ain wmés, la apertura de cada partida entre ingres.
habituales y transitorios. Sin embarge, para muchos anflisis de fornacidn de
ingresos del hogar, de estrategias de supervivencia y de comportamientos en el
nercado de trabajo, pﬁede_bastar con la medicidn de los cuatro grandes tipos de
ingreso (sueldos y. salarios, ingresos empresariales, ingreso de la propiedad y
transferencias corrientes), los gue taubién se acomodan a la mayoria de los
ejercicios de validacidn de los resultados de las encuestas con informacibn de
otras fuentes. A este respecto. cabe recalcar la necesidad, impuesta tanto por
exigencias analiticas cowo nor conveniencia operativa, de distinguir los sueldot
Y salarios de los ingresos enpresariales, . entre los ingresos primarios recibidop
por la poblacion activa. )

163. La_discusiﬁn anterior indica la inconveniencia de intentar medir un
nico concepto de ingreso en todos los tipos de encuesta. Lo més aconsejable
rlparece ser aprovechar en forma Optina las posibilidades que ofrece cada tipo de
encuesta, y que son funcidon de los recursos de entrevista que puedan destinarse
a la investigacidn de los ingresos, del método de recoleccidn de los datos, del
entrenamniento y calidagd de los entrevistadores, del planteo general de la
entrevista y de las posibilidades de procesar flexiblemente los datos recogidos,
para andlisis de consistencia y para realizar imputaciones. De acuerdo con
esas posibilidades se puede establecer, para cada tipo de encuesta, el grado de

detalle de las preguntas, la realizacidn de imputaciones, la investigacidn en

/forma bruta



1 - 0 -

forma bruta o neta, la desagregacidn de lax estimacienes por tipo-de.ingreso y,
en definitiva el concedto de ingress de los hogares-a medir.’ La optimizacidn
indicada es posible en el #arco de un programa integrado .de encuestas que
atiende a diversos propddiins y requiere la articulacién precisa de los
conceptos utilizados en las distintas encuestas, a través del marco conceptual
descripto de manera de gue cada una de ellas contribuya con estimaciones inequi-
vocas a constituir und:base - comfin de datés enila que la mayoria de 1os propd-
sitos naliticos puedan encontrar insurmos, y ‘en.la que puedan relacionarse los
resultados de un“tipo de -éncuesta con los de encuestas de otro-tipo a través de
una clara cordespohdencia entre los concegtos .de: ingreso medidos en cada una. -
16k, Para que la utilizaciin de los resultados de cualquier encuesta nc sea
equivoca ‘¥ se adecle al modelo analitico para el Que se pone en uso, es necesaric
poner a disposicidn del usuaric la mayor informacidn posible sobre las defini-
ciones utilizadas y la ferwa en que se rcalizsron las preguntas de ingreso. Par:
proPQrcionar“informaciénlCOmﬁleta a este respecto, resulta acongejable publicar,
junto con iog resuitados de la encuesta, los-cuestionarios utilizades y las
“instrucciones y ejemplos proporcionades a los encuestadores, a modo de glosario

de las definicidnes de cada tipo de ingreso.

b) Las unidades de enflisis

185.  Para propbsitos de bienestar, la unidad de anélisis de los ingresos es
el grupo-qiue conparte sus recursos de ta_ manera que los. nlveles de bienestar
de sus miembros son estrechamente 1nterdenendlentes y se hallen 1nf1u1dos por
décisiones comnes sohre el uso de.esos recurscs. FEstas caracterlstlcas

. corresponden a una unidad de.gasto, ya que es a través del gasto en comin,

canpartiendo las necesidades esenciales para vivir,.cdno se determina el
bienestar del grupo. Este concepto se corresuonde con la deflnlclon de hopar
recomendada para los censos de poblacidn y aplicable como unldad de anallsls en
cualquier tipo de encuesta de hogares, como se indica al tratar el tema mas
adelante.

165, El criterio basico para la identificacidn de los miembros de un hogar es
el de la existencia de disposiciones basicas comunes para la vida doméstica,
tales como compartir una provisidén comnfin de alimentos y tambien, caracteristi-

camente, la nisma unidad de habitaciodn.

/167. Bl an&lisis
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167.  El anAlisis del comportamiento y de la condicién de los individues
puede 1levarse a cabo con mayor validez, para algunos propositos, con referencia
a la famnmilia, como grupo- socioecondmico basado tanto en el parentesco como en
los arreglos de vida en comin. La definicidn de esta unidad.de analisis, que
también se indica més adelante, ubica a la familia como un tipo esnecial de
hégar multipersonal, en el que los miembros del grupo, adenis de compartir la
miswa unidad de vivienda, las conidas y mantener relaciones financieras mutuas,
se hallan emparentados entre si. La familia como unidad de anflisis incorpora,
pues, no solo los determinantes del comportamiento individual relacionados con
el bienestar compartido, sino tasbisn los que se enraizan en el trasfondo comin
constituido por el parentesco. '
168, Fl receptor individual de ingresos constituye una unidad de andlisis
pertinente para el estudio de las formas y determinantes de la generacibn de las
remuneraciones en el proceso productivo y en el mercado de trabajo ¥y también
para'bbﬁener una mejor perspectiva sobre los mecanismos fiscales de redistri-
bucidn. Para propdsitos de bienestar, sin -embargo, el andlisis en terminos de
laos receptores individuales ‘de ingreso resulta sélo una aproximagién gruesa, que
requiere ser complementada con el anilisis en terminos del hegar.

169, Existen personas activas que se hallan en situaciones especiales,
diferentes de las relaciones de produccidn y del sistema de remuneraciones
predoainantes, como los trabajadores -familiares o allegados- no remunerados o
el personal de servicio doméstico. La inclusibn de estas personas, no receptora:
en el ﬁhiverso de estudio interesa principaliente mara el anflisis de las
relaciones de produccién v de las remuneraciones que se originan en la actividad
productiva. Para el andlisis de bienestar, el.foco continfa siendo .el hogar al
due per%enecen, aunqﬁe ﬁéjdebe olvidarse la influencia gue tienen estas

situaciones sobre la condicidn social de esas personas.

/III. La investigacid:
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IIT. " Ta investipacibn del acceso: efectivo a

servicios pliblicos basicos-

170.  Cowmo ya se indicd, resulta crucial para el andlisis del bienestar y la
identificacidn de situaciones de pobreza obtener informaéi&n gobre el acceso
efectivo de los hogares a los - diferentes: servicios pliblicos, la intensidad ton
que leos aprovecha y los obstlculos que encuentran para satisfacer sus necesi~
dades bAsicas en esas 4reas.  Sin duda, las encuestas de ingresos y gastos
ofrecen la posibilidad de investigar estos aspectos del bienestar que normal-
mnente escapania’las mediciones que se obtienen a través de ellas. Las-
encﬁéstas especiales de ingresos podrian contemplsr; dentro de’su asignacién de
recursos de entrevista, la investigacidén del ncceso a servicios plblicos,
componente inequivoco de las situaciones de bienestar que estas encuestas
pretendeén identificar. Resulta, en caibio, més wroblemitico que este tena pueda
incluirse en ‘las eticuestas corrientes de empleo; incluso cuando se les adiciona
un mddulo especial de ingresos. ‘ILa'investigacién del acceso a servicios pliblicor
puede justificar, por si.misua, la inclusién de un cuestidnario supleuentario,
en la encuesta de emyleo, dedidado al rtema y'diferente‘del‘de'ingreSoS; o alin
la realizacion de encuestas espepiales, como la que se llevara a cabo en
Colombia a nlvel na01onal,-1/ Y que 1nvest1gara el acceso -y el costo- de los
hogares a los Serv1clos ‘de agua, alcanfarillado, electr1c1dad ellnlnac1on de
r951dLos, a los dlstlntos nlveles ue educac¢on ya becas a las distintas clases

de servicios med;cos ¥ el\transyopte hdsta 105 lugares de trabajo.

’

_JE/ Marcelo Selowsky, The Distrlbutlon of Publlc Serv1ces across Incomie Groqp5»
A Case Study of Colombla, DRC WOrld Bank, 197?» (First Draft) T
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IV. FErrores ajenos al muestreo y formas de

investigar los ingresos

a) Importancia relativa de los errores
ajenos al muestreo

171. La experiencia .ha mostrade inequivocamente que la confiabilidad de.los
resultados sobre ingresgs de encuestas de hogares a bdse de muestras del

tanafio que es corriente en los paises de la regidn, se hallan mas afectados por
errores ajenos al muestrec que por los errores de muestreo. Esto rige tanto
para el ingreso total de los hogares como-para la mayoria de los tipos de
ingreso. S0lo si'se trabaja con una amplia desagregacidn por tipos de ingreso,
los resultados que se obtengan para los componentes de escasa significacidn .
pueden estar relativamente mas afectados por los errores de muestreo.

172.  Si bien todavia no se presentan en forma suficientemente sistemitica
andlisis de los errores de muestreo a .que estin sujetos los resultados de las
encuestas que se publican, frente al hecho seflalado resulta aln mas notoria y
grave la.falta de andlisis de las posibles fuentes de errores ajenos .al muestreo

y de operaciones-de validacidn de la calidad de esos resultados.

b) La falta de respuesta‘z‘su tratamiento

173. M n necho de no podar asegurar una respuesta por parte de todas las
unidades de la poblaclon encuestada puede llegar a afnctar serlamente la
representatividad de los resultados y, por lo tanto, su utllldadu_ La falla en
obtener inforiiacidn sobre los ingresos de algunas de las unidades seleccionadas
en la muestra puede deberse a deficiencias del marco utuestral, a la imposibi-
lidad de contactar a alguna de las unidades de la muestra, o el rechazo total

o parcial a la entrevipta, incluyendo el ulterior rechazo de la encuesta por
unidades que inicialmente aceptaron cooperar.

174, Una causa de fracaso en observar unidades seleccionadas en la muestra
obedece a que se trata de unidades que se hallan fuera de la poblacidn definida,
ya sea norque se trata de unidades de empadronamiento que no existen nas o de
viviendas desocupadas, o de poblacidon que no se halla comprendida por Ia
definicidn de hogareslprivados;- Tn. estos casos se trata, en rigor, de défectbs

del warco muestral que recién se detectan en la investigacion.

/175. Otro grupo
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175+ ~.. Otro grupo de. causas de no entrpvlsta se,vlncula con el fracaso en
contactar a unidades seleccionadas é encuestar _ya sea por falla en enimerar al
hogar -en 1la operacion de enwieracién o por falla en encontrar a algun miembro-
del hogar después de varlas_v;51tap., |
i76. . Fn estos -casgs, el anélisis de la escésa informacién.que puéda propor-
cionar el marco myestral o la observac¢on de la v;vlenda puede ser Gtil para
detectar si hay probabilidades de sesgo, en el sentldo de que 1as unidades no
contactadas tiendan a concentrarse en deternlnados estratos soc10-econom1cos, 0
bien =i es vilido reemplazar las unidades no contactadas Dor otras del mismo -
segmento yestrate  muestral (ya sea por reemplazo efectivo en la muestra, por
duplicacidon de observaciones, o por correcc1on de los factores de exnan51on)
177. . 1a falta total de respuestz a la encuesta por rechazo de la éntrevista
es, asimismo, dificil de tratar. El rechazc a la encuesta cuando el entrevis-
tado sabe.que esta investiga caracterlstlcas soclo-econom1caa 0 que incluye
preguntas sobre €l ingreso, puede ser mas frecuente en ciertos es?ratos de la
poblacidn, distorsionando los resultados. El reenplazo automético de las
unidades que rechazan la encuesta puede, simplemente, disgimular ese sesgo.
Para poder diseﬁar ﬁrocediﬂientos-de reemplazo que tiendan a corregir la
dlstor51on, se haria necesario conocer algo acerca de las caracterlstlcas de 1a
unlaad. Las pOSIbllldadeS deobtener alguna informacidn en estos casos son,
sin eﬂbarmo, muy pocasn -Cuando la muestra se ha podido estratificar en forma
" significativa y detallada, parte'de esta necesidad se halla satisfgghq nor las
caracteristicas que definen cada estrato. - o )
1'?8n " Una tercera categoria de falta.de respuesta, de partlcular 1nportanc1a
para 1a medicibén de la distribucién del ingreso, es la constltulda por el
fracaso en obtener informacibdn sobre ingresos de hogares contactados, ya gea
-por falta de conocimiento dsl informante o, més frecuentesiente, por rechazo a
las preguntas sobre el teha., ZIsta falta de respuesta sobre ingresos suele
estar concentrada en hogares de ciertas caracteristicas, por lo que mantener
‘esos casos de no respuesta como una categoria aparte en la tabulacidn de los
resultados, ‘o ‘suponer que se distribuyen al azar,puede .provocar serias distor-
.sionegrpéra el andlisis. Siedpre es mejor aplicar procedinientos de imputacidn
del ingfeso faltante, ?fefefiblemente'autométicos, sobre la base de las caracte-

risticas conocidas de la unidad y de los ingresos de otras unidades de esas

/caracteristicas.
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caracteristicas. -Pero al diseflar estos procedimientos debe tenerse en cuenta
gue ninguna caracteristica suele determinar,por si sola, el ingreso,por 1o gque
1a imputacidn deberia basarse en algin modelo que tomara en consideracidn tanto
las caracteristicas personales como ocupacionales de los perceptores. En
cualquier caseo, se hace necesario analizar las caracteristicas conocidas'de los
~casos de rechazo par¢i&l’y presentar los resultados de este anflisis a les
usuarios, para proporcionar indicios acerca de los posibles sesgos que-la no
respuesta puede haber introducido en los resultados, y que aiin la imputacidn
automitica quizés no haya podida solucionar. Cuando ésta se lleva a cabo se
hace, ademés, necesario indicar el modelo de acuerds con el cual se realizara y
las tasas de imputacidn.

179, En general, se puede realizar una mejor utilizacidén de los datos sobre
ingreso recogidos por encuestas de hogares, .si éstas publican las tasas de no
respuesta, vor causas y, en especial, las tasas de rechazo; totales y para grupos
‘significativos de la poblacidn, asi como indicaciones del tratamiento adoptado

para ‘cada tipo de no respuesta.

c) Sesgos de respuesta

_1SO, La entrev1sta es una sztuac1on en la gue i interactfian un cimulo de
factores gue ﬂueden dar orlgen a errores dg respuesta. Algunos dé 2505 errores
son del tipo que tlenden a coupensarse en experiencias repetldas y se atribuyen,
por con31gu1enﬁ,, a la variancia de respuesta de esa entrevista especifica.
Otros errores son: en cambio, sistematicos y dan origen a sesgos de respuesta,
que se pueden asociar a las condiciones especificas de la encuesta.

181. Del cbnjunto dg esas condiciones, la:ﬁécnica de pregunta puede dar
lugar, en particular, a sesgos de respuesta cuya operacién afecta no s6lo al
.valor sino también al congepto del 1ngreso que se registra.

1824_, El mayor detalle en las preguntas de ingreso puede resultar o no en una
menor aubdeclaraclon del ingreso total. Es probable, en camblo, que el registro
detallado de los 1ngresos contribuya a obtener medlclones de una mayor precisibn
en cuantq a los conceptos de ingreso registrades y, por lo tanto, a.una mayor
homogeneldad concepéual de las nediclones a través de la poblacidn encuestada.
183. Hasta donde es posible geue#alizar los resultados de las experiencias

realizadas ccasionalmente sobre este aspecto particular de las técnicas de.

Jencuesta, las
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encuesta, las respliestds a una pregunta amplia sobre el ingresc tienden a
cubrir sblo los retiros ¢-ingresos habituzles. en foria neta. T el misrio
sentido operan los peiriodos de recuerdo cortos. Il registro detallado de
todos los ingresos; aplicado ‘en condiciones dptinmas, permitiria-superar esta
pronénsian'nediante el registro, por un lado de los ingresos netos en cada
uno de los items correspondientes y, por otro, .dé los ‘ingresos no habltuales,
deducc1ones, imputaciones de ingresos devengados, e ingresos en espec:.e° Los
perlodos de recuerdo mas largos parecen contribuir, a51m1smo, a reglstrar las
percepciones no habituales, aungue puedan afectar en Qtros sentidos la
acuracidad de las-medicignes. .. .
18k.  “Ts razonable suponer que cuando—los_asalariados responiden a una sola
prégunta amplia sobre sus-remuneraciones en la semana o des anterior, tienden
a incluir soOlo los ingresos habituales netos en efectivo. Es en reconoci-
miento a esa posibilidad que la mayoria de las encuestas de empleo preguntan
justamente por-estos ingressss. .las que 1nqu1eren sobre los 1ngresos totales
brutos, probablemente sb6lo logran medir, en la mayoria de los casos, ingresos
habituales y netos, aunque con el agravante de una mayor. heterogeneidad
cdnc%ﬁtuél en: el conjunto de las-respuestas. Lad:encuesfas de ingresos y de
preéﬁpuestos faniliares wtilizan, en cambio, la itemizacidn de?allada de las
remuneraciones, 'y periodos de recuerdo mis largos;-ello ayuda a disminuir los
errores de interpretacidn y de recuerdo que generalmente bloquéan el registro
de las percepciones 1o habitualess. FEste procedimiento puede ayudar a |
disminuig,:asimisﬁd,'los sesgos de respuesta. ‘que actuan en el Sentldo de

registrar 1os ingresos en forua neta. . . Lo .

- . . <

18)° Algo parecitio puede ocurrir con el reglstro de los salarlus en espeC1eo
Cuando estas refuneraciches gquedan incluidas en los alcances de una, unlca '
pregunta armlia’ sobre? ingresos, en conjunto con las. remunaraC1ones en efecthO,
la respuesta global puede subestimar el componente en especie o atin olv1darlo
a pesar de lds ifstrucciones de la encuesta. lLa 1nvest1gac1on de los salarlos
en especie por fedio de un item separado contribuye a facllltar su 1nclu51on,
aunque 1a medicidn no esté exenta. de sesgos: subestimativos.

186. “En-lo que atafie a la medicidn de los ingresos. empresérlales, casi
todas las encuestas -alin las de ingresos y las de presupuestos familiares

~nreguntan sobre esta ¢lase de ingresos en forma poco detallada, por medio de

/una o pocas
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una o pocas preguntas sobre los ingresos del negocio o profesidn, netos de

gastos pero antes dél pago de impuestos. Es de supbnéf que este tipo de
pregunta amplia obtenga fespuestas donsidérableﬁente heterogéneas, pero con
una marcada propensién a registrar los retiros realizados en efectivo del
propioc estableciiiento .o actividad independiente. Cuando en-la encuesta no se
aplica, por lo costoso, la técnica alternativa de reconstrulr en forma aproxi-
~mada la cuenta de nroduccitn de la acthluad el contenldo conceptual de esos
retiros puede resultar-ambigﬁo, ya que el recéptor no egta, por lo general, en
condiciones de determinar los ingresos netosuéor595péndiéntes a la actividad
empreserial. Le resulta dificil, por un lado, réaliiar nna aﬁreciacién de las
deducciones que deberian imputar por depreciacidén del cﬁnifal fija; famnooo le
resulta fécil apreciar la amedida en que. estos retlros dlfleren del ingreso
ennresarial neto generado en su act1v1dad en el 3er10do corrlente, 1mpl1can,
en cainbio, detracciones o adiciones al patrzmonlo neto del neg001o. Los cortos
neriodos de.recuerdo no-contrlbu Ferl,y por su lado, a que sean tenidas en cuenta
las transacciones-o imputacicnes que el empreSario suele visualizgr s0lo al
efectuar su balance amual, generalmente en ocasién de‘realiéé; sus declara-
ciones al inpuesto sobre la renta. ’ o

187. In el caso de las viviendas 6éupadas'pbr sus propietarios, la.imputacién
de los 2lquileres que les corresponderian probablemente presente el mismo tipo
de problemas sefialados para los salarios en especie. Cuando estos aléuileres
se preguntan como un item separado, estin sujetos a los errores de resguesta
corrientes en- cualquier ifputacién que debe realizar el resvondente=. Cuando
se registran, en cambic, en conjunto con el total de los 1ngresos de la
propiedad, lo més probable es que resulten ‘subestimados o que se 1legue a
olvidar la inclusién de este commponente en la respuesta global.

188. . Puede hacerse el mismo tipo de reflexiones acerca del conjunto de las
transferencias corrienfes recibidas y del conjunfo de los ingresos de la
propiedad. S0lo que el efecto de los sesgos de respueste adquiere caracteris-
ticas nmuy diferentes en cada caso. las transferencias soﬁ, en %u mayoria,
habituales, no sufren deducciones de impbftancia ¥ no suelen acumulafséApara
un mismo perceptor.Las preguntas globales sblo‘puedeﬁ inducir, en tal situacién,
el olvido de 1tems menores. " El carfcter ho habitval y suylementarlo de muchos

de los ingresos de la propiedad’ aumenta, en camblo, la vrobabllldad de que.

/sean omitidos
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sean onmitides o queden Ty subestlmadns en las. respuestas globales 0 con
cortos periodos de recuerdo° _' .

189. La discusidn anterior apunta al hecho de que es posible -y no sieapre
costoso~ disminuir los efectos de los sesgos de respuesta por omisién wediante
el 1nterrogatorlo datallado acerca de los dlferentes tlUOS de 1ngreso y formas
de recencion. Sobre tono si tal detalle 81rve de apoyo a 1n5tru001ones Y
egeﬂplos claros para los entreV1stadores, que permltan expllcltar con mayor
preCIBlon que se 1ncluye y qué se excluye en cada concepto de 1ngreso.‘”

190, Estas consmdera01ones ponen en ev1dencla la nece51dad de realizar
pruebas rigurosas_ de vreguntas o cuestlonarlos alternatlvos para 1la investi~
gac1on del 1ngreso tendlentes a verlflcar, qué efecto tienen diversas formas de
preguntar g dlferentes grados de detalle sobre los sesgos por omlslon, asi c¢ono
7sobre las tasas de recnazo.J La a01108010n de modelos nrobablllstlcos con’
rnbllcac1ones resulta utll,.a estos efectos, para aesconnoner el error total N
estllar el error atrlbﬂlble al cuestlonarlo.. La evalua01on de la calidad de los
datos puede 1levarse a. cabo ﬂedwante reentrev1sta° El anallsls factorial puede

ser de utllldad COJblenentarla en estas nruebas, para determinar la relacmon

% .

efect1v1dad—costo de caéa,nregunta o cuestlonarlo°

1

o

191. ) Resulta, a51ﬂls 104, evldente la nece51dad de lleﬁar a cabo en formd:
slste1at1ca tests de contro1 de calldac de 1os resul%ados, medlante operaciones
ide va11d301on con 1nformac10n exosena o vor reeﬁtrev1sta, soore mestras
.reduCLdas, para estluar 1a nagnltud probable de los sesgos que ‘afectan los
resultados sobre 1ngresou ¥ Droporclonar a 1os usuarlos las franjas de confiabi-

11dad de esos. resultados. ] ) - ’

.
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V., La medicidon de los ingresos en dlstlntos tivos

de encuiestas

in

- -

a) Tnclesta de 1ngresos‘3'§§stos

s

. v

ﬁ92Q' ‘Bstas encuestas t1ene1 en general una, gran dlver51dad de obaetlvos corno
ser la obteqc1on de coef:clentes de, pondera91on para la elaborac1on de indices
de nrec1os al consumldor, nroveer datos, para el anflisis de las condiciones de
v1da de la poblac1on, ayudar al congciniento de las nece51dades de desarrollo
econonlco j 5001al para el dlseno de las polltlcas adecugdas. etc“
193. . as encuestas nueuen reallzarse de dlstlntas maneras, y segun la
forna utlllzada es 3081b1e establecer una tlplflcaC1on de ellas. Un. priner
tlpo 10 constltuyen 1as encuestas tgue 1nou1eren, en una ¢ varias entrevzstas,
acerca de los datos de los 1nnresos de todo un afio obll ando al respondente a
un con51derable esfuerzo de 1eﬂor1a. ‘Sin embargo, en este tivo de encuestas 1o
que generalmente se hace es reglstrar los gastos mis frecuentes en periodos
l gortos (una o dos Sefnanas) ¥ otros gastos referirlos a pericdos mis largos, pero
que constltuyen fraCC1ones del afio (blmestre, trimest re) a fin de noder estinar
nosterioraente los gastos anualesa Un segundo tlno esta constituide por las
encuestas basadas en muestras de hogares dlSurthldas a lo largo de todo el
ano. Los periddos de entrev1uua de cada nogar son usualmente cortos ¥ los
perlodos de referencla 0 de recordacibn pueden varlar, coio - en el tlpo anterior.
Este tlpo de encuesta no provee en general datos por hoaar para perlodos anuales
51no que puede arrogar estlmacxones de nronedlos anuales para dlferentas
estratos, perﬁltlendo analizar las variaciones estaclonales. Un tercer tipo de
encuesta es el que utiliza el nétedo de panel, consistente en el empleo de una
muestra de hogares fija o sujeta a rotacidn en la que las uridades informan a
intervalos regulares a lo largo del afio, obteniéndose la informacidn,. general-
mente, de registros que deben llevar los informantes. Si bien casi todas las
encuestas de ingresos y gastos pocrian tipificarse de acuerdo con la clasifi-
cacion enunciada, es posible encontrar hibridos gue han sido diseflados en base
a una combinacién de elementos de m&s de un tipo.
194, La nedicidon de los ingresos a traves de este tino de encuesta nuede

verse favorecida por el hecho de que éstas requieren una gran preparacidn y

/una organizacidn
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una br&ahiéaéién delrffébajo muy detallada con sistemas de supervision y
controles nuy acu01osos lo gue es rmuy posible que redunde en una mejor calidad
de los datos de 1ngresos° Como contrapartida, es frecuente que la concentracid
de esfuerzos en obtener datos acurédoéiy detallados sobre el gasto traiga
cohsigé gque se destiﬁen menores recursos de entrevista {cuestionarie, tieupo,
entrenanlento ‘dal encuestador) ‘de lo- que seria posible a Ja investigacidn de
los ingresos. T _ -

195, Al investigar los ingresos y los gastos puede admitirse, en alguna
medida,que la posibilidad ‘de tener acceso a los hogares a través del tena de..
los gastos, pueda resuitar beneficioso para encarar posteriornente la investi-
gacidn de 1os ingresos;'aunque también puede argilirse que el grado de-.detalle
de los gastos que se solicita nuede provocar el cansanclo y rechazo de 1los
hogares. _ _ )
195. Una de las ventajas que se suele mencionar es la posibilidad de analizas
la consistencia de los datos confrontando las declaraciones de iﬁgresos y las
de gastos. OSin. ecubargo, esta ventaja_ée_vg disminuida si se piensa en la
nosibilidad de errores en lés declaraciones de ambos conceptosio en los casos
de estratos mas bajos sn que se pueuen pro¢u01r desbalances que impliquen un -
desahorro ¥ cuya na"f“ntm.. no sea posn.ble evaluar o Justlflcar con elenmetitos
objetivos.

197, De tedas forﬁas, las encuestas de ingresos y gastos deben umedir todos
los coaﬁonenues, en ingreso y en esoec1e, del 1ngreso total de los hogares
nara garantizar su congruencia cen el gasto de consuno final de los hogares.

51 se anrovecharan plenamente las nosibilidaces de la base de datos que generan
podrian, inclusive, proveer ned4cioneé de los ingresos en ésnecie a partir de
datos de consuio. Por otra nerte, a efectos de balancear los 1ngresos v los
gastos, en estas encuestas se suelen reglstrar percepc1ones que no constituyen
ingresos, coio variaciones de actlvou,_mOV1mlentos de cuentas bancarlas, que a
los efectos de analizar la distfibucién de los ingresos‘deﬁeﬂ‘ser dejados de
lado. . -, o _ | , -

198. - Por otra narte éxiﬁte el problema del tamafic de la muestra'y de su-
representatividad. Dada la complejidad de estas encuestas y el alto costo que
. demandan, ello incide en 1a disminuci6n de las rmestras eapleadas ¥y en la

linitacidn de la cobertura a algunas Areas urbanas. A esto se agrega, en
' o 't_

/alzunos casos,



algunos casos, el que la encuesta se realiza para el cdlculo de coeficientes

de ponderacidn para indices de precios restriagidos a determinados estratos de
la poblacidn, con lo cual sus resultados pisrden utilidad para estinar los
ingresos de toda la poblacidn y su distribucidn.

199.- . Una caracteristica de este tipo de encuestas es la reducida friecuencia
con que Se 1levan a cabo. i muchos paises transcurren dies afios o més de una
a otra encuesta, y en aquellos en que su frecuencia es mayor rara vez sSe '
realizan a intervalos nenores de cinco afies. _

200. = A fin de que los datzs cobtenidos sean dekmayor‘utilidad analitica y
puedan, adends, vineularse con los resultados de otras encuestas, es convenient
que en las encuestas de ingrescs y gastes se cbtengan no solo mediciones del
ingreso total de las remuneraciones del hogar sino también de las caracteris-

ticas ocupacionales de los mismbros.

b) Las encuestas de ingresos

201. Estas encuestas esthn dirigidas especificamente a obtener una medicibn
de los ingresos-de'las personas ¥ los hogares, a través de investigaciones
exclusivas o, alternativamente, mediante la incorporacion de un mddulo especia-
lizado en ingresos del hogar en una encuesta de propdsitos mbltiples, general-
mente complementando una encuesta de erpleo. Sin duda, existen ventajas en
cago de poder utilizar para la encuesta de ingresos una submuestra de la
muestra sobre la gie se realiza la encuesta permanente, ner la posibilidad de
catparar y referir los resultades de disvintas investigaciones a poblaciones
similares. | v

202. Afn cuando la realizacidn de este tipo de encuestas no es muy frecuente
en la regidn, cabe citar:algunos ejemplos que fueron realizados en esa linea de
trabajo. Asi puede observarse el caso de la Enéuésta mebre Ingresos realizada
en 1971 en 1a'Repﬁblica de Panamf refiriendo los datos al, afio 1970. Brasil
realizd dos encuestas de ingresos familiares, en 1972 y 1975, en el marco de
la Pesquisa Nacional por Amostra de Douicilios.

203. Una caracteristica destacable de este tipe de encuestas es que permite
profundizar nés en la investigacién de los temas de ingresos, pudiendo alcanzar
una desagregacion de los mismos sinilar o afi mayor a la que se puede Iograr

rnediante las encuestas de ingresos y gastos, pero con la ventaja de que al no

/investigar los
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investigar los gastos con el detalle con que lo hacen ésfas,_es posible
disminuir sensiblemente el costo por entrevista ¥, a igualdad de recursos,
aumentar el tamafio de la muestra, 16 que permitirid obtener una mejor represen~
tacidn de la poblacién correspondiente a los estratos de ingresos mis altos,
que presentan mayores dificultades de medieién. O bien es posible destinar
mayores recursos de entrevista que en las encuestas de ingresos y gastos a la
investigacion de los ingresos, indagando con mayor acuciosidad los componentes
que” ofrecen mayor problema y las deducciones, ¥ por 1o tanto 1lsgande a
mediciones detalladas de la formacidn del ingreso disponible de los hogares.
204, Claro esth gue dentro de la categoria de encuestas de ingreéos*ﬁuedan
incluidas tanto las potehicialment® muy complejas, que intentan obtener
informacidn acurada sobre detalles de la formacién, apropiacién ¥ redistri-
bucién de los ingresos personales y familiares, pasando por las eficuestas’
especiales de ingresos, como las ya mencionadas reslizadas sobre una’

muestra especizlmente diseflada pero con un cuestionaric relativamente simple,
‘hasta la incorporacién de un mbddulo ‘o seccidh especializado en ingresos del
“hogar al cuestidnariv’de la’ encuesta recurrente de hogares, cuyo propdsito
principal generalmente es la investigacidn del empleo. De este {ltimo tipo
fueron las realizadas como parte de )a Encuesta Nacional de Hogares de Chile,
en 1968 ¥ en 1971 - - '

205. La necesidad de disponer de inYormacidn de los ingresos para decisiones
de politica econdmica y social asi como para las’ sstimaciones de.la cuenta de
los hogares en el sistema de cuentas nacionales, hace que estos datos debén
tener una periodicidad, por 1o menos, anual. Ta complejidad y el alto costo
de las encuestas de ingresos y gastos no pérmiten, hasta ahera, afrontar ese
tipo de trabajos con esa frecuencia; en cambio, las encuestas de ingresos
podrian responder a esos requerimientos. En el caso de que estas encuestas se
basen en uha muestra distribuida a lo largo de un afio, es posible disminuir la
complejidad de los cuestionarios y las entrevistas, ya que el pericdo de
referencia podria ser mis reducido y uniforme para todes los coﬁﬁpbnentés, bajo
el supuesto de que a lo largo del afio, a través de las distintas submuestras,
serén captadas todas las vatisciones estacichales de los distintos céﬁpoﬁéntes
del ingreso. Por otra parte, las encuestas de ingresos pueden proporcionar
resultados mhs confiables sobre ol total de ingresos de los hogares y sobre

/sus componentes,
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sus componentes, que los’ que pueden obtenerse, marglnalmente, de una encuesta

de emnleo ¥ remunerac1ones.

c) La medlcion de las remuneraciones en.
"~ las encuestas de g@gleo

_266.v : La med1c1on de 1as remuneraclones en las encuestas de empleo cumple una
flnalldad propla, al p051b111tar una caracterlzac1on de 1a ocupaclon a través
de la cual la persona se inserta en e1 proceso productive, a la vez de
éonstituir un indicador del grado en que esa actividad provee a su bienestar y
el de su hogar.

207. En partlcular, la med1c1on de,las remuneraciones es de gran importancia
en la detecclon Y anéllsls de las sitpaciones de subempleo y, a la vez, es de
utilidad en la evaluaclon de la 51tuaclon ¥y evolucion de las remuneraciones’

con la finalidad de disefiar e ‘implementar politicas para ese fin. Para estos
propositos, sin embargo, 10 que 1nteresa es conocer el .nivel de las- remunera~
ciones para cada ocupacidn, nis que el conjunto de remuneraciones de cada :
reéeptor."Es por eso que en el disefio de las investigaciones deben tomarse los
recaudos necesarios que permitan el célcﬁlo posterior de las remuneraciones
unitarias por ocupacidon. De esto se deriva la. canveniencia de obtener datos
“que nermltan una correcta caracterlzaclon de.las ocupaciones, 1as categorias de
la ocupacidn y el tlempo trabagado que corresponde a la remuneracidn declarada.
208, En 1z declarac1on de la remunera01on ae deberia poder identificar separa
ddmente aquellos componentes que no son habltuales, como pagos de horas extras,
premlcs, agulnaldo, asi como aquellos PALOS que son 1ndepend1entes de la
ocupaC1on, como los beneflclos sociales.

209. 5i blen el concepto que deberia requerirse es el correspondiente a la-
remuneraclon bruta, puede resultar mas fécil indagar acerca del monto liquido
percibido (take-hone pay) en el que se han deducido los aportes personales a
los 51stemas de Segurldad social, 1npuestos directos, etc. 8Sin embargo, a fin
de poder aproxlmar el dato al concepto de ingreso.disponible es necesario
incluir en los montos declarados las dedu001ones que pudieran haberse efectuado
por- pagos de cuotas, credltos,.reembolsos de adelantos, pagos judiciales, ©
cualquler otro tipmo de descuento consensual..

210. ~ Otro item a tomar en consideracibén es el de los ingresoé en especie

que forman parte de las remuneraciones de los asalariados, ya sea por bienes

/recibidos en
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recibidos en forma gratuita o a precio reducido. Sin embargo, coms ya se
indicd, puede ser aconsejable investigar por separado 5i se percibe este tipo
de ingresos, cuando no hay seguridacd de obtener su inclusion en el monto de las
remuneraciones. '

211, Suele sefialarse que en las. encuestas de empleo es nis factible obtener
nediciones acuradas de las remuneraciones de los asalariades que de los ingresos
de auto—enpleadds. Podria, ademés, considerarse que para propdsitos de .
politlca de remuneraciones basta con eso. Sin embargo, afin ¢l anflisis de

las remuneraciones de ‘loa .esplariados, queda incompleto si- no se
considera el conjunto de los mercados de trabajo, incluyendo las actividades
por cuenta propia como alternativa de aplicacidn de las capacidades productiﬁas.
Por otra parte, el anélisis'dé las situaciones de subempleo invisible -que
afectan a los trabagadores por cuenta propia tanto o mis que a los asalarlados-
requiere la nedicidn de los ingresos en todas las ocupaciones.

212, la medlclon’de los ingresos por cuenta propia, aurique de una menor
confiabilidad esperada que las remuneraciones de los asalariados, deberia
corresponder al mismo nivel conceptual para el que se definan éstas, de manera
que resulten cdmparables ¥y sum&bles. Para ello, debe tenerse en cuenta que en
la:inVestigacién de los ingresos empresariales mediante preguntas poco
detalladas es claramen%e mhs conveniente definirlos en forma neta. Por otra
parté; el requisito de comparabilidad impondria la inclusion de imputaciones
por espec1es obtenidas del proplo negocio para el consumo del hogar.

213. 'Por las misnas razones sefialadas antes, el anflisis del compoftamiento
de las personas en los mercados de trabajo quedaria incompleto si la investi-
gacidén se limitara a las ocupaciones principalés. Tanto para estos propbsitos
como para satisfacer las consideraciones de'bieﬁestar, se hace necesario
investigar las remmeraciones en la ocupacién principsl y en las ocupaciones
secundarias, con el mismo contenido conceptual y con similar precisidn.

21%. Las consideraciones de bienestar, que son claves afin para el andlisis
del empleoc, Trequieren la medicidn de los ingresos del hogar. Para obtenerlas,
en este tipo de encuestas, se hace necesario pregunfar a cada miembro por la
totalidad de sus ingfesos, y no solamente por 6us remuneraciones o ingresos
primarios. En tal caso, parece abonsejahlé realizar las‘preguntas detalladas
per los principales tipos de ingrese, como se hace en alguﬁas encuestas de
empleo de la regidn, mAs que una pregunta global sobre el total de sus ingresos.

/PARTE D. EL
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PARTE D EL HOGAR COMO UNIDAD DE ANALISIS

a) Definiciones

215. Las encuestas de hogares tratan con unidades muy diversas. Esta
diversidad surge tanto de la variedad de unidades estadisticas o de empadrona-
miento que resultan de los protedimientos de seleccién miestral, como de la
variedad -de unidades da anilisis, definidas en funcifn de propésitos especiali-
zados,. ¥ que pueden no coincidir con la¢ unidades de empadronamlento.
216. " Las reconen&aCLOnes internacionales’ para la 1dent1f1cac;on del hogar ¥y
la familia en los censos de poblacidn incorporan los pr1n01pales requerlmlentos
.-del an&lisis del empleo y de los 1ngresos en términos de estas unidades.

217. De acuerdo con la definicién adoptada en el Programa Mundlal de Censos
de Poblacibdn de 1980 -/ : i T ' '

“.o. €1 hogar puede tener una de las formss siguientes: a) unipersonal,
-es decir, ung persona que provee s sus necesidades de alimentos u otros
artlculos esenc1ales para la vida sin ‘unirse a ninguna otra persona
para formar un hogar multipersonal, o b) multipersonal, es decir, un
grupo de dos o mis personas que Se asocian para proveer a sus necesi-
dades de allmentos ¥y otros articulos esenciales para la vida. Las
personas “‘del gruno pueden mancomunar sus ingresos y tener un presupuesto

. MAs 0 .menos comun ¥ pueden estar emparentadas O no, 0 ser parientes y
no parlentes,

Los hogares suelen ocupar toda una unldad de hablta01on, parte de ella
- 0 mas de una, pero también puede odurrir que sus miembros vivan en

canmpamesntos, en pensiones u hotelés ¢comé personal administrativo en

instituciones, o que carezcan de alojamiento ...” 2/.-

El Programa del Censo de América de 1980 (CoTA - 1980)- 1ncluye
resenc1almente las misnas deflnlclones de hogar unlpersonal y multipersonal.
218. La regla general adoptada para los censos de poblacibtn en cuanto a los
huéépedeglqge se aloaan y‘tongp sus comidas en el hogar, mediante pago, ¥ 2

los inquilinos que se alojan en ese hogar, pero que toman sus comidas aparte,

1/ United Nations, Draft Principles and Recommendations for POpulatlon and
- Housing Censuses, E/CN.3/575/add. 2, 1978, parr. 73-74.

'_g/"Instltuto Interamericanc de Estadistica (IASI), Programa del Censo de
: América de 1980 {COTA - 1980): Bases para la Formulacion de las Normas ¥
Metodologla correspondientes al Censo de Poblacidn, (712hb - 11/4/76-20).

/consiste en
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consiste en que los primeros deben considerarse como miembros del hogar, y los
segundos como miembros de otre hogar.
219, Esas mismas recomendaciones indican que:

"Por familia censal se entlende 2 los miembros del- hogar que estén
emparentados hasta un grade determinado por sangre, ddopcitn o.
wmatrimonio. El grado de parentesco utilizado para determinar los
limites de la familia censal dependerfd de los usos-a que se destinen

los datos vy, por lo tanto, no pueden definirse con precisibn en escala
mundial.

Una familia censal no puede comprender mAs gue un hogar; en cambio, un
hogar puede estar compuesto de una familia censal o una o mhs familias
censales con una o mis personas sin vinculos de parentesco, o estar
formado integramente por personas sin vincules de parentesco. En la
préctica, la mayoria de los hogares se componen de una sola familia

- censal, integrada por un matrimonio sin hijos o por uno o anbos progeni-

- tores y sus hijos solteros. Sin embargo, no debe sentarse como
principioc la existencia de esta identidad, y, por lo tanto, en las

-~ tabulaciones del cense se indicaréd clarsmente si se refieren a hogares
o a familias censales dentro de.los hogares.” 1/

220, El criterio general para identificar los miembros de un hogar multiper-
sonal es el de la existencia de disposiciones para llevar una vida doméstica

comin, con lo cual este concepto representaria una unidad de gasto.

221. Las encuestas de hogares tienen por objeto principal el estudio de la
poblacibn que vive en hogares particulares. Los problemas relacionados con los
hogares colectivos exigen la.realizacidn de otros estudios y.actualmente es
limitada la experiencia en esta esfera. 8Sin embargo, no existe una demarcacidn
precisa entre la poblacidn que vive en hogares colectives y la poblacibn que
vive en hogares particulares. Por ejemplo, un grupc de personas que vive en
la misma unidad de vivienda, ¥ que incluye varios inquilines o huéspedes

idebe considerarse como un hogar particular o como grupo perteneciente a la
poblacidn que vive en hogares colectivosér Se recomienda que, a los efecteos de
su clasificacién entre los hogares partlculares, el nimero méximo de huespedes
que vivan en un hogar no pase de c1nco. '

222. 'Las definiciones anteriores tratan de identificar al hogar v a 1a
familia como unidades de ahélisis; Es posxble, ‘adem&s, utilizar al hogar cono

unidad de empadronamientc y como marco dentro del cual identificar & los

i/ United Nations, 1978, Op. cit. paff. 76 y 78.

* - - - .
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individuos. Sin embargo, no siempre los marcos muestrales permiten identificar
a los hogares, Cuando el censo de poblacibn del cual se deriva el marco, no

aplicd rigurosamente la definicidn de hogar, las unidades de empadronamiento

corresponden a_ﬁé}dadés de'convivencig! que incluyen a todas.las personas que
conviven-en el misﬁo local de‘habitacibn, provean o no'en“comﬁn a sus necesi—
dades esenc1a1es ¥ que, por 10 tanto, pueden o no constituir un hogar en el
Sentldo antes indicado. En esos casos, las unidades de empadronamlento
seleccionadas para la encuesta son-las viviendas o las unidades de convivencia
que residen enellas, y no cqnéfituyen unidades de anflisis pertinentes para la
investigacidén del emplec o de los ingresos. Cuando es asi, se requiere un
esfuerzo adicional en la operacién de _encuesta, para identificar los hogares

-y las famlllas, 51 los requerimientos del anflisis lo exlgleran— dentro de las
unidades de conv1ven¢1a selecc1onadas Tanto mas, si se toman en con51dera01on
las dificultades de identificar a hogares Yy familias en los cgnsos de
poblac1on, M/ hecho que hace recaer en las.encuestas de hogares un papél més
decisivo en la creacitn de bases de datos con el hogar y la familia como
unidades de anallsls. e et . _— e

223, Dado que. la v1v1enda constituye también un marco dentro del cual es
posible identificar a los individuos, y que es frecuente que el andlisis
-particularmente del empleo~ se centre eh el individuo,-se debe ¢plogar especial
cuidado en no pasar por alteo la necesidad de identificar también al hogar como.
unidad de anflisis complementaria que permite ampliar y enriguecer el campo de

la investigacidn. . . . oo
g

b} El jefé de hogar y la determinacibdn de
las caracteristicas socioceconémicas del  hogar. -

224. Por jefe del hogar se entiende agquella persona sobre la cual recae la
responsabilidad principal del mantenimiento econbmico del hogar..‘En la

prictica resulta sumamente diffcil poder individualizar con algun rigor a tal
persona en el momento del empadronamlento, por lo que se recurre’ hab1tualmente

al procedimiento de reglstrar como jefe a aguella persona glle es reconocida

1/ Ver CEPAL, la Experiencia Latinoamericana en los Censos de Poblacidn de
1970 y Orientaciones para los Censos de 1980, E/CEPAL/1052, 1978, p. 22 a 47,

/como tal
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como tal por los miembros del hogar o, en la mayoria de los cascs, por el
informante. Esta préctica no excluye la posibilidad de que, una vez en
posesion de los datos que provee la encuesta sobre cada uno de los miembros del
hogar, se pueda identificar al principal responsable del mantenimiento econd-
mico del hogar en la etapa de procesamiento de los datos, aplicando a tal
efecto criterios objetivos y uniformes. .
225. A los efectos de poder evaluar la importancia de la identificacion del
jefe de hogar, es conveniente examinar brevemente los propdsitos que suelen
guiar la-bfisqueda de esa informacidn. Uno de tales propbsitos es el de captar
un atribute personal, la responsabilidad principal en el mantenimiento écondmico
del hogar, que puede tener una influencia diferencial en el comportamiento de
las personas con respecto al empleo y a los ingresos. Un segﬁndo proposito es
el de asignar las caracteristicas de esta-persona gl hogar del que es jefe,
pos:bllltando de este modo la clasificacibn del hogar segfin una jerarquia de
estratos soc:.oeconémmosc Un tercer propbdsito es el de identificar una persona
que pueda servir como mlembro de referencla para la posterlor ubicacion de los
‘restantes mlembros del hogar en una red de relaciones de parentesco, lo que
permlte al anallsta reconstruir las familias dentro de los hogares.
226. Con respecto al primer propbsito, lo que se busca es dlstlngulr la
1lamada poblaclon prlmarla de la poblacion secundaria, atendiendo al hecho de
que los miembros de la poblacidn primaria tienen responsabilidad por el
mantenlmlento de otras personas, ya sean estas miembros del hogar o de la..
famllla del jefe, ¥ que por esa razdn suelen verse sometidos a una presidn por
1ncorporarsa de algun modo al mercado de trabajo, mayor que aguella a la que se
ven sometldos los m1embrus de la poblacidn secundaria. Por otra.parte, por su
1mportante rol en el mantenlmlento del hogar o de la familia, el examen de las
caracteristlcas de los mlembros de la poblacidn primaria resulta particular-
mente smgnlflcatlvo para las politicas de empleo y de bienestar.
227. Con respecto al segundo proposito mencionado, debe destacarse que,-en
termlnos rigurosos, la extensidén de los atrlbutos del. jefe al hogar . solo deberia
aceptarse cuando dlcho hogar coincide con una fapmilia y, mhs estrlctamente, con
una familia nuclear, puesto que la nocidon de hogar llega.a cubrir agrupamientos
| de personas, tales como una famllla puclear y sus empleados domestlcos, cuyos

miembros suelen ubicarse en sstratos socioecondmicos claramente dlfeysntgs..
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Pese a ello; la asignacién de las caracteristicas socioecendmicas del jefe &l
hogar puede 3ust1flcarse en téroinos practicos teniéndo en cuenta las dificul-
tades oneracmonales gue surgen para la identificacidn de las. familias, asi como
por el hecho de que la mayoria de los hogares estin constituidos por familias.
228, "En relacién al tercer propbsito, también aqui se puede sefialar que, en
rigor, la funcidn operacional de servir como puntd de partida para el estable-
cimiento de las relaciones de parentesco no requiere necesariamente wbicar a la
persona qﬁe desempefia el rol de responsable principal en el mentenimiento
econémico del hogar, aln cuando resulta fitil tomar como miembro de referencia
al jefe Sl “éste ha sxdo prev1amente 1dent1flcado.

c) La 1ntegrac1on de la 1nformacion de los individuos y de los
hogares nertlnentes_para distintos prop051tos analiticos

229. Ya se ha sefialado que el hogar y la fanllla son unidades importantes |
para el estudio del empleo ¥y de los ingresos. Muchas de las decisiones indivi~
dusles sobre la oportunidad y las condiciones‘dé la incorporacidn al mercado de
trabajo s6lo pueden hacerse domprensibles a la luz'de las estrafégias de
sobrevivencia familiar. 1 mantenlmlento de una 51tuaclon de desempleo requiere
que el individuo tenga acceso a medios de v1da que, en ausencla de mecanismos
institucionalizados de apoyo economlco a 1os desocupados, suelen ser provistos

a traveés del trabajo de los otros mlembros del hogar o grupo familiar. Del
mismo modo, las entradas ¥ salldas de mleﬁbros de la poblaclon secundaria en el
mercado de trabaao nrueden ser entendldas en fun01on de las oscilaciones en el
empleo Y en los ingresos de los jefes de los hogares respectivos.

230,h_ 31 1a expllcaclon de ciertos comportamlentos 1ndlv1dua1es requiere
conocer caracterlstlcas de leos hogares ¥y de 1as familias, lo contrarlo también
es c1erto. Un anflisis adecuado de la formaC1on de los ingrescos familiares, por
ejemplo, se basa en 1nformaclon sobre la situacidn de empleo y las caracteris=
ticas ocupacionales de los miembros de estas unidades.

231, Por estas razoneé,';lhanélisis multiéariado del eﬁbiéo ¥y de los ingresos
suele reguerir el tratamlento simulténeo de informacién sobre 1as dos unidades
-individuo y hogar ¢ famllla— ; Asf, 1os 1nd1v1duos pueden ser caracterizados
sobre la base de atributos del “hogar (tamano ¥y tlpo, niimero de mlembros actlvos,
ingresos totales, etc., del hogar al que pertenece), que resultan de alguna

combinacidn aritmética de los atributos de las personas que los componen, ¥ que,

/a su vez,



a su vez, estin caracterizando al hogar en términos de informacién sobre los
individuos. Asinisimo, los hogares suelen caracterizarse sobre la base de
atributos de los jefes de hogar. '

232. A los efectos de operacionalizar la vinculacién entre’ las unidades de
andlisis, es necesario establecer formas de nexo entre los registros. la
frecuente utilizacién del hogar o la unidad de convivencia principalmente como
marco para la identificacidn de las personas suele constituirse en un obsticulo
para.el establecimiento. de estos nexos, al provocar pricticas inadecuadas en el
nanejo de la informacidn buscada. A veces se registran las caracteristicas del
hogar y se enumeran sus wiembros, en un formulario del hogar, utilizéndose
posteriormente cuestionarios separados para la investipacidn de cada persona
dentro del hogar. En estos casos, y aln en aquellos en los que se registran las
caracteristicas bhsicas de cada miembro en el cuestionario.del hogar, es -
frecuente que la entrada de .datos se realice por persona y no por hogar, con
80lo una identificacibdn suﬁaiia de la unidad de empadroﬁamieﬁto, pudidndose
1legar incluso a slmacenar los datos de las personas sin mantener el agrupa-
miento por unidad de empadronamiento. Cuando es asi, la 1ntegrac1on de 1as
bases de datos de los hogares y de las personas requiere costosos proced1~
mientos de ”matchlng y ¥ aln puede haberse perdido informacién sobre el hogar
que no se registrd. En previsién a estos pfoblemas, ¥ para poder cumplir con
el requisito de que la encuesta de 1ugar a una base {mica e integrada de datos
sobre los hogares y sobre las 0ersonas que peruita 1dent1flcar los hogares y
relacionar sus caracteristicas con las de las personas que lo forman, se hace
necesario planxflcar culdadosamente el proceso de captaclon, codlflca01on y

entrada, para gue 105 datos queden registrados en un formato adecuado y
completo.

/PARTE E. PRECISION
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 PARTE E.  PRECISION DE LAS ESTIMACIONZS Y DISENO MUBSTRAL

233.. ta acuracidad (én el sentido de proximidad a los valores verdaderos o
exactos) de las mediciones que se obtengan para 1as diferentes variables a
partlr de los resultados de una encuesta de hogares depende, por wna parte, de
la preclslon de las estlmaclones o error de muestreo de los estlmadores ¥, por
otra parte, de la presencia de sesgos 0 errores 51stemét1cos tanto en la
'selecclon de 1a muestra como en la Hed1010n de las caracterlstlcas 1nvest1éadas.
En otras partes de este documento Se toman en con31dera01on diversas fuentes de
sesgos Yy sus probables ‘efectos sobre 1as medlclones. Interesa aqul dlscutlr
Yos asPectos de dlseno ruestral que tienen mayor influencia sobre la precisibn
de las est1mac1ones de 1as caracterlstlcas del empleo Yy los 1ngresos de la

'poblaclon.

a) Factores que afectan la precisidn de las estimaciones

234."  En general, la precisién de una estimacidn realizada a partir de una
encuesta & base de muestra depende del proéedimieﬁto de muestreo adoptado, del
tamafio de la muestra y de la estructura analitica del estimador utilizado.

235. Kl disefio muestral requiere dlsponer de un marco para la seleccidn Qe
las unidades primarias o de otrds etapas. EL narco nuestral comprende tanto a
la caftografia como listas u otra informacifn adecuada para 1a caracterizacidn
de Areas o de los hogares. Los censos de poblacidn y habitacidn constituyen un
elemento de gran importancia para 1a elaboracisn de narcos miestrales, debido

a que proporcionan listas de los hogares con iﬁformacién'que pernite su estrati-
ficacibn y porque .tambisn, como subpreducto de-la tarea censal, permiten actua-
lizar 14 base cartogrffica.Sin embargo, dada la frecuencia decenal con gue se
recomienda la realizacidn de estos censos, a los fines de las encuestas de
hogares es necesario realizar actualizaciones peribddicas de los marcos
provenientes de los censos a fin de poder asegurar la representatividad de las
muestras que se extraigan.

236. La decisidon sobre el procedimiento muestral a seguir, dentro de las
varias alternativas existentes devende, a su vez,de un nimero de factores

entre los que figuran el tamafio y caracteristicas del pals, la informacidn que

se requiere de la investigacidn, y el tipo de personal de campo que puede

/reclutarse. las
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reclutarse. Las clases de mArco existentes constituyen un determinante
1nportante de la dec131on acerca de utilizar el muestreo por listade o por &rea,
aungue €8 creclentemente més usual que en los paises de la reglan ge utilice
COMmo Marco muestral el proporcicnado por el censo de poblaclon.' paises
relatlvamente grandes y especzalmente donde lag condiciones de traslado son
dificiles, tiene'ventajgs'usai muestreo por éonglcﬁ:erados° En paises con _
mayores facilidades de traslado, el uso de conglomerados puede reducirse.

237. Por otra parte, debe tenerse en consideracién en qué medida se
requieren resultados para ciertas zonas geograflcas o areas administrativas, ya
que ello tree con81gc la necesidad de esparcir la muestra y condiciona el grado
de conglomeracidn factible, puesto que deberf seleccionarse un nﬁmero suficiente
de unidades -de primera y sucesivas etapas- dentro de cada zona o Area para la
cual se requiere informacidn, de modo que los estimadores para ese dominio de
estudio sean confiables. Algo similar puede ocurrir cuando se requieren
resultados para grupos sociales en situaciones.de pobreza, que se concentran en
éreas marginales de las zonas urbanas.

233. Los propdsitos relacionadeos con la dlstrlbuC1on del ingreso exigen
representatividad de la muestra por grupos socio-econdmicos. In particular, se
requiere una adecuada representacidn de los hogares de altos ingresos que,
aunque de escasa imporfancia relativa sobre el total de hogarés,_concentran una
considerable proporcidn del ingreso total. 1/ Las muestras estratificadas puede
contribuir a lograr, entre otros, este bbjetivon Para ello se requiere, sin
embargo, que la estratificacidn se realice sobre la base de caracteristicas
soclo~-economicas de las un%ﬁades esfrechamenterasociadas con €l ingreso, o afin
sobre 1a base de informacién de ingresos -aunque sea sesgada~ procedente de
otras fuentes. ILa estratificacion por &reas que con frecuencia se utiliza
puede no cumplir a cabalidad con este requerimiento, pues alin en zonas que
aparecen como socialmente homogéneas puede existir una considerable dispersion
de ingresos. Todavia es poco frecuenfe, sin embargo, que se disponga de

informacidn como para estratificar directamente los hogares, en lugar de los

1/ En América Latina es frecuente que el cinco por ciento de hogares de

mayores ingresos concentre alrededor del trelnta por ciento del ingreso
total.

/conglomerados. Los



8-

- -

conglomerados. Los marcos muestrales derivados de los censos de poblacidn

- ~y, particularmente, de censos que pregunten sobre ingresos- permitirin
utilizar mejores técnicas de estratificacibn a estos propdsitos. Aln asi al
disefilar la muestra debe tenerse en cuenta que el ingreso €s particularmente
elusivo y no guarda relacidn estrecha con ninguna caracteristica socio-econd-
mica aislada, de las que pueden servir para definir los estratos de la imestra.
239. Fl tamafic de la mestra & emplear en una encuesta de hogares dependeri
de factores tales como el nivel de precisidon deseado-en -las estimaciones, el
grado de detalle o subconjuntos de la poblacidén para’ las cuales desean cbtenerse
estimaciones precisas, las tasas de no.respuesta asociadas al tipo de informacil
& recabarse, asi como los recursos disponibles para realizar la invéstigacidn.
~240.  En general, si el nfmero de subconjuntos para los cuales se requieren
estimaciones con una precisidén dada es elevado,el tamafio de la muestra final
resultard proporcional a ese nlmero, ya que si bien es posible pensar en una
reduqcién de la dispersidn de la variable en estudio dentro del subconjunto,
esta disminucidn no es muy grande y el tamafio de muestra requerido para el
subconjunto serf en la mayoria de los casos un poco inferior al tamafio de la
muestra para la poblacidn total. Los subconjuntos de la poblacibn para los
cuales se desea obtener estimaciones pueden llegar a ser bastante numerosos,
_ya& que uno de los objetivos de las encuestas de hogares es el de estudiar
diferencias de las variables entre 1os distintos grupos socio-econdmicos. En
el caso de que se proponga realizar un an&lisis ‘exhaustivo de alglhn grupo social
especifico objetivo de la politica, como los grupos de pobreza o grupos
marginales, puede resultar conveniente disefiar ﬁQ?-Submuestra especial para
es08 grupos.

21, - Al realizar una encuesta de hogares, se trata de estimar un nimero
considerable de variables,’ cuya confiabilidad estadistica difiere considerable-
mente. Una sclucidn posible consiste en seleccionar un nimero limitado de
variables consideradas de mayor importancia, a fin de calcular el tamafio
muestral dada una precisidn. deseada para cada una de ellas. EL mayor tamafio
muestral determinado por las mismas serd el tenido en cuenta, conjuntamente con
los recursos disponibles, para la decision acerca del tamafio de la muestra.
2h2, A) determinar;él tamafio de la éuestra, debe tomarse en éonsiderécién el

efecto de la no respuesta, tanto total -por falta de encuesta- cono parcial en

/deternminados temas.
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determinados temas. Para asegurar que la diferencia entre el valor estimado y
el parfmetro de una variable mantenga un riesgo deseado, el tamafio de la ruestra
inicial debe aumentar en la medida necesaria para absorber los casos de no
respuesta. Esto marca la necesidad de intensificar los esfuerzos ¥y recursos
para la reduccidn de la no respuesta, ya que los costos pueden resultar sensible
nente aunentados para mantener la precisidn deseada.’
243, | Las preguntas sobre ingresos suelen registrar, por su carlcter sensible,
una tasa mds elevada de no respuesta. En los grupos de altos ingresos, donde
la motivacidon al ocultamiento de la posicién econbmica es mayor, las tasas de
no respuesta pueden resultar particularmente altas. Esta es una de 1as razones
que hacen aconsejable’ la wtilizacidn de muestras estratlflcadas, que pernlten
sobredimensionar la muestra en los estratos en que se esneran mayores tasas de
no respuesta, obteniendo un disefio muestral que busque una precisidn similar en
todos los estratos. Para que ello se cumpla efectivamente se requiere, sin
embargo, que la estratificacidn responda a caracteristicas socio-econduzicas de
los hogares, para asegurar hasta donde sea pdsible que los hogares de un cierto
range de ingresos que nb respondieron a la encuesta sean reemplazados por
hogares de otro rango de ingresos que habita en la wmisma area.
2kl Dada la 1Aportan01a de las tasas esperadas de no. respuesta para un
adecuado dlseno muestral, ¥ en vmsta de que éste es uno de los factores
criticos para la seleccibn del cuestlonarlo, es posible aprovechar las pruebas
requeridas para la adopcidn de un nuevo cuestionario como medio de deterwinar
" anticipadamente la magnitud de la ne respuesta que se puede esperar en cada
estrato con el cuestlonarlo seleccionado. ‘ .
245, ‘La estructura analltlca de los estimadores dependera del disefio de la
nuestra que se adopte. La més ulmple es la que resulta de mmltiplicar loa
resultados muestrales por la inversa de la fracc1on muestral. In muchos casos
la cohfisbilidad de las. estimaciones meaoran al utilizarse estlmadores de razdn

o de regresidn u otras expresiones matemiticas nés desarrolladas.

b);Célculo v presentacibn de los errores de muestreo

2k6. Una .de las ventajas mAs importantes de muestreo probabilistico es que
pernite calcular las variancias muestrales (errores de muestreo). El'grado de

complejidad de las férmulas de las variancias dependeri del estimador utilizado.

/Los métodos
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Los mé&todos rapldos de aproxlmacion de la varlancla, tales como el de las
' re1terac1ones o ¢l chlculo del efecto de dlseno.nueden resultar aproximaciones
vAlidas para las variables en estudlo. Para un grupo de variables, las més
'lmportantes, el chlculo de 1a expreSLOn analitlca de la variancia pernitiria
estudiar la contrlbuclon_de las dlst;pﬁas etapas de muestreo en el error
muestral. - - 4 o :

2&7. * Inla presentac1on de los resultados de la encuesta es importante que
3unto al valor estlnado se conslgnen'wedldas de. varlabllldad de nodo que el
usuario de los datos pueda determ}nar 5i un datp con el error de rmuestireo
sefialado le es il o no para su toma de décisi&n o para su anAlisis;de acuerdo
‘con el grado dé confiabilidad que precisa para ello. BSin embargo, les produc-
tores de las estadisticas no suelenmtenef ia_pqsibilidad de caleular y.
explicitar todos los e;fo:es de muestreo de‘ias,es?imaciones»obtenidas por la
encuesta. En todo qaso'las ipdiqa&ioggs, afin aproxinadas, que se pueden
'propbrcioﬁér'éobre 1a ﬁrecié*én de las estiﬁaciones, serén-de mayor utilidad

para el usuarlo que la 1ncert1dumbre sobre este aspecto de los resultados.

c) Grado de precisidn de las tebulaciones detalladas

248, La preccupacibdn por la nrec1516n de 1as est14ac1ones ‘suele limitarse a
los indicadores y hagnitudes nés 1mportantes, que ocupan un 1ugar central con
respecto a los prop051tos 'dé la encussta. Los resultados de las encuestas
suelen, sin embargo, presentarse en miltiples tabu1a01ones bzvarladas -y aln
trivariadas- que relacionan caracteristicas en forma pertlnente para una
variedad de usos posibles. Como las dlstrlbu01ones en estas tabula01ones
¢ruzadas no son, en general, unlformes,y como el grado de detalle pertlnente
para el andlisis puede ser bastante fxno, las magnltudes en una gran cantidad
de celdillas pueden tener un grado de nre0151on 1ntolerablemente ba30 para casl
cuslquier propbésito’ analitico. ) '

2hg, Algunos criterios aéslcos'ﬁueden régif este ﬁréblema de precision de
las magnitudes en clasificacipnes detalladas. Por un lado, evitar utilizar
niveles de desagregééién‘de las clasificaciones que vuelven poco confiables la
mayoria de ibs totalés de.clasé, aunque ain a niveles agregados de las clasifi-
caciones es inevitable que este problemaAaparezca en algunas clases. -Esto es

particularnente importante de tener en cuenta al clasificar los datos de

/acuerdo con
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acuerde con la rama de actividad o con la ocupacidn, caracteristicas que se

~ suelen codificar, siguiendo las clasificaciones estindar, a nivel desagregado
. de varios digitos. Por otro lado, es necesario lograr un equilibrio emtre la
necesidad de poner a disposicidn del phblico usuario los cruces més pertinentes
para el anflisis de las situaciones de empleo ¥y de ingresos y el nlmero de
clases de bajo nivel de precisidn que se le proporcionan a ese piiblico. Aln
cuando se logre satisfactoriamente ese equilibrio, se favoreceré el uso
adecuado de los datos si se proporciona a los usuarios estimaciones aproxinadas
de la variabilidad de totales de clase y clases individuales, ya sea para una
serie representativa de cruces de distintos niveles de precisidn, o bien para
diferentes magnitudes en los resultados expandidos.

250, La posibilidad de organizar archivos de datos ~ya sea aliacenados en
medios electronicos o como tabulaciones- introduce una mayor flexibilicad en
el manejo del problema del grado de precisidn de las estimaciones a niveles
desagregados. En general, cuanto mayor sea la especificidad de las relaciones
buscadas, se¢ requieren mayores cruzanientos y cortes, o incluse el anfillisis
multivariado directamente aplicado sobre los datos. Este tipo de demanda es
planteada por un menor nimero de usuarios mas especializados. . Esto abre la
pdsibilidad de limitar la puﬁlicécién de_tabﬁlaciones de usc general a las
pertinentes para una mayor cantidad de usos analiticos y a las que presenten
una menor'propnrcién de cruces de baja precisién, siempre que se pueda '
garantizar un acceso répido y flexlble a 1a base de datos o al archivo de

tabwlaciones més desagregadas.

d) La estimacibdn de las tasas de participacibn
en la actividad econodmica

251. las tasas de participacion miden la proporc161 de la poblacidn econémi-
camente activa con respecto a la poblaclon total o a seguentos de ella. Ia
tasa bruta busca estimar el porcenta;e de la poblaclon total que estl disponible
para la producclon de bienes y servicios econdmicos. Cuando se quiere comparar
regiones o paises con estructuras de edades muy diferentes, es conveniente

utilizar la tasa refinada de actividad, que mide la proporcibn de la PEA con

respecto solamente a la poblacidn en edad activa, esto es, aquella gque se
encuentra dentro de los limites de edad establecidos para la determinacitn de

la PEA. Las tasas de participacion experimentan notables diferencias cuando

- . /se desagregan



- 88 -

se desagregan por seXo y edad estas var1ac1ones son recogidas por las tasas
especificas que niden la proporc1on de la nob1a01on economlcamente actlva de
cada grupo de edad y sexo con respecto ala pohlaclon total de eSe Sexo y grupo
de edad.

252. . El tipo de tasas que se desee cateular a “travées de la 1nforﬂac1on que
provéen las encuestas de hogares, el nlvel de desagregac1on al que se esPera

analizar las tasas, asi como el grado de preclalon que ‘se busque en las

estinaciones, son datos bésicos nara las declslones sobre el tamano de la
mueéstra. En general, dicho tamafio variard propor01onalnente al nﬁmero de
subconjuntos para los cdales se quiere ‘obtener estmmacmones pre01sas En rigor,
5i la variacidn de la tasa que se desea estimar muestravla misma dispersibn
para un subconjunto que para la poblacién total, y el nivel de preciéién buscado
Cpara la estlma01on é5 el wismo, el tamafio de 1a muestra requerldo para dlcho
subconjunto deberi ser similar al tamafio de la muestra requerldo para la .
poblacién total. Naturdlmente, la decisién final sobre el tamafio de la muestra
deberi balancear los requerlnlentos de preclslon con 1os costos adlclonales que

»

tal precisién 1mpllca para’la 1nVest1gac1on.

e) EstlﬂaC1ones de 1as tasas de desennleo

253. En general, la determinacidn del tamafic de las nuestras de las
encuestas de hogares esth dado por la precisidon deseada para las variables en
estudioc que aparezcan con nenor frecuencia en la poblacién. ¥n las encuestas
de empleo, el tamafio de la muestra tiende.a estar determinado por la tasa de
desenpleo abierto. ' ' '

25k, Si bien los ‘tanpafios de nuestra que se ntilizan en Amerlca Latina
nermiten obtener estlma51ones de la tasa de’ desemnleo con la precisidn deseada,
al estimar esta tasa para subconjuntos pertlnentes de desocupados, es importante
tener en consideracidn la dlsmlnu01on de prec151on que para estos niveles de
desagregacidn tienen las tasas correspondlentes. Por ejerplo, cuando se
anallzan 1as tasas de desempleo Sectorlales, dentro de cada rame de actividad
economlca, para una megor utlllzaclon de los resultados deberia dejarse
aclarado en qué medida el tamafio de muestra utilizado para la encuesta permite
afirrar que una dlferegc1a en‘;as tasas gstlmadas a nlvgl_seqtor;al,.ya sea en
un punto én el fiéﬁﬁo'o en dos nonentos distintos, esfé o no dentro del érror
muestral ﬁorpespondigpyef 'Esfo no invalida, sin embafgq, las posibilidad

/de observar
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de observar estructuras y tendencias entre las tasas de los subconjuntos.

255. Como -se indicd al considerar los requerimientés del anflisis del
desempleo, puede ser mis pertinente estimar las taéas de deseupleo para
“ciertas subpoblaciones, como la poblacidn activa primaria o los asalariédos,
que las tasas globales sobre el total de la poblacidn activa. Para poder
cbtener estas estimaciones con una precisidn similar a la que corrientemente se
establece para el desempleo global, se requeriria mayores tamafios muestrales.

f) Precisidn de las estimaciones del -
ingreso y de su distribncion

256.  EKl probleéma de la precisidn en la medicién de los ingxqsos.preseﬁta
dos perspectivas. La wmés usual, que asimila la medicidn del ingreso a la de
otros indicadores de la poblacién, se concentra en la estimacidn del ingreso
nedio del conjunto de receptores. = Para esta perspectiva la naturaleza
dispersa y asimétrica de la variable ingreso pl#ntea pfoblemas_especiales.

Sin embargo, esas caracteristicas de la variable no afectan en forma directa al
error de estimacion del ingreso medio, sinc a través de la estructura analitica
del estimador gue se utilice. En muestras estratificadas, es la dispersion
dentro de cada estrato la que, en mayor medida, determina el error del
estimador. De ahi la necesidad de una estratificacién adecuada en lo que
reapecta al ingreso.

257. Para el an&lisis de la distribucién del ingreso interesa, sin embargo,
la precisidn de las estimaciones que se obtengan de los receptores en cada
intervalo de ingreso y del ingreso medio correspondiente a cada intervalo. Es
este objetivo el que plantea exigencias especiales sobre el tamafio de la
miestra. Por un lado, &ste debe ser suficiente como para proporcionar estima-
ciones precisas de totales de clase en intervalos pertinentes de ingreso. Sin
embargo, si los requerimientos analiticos se satisfacen, por ejemplo, con una
precisibn aceptable en la estimacién de los hogares o receptores ubicados en
los cinco percentiles superiores, el tamafio de la wmestra quizds no sea mucho
mayor que el requerido para estimar la tasa de desocupacidn con un similar
grado de precisién.

258. Pero cuando se intenta medir la distribucién del ingresc total por
intervales, y no sdlo la distribucibn de las unidades, se hace necesario

alcanzar una precisidn adecuada en la estimacidn del ingreso medio de cada

[intervale. Esta
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intervalo. Esta exigencia se torna paffiqulééﬁente impertante en los interval
de mayores ingresos, donde se ubica una proporcidn pequefia de la poblacién per
en que los altos niveles de ihgreso determinaﬁ consi&erablés participaciones
relativas en el-ingfeso total. Pafa asegurar que'la magnitud de estas partici
'paclones ¥y por con51gu1ente, el grado de concentraclon de toda la distribucié
sean estimados con un grado de precisibn aceptable. se suele recomtendar que la
* estratificacién de la muestra se cifia lo més posible a las caracteristicas ués
determinantes del ingreso y que se establezca, para los estratos en que se
espera se concentren los hogarés dh altos ingresos, un tamajio uuestral mayor
que garantice la precision deseada en la estimacidn del ingreso medio de los
intervalos correspondientes. v e

259- . AGn cuando se guarden los recaudos anteriores para-la estimacidn del
ingreso total y de .su distribucidn, debe tenerse en cuenta que las estimacione
para determinados tipos de ingreso pueden estar sujetas a una variabilidad

N

¢considerablemnente mayor. . - o - LW
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PARTE ¥,. EL PROBLIMA DEL INFORMANTE --

Una de las fuentes de errores que afectan mas frecuentemente la calidad
de los datos gue recaban las encuestas de hogares, provime dé uha inadecuada
seleccidn del informante. :4 diferéncia de los censos, las encuestas de hogares
perniten investigar en forma mucho mis detallada una serie de caracteristicas
de los individuos y de los hopares, que los ceasos sblo pueden tratar en forma
relativartente superficial. El detalle y-la profundidad con que se formulan
las ‘preguntas requiere, por un lado, un entrenaiento-mfs ‘extenso de los
. encuestadores y-por otro, un mayor esfuerzo en la seleccidn del informante
adecuado.” ¢ - )

Las encuestas varfan en cuahto a los requisitos que debe curplir un
miembro de la unidad dé- empadronamiento ‘para poder calificar como informante.
Puede considerarse como tzl cuelquier persona adulta, dar preferencia o exclusi-
vidad al jefe del hogar, exigir que tada pérsona adulta responda 2l cuestionario
que le corresponda,-o dar preferéncia a distintos:miembros del hogar dependiendo
del topico que se-investigue. Cada una de estas alternativas asegura diferente
confiabilidad en las respuestés, ¥, como odurre ‘exn la mayoria de las practicas
de recoleccibn de datos, 1la mayor -confiabilidad implica costos adicionales.
Estos costos se derivan, por lo general, del mayer- nimero de visitas o la
nayor cantidad de tiempe que regiiere ubicar al informante preferencial o al
informante adecnado pars tipos' especificos ds preguntas. '

Las. experiencias recogidas en algunos paises de la regidn sefialan que
en las. encuestas de hogares se logra una mayor frecuencia de informantes jefes
de hogar que en los censos. En gran nedida, ello se debe a que el mAyor
detalle.de la investigacibn que se realiza a:través de las encuestas exige que
en las instrucciones se ponga un énfasis mayor ei la seleccidn:del informante
adecuado. -Por otra. parte,.las ehcuestds de hogarés suelen contar con recurses
humanos més calificados y mayores reécursos financieros, por entrevista, que los
censos, 1o que posibilita una mayor precisidn en la seleccidn del informante.

Fn las iavestigaciones del empleo y de los ingresos, el problema de la
seleccidn del informante adecuado reviste ‘especial significacién. La respuesta
a muchas de las preguntas relaciénadas con caracteristicas del.emplea, la

ocupacibn, o los ingresos, presenta dificultades afin para las mishmas personas

/sobre las
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sobre las cuales se busca dicha inforiacidn. Esas dificultades ya han sido
mencionadas en las secciones correspondientes al trataniento de cada uno de
estos temas,

Pese a la creciente necesidad de disponer de informacidn sobre el
particular,- son muy escasos en la regidn los andlisis del cardcter y la
importancia de los sesgos que distintos informantes introducen en los datos
obtenidos de las encuestas de hogares. Para posivilitar tales anflisis, bastari:
con identificar en cada cuestionario a la persona que oficio de informante.

En las escasas experiencias habidas en la regidn sobre este problema, se ha
comparade la informacidn provista por el jefe de hogar con aquella que proporcio~
naba la persona directamente afectada, lo que peruitid observar que el jefe
puede ser un buen informente para ciertos topicos, pero no para otros,

concluyéndose que existe un informante adecuado para cadaatépico.

o

Un procedimiento frecuente, y que tiene cbvias ventajas comparativas de
costo, es el de adoptar cono informante sobre todos los mienbros del hogar a la
persona gque se encuentra en el momento de la visita. ,Estaé yisitas se realizag
dentro de los horarios de trabajo de los encuestadores, que suelen coincidir
con los herarios de trabajo regulares, por lo que es comﬁn.que los mieubros
actives no se encueniren en la vivienda y que la persona disponible para
responder la encuesta sea el ana de casa, quien frecuentenente no conoce todos
los detalles de la ocupacidon.y las remuneraciones de los mieubros activos, ¥
puede ignorar las fuentes o ain la existencia de parte de los ingresos de esos
mierbrog. FEn otros casos, el finico miembro del hogar disponible para brindar
informacidn puede ser el personal domestico. Cuando ello ocurre es preferible
no cobtener informacidn sobre empleo y, particularnente ,sobre los ingresos,
puesto gue dicha informacidn no sélo distorsionaria los resultados sino que
aunentaria despropreiouadamente los rechazos para un segmento de la poblacién
que entre otras cosas, comparte la posibilidad de poder dejar el hogar a cargo de
uno o wmés nlembros de su personal doméstico.

En términeos ideales, tanto para cbtener la informacion sobre el empleo
como sobre los ingresos, cdeberia buscarse entrevistar a cada uno de los mienbros
activos o receptores de ingresos. In caso de no ser ello posible, se deberia
entrevistar a1 jefe del hogar, para asegurar informacitn directa de este .

mieabro principal del hogar; recién cnando se deruestre que tal proceder no es

/viable, se
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viable, se deberia recurrir a su cényuge, evitando en todo caso recoger
infornacidn sobre los nienbros del hogar a través de personal del servicio
doméstica.

El tratar de que el infornante de cada encuesta sea el propio encuestado
constituye sin duda el procedimiento dptimo cuando se dispone de los recursos
para ello. Sin embargo, el sefialamiento de la conveniencia de localizar a tal
infornante no debe transformarse en una regla de aplicacidm rigida, puesto que
ello podria traer comne consecuencia la pérdida de informacidn sobre un seguento
de poblacion que puede ser significativo para la investigacidén del empleo y de
los ingresos. Bste seria el caso, por ejeaplo, si quedaran sin encuestar
personas que por razones de trabajo no pueden ser localizadas en su domicilie.
De este nodo, se distorsiocnarian -los resultades de la encuesta al no disponerse
de inforiacibn sobre un sector de la fuerza de trabajo que por su situacidn
ocupacional es dificil de hallar en el hogar. -Es preferible enh estos casos,

seleccionar un nuevo informante, énire los informantes potenciales del hogar.

JAnexo 1
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/Sra. Marta



- 9Y -

Sra. Marta Sanjurjo.
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ANTXO IV

RESOLUCION - SOBRE ESTADISTICAS DE LA FUSRZA DI TRABAJO, DEL EMPLEO ¥
DEL DESHMPLIO ADOPTADA POR TA OCTAVA CONFTRINCIA INTERNACTONAL
DB ESTADIGRAFOS DEL TRABAJO
'(NOVIEMBRE - DICIEHBRE DG 195%) 1/

La octava Conferencia Internacional de Dstadigrafos del Trabajo:
ODODﬂDﬂoOﬂﬁﬂﬂQ'oubo-OGGDOBD‘HHOQHOQOQBHDOHUDDU90‘269000000DDO‘GCEOBD'G’CDOBDGGOQ°°Q°

Recdnociendé la utilidad de (las noraas internacionales anlicables a las
estadlstlcas de ernnleo, desennleo y fuerza de trabago) para swainistrar
agistencia téeonied. a lon palBBS cuyas»astad1s&i&as ge nalfen menssadegarrotladas
Frpapn proplrolbnoy orxenﬁaclon a bsaoa los palses, a fan de 1ag@n$‘iaacblpﬁﬁa-
bilicdad interndeidmsl de los datos,
Aaonta, con fecha 3 de dicienbre.de 19 4, la resolu01on slgulente, an
substitucidn de la resolucidn I de la sexta Conlerencia:r’ :

Ob*etivos Generales

L

kS

1. Cada pals deberia tender a establecer un anplio sistema de estadisticas
de la fuerza trabajadora, ,dcl smpleo y del desetpleo,-con objeto de obtener una
base estadistica aproniada para analizar los problenas econduicos y sociales de
la fuerza trabajadora, del enpleo y del desennleo, 7 especialwente nara forimlar
y aplicar las norias onoitunas destinadas a foiientar el desarrolle econdirico.

2. Dichas estadisticas se deberian desarrollar de acuerdo con las .
necesidades especificas de cada pais, tomando en cuenta su estructura econdmica
¥ social y,.en la medida de lo posible, de acuerdo con las normas internacionales
a; fin. de promover la domparacidn entre los.distintos paises. o :

3. Todos los paises HMiebros debieran esforzarse para facilitar a la
Oficina Internacional del Trabajo estadisticas basadas en dichas norias.

¢

Defltlc*ones

A -

Definicidn de la fuerza de trabajo S o

- k. La fuerza-de trabajo civil Se cozpondra de todas ¢au‘p°rsonas 01v11&s
que retnan los requisitbs necesarios vara sér incliidas en.las ‘categorias de -
eapleados o deseimpleados, tal coilo se las define en los pérrafos 6.y 7 Mas
auelantea

.. ¢

La fuerze de. trabajo total ‘estara consztulda ner la suma de la fuerza
de trabajo civil v las. funrzav arxadasa . :

Ca
oo .

;pfinicion del eanlea

6. 1) Se considerard como personas con empleo a todas las que tengan nbs

de cierta edad especificada y esten dentro de las cateporias sipuientes:

1/ OIT, Recomendaciones internacionales sobre estadisticas del trabajo, Ginebra,
1975, pp. 26-37

/a) que estén
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a) que estén trabajando; es decir, las personas que realizan alpin trabajo
remunerado durante un breve 7°r10do esneclfzcaao, ya sea durante una seana
¢ un dia:

b) que tengan un eupleo, mHero gue no estén trabajando, © sea, las perscnas que
hayan tradajado ya en su empleo actual, pero que se hallen temporainente
ausentes del trabajo en el curso del periodo especificado debido 2 enfermedad
o accidente, conflicto del trabajo, vacaciones u otra clase de nermiso,
avsencia sin permiso, interrupcidn del trabaJO a causa de determlnados notivos.
COHO, DOT e;elalo, el nal tleﬂﬁo o averias proaucldau en las méquinas.

2) Los eapleadores y los trabajadores mor cuenta pronia deberian ser
incluidos en la.categoria de las personas con eudpleo y se podrian clasificar coumo
“trabaaando“ o “81n trabagar“ ‘sobre la misma base que.las demis personas empleadds.

3) Se con51derara que los trabajadoress falillares no remunerados que
ordinarianente exploten o ayuden a explotar un nesocio o explotacidn agricola
tienen un ennleo si han trabajado por lo nenos un tercioc del tiesmpe nornal de
trabajoe durante el periodo especificado.

4) No se considerard coilo personas con enpleo a las coiprendidas en las
.categorias siguientes:
a) los trabajadores que durante el periode especificado hayan sido suspendides
teuboral o indefinidamente, sin goce de reuuneracidn;

b) las personas que no tengan ningln empleo o que no exploten ningln negocio o
exnlotacibn agricola, pero que hayan obtenido un muevo empleo, negocio o
explotacidn agricola que haya de comenzar en una fecha subsiguiente al neriodo
de Teferencia; : S o .

c) los trabajadores faniliares no reiunerados gue trabajen mengs de un tercio del
tiempo nornal de trabajo durante el periodo especificade en un negocio o
explotacion agricola familiar.

Definicidn del deseimleo

7. 1)} Se considerari como nersonas desempleadas a todas las que tenpan mas
de cierta edad especificada y que, en un dia espe01flcado o en una spmana especi-
ficada, se hallen en las siguientes categorias:

a). los trabajadores disponibles para el empleo cuyo contrato de trabajo haya
expirado o este suspendido ueanoralueate, que esten sin- etipleo ¥y busquen
trabajo remunerado; :

b) las personas disnonibles para trabajar (salvo caso de enfermedad benigna)
durante ‘el periodo especificado, y ea busca de trabajo remunerado, gue nunca
hayan estado eupleadas o cuya Gltiua situnacidn en la ocupaciodn ne haya sido
la de aszlariado (es decir, ex empleadores, etc.), © las que hayan estado
retiradas de la vida activa; :

- /) las nersonas
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¢) las personas sin enpleo que en el .olento de.ove se trate se adlen disponibdles
para trabajar y hayan logrado un nueavo elﬁleo aue debd cimezar en una fecha
subsipguiente-al neriodo especificado;.

4) las personas que hayan STdO susnendldaS‘tennoral o 1nde¢1n1damente sin pgoce
du renune“a01on, -

2) No se con51derara dﬂseﬂﬁleaaas a 1as n°rsonas comnrendldas en las
categorias siguientes: : ' ' '
a)l las que tengan el propdsite de establecer nor su cuenta un negecio o explotacis
-agricola pero-gue todavia ro lo-hayan hechd y que 1o esten buscando trabajo
remunerado;

b} los antimuos trabajadoress fariliares no renumeracdos que no- -estén trabajando
ni buscando trabaje re1unerado, - -

C‘AUP.J-.E.E.%?.IP_%?:

3. Las personas comprendidas an la fuerza de trabajo debieran ser clasifi-
cadas en grunos de ocupaciones susceptibles de ser reclasificados de acuerdo con
los grupos de la Clasificacidn internacional uniforme de ocupaciones que adontd
la séptima Conferencia Internacional de Estadirrafos del Trabajo. ~Cuando una
clasificacion nds detallada haya sido adeptada por una futura Conferencia
Internacional de Istadigrafes del Tradajo, ella deberia ger utilizada como noraa
revisada pera la clasificacidn de las nersonas coilnrendidas en la fuerza de
trabajo. : - -

9. Ia clasificacidn de las personas compi cnc1das en Ia funrza de trabago,
de las emmleadas y de las desermleadas (estas (tinas sobre la base de su activide
mas reciente), de conforiaidad con la rama de actividad econdiica, deO°r1a ser
susceptible de reclasificacidn de acuerdo con los grupos de la Clasificacién
1ndLSur1al 1nterna01onc1 uniforne de todas las actividades econdiicas.

10. . Las nersonas conprendidas en la'fuerza de trabajo, sea con empleo o en
desenpleo (estas Gltinas sobre. laz base de su actividad nés reciente), al ser
clasificadas por categorias de ocunacion {cono enpleacdor, asalariacdo, etc.),
deberian incluirse en uno de los grupes siguientes, sujetos a nosibles medifi.-
caciones gue las Naciones Unidas o }os organisios esnecializados puedan -
introducir sobre la base de los resultados. de los censos de 1950:

1) asalariados;

2} empleadores;: : . - : -

3} nersonas que trabajan nor cuenta U¢0ﬁ1 zin asalariados; -
4} trabajadores familiaves no reounerados. .. -

“T. .

11. 1) La clasificacidn utilizada para establzcer estadisticas de desempleo
basadas en la duracidn deberia weraitir la obtencidn de datos para los veriodos
siguientes: -nenos de yna Senana, una selana o nés nero @enes de un mes, un ves
o was pero uenos Ce tres neses, tres iieses o &S pero ienos de seis neses, seis
rneses o nAs. ' ’

P /2) A los
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2) A los fines de las estadisticas relativas a la duracidn del
desempleo, se entendera que dicha duracidn es igual al periodo comprendido-
entre el conienzo del deseipleo de que se trate y la fecha del recuento.

'Tibo NG alcahée de las estadisticas

12. Las estadlstlcas de la fuerza de trabajo, del empleo y del desempleo
prenaradas por cada bais debieran- abarcar'
1) todas las ramas de actividad econdumica;
2) todas las personas, empleadas y desempleadas;
3) todas las categorias de situacidn en la ocupacidn (eﬂpleadores, asalariados,
ete.)

13. Estas estadisticas debieran proporcionar:
1) amplios datos bAsicos (gque se denominarén en adelante ‘datos de referencia®)
lo mas detallados posible, a intervalos apropiados; y

2) series que, sin ser necesarianente tan detalladas, reflejen los cambios
que se produzcan. '

Datos de referencia

14, Se deberia efectuar un censo de la poblacidn por lo menos cada diez
afios, que facilitara estadisticas minuciosas de empleo, deseupleo y fuerza de
trabajo, con datos sobre anbos sexos, ¢lasificados por:

1) situacidn en la ocup301on (enpleador, asalarlado, etc.);
2) rana de actividad econbmica;

3) grupo de ocupacidng S ,
L) grupo de edad;

5) estade civil;

6) regidn.

15. Cada pais deberia hacer por lo uencs cada diez afios censos de los
establecimientos dedicados a la agricultura, la nineria, la manufactura y,
de ser posible, las deuwis divisiones de la actividad econbirica, y esos cens
deberian facilitar estadisticas basicas minuciosas del empleo que comprendleran
datos para anbos sexos, c¢lasificados por:

1) situacion en la ocupac1on (empleador, asalarlado, etc.);

2) raua de actividad econdaicay

3) regibn;

4) importancia del establecimiento {de acuerdo con el numero de personas
enpleadas en &1);

5) tipo de propledad (nrivada, plblica, cooperativa, ete.).

Datos de la fuerza de trabajo

16. Cada pals deberia calcular por lo menos anualimente la fuerza de
trabajo civil, clasificada vor sexos y edades.

/Datos del empleo




Datos del empleo S e o R .

17. las series principales destinadas a reflejar los cambios en el empleo
deberian facilitar por lo mertos Ta informacion 51gu1ente.
1) una vez por afio, el nitmero de personas dé anbos sexog con empleo, clasifi-
cadas pors
a) edad; :
b) situacién en la ocupa01on (emﬁleador, asalariado, etc.);
¢) el empleo en la agrlcultura y en 1as 1ndustr1as no agrlcolas respectl-
vailente; 1.0 A

'2) una: vez por trimestre, el nimero de personas asalariadas (obreros ¥
empleados) en las industrias no-agricolas, con datos por separado para
cada industria principal que comprenda por-lo menos a 5 por ciento del
total de personas can empleo” ael pals-

3) se deberlan establecer Derlodlcamente series por separado para:

a} las personas consideradas como empleadas en un periodo especificado y
que no esten trabajando, clasificadas de acuerdo con la causa que
origine su ausencia del trabajo; :

b) las persocnas e“nleadas cla51flcadas secun el nunezo de horas trabajadas
por semana;

4) cuando el enpleo agricola registre cambios estacionales importantes, su
célculo, basado en estudios @sweciales, debéria -efectuarse con més
frecuencia gue una vez por afio, a fin de medir los movimientos estacionales;

'5) todo pals que no haya establecido:todavia una serie sobre el nivel general
del empleo deberia tomar las-disposicidnes oportunas- para .hacerlo, e exnezando
por conpilar los.datos. relativos a las personas de anbos sexos empleadas -
en los distintos establecinientos, principiando con Ya industria wanufactu-
rerz, para luego extender la comnilacidn a las demés ranas de actividad
econdmica a medida que disponga de los recursos y mgdios necesarios.

Datos del desetipleo ;: RTINS -

18. Se deberian vroporcionsr, vor lo menos trimestralmente, series que
indiquen el ntmero total de personas desenpleadas, clasificadas por sexos.

19. Los datos utilizados como base de las estadisticas del desenpleo
deberian ser analizados por lo menos semestralmente para obtener el nlmero
de personas desempleadas de ambos'sexos distr*huidas por: :

1} vama de actividad econdnica de la Qltima ocu0a01on, . L. .
2) grupo de ocunac1on- _ _ - o

3) regién; 7 - o ' . -
k) pgrupo de edad; ' . e . o ‘
5) duraclan del deseﬂaleo. . o : - .

1
H

_ 20 Deberia deterninarse;periédicamente el nimero de nersonas desenpleadas,
clasificadas por edad y sexo, asi como por duracidn.del desempleo, nor lo
aenos en lo que se reflere a las-regiones en las que el desempleo sea

considerable: /21. Se deberian
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21, Se deberian analizar por lo menos anualmente los datos utilizados como
base de las estadisticas del desempleo para obtener el nimero de personas desem-
pleadas de ambos sexos que:
1) hayan sido suspendidas temporalmente (pero con instrucciones para volver a su
trabajo dentro del plazo de treinta dias);

2) hayan encontrado un empleo remunerade, pero que no hayan empezado a trabajar
ain;

3) héyan sido suspendidas indefinidamente o no estén vinculadas a empleo alguno.

22. Las estadisticas del deseiipleo no tienen la misma significacidn en los
paises wmenos desarrollados.que en los otros paises, y no debieran tener igual
prioridad en el programa estadistico nacional; no obstante, si un pais desea
comenzar a reunir inforwaciones sobre esta materia, podria comenzar con los datos
relativos a los centros urbanos principales, que podrian recolectarse por medio
de encuestas por muestreo de la fuerza de trabajo o como parte de encuestas mas
generales.

Publicacidn

23 1) Las estadisticas de enpleo, desempleo y fuerza de trabajo deberian
publicarse con rapidez y difundirse ampliasmente. Los totales principales de las
series. continuas, sean definitivos o provisionales, deberian publicarse cuanto
antes y, siempre que sea factible, a mhs tardar un mes después de la fecha a que
se refieran. '

2) Toda publicacion de datos estadisticos relativos al empleo, desempleo
o a la fuerza de trabajo, ya sea periddica o aislada, deberia indicar claramsnte
1la naturaleza de dichos datos y hacer referencia a todas las descripciones ’
téenicas detalladas disponibles.

DEFINICIONES REFERENTES A LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Y AL -
TIPOC DE ACTIVIDAD ADOPTADAS POR LA COMISICN DE ESTADISTICA
DE LAS NACICHES UNIDAS
(14.0 PERIODO DE SESIONES, OCTUBRE DE 196G)

La poblacibn econdomicarmente activa abarca a todas las personas de uno u
otro sexo Que aportan su trabajo para producir bienes y servicios econdmicos
durante el perlodo de referencia elegido para la investigaciodn. Este grupo
incluye la fuerza de trabajo civil y los efectivos de las fuerzas arisdas. Al
compilar los datos puede mantenerse una categoria separada de “miembros de las
fuerzas armadas’', de modo que pueda deducirse de la fuerza de trabajo total
cuando: se desee. La fuerza de trabajo civil abarca a las pesisonas que estén
ocupadas y desocupadas durante el perlodo de .referencia.

Fl tipo de actividad~&s la relacion qup existe entre cada persona y la
actividad econdmica corriente. Se averlguara para cada persona gue tenga la edad

_ /minima flgada
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minima fijada o mAs ajfios para las tabulaciones de las caracteristicas econdmicas,
sl es persona econdmicamente activa o mno. '

Es renester prestar atencidn especial a aguellos grupos gue pueden ser
partlcularﬂente d1f1c11es de clasificar, como, - por ejeimplo, las trabajaderas
familiares agricolas no reﬂuneradas, los jovenes gue buscan trabajo nor primera
vez y las personas que reciben pen61ones ‘por haberse jubilado de un trabajo y,
al wismo tiempo, tienen otra ocupacidn ...

EL l;nlte minimo de edad adoptado para las preguntas de los censos
relativas a la actividad econdmica deberd establecerse segin las condiciones
que prevalezcan en cada pais, pero nunca sgbrepasard los quince afos. Los
paises en que gran parte de la fuerza de trabajo se dedica a la agricultura,
tipo de actividad en que suelen partLC1par machos nifios, deberén establecer una
edad ninima inferior a la de los paises muy industrializados, donde es poco
frecuente el empleo de mano de obra infantil. Para la comparabilidad interna-
cional, conviene que al tabular los datos se adopte una clasificacibn por edad
que establezca una distincidn entre las personas econdnicamente activas menores
de gquince afios {an los palses en gue se utilice un liaite de edad més bggo) Yy
- las que tienen quince afios v mAs.

La adonc1on de un periodo eapecifico de refe‘enc1a al que. se v1ncu1aran
los datos censales sobre las caracteristicas econdmicas es indispensable para
el concento de noblac1on econdmicamente activa. Se aconseja que el periodo de
referencia na sea superior a una semana. Cuando se crea que la clasificacidn
a partir de la actividad corriente en un periodo tan breve no refleja las
actividades de todo el afio, sobre todo en, los casos en que el empleo tiene una
definida. estructura eut301onal,y no sea. reallzan encuestas periddicas por
muiestreo durante el afio, taﬂblen pueden reunirse datos complementarlos soore
las caracteristicas econdmicas ‘habituales' con referencia a un periodo mas
wrolongado. Esos datos complementarios pueden resultar utiles también para
hacer comparaciones entre los resuliados obtenidos cuando se aplica el periodo
breve de referencia y cuando se aplica un periodo mis prolongado, a fin de
determinar los efectos de uno y otro.

RESOLUCION SOBRE LA MEDICION Y ANALTSIS DEL SUBEMPLEC ¥ LA UTILIZACION
) INSUFICIZINTE DE LOS RECURSOS DE MANO DE OBRA ADOPTADA POR LA, .
UNDECIMA CONFERENCIA INTERNACIONAL DE ESTADIGRAFOS DEL
TRABAJO . o .
{OCIUBRE DE 1966) ' - :

La undécima Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo:

0P OB IOCCACARNRDADIIDOAINEBTIDEDOIVOERVYOADACGHAIBOAVODICHNADIBEHNOgRNDRBARATODGIVOOCOOTOD

Creyendo que la adopcién de nuevos nrincinios puede ser fitil para hacer
progresar la medicién y el anélisis del subempleo, espe01aﬁmente en los palses.
en vias de- desarrollo,

Adopta, con fecha 26 de octuore de 1865, 1a 51gulente resolucidn, que
sustituye a la resolucidn nia. IIT de la novena Gonferencla Internacional de

Estadigrafos del Trabajo. /Objetivos Generales
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" Objetivos Géneralés

1, XKl objetive primordial de la fiedicidn y snalisis del subenpleo y de
los otros aspectos de la subutiliziacidn de los recurbos de mano de obra eo'
contribuir a la adopcibn de noliticas y medidas a ¢orto y a 1argo plazo, asl
coro 2 la evaluacion de las mismas, espec1alnente en 1o gue se refiere a la
planificacién y elaboracibn de proyecciones de la fuerza de trabaJO, con el
fin de pronover el ‘‘pleno empleo, productiva ¥y libremente elegido®, tal como
quedd detervinado en el Convenio y en la Recomenda01on (nitm. 122) relativos a
la nolitlca del empleo, adoptades por la Conferencxa Interna01onal del TraoaJo
en 196

[ . . . - .- . -
e

2. Cabria nrestar una aten01on especial al subempleo en las dlversas
actividades econbmicas ¥y regiones. asi cono a las categorias de trabajadores
afectados narticularmente por el subpeupleo ¥ que const;tuyen‘problewas graves
para la aconoiia nacional. - Entre los ejesplos que conviene citar se hallan h
los siguientes: 1a agricultura campesina,’ especialrente en los palses en”
desarrollo; los pequefios, establecluientos: 1as region=ss econonlcaﬂente atrasadas
las 1ndustr1as en- decadenc1a, coite la Plnefla del carbon en los palses
industrializados: el trabajo estacional, coio ocurre en la agricultura 0 en la’
construccitn; las categorias de trabajadores més vulnerables a la dlscr1m1na010n
en el empleo por razones de sexo, ndad nac1ona11dad . raza, etc, .

3. En los nalses en vias de desarrollo seria posible obtener informacidnes
preliminares sobre el subsaplso por wedio de las encuestas en los hogares. Las
encuestas renetidas o las encuestas detalladas sobre el subeapleo gerian
necesarias si se. desea establecer progranas a corto o largo plazo nara ponar
renedio al subeapleo pstruct”rag o evaluar la ef1cac1a de los i1sMos.

' Subempleo

Conceptos del subermleo
N el =

L. El subempleo existe cuando la ocupacidn que tiene una persona es
inadecuada respecto a deteruinadas norinas.o a otra ocupacidn posible, teniendo
en cuenta la calificacidn brofeuiohal; Pueden alstlnﬂugrse dos formas princi-
pales de subempleo: visible e invisgible, :

5. 1) EL subempleo visible es ante todo un concepto estadistico que
nuede medirse directamente por nedio de encuestas’ sobre la rano de obra u otros
tipos de encuesta, y que refleja vna insuficiencia del volunen del erpleoc.
Existe cuasHdo una persona tiene un empleo de durac101 inferior a la normal ¥y
busca o aceptaria un trabajo suplementario.

2) Fl subempleo invisible es ante todo un conceptc analitico que
refleja una mala distribucién de los recursos de mano de cbra, ¢ un desequi-
librio. fundamental entre la nano de obra y los otros 1actores de la produccidn.
Sus sintomas caracteristicos podrian ser el bajo nivel de los ingresos, el
aprovechamiento insuficiente de las calificaciones y la baja productividad.

Los estudios analiticos del subehﬁleo invisible deberlan tener cono objetivo
el exasen y. anallsls de una gran variedad de datos, incluyendo los niveles. de

/ingreso y de
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ingréso y de capacidad o callflca91ones (subeﬂpleo encublerto) y las evalua~
“ciones de la productividad (subempleo potencial), de los que se tratara nas
adelante.

Elémentos y métodos de mediciénry de anflisis del subempleo visible

6. .Conviene distinguir dos.. elementos prlnC1pales en la medicidn y
evaluacidn analitica del subempleo visible:
a) el nlinero de personas en situacidn de subempleo-
b} el volumen del subeunleo (computado en afios~hosbre, dias-houbre ¥ horas-
hombre, etc.). : . s

7. 4) Con el prOboctlo de 1dept1flcar a las personas visiblenmente
subempleadas, asi cono para otros fines, tales cowo la obtencion de estinaciones
sobre el insumo de mano de obra, deberle clasificarse a las personas eilpleadas
segin la duracidn del. trabajo. Para palses diferentes, ¥ para objetivos
distintos, la ‘iduracibn cel trabajo'’ puede iedirse en ho#as o en dias por
semana, en dias por mes, =n dias o sewanas por ailo, etc. Cuando el periodo:
es de una senana, seria Gtil desde el punto de vista de las comparaciones
internacicnales que, adenés de algunas de las categorias que los paisés utilizan
para sus propios andlisis, los. -resultados pudieran convertirse a las categorias
51gu1ente5“

a) seghn las horas de traba;o por. semanai 1enos de 15; de 15 a 3k; de 35 a 39
de 40 a b7 48 o mas: : -

o

b) segin los dlas de trabajo por semana: itenos de 2; de 2 a 47 5 o més.

2) A fin de identificar y clasificdr a las personas en situacibn de
subempleo visible, todas las personas que pOr razones econdiicas tienen un
epleo de duracidn inferiof a la normal deberian clasificarse segun caracte-
risticas pertinentes tales como SeX0, grupo de edad, rama de actividad,
situacidn en la ocupacidn, duracion del trabajo 7, cvande sea posible, ingreso.
La clasificacidn sesin el tiempo suplementario gue queda disponible para
trabajar (sin superar la duracidn noriel), aunque es taabién Ntil, debe.
interpretarse con prudencia, ya que hace intervenir elementos subjetivos cuya
influencia es por lo regular dificil de controlar en los métodos de encuesta.

3) En la nedida de lo posible deben distinguirseg los factores
estacionales 7y crdnicos del subempleo visible, especialunente en la agricultura.

8. Los datos sobre las personao en sxtuacion de subempleo v151b1e pueden
obtenerse por medio.de encuestas de 1a fumrza de trabago ¥ otros tipos de
encuesta 1/ Si las encudstas constltuyen un sistena de” observacidn contlnuo
de las caracteristicas de la fuerza de trabago durante un’ afio integro, es
posible obtener datos buenos y coupletos sobre las fluctuaciones estacionales

-

1/ En esta resolucién el término “encuesta por muestreo de la fuerza de v
trabgjo’ abarca igualiente las encuestas’de propdsitos miltiples entre los
i hogares Que ‘sSirven .para obtener 1nfornac1on‘sooLe la act1v1aad econdirica
de la noblaC1on. S - : o :

7ELIOTECA WACIGHES DNIBAS KIS ioé
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del empled. Los datos basados en la observacidn continua deberian recogerse,
como minimo, dos veces nor afie, de preferencia durante las estaciones de
nayor y rienor actividad.

9. Fl voluaen del subempleo, expresado en unidades de tradajo {en ailos-
hombres . dias-hoabre u horas-hoabre, ete.), puede estinarse analizando los
datos sobre la distribucidn de las personas en situacidn de subeipleo visible
segin la duracién del trabajo o segﬁn ¢l tiewpo adicional que les queda para
trabajar. DIn la nractica pueden obtenerse estimaciones diversas de acuerdo
con las hipbtesis que se planteen © los métodos de andlisis que se adopten.

Flenentos ¥y nétodos de medicidn y de andlisis del subemnleo invigible

Subempleo encubierto

10. 1) T1 andlisis del subeupléo encubierto requiere esencialmente que
se disponga de informaciones sobre los inrresos. Fn los palses en vias de
desarrcllo, con las encuestas de la mano ce obra por uuestreo s6lo se pueden
obtener generllmente estimaciones satisfactorias de los datos sobre ingresos
para los asalariados; para las otras categorias de trabajadores, las encuestas
més perfeccionadas sobre los presupuestos familiares nueden proporcionar datos
Gtiles sobre los grandes grupos Ce ingresos. En los vaises ‘desarrollados, ¥
algunas veces también en los paises en vias de desarrollo, se pueden obtener
cdatos satisfactorios de las gerancias con las encuestas por muestreo de la
fuerza de trabajo o mediante olras Iuentes tales cono las declaraciones de
rentas. ‘ -

2) Queda por deterainar la uetodologla del andlisis del subempleo
encubierto segin el criterio de la subutilizacibn de las capacidades o califi-
caciones. Para conseguir este objetivo se deberian realizar encuestas y
estudios experimentales, en particular en sectores limitados o en categorias
especificas de trabajadores.

Subempl.eo potencial

11, 1) Se puecde considerar que existe subeipleo potencial, gque es un
aspecto Cel subempnleo que puede estudiarse enpleando el criterio de la prodveti-
vidad reducida del trabajo, cuando una persona ejerce su actividad en ua
establecimiento o unidad econoduica cuya nroductividad es anormaliente reducida.

2) Tl interés principal del estudio del subempleo a partir de la
nroductividad reside en la evaluacidn dindnica de la relacidn entre los recursos
¥ las necesidades de nano de obra en el transcurse del tiempo, a medida que la
productividad crezca con el desarrollo econdmico, ¥y en las couparaciones de
1z productividad entre regiones o sectores.

3) No es posible identificar directamente el nlmero de personas que
se hallen potencialmente subernpleadas; sin embarge, cuando existen datos
detallados sobre la nano de obra y la produccidn, un andlisis basado en estos
datos permite obtener indicaciones generales sobre el nimero y caracteristicas
de las personas en subeupleo potencial y el volusen de este subeupleo.

/%) En diversos
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~ 4t} En diversos sectores econdmicos, en particular en la agricultura,
las estimaciones de los'excedentes de nano de obrai’ o de las ‘‘reservas de
meno de obra’’ pueden obtenerse por la comparacion entre las unidades de trabajo
disponibles y las unidades de trabajo que se utilizan efectivamente o que son
necesarias segin ciertas hipbtesis relativas a la productividad.

-~

/Anexo I



