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PRESENTACION

Este documento se elaboré a solicitud del Gobierno de Costa Rica y fue desarrollado en el mes de
junio de 1994, al inicio de la gestidn correspondiente al nuevo perfodo presidencial. El trabajo conté
con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),

El objetivo del estudio es contribuir a la identificacién de los desaffos y obstdculos que, hoy
dfa, afronta la economfa de Costa Rica para apuntalar las bases de su desarrollo sostenido y asegurar
los equilibrios macroecondmicos fundamentales. En aras de proponer de manera oportuna medidas
que ayuden a impulsar un crecimiento sélido y estable de la actividad productiva, se juzgé
conveniente concentrar los esfuerzos en aquellos aspectos cruciales de la dindmica de funcionamiento
de la economfa costarricense.

En consecuencia, el diagnéstico que se expone a continuacién no pretende en modo alguno
tener un cardcter exhaustivo. A la vez, no siempre fue posible alcanzar un tratamiento analftico
igualmente profundo en todas las dreas y aspectos considerados relevantes para el estudio del proceso
de desarrollo econdmico que estd atravesando el pafs en la actualidad. Por tltimo, vale aclarar que
se utilizaron los datos disponibles en el primer semestre de 1994, que en algunos casos pueden haber
sufrido correcciones.
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" I. INTRODUCCION Y SINTESIS

1 Planteamxento general

Hac1a 1984 s¢ sitda el arranque de los programas de estabilizacidn y camblo estructural Los
desajustes ‘macroecondmicos de afios previos, la crisis de la deuda y el agotamlento nac1onal y
reg:onal del miodelo deé sustitucién de 1mportac10nes obligaron a hacer una revisKSn de fondo de las
estrateglas de desarrollo ' N
S

Slguxendo los enfoques doctrinarios dominantes 1nternac1onalmente, Ios esfuerzos ‘se
dnrlgleron a restablecer los grandes equilibrios macroeconémicos en materia de précios 'y finanzas
publicas, instrumentando politicas monetarias y fiscales restrictivas. Del lado. de la reforma
estructural, se procedid a iniciar-1a apertura externa y a revisar, acotando o reduciendo, las funcxones __
..del Estado en la economfa, Cotito es natural, los.insoslayables trade-offs entre éstabilizacion 'y
cambio estructural tendieron a sér convergentes y a reforzar el saneamiento de las finianzas pubhcas
en cambio, tuvieron efectos encontrados en cuanto a corregir el estrangulamlento del balance de
. bagos. En efecto, la reduccidn de la demanda agregada alivié temporalmente la pqesxdn sobre las
.importaciones, pero el desmantelamlento de las'medidas protecciomstas oper6 en direcci6n inversa.
En igual sentido operaron los tiempos més pausados de reaccién de la oferta exportable con respecto
a los del abasto de bienes extranjeros, Como resultado, han tendido a persistir los problemas
externos de deuda y de pagos pese al extraordmzmo éxxto de la promocndn de exportacmnes no
trad1c1onales e

Crecer hama afuera, trasbasar funcmnes del Estado al miercado, hacer de ]a competxtlvxdad_

el criterlo de supervivencia de empresas y ramas de actividad, 1mphca una 1mportant1’s1ma renovacion

cultural 'y de la visién del desarrollo econémico. Quiérase o no, dar cima a ese cambxo obhga a

emprender una profunda reorganizacién institucional y a reconfigurar, abierta o tdcitamente, partes
sustantivas del pacto social del pafs. De acuerdo con North, las instituciones integran ¢l cuerpo de

normas —formalizadas o no-en estatutos legales o' en formas de organizacidn— que estructuran la

interaceidn- de ciudadanos y agentes- productivos y' definen el corjunto de incentivos y clesestfmulos

econémicos. 1/ Alterar el orden institucional —alnque no se reconozca en los supuestos .de.los

‘modelos econdmicos en boga- ‘conlleva  importantes costos de transicion y transaccion que
diffcilmente podrfan pasarse por alto-en la realidad, sobte todo cuando se expresay tanto en:términos
.econéthicos —cambio’ de status entre ganadores y perdedores— como en oposxcxones polftlcas'
manifiestas.

Piénsese en los enormes alcances de la transformacidn institucional y de las reglas de
mteraccxén social que esté tomando cuerpo en Costa Rlca en térmmos de una llsta 11ustrat1va ——pero

polfnca se han, modlf' cado 0 se txenen que modxf icar. las normas 1mposmvas Tos: controles'

1/ Véase; D. North, Instituciones, cambzo mstztuczonal y desempeflo econémzco Fondo de Cultura
Econémica, México, 1993. : : .
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aduaneros, las regulaciones sobre, inversién extranjera, regalfas,. franquicias y propiedad intelectual
(a fin de adaptarlas a las précticas internacionales); afinar las normas y crear los organismos de
vigilancia y correccidn de las précticas de comercio desleal; eliminar los resabios del proteccionismo;

adaptar las leyes laborales y los coniratos de obras publicas a:un régimen abierto y equitativo de
competencia; administrar y vigilar el cumplimiento de los maltiples tratados comerciales con ¢l
~exterior. —incluyendo. el, Convenio Centroamericano. de Integracién— -y crear o manejar los
orgamsmos de. solucxén de” conflictos; reformar y: liberalizar al. sector financiero; acrecentar la
mtensxdad dela concu1renc1a interna.y. regular las 1mperfeccxones que surjan por razones del tamafio-
de mercado o de la privatizacién de empresas “elaboradoras de bienes pubhces racionalizar:-las
finanzas publicas del lado impositivo y también del tamafio y la estructura del gasto; apoyar la
- readaptacion empresarial a la. nueva, estrategia de desarrollo y equilibrar las. condlclones de
competencxa forénea, sostener la transformamdn del sector exportador ete. ‘ -

- Ademés adv:értase cémo con antemorxdad --con sus ventajas e. mconvementes-— el. Estadoi
suph‘a muchas. de las fallas de los mercados o0 su misma.ausencia, tfpicas de economfas en desarrollo
-de tamafio pequeno “Hoy es. mdlspensable .comprometer los mayores -esfuerzos en crear:.0
perfecmonar el funcxonamxento de esos mercados, por cuanto el sector. piblico. dejalé de .cumplir
~muchas atrxbucnones coordinadoras, y reguladoras Y aquf se encuentraun vacfo conceptual, ya que -
.la teorfa econémlca dominante, exphca el. trabajo.. de los mercados, pero- nada dice .sobre - cdmo
desarrollarlos y mucho menos cémo acortar los txempos de construccién de sus mstxtucmnes que :
en otras latltudes demandé una; p;olongadlsxma evolucu‘in ‘histdrica, : ;

'Por To demds, los nuevos Enquues conducen a alterar también el papel de los principales:-
actores en la economfa. La estrategia de crecimiento hacia afuera es incompatible con la proteccién
-estatal generalizada de los productores. nacionales. Salvo .excepciones, los.empresarios han de

i demostrar la capac1dad de. subsistir y abrlrse .camino en _la. competencia internacional. .;El apoyo -
gubernamental ya no puede otorgarse autométxcamente, hay que.-ganarlo. pmmero enla concurrencxa
y luego a través del cabildeo orgamzado de grupos de interés. G o

Apertura y concurrenc1a provocan casi necesamamente comuntos nuevos: de ganadores y

e perdedones Los: ganadores del nuevo modelo econdmico son, claramente, los exportadores:-de:

productos no tradicionales y, en general las empresas grandes con mayor; capac1dad de adaptacidn;

iy los quel ‘"han rescntxdo mds el cambxo 5€, ubxcan entre los productores de bienes no comercializables, -

- sobie todo 'si son negocios comparatwamente pequefios. 2/. Lo anterior implica,no sélo-la

reconﬁguracmn de las fuerzas sociales, sino también la aceptacxdn de un mayor grado de polarlzaclén., ;
econdémica entre actores, empresas y ramas econémicas. .

2/ En todos €808 ca50s los €Ostos del acomodo no:son- desdenables y. con frecuenma reﬂejan :
trade-offs entre objetivos, - Témese el.caso del Consejo. Nacional de la Produccién. Mds alld de
corregir problemas inobjetables de ineficiencia, la reduccidén de operaciones del Consejo ciertamente
ha contribuido a contraer el gasto publico y a mejorar la asignacién (estdtica) de recursos.” En
contrapartida, sin embargo, eso mismo ha propiciado el ensanchamiento. de la brecha externa,'y a
la vez ha acrecentado los costos privados del ajuste, expresados en desempleo y destrucmdn ‘acaso
innecesaria, de capacidad productiva en las fincas granaleras.
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De otro lado, también se altera el papel del Estado como protector tutelar de los trabajadores.
Al elevarse la competxthdad a criterio rector de la economfa, el empleo y las remuneraciones

salariales resultardn determinadas mucho' mds por razones de costos y de eficiencia que por ...

consideraciones de equidad o 1gua1dad El ajuste microeconémico queda necesariamente. asentado
enla ramonahzacxdn del factor trabaJo —gparte de la modernizacién tecnoldglca—- y eh préctrcas que
ngan él salarlo al comportamxento de la product1v1dad factor determinante del éxxto o fracaso de las

empresas

" 1a ralgambre y fuerza de las instituciones democriticas de Costa Rica han dlluldo algunos o
de los costos sociales del cambio econémico. - En primer término, la dlspomblhdad de cuadros
técnicos y mano de obra calificada facilitd acomodos y adaptaciones. En segundo lugar, el régxmen :
legal vigente impidi6 el deteriord tajante de los niveles de salarios con respecto a las ﬂuctuaclones
del costo de la vida, aun a costa de que ello dificultase en algiinos momientos los procesos de
estabilizacién o crease mayor desempleo. En tercer lugar, los ajustes estructurales no han ocurrido
abruptamente, sino que se han 1mplantado hasta ahora con parsimonia, a modo de. dilulr sus
répercusiones negativas polauzadoras ‘en’ el txempo. Como resultado, después de la crisis de
1980-1982 (el producto cay6 casi 10%), se observa ur crécimiento sostenido y una ascendente
adaptacién del sistema productivo —sobre todo del séctor ‘exportador—al cambio estructural. Puesto
en otros términos, los efectos recesivos y los costos de transaccion al cambio han resultado menores
a los de la gran mayorfa de los pafses latinoamericanos. De alguna manera, el sostenimiento de los
salarios y la demanda agregada, la ayuda externa y el impulso (incluyendo medidas heterodoxas) a
la modernizacién exportadora, v1enen conﬁgurando un proceso expanswo de ajuste estructural, casx
umco en Amérxca Latma ' = : -

2 Las prelacnones mmedlatas

No obstante Ios aciertos de las polftxcas costarricenses, todavfa resta-un largo camino por recorrer _;
Apenas se ha-iniciad6 Ia transformacién del complejo institucional y 'se perfilan escollos en conciliar .-
desarrollo sostenido con las normas tradicionales de equidad que estdn en la base de Ios equmbrlos :
po]ftlcos del pafs. g -

- El Primer Programa de AJuste Estructural (PAE I), convemdo en. 1985 con: el Banco ‘
Mundlal contemplé la reduccién de aranceles y del proteccionismo, y el impulse-a nuevas, -,
exportaciones —incliyendo medidas activistas, como la concesion de estimulos: fiscales— y:la

T
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renegocxac:én de la deuda del laclo de] sector externo la reducmdn del gasto y del empleo en el
sector pubhco, asf como el reordenamxento de. las empresas gubernamentales 3. :

" El Segundo Programa de Ajuste Esuuctural (PAE 1D, sxgulendo tambxén los lmeamxentos del
Banco Mundlal y ‘del Fondo’ Monetario Internamonal (FMD), estuvo. omentado a profundxzar las
réformas’ emprendxdas en particular a: reducir el nivel y la dispersién del arancel de importaciones, -
sobre todo tratdndose de insumos adquiridos fuera de la regidn; la supresién progresiva de los..
certificados de abono. tributario; fijar metas al ahorro publico; avanzar en el _proceso de
desregulacndn de prlvatlzacxén y de. enjutamlento del tamano del, sector publlco, 4/ iniciar la
reorgamzacxén del sector financiero: 5/ alinear los precxos oficiales de los granos a las. cotizaciones
internaciondles y suprimir buena parte del costo de maneJo del Consgjo Nacional. de.la Produccién; .
ehmmar muchos subsxdlos y exencxones, 6/ asf como: as sobretasas ala 1mportacu5n RV P

Son muchos los resultados posmvos de esos dos programas de ajuste estructural 1anzam1ento
exxtoso de laprimera generacxén de exportaclones no tradicionales; renegocmcxdn dela deuda externa
y aseguramlento de fecursos ﬁnancxeros frescos; saneamiento de las finanzas publicas 7/ y .
amortxguamxento de las pres:ones mflacxonarxas y, pxmcxpalmente reactivacion del, proceso de -
mvers16ny de crecrmlento C : . . C

3_/ Las medxdas concertadas comprendfan la 1educcxc3n de las tarifas a la’ 1mportac16n de los
bienes de consumo, intermedios y de inversién al rango del 5-10%, a los.no" producidos en:
Centroamérica, y al 20% a los elaborados regionalmente; supresidn de los incentivos a la-inversién
regional; sostenimiento de una paridad cambiaria flexible, sin sobrevaluacidn; reduccién de los
impuestos a la exportacion; concesidn de estimulos-a las ventas fordneas de artfculos no tradicionales;
congelamiento del empleo del sector publico; retiro obligatorio a los 65 afios; autorizacién de
indemnizar anticipadamente a los servidores puiblicos; reestructuracién de CODESA; reduccidn de
operacxones y pérdidas..del Consejo Nacional de Produccién; supresién «de los impuestos ‘con
asignaciones especificas; reduccién de:la mversnén publxca y elevacldn de las-tar 1fas de los servicios
publicos para evitar pérdidas.

4/ Las privatizaciones de FERTICA y CEMPASA (fertilizantes y cemento) ya fuelon
conclyidas, y en materia regulatoria se expldlé la-Ley- de Conces1c5n de Obra Publlca que norma los
contratos estatales sobre bases competltxvas TR : ‘

'S/ Con ese objeto se hberalxzé la’ partlcxpacx(’m de la banca prlvada en. la captaelén de fondos
a plazo (mds de 31 dfas, en vez'del minimo de 180 dfa anteriot), s¢ eliming el monopolio estatal
en ¢l mercado de divisas, se dio acceso a los bancos privados al crédito del Banco Central, y se
permitié la emisién de tftulos de inversion en el exterior o la contratacién de créditos en el mercado
internacional de capitales.

6/ La ley Reguladora de todas las Exoneraciones elimind muchas subvenciones y endurecid las
sanciones a los evasores de las obligaciones tributarias.

7/ A diferencia de otras experiencias nacionales, la mejora en las finanzas gubernamentales es
atribuible mds al alza de los ingresos —incluyendo el de las tarifas de los bienes y servicios del
sector publico— que a la reduccién de los gastos. Asimismo, diversas exigencias de regulacién
monetaria mantienen altas las pérdidas del Banco Central (1.5% del producto en 1993). En este
tiltimo aspecto, con excepcidn de algunos subsidios, el grueso de las economfas se sitda en el recorte
de las erogaciones de formacion de capital.

B
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Pero también-hubo, costos y se dejaron tareas inconclusas. . Entre los primeros se anotan
tendencias favorables.a la concentramén del ingreso y la riqueza; el decaxmlento de 1a agricultura de
consumo interno y la menor capacidad de la industria de generar empleos 0 sostener la actividad de
pequenas y medianas empresas la dolarizacién de la economfa y el deterioro del ahorro nacional

“Por lo que hace a las tareas mconclusas cabrfa senalar a escala macroecondmxca Ja
correccion mcompleta del estrangulalmento de pagos, y en materia mlcroeconémlca la ausencia qe
programas de reconversndn industrial que reduzcan los costos e transaccién de las transformacnones
estructurales, - A nivel més detaliado también habrfa que apuntar rezagos en la mstrumentacxén de
acciones comprometidas en el PAE 11, o incorporadas al PAE I1] en proceso de negocxacxén, que se
refieren a’los proyectos de ley sobre eficiencia tributaria, reforma financiera y del Banco Central,
al 'Plan de Movilidad Laboral o a la Ley de Promocndn de la Competencxa Econémlca, asr _como
muchos otros temas mterrelacmnados S : :

- Sin embargo; mds que acelerar. el paso en un orden preestablecido de planteamientos
doct1 marxos de las reformas por instrumentar, se deberfa evaluar los problemas, aclarar pre]acnones
Y secuelas en el tiempo, y definir flexiblemente conjuntos.de acciones asimilables polticamente, sin
rleSgo de defruir todo lo construido hasta ahora. Hay aquf un delicado equilibrio. a alcanzar entre
10s estdndares y las condicionalidades de la comunidad internacional y los intereses nacionales o las
pos:bmdades reales de accién a-la luz de las demandas y restricciones de una. sociedad de manejo
democrdtico:: Ciertamente, da conclusién del Tercer Programa de AJuste Estructural facilitarfa
enormemente dar continuidad a la cooperacién externa y rebasar algunos problemas que recargan el
erario piblico y que tienen efectos distorsionadores en el sector financiero. La consolidacién y
reduccién del-endeudamiento- bien podrfan aliviar las presiones sobre la, tasa de interés,. liberar
4IeCursos. ﬁscales a la .mvers16n y cancelar desincentivos a la formacién privada de capltal

L Con todo Ias cuestlones mas apremnantes hoy dfa no cons1sten en multlpllcal los. convemos
bilaterales. de- llbre comercio, ni siquiera en redoblar la marcha de la transferenma de funciones del_
Estado-al mercado. Acaso segyir esa linea de accidn congestjone. todavfa m4s una compleja agenda
‘politica al punto -de.impedir la formacién de otros consensos. poiftlcos necesarfsimos, 8/ o la
consohdacnén misma de tareas emprendldas con anterioridad. Témese atftulo 11ustrat1vo la exxgencna
de ganar mayor coherencia entre las politicas. macroeconémlcas y los tiempos y capacidades -de
.acomodo real de las empresas y.sectores productivos. Aqui, apresurar los ajustes sin. estrateglasv

- 'especiales’ podria fcilmente- agravar el desplazamiento destructivo de industrias y de actxvxdades
=tagricolas, que luego tornarfa en-extremo dificil corregir las mestabllldades de la balanza de pagos
Dicho en otras palabras, al elevarse la propensién a importar se lmpondrfa un tope a los rltmos

~-asequibles de desarrollo, sin. ‘producir desequlhbrxos externos. que se, trasmmarfan a los sectores
“privado y. publxco de las mds diversas maneras. Por eso,.la consohdacxén de la, nueva ¢strateg:a de
desarrollo exige sefialar una doble. prioridad:, .de un lado, preparar una nue generauén de
productos exportables y, de] Oth, 1mpulsar también, dellberadamente un programa selectivo de

AR Co B A L '~,".'";3;r_”g PR

8/ En rigor, el debate politico y legislativo de Costa Rica es intenso y suele ser prolongado
cuando comprende reformas bdsicas a las:leyes nacionales. Por lo demds, en el terreno econémico
lo central en estos momentos consiste en:volcar los-esfuerzos privados a impulsar una.ola de nuevos
proyectos, mas que en dirigit esas energfas a‘hacerse cargo de empresas o a manejar- activos vigjos.
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recottversion tecnoldgxca en Ia industria’ y la agrxcultura que les coloque en s1tua016n menos
desyentajosa: frente a'la competenma externa. Consolidat los avances modermzadores alcanzados
hasta ahora deb:era apremarse COmo una prxorldad fundamental

No sélo razones econdmicas aconsejan esa linea de politica, sino también consideraciones de
orden:social. " La’ agr1cultu1a y la 1ndust1 ia de consumo interno comprenden al grupo thds’ numeroso
de empresarios 'y ‘forman ~quizds ‘el meércado laboral més 1mportante del pafs Importa en
consecuéncia, brindarle el respaldo pubhco y de las empresas dé& mayor tamano 3 fir de qué cumpla
satxsfactornamente funciones ‘econémicas 1mportantes y no se conviérta en fuente de inestabilidad
social“o de polarizaciones’ distributivas.  En todo caso, no ‘se tratarfa de transferir recursos ‘de
cualquler dlmensmn a fondo perdido. Por el contrario, se otorgarfan apoyos razonables dentro de
los programas’ éstabilizadores de las finanzas pubhcas o' del sistema financiero, con caraicter:
estrictamente temporal, y en funcién de compromisos expresos dél sector empresar1a1 ‘

-Otra tarea vertebral én materia microecondmica reside en avanzar en la corr eccidn de, los.
desethbrlos de pagos 1mpr1m1endo continuidad a las polftxcas promomonales de productos ho
tradicionales, ‘en vez de seguxr el camino alterno de la contraccidn econémica, como via de restrmglr'-
las’ compras al exterior. Aquf no se Justlﬁcarfa desmantelal _estrategias que “han tenido éx1to,
considerable, sino ‘afinarlas para réducir el Costo fiscal e lmpedlr pricticas abusivas. .En cualquxﬁr
caso, lo 1mportante teside en preparar una nueva generacion de productos exportables si es p051ble'
con'mayor grado de procesamiento y valor agregado, més vmculados al aprovechamxento de las

entajas competltlvas nac10nales que nacen de Ia abundancm de mano de obra cahﬁcada '

Anéloga prlorldad deberfa rec1b1r la reforma del sistema financiero. En torno a este tema
las cuestiones mds apremiantes se refieren a cfedr o suplir la ausencia de ‘un mercado de’
financiamiento a la inversién de mediano o largo plazo. Las distorsiones en las tasas de interés, la
estructura’ y las fluctuaciones en el fondeo bancatio ‘tornan demasiado - dllatado esperar que el -
desarrollo evolutivo del -sector financiero llegue a suphr tales’ neces1dades Una manera de acortar _
lostiempos ‘de gestacmn consistirfa en crear un banco de desarrollo o transformar en ese sen'udo a
alguna de las instituciones financieras publicas, sin pemmcxo de alentar paralelamente ala bolSa de’
valoigs. - La reforma’debiera’ comprender ademds, acciones encaminadas ‘a atender algunos,_’
ptoblemas relacionados con los altos costos de’la 1ntermed1ac16n ~—carteras vencidas, reservas por”
pérdidas cambiarias, proleeracndn de bancos pequeﬁos-—— o Misrho por su mﬂuenma en ‘elevar'las
tasas de interés que en’ preparacion del léglmen ‘abierto’ de llberahzacxdn financiera que habr4 de
xmplantarse como producto de los tratados con el exterxor Sm dar marcha atrés en 1a supresuin de_

beneficio de’los pequenos y medianos productores La desregulacxén ha exclmdo en gt‘ado exagerado ‘
a '¢s0§ segmentos de la economfa real ‘del acceso a 10s recursds del crédxto, reasxgn{mdolos al
comercio, las importaciones, el consumo personal o los négocios de mayor tamafio. Mds adelante
podrfan examinarse y plantearse temas como el de la autonomfa del Banco Cenu al o el régimen
funcxonal entre las instituciones bancauas pubhcas y prlvadas '

- Por o que concierne- al sector pubhco son‘varias las tareas que deberlan ocupar Ia atencuin’
de goblerno 'y legislatura. Resalta, en primer término, el imperativo de revisar-a fondo las-
estructuras administrativas con el propdsito de suprimir funciones obsoletas o ya innecesarias'—por
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ejemplo, las especializadas en administrar el proteccionismo— y asumir o concentrar las que surgen
del nuevo orden institucional (regulacién competitiva de mercados, reforma financiera, mecanismos
de solucién de conflictos comerciales con el exterior).

En el proceso conviene eliminar duplicaciones de organismos y de erogaciones, como las que
se dan en materia de vivienda popular, ciencia y tecnologfa, y otras dreas del sector publico. Hasta
ahora, la composicién y estructura del gasto gubernamental no ha sido objeto de escrutinio ni
depuracién detallados. Y en situacién similar se encuentra la calificacién de muchas partidas
presupuestarias y de la calidad de los servicios piblicos. No cabe aplazar mas esos trabajos por la
doble razén de liberar recursos susceptibles de destinarse a la inversién de infraestructura y la de
compensar el deterioro previsible del ahorro publico en este ejercicio. Por tltimo, en este orden de
ideas, cabrfa explorar las posibilidades de descargar las funciones estatales e imprimir mayor
flexibilidad presupuestaria, mediante la desincorporacién de algunos servicios de apoyo (conservacién
y mantenimiento, mensajerfa, ejecucién de obras publicas por administracién directa, transporte,
almacenaje, proveeduria, entre muchos otros).

La reforma del Estado debiera comprender, al propio tiempo, la revisién del régimen
impositivo, a fin de modernizarlo y adecuarlo a estdndares generalizados en el mundo, suprimiendo
la multiplicidad de gravdmenes menores, exoneraciones y obligaciones innecesarias al contribuyente.
Eso mismo facilitarfa reducir el burocratismo y dotar de eficiencia y equidad al sistema nacional de
tributacion.

Como tltima reflexién vale abordar un tema que trasciende la esfera econdémica, pero que
es relevante para el sistema democrdtico e igualitario de- Costa Rica. La liberacién de las fuerzas
econémicas, la apertura al comercio internacional y el énfasis en el mercado como mecanismo
esencial de coordinacién de la economfa garantizan eficiencia productiva, pero pueden ocasionar
polarizaciones sociales crecientes que separen al desarrollo de las metas de equidad y de
perfeccionamiento de las instituciones democrdticas. Se tratarfa de prever y aliviar posibles tensiones
originadas por la confluencia de demandas econdmicas (eficiencia) y politicas (igualdad) no siempre
coherentes, que conviene combinar y dosificar, en particular cuando se producen transformaciones
de envergadura en las estrategias de desarrollo y el entorno institucional, pero de las que poco se
conoce y donde las experiencias son escasas o estdn alejadas en el tiempo. Todo apunta, sin
embargo, a la conveniencia de robustecer las fuerzas contrabalanceadoras de la sociedad civil que
busquen deliberadamente hacer compatible los objetivos del desarrollo con la equidad. 9/ En ese
sentido, acaso a las formas tradicionales de representacién ciudadana y de separacion de poderes
habr4 que agregar mecanismos complementarios de arbitraje consensual entre los agentes productivos
y el Estado, del tipo que han desarrollado muchas democracias europeas en el manejo de sus
economias.

9/ Véanse, CEPAL, Equidad y transformacién productiva: Un enfoque integrado (LC/G.1701
(SES.23/3)), Santiago de Chile, 1992, y Transformacién productiva con equidad (LG/G.1601-P),
Santiago de Chile, 1990.
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II. EVOLUCION DE LA ECONOMIA

1. Balances de oferta-demanda global y crecimiento econémico

En los dltimos 10 afios la economfa de Costa Rica, al igual que la de otras naciones de América
Latina, ha estado marcada por esfuerzos encaminados a lograr la estabilizacién y una insercién
dindmica en la economfa mundial. Dicho proceso ha implicado introducir reformas en el tipo de
injerencia del Estado en la economfa, en el saneamiento de las finanzas publicas, en la liberalizacién
de los mercados internos, ademds de replantear los alcances y las limitaciones de buena parte de los
instrumentos de polftica econémica.

Costa Rica en los ochenta enfrentd serias dificultades econémicas y sociales. Con todo, en
los afios noventa el desempefio de su economfa muestra avances notables en la transformacién de las
estructuras productivas, logros que podrfan contribuir a sentar las bases de un crecimiento sélido y
persistente. En afios recientes se ha alcanzado un ritmo sostenido de expansién de la actividad
productiva —impulsada por las exportaciones— y una cafda de la tasa de inflacién anual hasta
ubicarse en niveles de un digito. 10/

Sin negar la relevancia de las transformaciones conseguidas, el patrén de crecimiento de la
economfa de Costa Rica presenta algunos elementos de fragilidad. El ajuste y la estabilizacién de
la economfa atin estdn en proceso de consolidarse. Se requieren mayores esfuerzos para aumentar
el ahorro interno, reorientar el gasto publico a la inversidn, tanto fisica como en capital humano, y
mejorar la infraestructura dentro de esquemas de racionalizacién del presupuesto fiscal. Ciertas
necesidades econdmicas y sociales se encuentran atendidas de manera insuficiente, siendo notorios
algunos desequilibrios macroeconémicos en el primer semestre de 1994.

A fin de comprender mejor la situacién presente, conviene revisar los rasgos principales de
la evolucidén de la economfa de Costa Rica en los dltimos 10 afios.

En los ochenta, al igual que la gran mayorfa de pafses de América Latina, Costa Rica inicié
la transformacién de su estructura productiva y de los estilos de conduccién de la politica econémica.
Como es conocido, entre 1981-1982 su economia enfrentd la crisis mds profunda de su historia
contempordnea. Afectado por el alto precio del petréleo, las elevadas tasas de interés en los
mercados financieros internacionales y la caida en la demanda externa, el producto interno bruto
(PIB) se contrajo mds del 10% en términos reales. Ademds, la inflacién anual ascendid a porcentajes
cercanos a los tres digitos y hubo que postergar los compromisos de servicio de la deuda externa.

A fines de 1982 el gobierno puso en marcha un programa de estabilizacién, que en menos
de 12 meses logré reducir las presiones inflacionarias e interrumpir la cafda de la actividad
econdmica. Desde entonces, la evolucién de la economfa costarricense ha sido sujeta de la aplicacién

10/ En ese mismo sentido, destaca el repunte de los precios de los pagarés de la deuda externa
en el mercado secundario, que en enero de 1991 se cotizaban al 34% de su valor nominal, y en
octubre de 1993 al 77%.
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—con desigual persistencia y- firmeza— de medidas orientadas. a alcanzar los equilibrios
macroeconémicos fundamentales y a reconvertir el aparato productlvo dentro de una ebtrategia de
crécimiento hacia afuera, Entre esas. medldas se cuentan los programas asoc1ados a acuetdos con
organismos financieros mternamonales como son los Préstamos de Ajuste Estructural (PAE I y II)”
del Banco Mundial.

v En el lapso 1981 1990 el- producto de Costa Rnca reglstré un mcremento real acumulado de
25. 1% , duplicando al'de América Latina y muy por encima del promedlo de 9, 7% de los pafses del”
Mercado Comuin: Centroamencano (MCCA) Ese mejor desempefio comparativo ho evits’ que en’
1990 el producto por habitante se encontrara 5% por debajo de su valor 10 afios atrds.. 11/ '

En el tiempo transcurrido de la década actual, Costa Rica se; coloca una vez mds entre las
economfas con mayor crecimiento en América Latina. En 1991-1993 acumulé un alza de 8% del
producto por habitante en términos reales —logrando finalmente rebasar el nivel de 1980-— frente
al 4.3% de América Latina y 3.1% de Centroamérica. . Sin embargo los resultados gconémicos
costarrlcenses estén siendo superados, por varios pafses en la regién (Chile 17.9%, Argentma 21 %,
Uruguay 10:7%. y Panamd 17.4%). Ademds, aunque sigue siendo la economfa de mayor dmamlsmo
en Centroamérica, su diferencial con El Salvador se estd reduciendo.

El desenvolvimiento de la economfa costarricense ha estado acompanado de una modificacién
radical de su estructura productiva. Llama la atencién la enorme y_ creciente relevancta del sector
externo gpmo motor del crecimiento econdmlco En los setenta el 1mpulso prmcxpal 4 la expansién
de la demanda provem’a de las ventas en el mercado interno; ahora, de las exportaciones.

Sl bien Costa Rlca tr adlcmnalmente ha sido una economfa abxerta el proceso de "or 1entacu5n
hacia afuera” de su sector productivo se ha intensificado mucho en afios recientes. Las exportaciones
explican casi-tres cuartas partes del aumento real de la demanda global entre 1991 y 1993, frente al
43 % que aportaban en 1984-1989, y muy por encima del 20% registrado en los setenta, (Véase el
cuadro 3.) Si se valian a precios constantes, las ventas externas representaron en 1993 yn 51 % del
producto, frente al 40% alcanzado en 1990, y practicamente el doble de la de 1980 (26 %)

Asimismo, las importaciones contribuyeron,con el 43% de la expansion de Ia oferta real en
la segunda mitad de los setenta. Su significancia en este campo decling a partir de 1982, y sélo
comenzd a repuntar hacia fines de los ochenta, reflejo parcial de la mayor apertura de la economfa.
De hecho, desde 1987 ——con la- excepmén de 1991 en que cayeron 10%-— su rltmo anual de
expansxén en térmmos reales mas que duphcé al de la oferta interna,

Medxda en térmmos de volumen la evo]umén de las exportacwnes ha s1do meis mtensa que
la de las compras en el exterior (67 y 41%, respectivamente entre 1987 y 1992) Mxentras que ‘en
1986 el de las exportaciones casi coincidfa con el de las importaciones, hoy s& enctientia por abajo
(en un monto equivalente a 10% del producto). El sensible deterioro de los términos del intercambio

-11/ En América Latina dicha pérdida fue de 8.9%, y en Centroaméuca de 15%. En este lapso
slo tres pafses en el continente latinoamericano lograron aumentar su. producto real por habltante.
Chile (12.2%), Colombia (17.9%) y Paraguay (0.5%).
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. comercial ha impedido cerrar la brecha comercial. En el lapso 1991-1993 dxcho detenoro ha sido
.. mds agudo_que en ¢l del resto de”la regién centroamericana, En efecto, [a cafda acumulada en los
,térmmos ‘de intercambio en esos afios fue de 13% en Costa Rlca una” de las més altas en la
 regith: 12/ o
Otro rasgo relevante en la evolucién reciente de la economfa de Costa Rica es el retraimiento
de la inversién publica en cuanto factor de expansién de la démanda'y de impulso al mejoramiento
.de la infraestructura bésica.” Precisamente, desde la segunda mitad de los ochenta su contrlbumdn
.al crecimiento de la demanda ha'sido précticamente nula (debajo del 1%). 'Su peso és actualmente
apenas superior al 4% del producto, menos de la mitad del registrado en 1981, (Véase el cuadro 3.)

‘La atonfa de'la inversion pubhca ha sido parcxalmente compensada por el’ repunte de la del
sector prlvado Asf, la formacién de- capltal ha mantenido un nivel de pattxcnpacxdn de 20—23% en
la demanda, una de las mds altas en América Latina. La tendencia descendente de 'la inversién
publica es préocupante por las complementarledades inescapables con la formacion prlvada de capltal
en los pafses en désarrcllo. EI tipo de proyectos que impulsa y las necesxdades soc1ales y
.econdmicas ‘que satisface la tornan insustituible en la tarea de apuntalar la competltlwdad global y
el desarrollo de Costa Rica.

‘Hay consenso en que la infraestructura de transpmtes puertos y comumcacmnes del pafs
demadnda con urgencia considerables ampliaciones y un serio esfuerzo de modermzacxdn Mis atin
—ya se verd mds adelante—, el angostamlento de la inversién puiblica ya’ repercute también en
empobrecet la formacién de capital humano. ~ En 10s hechos, parece haberse invertido el orden
natural de las prelacxones en el fomento de largo plazo del desarrollo, al concentrarse la contraccion
del gasto pubhco no en las erogacmnes de consumo, sino en los proyectos de mvelsldn

- Con objeto de completar una prxmera ‘evaluacién de la dindmica de funcmnamlento de I3
economfa de Costa Rica, conviene examma1 el compo1tam1ento de los’ ﬂUJOS de fondos entre los
sectores prxvado pubhco y extemo o

2 Flujo's‘ de fondos, 1983-1993

En los tdltimos 10 afios Costa Rica ha recxbldo considerables’ flujos de ahorro del exterlor Aun en
1986 ~su puhto mfnimo— el ahorro externo fue equivalente al 3.1% del producto Enla segunda
mitad de esa década, dichas corrientes de recursos ascendieron sisteméticamérite hasta replesentar
mds de 10% del producto en 1990. Diversas medidas instrumentadas en 1991 redujeron su
patticipacién'a 3.6%; el repunte de 1992 1993 las ha vuelto a colocar cerca del 8% del producto
(Véase el cuadro 4,) -

]

12/ Como referencia al mismo lapso, la pérdlda en los términos de mtercamblo fue de 8 3%
en el conjunto de Centroamérica y el Caribe, y de 9.1% en los pafses sudamerxcanos no exportadores
de petrdleo.
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. Conforme a:ciertos analistas, la presencia del ahotro externo, aunque elevada, no constituye .
necesariamente motivo de alarma; consideran que el pafs tiene capacidad de remblr ahorro del ..

exterior en proporciones incluso mayores, en ocasiones por encima del 10%. Desde esta
perspectiva, en Costa Riea, al igual que en muchos pafses de- América Latina, el flujo.de recursos
del -éxterior ha serwdo de. complemento a.la insuficiencia del ahorro interno. Por o démds, la

coopera acién ﬁnanmela externa. ha'facilitado la adquisicién de maquinaria y equipo:para enriquecer -
la base productiva y. elevar el potenaal de expansion de la economfa. Sin embargo; el andlisis de . ...

.....

los balances. ahorro/mversxén en Costa Rica de los dltimos 10 afios. revela ciertos desajustes que : -

merecen exammarse con atencxén D _ -_.- IR S
Uﬁ f)rli‘ner punto tlene que ver prec1samente con la evoluc:én recnente del ahorro del exterlor

Si bien su magnitud relativa (7.7 % del producto) en 1992-1993 parece manejable, debe sefialarse que

en 1991 era inferior a 4%.  En todo caso, es de subrayar que la experiencia latinoamericana muestra

que ‘cualquier _é_ium_ento .del ahorro externo (déficit de cuenta corriente de balance de pagos), como ..
proporcion del producto- que se prolonga por varios afos, tiende a desembocar en una crisis de -

balance de¢ pagos. En este sentido, las cifras del Ministerio de Planificacién (MIDEPLAN) indican

que el monto de reservas mternamonales netas del Banco Central, de ser equivalente. a 4 meses de' :

1mportacmnes en. 1991, se redujo a 3.7 meses en 1992 ya3l. 1 en 1993,

Ademas, todo apunta a que lasvdona(:iones oﬁc1ales a Costa Rlca continuardn disminuyendo
en los noventa, Conello el flujo de capitales al pafs estard determinado cada vez m4s por la intensa
competencia puesta en atraer recursos fordneos, que ha sido un'rasgo central en‘la evolucidn reciente
de América Latina. De hecho, en Costa Rica -—al igual que pricticamente en el resto de los pafses

1y

I

de la regién—. muchas de las presiones al alza en las tasas domésticas de interés se asocian a-la = |
necesidad de sostener. el flujo de capitales de corto plazo con que ﬁnanclar el déﬁcxt en’ cuenta

corriente del balance e pagos

Una segunda 'cons1derac16n se refiere al-papel del 'ahorro_extje_,rnb vis 2 vis al-generado -

internamente como fuente de financiamiento de la inversién. (En qué grado se complementan o, mds
bien, se sustituyen? De 1986 a 1993, el ahorro externo se incrementd 4.6 puntos porcentuales en

térmmos del producto y la inversion fija 3.4 puntos. Asf; el ahorro interno registré una cafda de -
mds-de un punto con relacién- al _prodycto, - Al menos en este lapso, parte del ahorro externo,,. 3

simplgmente -systituy6 al ahorro de origen interno. (Vease de nuevo: el cuadro 4 )

El retralmnento del ahorro mterno comienza a tener nnpacto enla estructura de financiamiento
de la inversién. Asf, en 1992-1993 la formacién de capital fijo se financié en un 36% por medio
del ahorro externo, mientras que en 1991 apenas lo hizo.en 18%.. El porcentaje actual se encuentra

por encima. del. observado en otras fases recientes de expansién en la actividad econ6mica: en 1984 .-

fue de .33%, y en 1986 1987 menor a- 35% Ademds, ndtese que cuando el -ahorro-externo. fue.. ..

H &

equivalente al 45% de la inversion fija. (1989), en seguidatuvieron que aphcarse medldas para ajustar R

la economia y correglr ésa, entre otras distorsiones.

El debilitamiento del ahorro interno resulta de comportamientos dispares en el gasfo de los
sectores publico y privado: tradicionalmente, la generacidn neta de ahorro interno tenfa lugar de_

modo exclusivo en el sector privado, pero desde 1991 en adelante esa mtuacxén comienza a
revertirse. De hecho, en el perfodo 1992-1993 el ahorro del sector publlco representé 15% del
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ahorro: interno total y alrededor de 2% del produCto contrastando con los déﬁcn de entre 2 y 4,
puntcbs tfplcos deé. los ochenta : - - : __ ‘
En contraposxcmn al saneamiento fiscal, se observa un deblhtamlento del ahorro prnvado que
'durante 1992-1993 se ubicé en uno de- sus. niveles mds bajos. de los Ultimos 15 afios. Ello-equivale
“al 11-12% del producto, esto-es, alrededor de seis puntos abajo de los niveles-de seis. afios antes.
"Adviértase que dicha cafda.es cas1 igual al total del ahorro externo absorbido por Costa Rica en
'1993. - Asf, en est¢ bienio -la propensién.media al ahorro privado ‘se encuentra en una de"sus
“proporciones mds deprimidas de los vltimos afios. Un posible factor explicativo -es que la mayor -

apertura del mercado mterno y el acceso amphado a bienes del exterior acrecentd la propensxc’m a

consumn* o L »

En todo caso; un factor que-también pudiera estar detrds del desempefio diferencial del ahorro
puiblico-y del privado se asocia a la correccidn de las finanzas presupuestarias. En rigor; desde la
segunda mitad de los ochenta, el déficit fiscal —si bien con fluctuaciones< pasé de representar 12% -
en 1985 a sélo 1.8% del producto en 1993. - Luego, no es improbable.que algunas de las medidas -
del:saneamiento de finanzas piblicas hayan ‘repercutido-—al -menos temporalmente—-en ¢l ahotro--
privado. El menor gasto gubernamental en servicios —como los educativos o de salud— o el alza
en las tarifas de los que se cobran pudieron obligar a la sociedad civil a elevar compensatorlamente
sus erogacxones, utxhzando TECUrsos que antes. dedlcaba al ahorro «

Por ultimo dada la presencxa de la mﬂacnén en. Costa Rxca —en. porcenta)es anuales.
usualmente dé dos-digitos—, se' juzgd necesario profundizar el -andlisis de-los flujos de. fondos
sectoriales. 'En tal sentido, se estimd. el peso del impuesto inflacionario como fuente de irigreso del :
sector ptiblico.- - Las estimaciones indican que a‘partir de 1983 el impuesto inflacionario 13/-ha
ténido una magnitud entre 3 y 6% del PIB, 14/ En 1991 la contencién dé-las ‘presiones
inflacionarias redujo su importancia. No obstante, en 1993 todavfa significé una transferencia de
recursos al: sector. publico equlvalente a2.7% del producto (Véase el cuadro 5. )

Los balances corlegldos por el efecto d1recto de la mflamdn sobre el valor de-los activos
financieros revelan, en esencia, los: mismos problemas -arriba sefialados. Ademds; al “ajustar el
balance financiero 'dél sector piiblico con las percepciones reales ligadas al impuesto inflacionario
—obteniendo el llamado balance -operativo—, se observa que la politica fiscal fue sumamente -
restrictiva durante 1991-1993, generando un superévxt operatxvo de entre 1 y 2% del producto
(Véase el cuadro 20 - St o : :

~La correccndn de las ﬁnanzas pubhcas se ha vxsto acompanada por: la desacumulaclén neta
de activos financieros del-sector. privado- que, bdsicamente, apunta hacia un: inténso’ proceso’ de:
endeudamiento externo de este sector. Si bienparte de la afluencia de fotidos oculta la repatriacién
de’ capitales -de costarricenses en el extranjero, otra responde a las mejores condiciones del -
financiamiento extranjefo con respecto a las del «crédito en el interior dél:pafs.  Las cifras -
disponibles claramente lo indican asf.

13 Calculado a partlr ‘de datos de la base monetaria y de los de deuda pubhca mterna

[
14/ En 1982 alcanzd niveles superiores al 10% del PIB."
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En conclusion, no podria afirmarse que el pais se encuentre inmerso en.otro ciclo: de
endeudamiento externo excesivo o insostenible. Con todo, se estd llegando a limites pehgrosos por
cuanto los desa;ustes de pagos externos se sitian tanto en la cuenta comercial como en la de factores.
: La neces1dad de cubnr la brecha externa ya ha forzado a elevar las remuneracmnes al capital,
de corto plazo del exterior. Y. eso-mismo acarrea el efecto de empujar hacia arriba las tasas internas,,
de interés, desalentando a 1a inversion y sobre todo la de proyectos esenciales al camblo estructural
por ‘su:maduracion comparatlvamente larga. 15/ .

Més aun en el futuro serd, d1f1cxl sostener los ritmos excepclonales de expans16n de lag
exportacmnes de'los 1ltimos cuatro afios, Y cuando las tasas de interés de los préstamos. for, éneos
excedan el ritmo de, auriénto de las ventas al exterior, la economfa puede encontrarse facilmente en
un sendero insostenible.

En més de un. sentido, los avances en materia.de educacion, seguridad: social y salud, que
distinguen a Costa Rica como una sociedad igualitaria ejemplar, no son compatibles con patrones.
enteramente laxos de consumo privado, en espemal el de carfcter suntuario que ha de abastecerse
y- fxnanc1arse a costos crecientes en el exterior... : : : :

o

3. Ha(:la una reinsercién dindmica en la economia mundlal Pohtlca comerclal
y evolucién del sector externo

Uno de los aspectos més destacados de la evolucién de la economia de Costa Rica a partir de la crisis
de los ochenta ha sido la transformacién y el fortalecimiento de sus capacidades exportadoras. En
el presente es uno-de los paises latinoamericanos con mayores avances en la reorlentacmn de su
act1v1dad productwa y en‘ganar creciente competitividad internacional. L

El disefio de una insercién mds s6lida en el comercio mundial es una consecuencia de las
medidas adoptadas en el 4mbito de la politica comercial y también de la estrategia macroeconémica,
que han alterado radicalmente ¢l sistema previo de incentivos, tipico de las estrategias de sustitucion
de importaciones. Conviene, entonces, hacer una revisién somera de las medidas.més Jimportantes
que se han adoptado en este campo.
: -i)’:- leerahzamén come __1_9;_21_1 A mediados. de 1a década pasada se comenzar on a reduciy
las barreras a la importacién, procurando incrementar la competencia en los mercados interngs,
eliminar el sesgo antiexportador del proteccionismo en su mercado interno y promover una mas
eficiente asignacién-de recursos. Al igual que otros paises, en Costa Rica el proceso de apertura
comercial tuve un arranque lento,- y. sélo cobré fuerza a principios de los noventa. Inclusive, en su

{
f

Gy T e

15/ Los intermediarios financieros nacionales seguramente tienen resistencias a hacer préstamos
de mediano o largo plazo, cuando su fondo estd integrado por una proporcién alta de recursos
foraneos a término mas corto. Y los empresarios, a su vez, procurardn reducir incertidumbre y
ganar flexibilidad, dando preferencia a proyectos de corto plazo.
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~ primera fase, la trayectoria del tipo de cambio atenu() el nnpacto de Ia reduccuSn de las barreras
a comercxales en el mercado domésnco

El arranque de la nueva or1entac16n estratégica de la politica econdémica estuvo constituido
~por los: esfuerzos' comprometidos entre 1982y 1985 por- recuperar- Ios grandes equ111br1os
% maerogconémicos y hacer manejable &l problema de la deuda externa ;

Por lo que ataﬁe propiamente al proceso de apertura comercial, su comiénzo se 4s0cia a la
firma del primer Programa de Ajuste Estructural (PAE I) de 1985; ahi se incorpor6 el compromiso
de emprender una reforma -arancelaria, cuyo propdsito, mas que reducir los niveles tarifarios, era
" el de racionalizar ¢l esquema ‘de proteccién comercial, -Transitoriamente se pretendla brmdar mayor
* proteccion a, los productorss locdles de bienes de uso final, dejando més abiertos a'la competencia

~ externa los mercados de bienes intermedios y de materias primas (Monge y ‘Cortales, 1986).

-En 1986, las-importaciones de" Costa Rlca estaban su;etas a tres t1pos de u‘npuestos ad
valérem sobre su cotlzaclén mf , |
1) Arancel comuin centroamericano. En el caso de Costa Rica laS'eXCepcibnes
inclufan textiles, confeccién y productos de cuero. Los aranceles a las unportacmnes de origen
centroamerlcano osc11aban en el rango de 0 2 100% i
2) obretasa a_las: unportacmne Establecidas por el Banco Central con el
propdsito de mitigar dlﬁcultades temporales en el balance de pagos y con tasas en 1gua1 rango al
arrlba estipulado. ‘ g .

T ) Imnuesto de 3%. (lev 6966 ).© "En principio este gravamen se ut111zaba
' exclusxvamente con el propésito’de resolver-problemas coyinturales de las finarzas pubhcas

En cuanto a las barreras no arancelauas ala unportamén cabe anotar las s1gu1entes _

1) Perrmsos de importacion. Afectaban prmmpahnente la compra de granos
‘_‘bés1cos en el exterior por el Consejo Nacional de Produccién: - . A v
2) Depositos previos en moneda nacional. Los importadores estaban obligados
a depositar en. el Banco Central montos que podian llegar hasta el 100% del valor de-los b1enes
nnportados : :

- En 1987 se modlflcé el régunen de proteccién comermal pomendo enfasxs en’ llberahzar lasi
medidas de orden no araricelario. ‘Las sobretasas de importacién se redujeron a un rango de 1-12%,
con excepcién de vehiculos automotores (con tasa maxima de 150%). También se disminuyeron los
dep6sitos previos, de 100 al 10% del valor de las importaciones, aunque después volvieron a
elevarse. En cuanto a la proteccién arancelaria, el cambio fue de menor sxgmﬁcacxén, bajéndose
10% la tarifa de algunos productos ~ : : o
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~.. En 1989, con la firma del PAE II se dio nuevo impulso a.la apertura comercial. .-Entre los
ObJetIVOS ﬁguraba xeducxr en menos de dos afios, los aranceles, de los bienes: de .consump, hasta,
situarlos en un rango de 5-40%, y de los insumos y los bienes de. capital, a otro-de-5-20%. ,
arancel tope a la 1mportac16n se situd por debajo de 50%, entonces aceptado por el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros.y Comercio (GATT), organismo al que adhirid Costa Rlca a ﬁnes de
1989 S : : :
e he o
, Las métas del PAE II fueron alcanzadas en nov1embre de 1990 convmléndose ademés que~
se ehmmarfan todas las excepmones sujetas a tarifas mds altas de las enunmadas .
En 1992 la polftlca de apextuxa comer cxal volv1<5 a cobrar mtenSIdad Se ellmmaron los
depésntos previos y las sobretasas a las 1mportacnones y se anunci6 la racionalizacion arancelarla
buscando reducir su dispersién y bajar su nivel en un rango entre 10 y 20% a partir de. 1993 Las .
nuevas tasas ya estdn vigentes, aunque todavfa no se eliminan todas las excepciones (aranceles més
elevados subsisten, por ejemplo, en la confeccidn, el calzado, los textiles, las llantas. y carrocerfas,
mientras que Ia 1mporta01én de. equnpo maquinaria, medicamentos y algunas materias- prlmas se
beneﬁcm de tarlfas por debajo del mfnimo fijado del 5%). - . = . . ; S

ii) PrgmocuSn de exportamones La hberahzacnén del comercxo se acompané tamblén_,;j
de polftlcas activas de fomento a la exportacidn, compensadoras de las desventajas competitivas -
propias de los pafses del Tercer Mundo. En un principio, las orientaciones estratégicas se centraron
en otorgax incentivos a la exportacién de productos no tradlcxonales Al efecto, se.buscd.fomentar
la inversidh en dichas actividades mediante regimenes fiscales espemales como: 1) el de importacién
temporal (existente desde 1976, orientado sobre todo a promover la maquila); 2) el de zonas francas
(en operacxén desde 1981), y 3) los contratos de exportacxén (desde 1984). ;

El estfmulo més 1mportante otorgado a las empresas s1gnatar1as de los contratos de
exportacxén fue expedirles Certificados de Abono Tributario (CAT) cuando. desarrollasen ventas
extrarregionales de productos no tradicionales. Se trata de un subsidio directo de entre 15 y 30%
del valor fob, tomando en cuenta el valor agregado nacional incorporado. al producto exportado

) Ed 1989 el goblemo comenzé a restrmglr la expedlcuSn de los CAT reﬂejando parcxalmente
un cambm de orlentacxdn en cuanto al otorgamiento de incentivos dlrectos Los argumentos oficiales
se sustentaron en 1a necesidad de. recortar submdnos a fin de ahvxar presiones :sobre las finanzas. .
publicas y al hecho de’que los CAT comenzaron a ser con31derados como prigtica de competencxa
desleal en el exterior. En la misma lfnea de polftica, en 1991 se impuso un gravamen a los
beneficios directos de los CAT, y a partir de diciembre.de 1992 se.suspendi6 el otorgamiento de
nuevos _ certifi cados Al mismo tiempo, se eliminaron alrededor del 40% de las exenciones -
arancelarlas de que gozaban ciertos fabricantes. < - : :

La eliminacién de los incentivos a la exportacién, o la perspectiva de que no se renovardn,
puede ocasionar problemas para inducir inversiongs en dreas que dependian hasta cierto grado de ese
apoyo, especialmente si se considera la crecxente competencxa en sus principales mercados externos.
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_ iii) - Desempéfid del sector externo, Costa Rica tradlcxonalmente se ha' orgamzado como
.una economfa bastante abierta al comercm mundial, aun antes de la fase reciente de llberahzacujn ‘
de lmportacmnes Esta ultlma ha servxdo m4s blen para profundizax dlCha onentacxén

_ Asf en los dltimos 10 afios el volumen de 1mportacxones dé bienes y ‘sefvicios ha crecido a
razén de 11% anual. Claramente, ello es una resultante de la conduccién de la polftica
macroecondmica y sectorial. En particular, el acelerado repunte de las importaciones en 1992-1993
~ coincide con ‘la profuridizacién de la liberalizacion comercial, la reactivacion acelerada de la
" produccién y la apreciacién cambiaria. En cuanto a esta dltima, es evidente que el deslizamiento de
la cotizacidn del ddlar se ha rezagadg en el bienio y sélo parcxalmente se ha compensado la pérdida
de competitividad provocada por el diferencial entre las tasas internas'y externas de inflacién. En
todo caso, el coeficiente de xmportamones respecto del PIB fue de 38% en 1993 superlor al 34%
reglstrado en 1980 ' -

- Como se mencmné ‘'la mayor parte de los esttmulos fiscales a la produccxén se dmgleron a
ampliar 'y diversificar la exportacién de bienes o serv1cios partlcularmente de los llamados no
tradicionales. Los resultados parecen haber sido favorables. El volumen de Tas’ exportac:lones de
bienes y servicios creci6 a 9% anual medio entre 1983 y 1993 y, entre ellas, el de los productos no
. tradicionales lo hizo aun con-mayor celeridad. (VéanSe los cuadros 9y 10.) "Eri'términos de divisas,

" las veritas al exterior de productos tradicionales pasaron de 532 millones de délares a 829 mxllones‘_\
en ese lapso. - A su vez, las colocaciones de productos no tradicionales se multxphcaron cuatro veces, '
_y de 340 millones' de ddlares en 1983, 10 afios después alcanzaron” 1,117 millones. Con ello, su "
;.parucxpamén en la exportac1dn total de mex cancfas subid de 37 a 60% en este lapso i

Entre las actividades mds dindmicas sobresalen la ‘maquila, que de ser casi m‘é'Xi‘stente a
principios de los ochenta, generd exportaciones por mds de 100 millones de ddlares en 1992-1993.
También destaca’el aumento de las exportaciones de servicios de turismo, pamcularmente a pamr
de 1988. Hoy dfa Costa Rica recibe al affo ms de 600, OOO turlstas del extehor ‘ .

Un factor -altamente positivo en el desempefio exportador fue 1a iniciativa de Ia’Cuenca del
Caribe (Caribbean Basin Recovery Act), que abrié el mercado estadounidense a una lista importante
de productos. Ello complementé los esfuerzos de promo(:1c5n y d1vers1ﬁcac:16n de las expmtacxones,
beneficiando a Costa Rica en dos’ aspectos interrelacionados: 1) colicesiones ardncelarias otorgadas
por-16s' Estados Unidos, y 2) incentivos a la mvers16n nac1onal y extranjera en una reglén de
1mportanc1a estratégica para Ios Estados Umdos

'El cambio tecnoldglco mundial y la reestructuracién de la mdustrla textxl y de confeccxdn en
los Estados Unidos también tuvieron impactos alentadores. LaS nuevas cuotas a los’ productOres de v
Asia y las exigencias de flexibilidad y produccion en lotes pequefios abrieron espacxo a las emprésas
mstaladas en Costa Rxca -

El 'desplazamiento de recursos productivos en’ la agricultura hacia nuevas actividades
orientadas a los mercados mundiales fue aléntado por la coyuntura desfavorable’ por la que
atravesaron los precios de las exportaciones tradicionales del pafs, en especial del café y del aziicar.
Se trata de un fenémeno general que, por otro lado, ha marcado negativamente la evolucién
econémica de toda América Latina, al traer consigo un marcado deterioro de los términos del
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intercambio. No sélo se trata de absorber pérdxdas sustantivas en los flujos de divisas del ingreso
nacional; sino-también.de debilitar el proceso doméstxco de- generamén ‘de’ ahorro y con ello el
Vpotencxal de desarrollo de los paises SR R ‘

C En el tr;emo 1991:1993 Costa Rnca reglstlé un fuerte aumento en el déficit comercial, que
se ublcé enun 5.5% del PIB. En igual lapso, el saldo negativo en el intercambio de bienes més que
se triplicd, pasando de 200 a 660 millones de délares. De hecho, la variacidn relativa fue la mayor
en Centroamérica en ese mismo perfodo. 16/ Parte de la evolucidn del déficit comercial de Costa
Rica -se explica por el intenso crecimiento de. su ‘economfa,” y el elevado coeficiente
“inversién/producto del.pafs. Sin duda, se percibe un esfuerzo notable de modernizacién y-ampliacién
“del aparato productivo: :el valor total de las importaciones de biénes de capital aument 70% en' -
i"1992 -1993; en cambio, las compras de bienes mtermedlos lo hlcleron en 27 %. (Véase el cuadro 11 )

Sin embargo paralelo al esfuerzo de reconversuin producmva COSt’l Rica atraviesa un auge
en la adquisicién de bienes de consumo importados. El aumento acumulativo en el valor de las
importaciones de bienes de consumo en este perfodo fue de mds de 80%. Asf, en 1993 su -
participacién en el total de importaciones fue tres puntos superior a la correspondiente a bienes de
capital, cuando en 1990 eran précticamente iguales.” Como se vio, és probable que el ‘mis facil
acceso a bienes manufacturados en el exterior esté afectando, al menos temporalmente la propensxdn
al ahorro del sector privado. ' L

La transformacién de Costa Rica se asocia a una tendencia a concentrar sus exportaciones
al mercado de los Estados Unidos. Esa tendencia inicialmente se fortalecié durante los afios ochenta
por las dificultades enfrentadas por el MCCA, aunque -mds recientemente las corrientes de ese
comercio han vuelto a fortalecerse. Asf, los Estados Unidos absorben 45.3% del total de
exportaciones de mercancias de Costa Rica. Los mercados que le siguen en importancia serfan
Centroamérica (13.6%) y Alemania (9.4%). R T

La concentracion geogrdfica del intercambio podrfa generar algunos prc‘:bltj,’més'. asociados al
funcionamiento del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN):' “Ademds, puede’
resultar desalentadora para los inversionistas en Costa Rica, nacionales ¢ mternacxonales la erosién
de las preferencias relativas en el mercado estadounidense, debido a la puesta en: marcha de dicho -
Tratado que da ventajas a México en una serle de productos, en partlcular agncolas no trad1c10nales "
y algunos textlles : : ‘

) 1v) Emahcia‘mignto de la brecha comercial » Desde fines de st :
ochenta se ha generado un saldo negativo de cuenta corriente que, en genéral, oscila entre los 400
y 570 millones de d6lares. Los resultados recientes provienen de tendencias encontradas: por un
lado, los mayores déficit en el comercio de bienes y, por otro, un descenso en el pago a factores
externos, sobre todo a partir de la renegociacién de la deuda con los bancos comerciales de 1989,

16/ Si se excluye a Costa Rica, el déficit en el balance de bienes para el conjunto de
Centroamérica y el Caribe pasé de 3,700 millones de délares en 1991 a 5 700 en 1993 '
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) En el ﬁnancmmlento del déﬁcxt en cuenta corriente han IdO perdlendo importancia las'
transfcrenclas unilaterales y los préstamos de largo plazo del sector-oficial,: como refléjo de la menor
ayuda externa a la regién. Ambas fuentes cubrfan una porcién considerable de las necesidades
financieras.-. Y si bien constituyeron una respuesta un tanto forzosa'a la acumulacién de atrasos en
los. pagos de -amortizacién de la deuda externa permltneron mantener un' ﬂUJO posmvo de recursos '
fordneos al pafs 1 : S : : '

. Paralelamente la mversuin dlrecta y los fluJos de capntal de corto plazo estén ganando
presencia como fuentes primordiales del ahorro externo; junto con los préstamos de las instituciones
multilaterales de crédito. Los flujos de capital privado de corto plazo asumen una enorme:
importancia funcional. De un lado, se ven-atraidos por diferenciales apreciables en las tasas de
interés y constituyen la variable central de ajuste en las transacciones externas y en la politica de
revitalizacién de-las reservas del Banco Central. ‘De otro, impulsan al:alza las tasas de interés
internas y en ocasiones causan dlSturbIOS de alguna significacién que obhgan a reahzar OperacmneS'
de. ester111zac16n monetaria. : o o -

: Con todo en los noventa Costa Rxca contmua sxendo receptor neto de recursos del exterior
Precisamente, la diferencia de las entradas. netas de capitales al pafs menos el pago de:intereses y
utilidades al extranjero arroja un ingreso neto de capitales por 320 millones-de délares en 1991, 380
millones en 1992, y 315 millones en 1993. (Véase el cuadro 13.)

-4.- . Aspectos monetarios 'y fiscales

a)  Finanzas piblicas y ajuste fiscal

~ Como se sefialé, una de las lecciones que ha dejado la crisis de la deuda externa de América
Latina es reconocer la -importancia de. mantener los equilibrios macroeconémicos fundamentales
dentro de mdrgenes razonables y, en.especial, de asegurar el manejo prudente de las finanzas
puiblicas.. . Al respecto, desde 1982-1983 Costa Rica ha realizado mejoras en.la conduccién dé la -
polftica fiscal, eliminando algunas distorsiones:. . Asf, el déficit financiero .del” sector publico -
—incluyendo las operaciones del Banco Central— pasé de representar cerca del 15 al 4%:del
producto entre 1981-1982 y 1991, Y luego, mediante un renovado esfuerzo de ajuste, siguid
contrayéndose hasta llegar a menos de 2% del produeto-en el bienio 1992-1993. :Sin embargo, en
ese 1ltimo afio —principalmente en el segundo semestre-e- se detenoré el mgreso trlbutarlo yse
amplld el gasto : : : : o

11/ La légica adoptada fue de condicionar el servicio de la deuda a las posibilidades financieras
del pafs; asf, el pago se redujo a un tercio de las obligaciones.
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COSTA RICA: INDICADORES DEL PROCESO DE AJUSTE

(Porcentajes)

| 1982 1985 1990 1991 1992 ‘ 1993
Inflaci6n a/ . 90.1 15.0 19.0 28.7 21.8 9.8
Déficit fiscal b/ 3.4 2.2 4.4 3.1 1.9 1.9
Desempleo of 8.5 6.7 5.4 6.0 43 4.0
Deuda externa d/ 265.3 3393 . 199.1 182.5 157.4 135.2

Tasas de interés e/
Activas 30.0 28.0 41.3 37.6 28.5 36.4
Pasivas 25.0 20.0 34.0 » 28.5 19.3 24.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y del Consejo Monetario Centroamericano.
a/  Promedio anual.

b/ Gobierno central, con relacidén al PIB

¢/ Tasa de desocupacién urbana.

d/  Total, con respecto a las exportaciones totales.

e/ Activas: promedio de operaciones activas no reguladas; Pasivas: depésitos a seis meses.

El saneamiento fiscal se refleja tanto en el balance presupuestario del gobierno central como
en las cuentas del Banco Central. Entre 1983 y 1993 el déficit del primero descendié casi dos puntos
como proporcién del producto, colocdndose en 1.9%, y el del Banco Central se redujo de 4.9 a
1.5% de la misma variable. También se fortaleci6 su balance financiero consolidado: en 1993 el
resto del sector publico registré un superdvit de 2.5% del producto.

La correccidn de las finanzas publicas se apoyé en la expansion de los ingresos y en un
recorte de los gastos. En 1993 los ingresos tributarios del gobierno central se colocaron un punto
del producto por encima de su participacién en 1990, a la vez que los gastos totales retrocedieron
un punto y medio. (Véase el cuadro 18.) Es de destacar que la inversidn real del gobierno central
ha permanecido en un nivel bajo, del 0.6% del PIB, que apunta al rezago de la formacién del capital
social bdsico del pafs. En este proceso, igualmente, cabe subrayar el aumento del superdvit primario
del sector publico, que representé 3% del producto en 1993. En los hechos, este superdvit se utilizé
para cubrir el servicio de los intereses de la deuda piblica, tanto interna como externa.

La reduccién de la captacién tributaria y del superdvit de algunas instituciones publicas
—entre ellas, la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS)—, aunada al aumento en los gastos
corrientes del gobierno, han afectado negativamente la situacién fiscal. Su evolucién en 1993 mostrd
ya elementos de fragilidad, evidenciando tensiones y obstdculos que tienden a contrarrestar logros
anteriores en el saneamiento de las finanzas publicas.

El punto de inflexién en el desempefio fiscal se liga al comportamiento de las tasas de interés
en el mercado local. El rendimiento nominal medio de los titulos de deuda piiblica con vencimiento
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de seis meses se redujo en 1992; en enero de 1993 alcanzé el 17.2%, llegando en mayo a un minimo
de 12.9%. Después se elevé rdpidamente, colocdndose en 23.8% en agosto, y aunque retrocedid
levemente, desde entonces se mantiene por encima del 20%.

En cierta medida, el buen desempefio fiscal de 1993 se apoyd en las bajas tasas de interés
nominales prevalecientes durante los primeros cinco meses del afio, dada la alta velocidad de rotacién
de tftulos en circulacion de la deuda ptblica interna. El pago de intereses internos se contrajo
ligeramente de 1992 a 1993, pese al acrecentamiento sustantivo (37%) del saldo de bonos
gubernamentales emitidos. 18/ Parte de dicha colocacién de bonos en el mercado local sirvié para
reducir en alrededor de 10 millones de délares la deuda publica externa, a costa de comprimir las
reservas brutas de divisas. En contraste, los resultados fiscales del presente afio estdn siendo
afectados negativamente por el alza en los rendimientos de la deuda publica que se arrastra desde
mayo-junio de 1993.

Otro factor de incremento del costo medio de financiamiento interno del gobierno es la
sustitucién de los tftulos de deuda piiblica en manos de los bancos y de la Caja Costarricense del
Seguro Social por bonos con tasas de mercado con rendimiento mds elevado. En 1993, el gobierno
canjeé 18,000 millones de colones en tftulos de los activos de esa Caja con intereses mayores,
beneficidndose a corto plazo al hacer la operacién con un descuento del 16%.

b) Politica monetaria y el sector financiero

-En la tltima década y al igual que en el terreno fiscal, en la esfera monetaria y financiera
Costa Rica ha experimentado también cambios sustanciales. Estos, en esencia, se manifiestan en:
primero, la profundizacidn del sistema financiero y, segundo, en la dolarizacién parcial de la cartera
de activos financieros del sector privado. 19/ Entre los factores del cambio en la estructura de
la demanda de dinero se cuentan la liberalizacion parcial del sistema financiero nacional con la mayor
apertura al comercio y a los flujos de capitales, del exterior. Pero desde los afios ochenta también
ha influido la magnitud del impuesto inflacionario.

A su vez, la asignacion del crédito por tipo de actividad muestra cambios importantisimos.
En 1985, los sectores de bienes recibfan alrededor del 75% de los préstamos bancarios (27% a la
agricultura, 11% a la ganaderia y 37% a la industria). En la actualidad, la distribucién de esos
recursos se ha alterado enormemente. En 1993, esas tres ramas de actividad s6lo absorbieron 37 %
de los préstamos, mientras que el comercio y los servicios se llevaron casi el 45%. El nuevo perfil
de utilizacién de los fondos bancarios ha obedecido a un comportamiento muy distinto de la
~ evolucidn del crédito sectorial en el perfodo 1985-1993 (su variacién media anual en términos reales

18/ El costo financiero de la deuda interna pasé de un promedio de 20% en 1991-1992 a 14%
en 1993, medido a través del cociente de intereses pagados a saldo de bonos en circulacién.

19/ Desde fines de los ochenta, el saldo total de los depdsitos en délares, medido en moneda
local, es superior al saldo del agregado monetario M1. Diez afios atrds apenas se acercaba a su
50%.
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fue de 0.7% en la agricultura Griéfico 1
y 41% en los servicios), una
vez eliminados los antiguos DEMANDA DE DINERO Y DE CUASIDINERO

cajones de crédito.

En particular,

contrasta el estancamiento del (milliones de colones)

crédito a la - actividad 350000

agropecuaria con la nueva

orientacion hacia el comercio 300000+ ~
y los servicios (incluyendo el
turismo).  De hecho, Ia 250000 - d

agricultura absorbi6 apenas '

9.4% del total del crédito | 20°°%07
bancario otorgado durante
1993, y la ganaderfa, 2.6% 1900007
g Lo CUASIDINERQ
Se da una situacién 100000 -
andlogamente deprimida en el :
financiamiento a Ila 50000 4
construccién de vivienda | 0 | L _oe-sm=E DINERO

(1.5% de los créditos). 0 s St S SR
80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93

Los sectores
directamente productivos no
sélo resintiefon la reorientacién del crédito sino también su encarecimiento. Ademds, las tasas reales
de interés en Costa Rica han estado tradicionalmente entre las mds altas de Centroamérica. El
diferencial entre las tasas pasivas y las activas (spread) se ensanché en los dos dltimos afios y en
1993 lleg6 a ser de los mayores a nivel regional. Este dltimo fenémeno vino acompafiado del
repunte en las tasas reales que, tras una cafda entre 1989 y 1991, volvieron a subir. 20/

~ Sin duda, el deterioro registrado en las cuentas publicas desde mediados de 1993 estd
asociado al manejo de la politica monetaria. Desde entonces se instrumentd una politica monetaria
y crediticia restrictiva, buscando atenuar el acelerado flujo de crédito al sector privado, que
aumentaba a una tasa anualizada de 63 % en junio de ese afio. De manera complementaria, se puso
en vigor un régimen de depreciacion mds répida del tipo de cambio nominal 21/ a fin de frenar
las importaciones que, en el primer trimestre del afio, acusaban una tasa anualizada de crecimiento
mayor al 30%. '

20/ Conviene aclarar que en 1993 el costo real del financiamiento bancario fue comparable al
de 1989, afio que correspondié a la reversién del ciclo econdmico de corto plazo, con menor
crecimiento y mayor inflacidn.

21/ A partir de junio de 1993 se instrumentd un proceso de mlmdevaluamones que revirtié en
buena medida la tendencia a la sobrevaluacién observada durante el primer semestre (véase el cuadro
12).
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La contraccién monetaria se puso en marcha mediante una combinacién de mayores encajes
legales, operaciones de mercado abierto y restricciones al crédito concertadas con la banca comercial.
Esas medidas, aunadas a las mayores necesidades de financiamiento interno del gobierno, provocaron
que, como hemos senalado, a partir de junio de 1993 se elevaran las tasas de interés nominales,
revirtiendo la tendencia anterior a la baja.

Las emisiones de bonos de estabilizacién monetaria fueron determinadas por la necesidad de
preservar los atractivos al ingreso de capitales externos de corto plazo, flujos que se han vuelto
indispensables para financiar el creciente déficit en cuenta corriente del balance de pagos, ya
examinado en secciones anteriores. En 1993 la tasa nominal de rendimiento anual sobre los bonos
de estabilizacion se elevd de 11.8 a 24% entre mayo y diciembre, no obstante la menor tasa de
inflacién. En ese dltimo mes, la tasa de interés pasiva bdsica alcanz6 un nivel de 25% anual y la
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activa de casi 40%. Conello, la tasa de interés en colones permanecié varios puntos por enmma de
las tasas sobre inversiones comparables denominadas en délares, aun tomando en cuenta el mayor
deslizamiento cambiario puesto en marcha durante el segundo semestre de 1993.

Con esta serie de medidas se debilitd la tendencia a-1a salida de capitales de corto plazo —en
parte provocada por el ajuste anterior de las tasas, que persegufa reducir los costos de la
esterilizacion de recursos del Banco Central y atender demandas insistentes de los sectores
productivos sobre el costo del dinero—, pero no se impidié cierta pérdida neta de reservas
internacionales. En todo caso, el paquete de estabilizacion tuvo severos efectos sobre las cuentas
fiscales, tanto por el lado de los ingresos como de los gastos. Al inducirse la desaceleracién en la
actividad econémica a partir del segundo semestre de 1993 —junto con la reduccién de las
importaciones—, hubo un impacto negativo sobre el ritmo de expansién de la base gravable. A ello
se agregd el efecto de la disminucion gradual de la tasa de impuesto al valor agregado de 13 a 10%
entre 1991y 1994. Ademds, la mayor tasa de interés local encarecid el costo de financiamiento real
del sector publico y aument6 las pérdidas operacionales del Banco Central.

CENTROAMERICA: TASAS REALES DE INTERES ANUAL

(Porcentajes)

1985 1988 1989 1990 - 1991 1992 1993

Tasas reales activas

Costa Rica 9.7 6.5 19.8 11.0 9.8 12.6 19.4
El Salvador -5.2 -2.3 2.8 0.6 11.1 -1.7 6.0
Guatemala 5.5 3.7 -4.2 -37.2 12.1 7.0 13.4
Honduras 15.1 11.1 5.9 3.5 5.2 158 129
Nicaragua -51.4 -34.4 5.2 -22.0 19.4 15.2 24.7

Tasas reales pasivas

Costa Rica 5.0 1.5 12.3 5.3 2.4 1.9 9.9
El Salvador 8.6 -4.0 -4.5 -1.1 7.5 4.8 1.7
Guatemala 8.1 0.7 12 453 4.0 29 1.4
Honduras 6.4 4.0 -1.0 -10.8 -16.5 4.8 4.8
Nicaragua -51.9 -28.0 -5.7 -25.1 13.4 7.1 19.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Consejo Monetario Centroamericano.

Es de sefalar que el sistema financiero nacional estd conformado por 4 bancos estatales y 17
bancos privados. Los bancos estatales tienen el peso mayor en la estructura del sistema financiero
y gozan de algunos privilegios, como es el de la captacion exclusiva de depdsitos a la vista.
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Ademds, los bancos estatales tienen la mejor infraestructura de sucursales.en todo el pais, lo que
facilita la colocacién de créditos, en especial a la agricultura y a la pequefia industria.

Con todo, la estructura financiera de los bancos estatales es motivo de algunas
preocupaciones. Hay activos que no generan réditos debido a operaciones de moratoria de deuda
interna en la primera mitad de los afios ochenta concedidas por el gobierno, y continia insatisfecha
la obligacién del gobierno de compensar a los bancos por pérdidas cambiarias, reclamo no
reconocido por el Banco Central. Dichos activos que no generan intereses obligan a ensanchar el
spread (12 puntos porcentuales en la actividad), lo que permite a la banca privada operar con menos
eficiencia, o bien lograr ganancias extraordinarias. Por consiguiente, conviene sanear la cartera de
la banca estatal e implantar estrategias de reduccién de costos y aumento de productividad, con
objeto de reducir las diferenciales entre tasas activas y pasivas, asi como el precio del dinero para
los usuarios del crédito.

El encaje legal sobre las cuentas corrientes es de 50% y sobre depoésitos a plazo de 10%.
La recomendacién de politica serfa bajar el encaje legal sobre captaciones en cuenta corriente. De
ese modo, mejorarfan los mairgenes de la banca estatal con menores presiones sobre el spread,
facilitando que los bancos estatales compensen gradualmente las pérdidas cambiarias acumuladas.
También debieran crearse mecanismos para canjear los activos bancarios —pasivos estatales— con
tasas de interés por debajo del mercado. Si bien ello aumentaria el servicio de la deuda interna del
gobierno, el alivio de las presiones sobre la tasa de interés y el efecto tributario asociado al estimulo
de la demanda interna compensarian la mayor carga presupuestaria directa.
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" B . 1L LA SITUACION MACROECONOMICA EN 1994

1. Indxcadox es pr mc1pales

La polmca monetana restrxctwa se ha mantemdo durante la primera parte. de 1994 A flnes de mayo,
el medio circulante registraba un aumento nominal de apenas 6.9%, frente al nivel alcanzado 12 N
meses atrds, equivalente a una reduccién real significativa. M4s atin, de enero a mayo, el ‘medio
circulante disminuy6 9% en términos nominales; Un factor explicativo debe encontrarse en el alza
en rendimientos de los bonos gubernamentales y de los de estabilizacién monetaria (22.5%), mientras
que la tasa-de interés activa alcanza e1-:34%. - Ello conlleva sin duda tasas elevadas de interés real,
ya que-las expectativas anualizadas de inflaci6n para 1994, en conjunto, se ubican alrededox del 15%
al 18%.

No obstante, las reservas intefnacionales del Banco Central vienen descendiendo desde
mediados de 1993;. asi, la reduccién acumulada de las reservas de-divisas llegé a 67 mﬂlones de
ddlares en los primeros-cinco meses de 1994

. En 1994, el aumento de los 1ntereses de la deuda se ha visto acompafiado. del repunte de otros
gastos y de cierta debilidad enla captacién de ingresos piblicos. Se configura, por tanto, tna
situacién fiscal-preocupante; Se estima que a fines del afio, el déficit del sector publico se ublcaré
—en 5% del producto Las cifras del primer cuatrimesire arrojan un déficit piblico de 1.8%, del
producto, seis veces mayor al alcanzado en igual lapso-del afio previo. El desequilibrio s, asocia
fundamentalmente al deterioro de las cuentas del gobierno central, y también a.1a leve reduccion del
supervit financiero del resto del sector ptiblico. Aquila mayor compra de combust;bles del Insututo__
Costarricense de Electricidad y el menor ahorro de la Caja Costarricense del Seguro Social son los

prmcxpales factores exphcauvos 22/

.Enel prnnel cuatrunestre del afio, los i mgresos del goblerno central se elevaron apenas 2.4%
en térmmos nominales con respecto a las cifras de igual periodo del afio anterior, expeumentando
una caida 1eal superior a 10%. El principal élemento causal es el’ deblhtamlemta de lag ~recaudaciones
aduaneras, Bl freno a las importaciones y-la-baja en los aranceles sobre las. materias prithas
industriales —de 10 a 5%— ocasionaron una disminucién de los ingresos fiscales que no p:_u_do ser
,gomp_ensada por el incremento o %) en la recaudacién de los impucstos a las ventas ya la renta.

- La menor tributacién evidencia un rezago de la capta016n de ingresos . flscales con respecto
.al potencial de la base gravable. ‘En contraste, los gastos del gobierno ¢entral: durante enero-abril
de 1994 fueron sustancialmente mayores a los.de igual cuatrimestre de-1993.. St avmento (36%) —a
precios corrientes— los coloca en términos del producto casi un punto.por. encima. de su participacién
un afio atrds. Entre las erogaciones gubernamentales que mds se elevaron se encuentran las
_ transferencias al sector privado (44 %) y los pagos de intereses sobre la deuda piblica interna (67 %).
. Este. repunte los lleva a representar. 23% del gasto-total del-gobierno cenfral, apenas debajo de la
participacién del rubro principal de sueldos y salarios (27 %). Estos tiltimos también se expandieron

- 22/ Las pérdidas del Banco Central no muestran alteracién sustantiva. -



28 % debido fundéineﬁtaimenté alé entrada en operacién de los aumentos salariales convenidos desde
1993.

El gasto cuatrimestral del gobierno central en inversién fisica subié 37% en términos
nominales, y: el corriente, 31%,. comparado con los niveles de 1993:. Sin-embargo, la mVer51én
apenas logré una participacién de 3.2% en el gasto total del goblerno central ’ -

. En el mlsmo penodo el fman01am1ento del déﬁcxt del gob1erno QCntl al se realizé medxante

el.uso de recursos depositados previamente en el Banco Central y también por medio de la colocacién
de bonos en el mercado local. . De hecho, del primero de enero a fines de mayo, el saldo de valores
" publicos en manos de bancos y del sector privado 23/ se elevo 16%, frente a 3.3% que -crecid
de junio a diciembre del afio pasado. Aunque se siguié6 amortizando deuda externa, el saldo de
atrasos sobre tales obhgacmnes aument6 a 78 mlllones de délares

Se espera que en ¢l resto de 1994 la poht1ca monetaria: acentue su- or1entac16n restrlctlva
buscando mantener a la inflacién anual cerca del 15%. Segiin las previsiones del programa
monetario, el crédito al sector privado no se veria afectado por esas medidas y creceria en la misma
proporcién que el producto: nominal. Sin embargo, a fin de evitar:que la expansién del crédito

 interno neto rebase la meta .anual de 14-15%, se requerirfa limitar fuertemente el crédito bancario

al sector piblico y.quizés al privado. Con ello, el aumento:-previsto de 5,000 millones de colones
* del créditos neto del Banco Central al gobierno tendria que ‘satisfacerse por entero.mediante la
disminucién de los.depésitos del gobierno-y la acumulacién de intereses-por-concepto de crédito
renegociado. - Asimismo, el crédito neto al resto del sector piiblico no:financiero habria- de resultar
" negativo en 3,000 millones de.colones,y el-de los bancos comermales al sector: pubhco tendrla que
reducirse en-aproximadamente 1,000 millones de colones. ~ BRI

De acuerdo con el programa monetario, las medidas no crediticias de control de la liquidez
~ se-basarfan en un aumento de. un-punto porcentual en el encaje legal medio —con una meta de
" 21.5%—, y en operaciones de mercado abierto con un incremento de 20% en la colocacién de bonos
de estabilizacién monetaria. La expansién de la base monetaria se verfa también:limitada por una
" posible disminucién de las reservas internacionales netas en un monto estunado que podrla llegar a
114 millones de dolares hacia diciembre de 1994 o : : :

Todo Io anterlor ex1ge, ademés que Ias necemdades de fmancmmwnto del sector pubhco no
financiero (especialmente del. gobierno-central) se sujetena un control riguroso. De no ser asi, el
" Banco Central tendrfa que. aumentar su emisién de honos para absorber: liquidez, lo que, junto con

la mayer colocacién de bonos gubernamentales, presionarfa la.tasa de interés: al ‘alza y -podria
desplazar el crédito al sector:privado, agudizando.el trade off entre los:objetivos de la establhzamén
’_de precxos ylosdela reestructuramén productlva : :

o De hecho la progxamamén monetaria paxte de-la prem1sa de que el déﬁcxt fmanc1ero del
sector publico serd-de 3.1% del producto (0.9% en1993), y de que el déficit del gobierno central

23/ La legislacion financiera vigente permite que los bonos gubernamentales sean adquiridos
tanto por residentes como por no residentes.
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se mantendrd por debajo de 3%. Sin embargo, estimaciones mds recientes sitGian ya ese déficit en
3.8% del producto y ubican al déficit publico agregado en 4%.

COSTA RICA: BALANCE FINANCIERO DEL SECTOR PUBLICO COMBINADO
COMO PORCENTAJE DEL PIB

Gobierno Resto
central CCSS RECOPE ICE CNP SPNF SPNF BCCR SpC
1993 -1.9 1.0 0.6 0.7 0.1 2.5 0.6 -1.5 -0.9
1994 -3.8 0.7 -0.2 0.4 -0.1 1.2 -2.6 -1.4 4.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Costa Rica y del Ministerio de Hacienda.

No resulta claro el impacto final sobre las tasas de interés internas, de acrecentarse la emisién
de bonos fiscales para cerrar el mayor déficit del gobierno central. Pero la presuncién mas razonable
es que las empujard al alza, lo que a la postre tendrd impacto en los costos del servicio de la deuda
publica y aumentard de nuevo tanto el déficit corriente del gobierno como las pérdidas del Banco
Central. Este escenario denota la presencia de un circulo vicioso cuyo saneamiento descansaria en
un sobreajuste fiscal y monetario, que probablemente tendria efectos recesivos.

2. Las fuentes de desequilibrio macroeconémico

En fechas recientes, ¢l juego interrelacionado de algunas variables macroeconémicas tendié a
debilitar Jos avances del programa de estabilizacion y el cambio estructural que Costa Rica venia
instrumentando con éxito desde la primera mitad de la década de los ochenta.

El examen de esta cuestion parte del reconocimiento de que el pais y el gobierno registran
un endeudamiento externo alto, con servicios que todavia recaen pesadamente en las cuentas del
balance de pagos y en las fiscales. El pago neto de intereses y dividendos representa el 37.8% del
déficit en cuenta corriente, o el 10.4% de las exportaciones de bienes. Por su parte, los intereses
de la deuda publica (nacional y extranjera) representan 17.7 % del gasto del gobierno central e incluso
superan €] monto del déficit entre ingresos y erogaciones totales del propio gobierno.

La segunda cuestién a considerar se relaciona con ciertos efectos de la estrategia de reforma
estructural. Como se ha mencionado, el desmantelamiento reciente de los mecanismos del antiguo
proteccionismo ha abierto de manera ripida la economia nacional a la competencia externa.
Ciertamente, la eliminacién de los sesgos antiexportadores de la politica anterior y las medidas de
fomento de nuevos renglones de ventas al exterior han imprimido un dinamismo acentuado a los
ingresos de divisas. Sin embargo, dado los tiempos diferenciales en concretar la produccion de
exportaciones nuevas y la de adquirir bienes de oferta internacional eléstica, los déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos se han venido ensanchando a partir de 1987. Ese fenémeno trae
consigo la contraccién relativa del ahorro nacional en el financiamiento de la inversién y una mayor
dependencia de los flujos de capital del exterior. De ahi que a fin de atraer a estos ultimos se
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debieran otorgar premios sobre las tasas de interés internacionales. Ese es el caso sobre todo cuando
la inversién extranjera directa, los préstamos de los organismos multilaterales de crédito, o las
transferencias oficiales, no bastan para cubrir la brecha externa de pagos. Dichos premios suelen
ser considerables tratdndose de paises con accesos limitados al crédito de la banca comercial o de
otros segmentos del mercado internacional de capitales. De esta marnera, las tasas de interés han de
cubrir los diferenciales entre las inflaciones externa e interna, asi como atraer recursos adicionales
con qué fortalecer o mantener a niveles apropiados las reservas de divisas del Banco Central.

Las repercusiones de la situacién descrita no se circunscriben s6lo a la balanza de pagos, sino
que se trasminan a las finanzas ptblicas y al conjunto del sector financiero. En efecto, la brecha de
pagos con el exterior fuerza a elevar el endeudamiento de ese origen y acrecentar el pago por sus
servicios. Y esto empuja las tasas internas de interés hacia arriba, elevando también el servicio de
la deuda contraida en los mercados financieros nacionales.

Otra repercusion de ese estado de cosas es que el debilitamiento resultante en las finanzas
publicas obliga a implantar una politica monetaria més severa, que se refleja por distintas vias en
nuevas presiones al alza en las tasas de interés. En esas circunstancias, el mecanismo final de ajuste
tiene que provenir de la. reduccién de la inversién privada —con sus efectos recesivos prolongados—,
procurando acrecentar los excedentes del ahorro de familias y empresas con respecto a su inversion,
hasta reflejarse en compras externas disminuidas.

Asimismo, pero con bastante menos regularidad e intensidad ha estado presente en algunos
- afios otro mecanismo desestabilizador, cuya linea de causalidad corre del aumento del gasto y el
debilitamiento del ahorro pablico al déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos. En el
periodo 1989-1993, el gasto piblico aument6 a razén de 9% anual, pero los ingresos lo hicieron a
una tasa superior. Si se toman como fecha terminal las proyecciones presupuestarias de 1994, -esas
tasas serfan de 14.5 y 15.3%, respectivamente. La mayor velocidad en el comportamiento de los
ingresos sobre las erogaciones determiné el fortalecimiento del ahorro gubernamental que, de cifras
negativas de casi 12,000 millones de colones en 1990, obtuvo un ligero superdvit en 1993. 24/

Como se indic6d, el financiamiento de la inversién ha debido descansar en proporcién
creciente en los fondos del ahorro fordneo, ya que la mejora de los excedentes ptiblicos no ha podido
compensar la caida del ahorro privado. En consecuencia, salvo en 1990, y posiblemente en 1994,
las finanzas puiblicas no han sido factor de desequilibrio de la demanda agregada ni de la balanza de
pagos. Conviene ahondar en los factores causales que explican el deterioro previsible de las finanzas
publicas en el ejercicio en curso. Del lado de los ingresos gubernamentales debe sefialarse la
reduccion de tasas del Impuesto General a las Ventas —que se habian incrementado transitoriamente
del 10 al 13% y que vienen disminuyendo a razén del 1% por afio hasta alcanzar su nivel original—,
asf como la calda del impuesto inflacionario y la posposmon o ausencia de reformas destinadas a
corregir la evasién y elusion tributarias.

24/ Ciertamente, parte de los logros en el saneamiento de las finanzas publicas se atribuye a
haberse reducido sensiblemente la expansion de la inversion en infraestructura. En el periodo 1989-
1993, mientras el gasto corriente se expandié a 24.5% anual, las erogaciones de capital lo hicieron

a13.3%.



31

En materia de erogaciones se perfila, asimismo, una situacion problemdtica, El aplazamiento
de inversiones en infraestructura dificilmente podria continuar, previéndose un acrecentamiento en
renglones de alta prelacién del presupuesto de 1994, que la elevarfa en 14% en términos reales. De
la misma manera, las decisiones adoptadas en 1993 de incorporar.empleados piiblicos a los regimenes
preferenciales de seguridad social v la de fortalecer salarios aumentaria las presiones del gasto en
esos rubros casi 25%. Las transferencias corrientes comprometidas en-beneficio del sector privado
(subsidios a la exportac1én entre ofras) elevarén esas partidas de 31,500 a 47,900 millones .de
colones. Por wltimo, se encuentra el pago-creciente de intereses sobre. la deuda interna y externa-
(casi 47% dé ascenso), atribuible a la neces1dad de atraer fondos para financiar la brecha externa y-
hacer més estricta la politica monetarla, con ese mismo prop6s1to asi como a combam' pres1ones ,
mﬂacmnarlas en gestacion,

En sintesis, el dﬂema que se enfrenta en la actualidad plantea posxblemente Ia mﬂuencmz
désestabilizadora simultdnea de los dos mecanismos indicados: = es muy . probable que. el
debilitamiento del ahorro piblico acentie los desajustes de pagos y que éstos mﬂuyan en determmar
gastos gubernamentales amphados € mgresos en confraccion.

o En tales cucunstanmas Si; el ahorxo prxvado neto (en exceso: de la mvers16n de ese ongen) :
no se fortalece; provoeando contraccion econémica y menores tenswnes en la balanza de pagos, -
1eapareceran —COmO Y4 ocutre en algun grado—— presiones inflacionarias. Y esto mismo obligaré. .
a elevar la tasa de depreciacién cambiaria que, por su parte, provocard alzas generalizadas en los -
costos, dado el alto contenido de insumos del exterior en-la produccién doméstica. Se originarfa, -
asi, un terger mecanismo de desestabﬂlzamon que impulsarfa simultdneamente los salarjos y las tasas
de interés al alza. . o

.. Frente a los riesgos enunciados, lo aconsejable setfa, duxante el resto del afio, reducir las
presmnes al gasto ¢ instramentar medidas de fortalecimiento del ingreso piiblico. . Al-propio. tiempo,
habria que pr ogresat en las negociaciones del PAE III con el propdsito. de allegarse recursos con:qué .
aliviar las presiones. financieras y el alza de intereses a cubrir en los presupuestos. piiblicos. Con:-
propésitos. semejantes se deberfa convenir con los bancos alguna reduccién en los mérgenes de
intermediacién que parecen ser demasiado altos. Por tltimo, de no ceder los excesos de demanda
de bienes importados de consumo, habrfa que utilizar transitoriamente impuestos especiales o
restringir el crédito al comercio.: Simultdneamentg;. habrian de nnpulsarse producciones de ciclo .
corto —como los.granos—.a fin de reduc1r ‘compras: innecesarias en el exterior y favorecer. el empleo '
interno, .
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. IV. EL SECTOR SOCIAL

1 Empleo, remuneracxones e mgresos

El acierto en‘la orlentamén global de 1a economfa nacional durante los ultxmos afios se tanifiesta en
1a recuperacién’del empleo con fespecto a 1os bajos nivelés reg1strados a connenzos de la década,'
arterior; 14 tasa de desocupacxén de la poblacién activa ha disminuido de 9.4 2 4.1% entre 1982y
1993 (véase el cuadro 17). La subocupacion de la fuerza de trabajo ha seguldo la misma tendencxa '
y se ubica actualmente en un 10.5%, cifra que ‘se compara pos1t1vamente con la del resto de :
Centroamérica. La evolucién favorable del empleo resulta del crecimiento de la” economia,
suficientemente sostenido para permitir la absorcion de una poblacién econémicamente activa que
aumenta a una tasa anual promedxo de3.1%, y asimilar una reestructuramén parmal de la fuerza de
trabajo en los sectores pﬁbhco y prlvado 25/

La absorcu‘)n de la mano de obra 10 se acomp’aﬁ6 dé un aumento paralelo en su productividad
promedio. EI valor agregado real por persona ocupada, a precios de 1980, pas6 de 4,890 délares
en 1980 a:4,702 dolares en 1993, lo que representa una erosion promedio de 0. 3% al afio, no
obstante su alza en los Gltimos afios. Después de una cafda generalmada en''1980-1982, los dlversosﬂ
sectores de actividad registraron pautas diversas enel’ comportanuento dela productiv1dad Destacan’
enn particular la tendencia al alza del sector agricola, fruto” del esfuerzo de mejorannento, :
tecnificacién'y diversificacion de la produc01én agropecuaria, asf como la’ 'caida registrada en el’
sector ‘industrial, donde no se experiment6 Uina reestructuracién similar, sobre todo en el segmento "
de la pequefia y mediana industria. (Véase el gréfico 3.)

- Bl-estancamiento de la'productividad del’ trabaJo ‘indujor que el aJuste a la crisis probase
retrocesos efi'la equidad de'la distribucién del ingreso nacional durante el ‘decenio antérior. 26/
Precisamente, el poder: adqulsmvo de'los salarios reales estd todavia por debajo de los mveles,_ :
alcanzados a fines de los afios setenta (véase el cuadro 16), y su evolucién en el curso de los ultxmos '
20 anos revela un comportamlento cmhco actualmente en una fase ascendente (Vease el gréf" 04.)

A ‘pesar de los ‘impactos redlstrlbutwos del ajuste econémico; ha ammorado la; po 1eza}
extrema en el'pafs. La poblacion afectada por ‘esas cifcunstancias disminuyd de 14% en 1980 ail%
en’1990, tendencia que ha persistido en los wltitnos afios (én 1993, los hogares en extrema pobreza '
representaban 9% del total). .

25/ El sector de servicios gubernamentales, que representaba 15% del producto en 1980, sélo
constitufa 12% en 1993.

26/ El coeficiente de Gini de la distribucién del ingreso entre los ocupados retrocedié de 0.46
en 1981 a 0.40 en 1990. El deterioro fue mds notable con los asalariados; asf, el coeficiente
asociado a la distribucién de ingreso mensual pas6é de 0.46 a 0.38 durante el mismo periodo.
Véase, CEPAL, Costa Rica: Antecedentes estadisticos de la distribucion del ingreso en los afios ochenta,
Serie Distribucién del Ingreso No. 12 (L.C/G.1764), 1993,
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Esos hechos Gréfico 3
favorables han resultado
no sélo del repunte de la PRODUCTO POR PERSONA OCUPADA

economia, sino también
de una politica social

activa que ha tratado de INDICE DEL PRODUCTO PER CAPITA
compensar el impacto de
la crisis econémica que 120
asolé al pafs a
. 115 T
comienzos de la década
de los ochenta. El gasto mer

social real por habitante,
que habfa retrocedido a
principios de esos afios
(-10.6%), aumentd en la
segunda mitad del
decenio (14.8%), 27/
sobre todo al ponerse en
marcha varios
programas de salud y
nutricion.
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O Agricultura

Se mantuvo la
cobertura universal de
servicios sociales como
meta importante y se
otorgd prioridad a las
acciones dirigidas a las poblaciones rurales dispersas y las urbanas marginadas, enfocando el esfuerzo
hacia los grupos con niveles de bienestar por debajo del promedio. 28/ Sin embargo, todavia
persiste una fuerte polarizacién entre zonas urbanas y rurales: en 1993, mientras que 8% de los
hogares urbanos se situaba en condiciones de pobreza relativa, en las zonas rurales el coeficiente
registraba 25%.. Aquf ha influido el hecho de que la agricultura de subsistencia —principalmente en
el segmento de productores de granos— no ha podido modernizarse o diversificarse en grado
suficiente para resistir la competencia fordnea.

+ Industria- ¢ Comerxrcial A Otros servicios

2. Orientacién de la politica social

Como se menciond, desde la posguerra el modelo costarricense se ha caracterizado por la gran
importancia otorgada a la politica social. A pesar del bajo nivel comparativo de ingreso, Costa Rica

21/ Véase, CEPAL, Gasto social y equidad en América Lating (LC/R.1235), Santiago de Chile,
1992.

28/ Véase, CEPAL, Salud, equidad y capital humano en el Istmo Centroamericano
(LC/MEX/R.442/Rev.1), diciembre de 1993. ‘
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Grdfico 4

VARIACIONES DEL SALARIO REAL
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se sitia entre los paises clasificados como de alto desarrollo humano, 29/ producto de programas
persistentes de proteccion social y desarrollo del capital humano. La esperanza de vida al nacer (76
afios en 1992) es la mds alta de América Latina, superior a la de los Estados Unidos, y la tercera
en el mundo en vias de desarrollo, y en gran medida se explica por la cobertura y calidad de los
servicios bdsicos de salud, que amparan al 97% de la poblacién, o los de agua potable y
alcantarillado, que cubre a 92 y 97%, respectivamente. ILa tasa de alfabetizacion de adultos es de
93% y el promedio de escolaridad de 5 afios.

29/ Véase, PNUD, Informe sobre el desarrollo humano 1994.
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, En general Ta cr1s1s de los ochéhta 1io parece haber afectado negatwamente el fun01ona1mento~- .
del sistema de salud, como parcialmente lo prueba el mejoramiento de indicadotes-basicos. de.la, -
década. En 1990 el pafs dedicaba 8.3 % del ingreso nacional a la salud publica, mas que otros pafses
de la regién. Hasta cierto punto la reduccién de los salarios reales del personal del sector, sobre
todo hasta 1987, sostuvo la estructura de la oferta de salud.  Sin embargo, - $& nota cierta ...
degradacion en el servicio prestado por los médicos y cuadros insuficientes del personal paramédico;
se ha detenorado el accéso a los servicios de salud, como lo mamflesta la dlsrmnucxén del nimero
de consultas generales entre 1985 Yy 1990 30/ < R

El anéhsls de los orgamsmos prestatarios de servicios de salud revela el deb111tam1ento de su
situacién financiera. Pese a'las reformas emprendidas, la Caja Costarricense del Seguro Somal
(CCSS) ha registrado un deblhtamlento sistemético de sus finanzas a partir de 1987: de-un superivit -
equivalente a 13% de los jgastos efl ese afio, se pasé a una situacion de déficit en 1990. . La relacién. :
ingresos-egresos del Seguro de Enfermedad y Maternidad y del Seguro de Invalidez, Vejez y.Muerte.
ya se ha tornado negativa. Entre los factores explicativos de ese deterioro financiero figuran la
evasién de pagos 'y la acumulacién de préstamos al gobierno, pactados hasta fechas muy: recientes
a tasas concesionales de interés. La capacidad del Estado para financiar sus obligaciones con el.
1ég1men general de- pensiones se ve ademés limitada por el incrémento-‘de los-subsidios a los ..
regfmenes independientes (empleados del Ministerio de Hacienda, maestros, etc:). Se-ha comenzado. -
a gestar una nueva fuente dé desequilibrio en las finanzas pdblicas al desvanecerse los superav1t
institucionales que compensaban 103 desaJustes fmanmeros del goblerno central

FE e

b)  Vivenda e
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La construcci6n de vivieiida, en particulat la de carfcter popular, padecié la‘crisis econémica ,
de principios de los ochenta cuando las institu¢iones de financiamierito coritrajeron radicalmente el
crédito, proplclando defmt ‘crécientes en la oferta habitacional del pais. El problema fmanc1ero
resulté complicado por "deficiencias y duplicaciones de'cardcter institucional. A fin.de poner remedio-
a esa situacién se reaton, ‘organismos especializados en 1986 (Banco Hipotecario de la Vivienda,
Fondo Nac1ona1 para fa’ Vmenda y Fondo de ‘Subsidios ‘para la Vivienda). No' se logrd, sin
embargo, afmar, adelgazar y ‘Gonsolidar 14 compleja réd administrativa'y de:-mecanismos que-atienden.:
los problemas habxtacmnales (Mxmsterlo de Vivienda'y Asentamientos' Humanos, Instituto Nacional-
de Vivienda y, Urbamsmo ‘Instituto ‘Mixto d&Ayuda® Social). - De ‘hecho, la multiplicidad de,
msutucwnes y Jur1sd1cc10nes s‘igue estando presetite; todavia ro-se ha aprobadata nueva ey orgdnica,
del Ministerio de Vivienda que le permitirfa ordenarfunciones’y ejercer una tarea fructifera de
coordinacién y supervision.

Por tltimo, el sistema de financiamiento puesto en marcha a mediados.de los ochenta, a fin
de reactivar la construccin de vivienda poptlar; desde 1991 ha resultado demasiado frégil ante los

]

e "
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30/ Véase CEPAL, La politzca social en Costa Rica: Panorama de .sus reformas reczentes, Serle
de Reformas de Politica Pdblica No. 17 (LC/Li784), 1993, ~ 7 &% . o v i oy
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mérgenes limitados de maniobra de las finanzas publicas. Por consiguiente, aqui Se justificaria
aplicar programas de reforma del Estado con el doble propésito de mejorar la calidad de los

servicios, - y-abaratar ‘los -costos gubernamentales. Asimismo, - convendria complementar los
financiamientos estatales con el desarrollo de sistemas pr1vados de a.horro 31/ a

SO Educaclon ,
En el sector educatxvo aﬂman problemas preocupantes, tanto desde tna perspectiva social
como econéxmca Segtin informe de las Naciones Unidas, 32/ la matrfcula global ha quedado
virtualmente estancada en los Ultimos 10 afios (55% de la poblacién de 6 a 23 afios en 1980 y 56%
en-1990). A titulo de comparacion, en 1990 Argentina registré una tasa de 82%, Uruguay de 73%,
Chile de 66%,.y México y. Panam4 de 62%. - El promedio de afios de escolaridad de la poblacién
de mds de 25 afios también comienza a‘rezagarse con respecto a paises de desarrollo comparable en
América Latina!" 'En 1992, ese indicador alcanzé 5.7 afios-en Costa Rica, mferlor al de Argentma
(9.2);-Chile (7 8), Panamé (6. 8), Uruguay (8 Dy Venezuela 6.5). : :

: .~-Desde prmCIPIOS de los ochenta, las mversmnes-del Estado en la educacién han disminuido
drésticamente.. En 1985 alcanzaron el coeficiente méds bajo y no se han recuperado” los niveles
anteriores a la-crisis. Mds atin, las tendencias desfavorables se repiten en la década actual. ‘Asf, en
1993 el gasto en educacién, como proporcién del gasto social del gobierno central, retrocedié con
respecto.a 1992.(de 58 a'51%). 33/ La conservacién de los establecimientos -educativos y- de:su
mobiliario se ha descuidado, asf como la distribucién de material escolar. 34/ Se’calcula qué en
los grados del 1 al 9, s6lo la mitad de los estudiantes disponen de libros de texto.

Junto con la descapitalizacién del aparato educativo, es de notar la evolucién desfavorable
de la remuneracion de los maestros, en particular si se compara con la de otros trabajadores del
sector. piiblico o del privado. - La falta -de competitividad de-los salarios ha afectado la calificacion
del personal docente. En 1984 el nimero de maestros no calificados o subecalificados Ilegé a
representar un:23% del total. Todos esos factores impactan negativamente la calidad de”la
educacién. Baste sefialar que entre 1980 y 1989 la tasa. de repet1c1én aumento en todos los gradOS

- En conclus1én, sea en télmmos de escolarldad medla o de matrlculamén los ochenta fueron
afios de involucién en Costa Rica: Aunque el pafs ha conservado el liderazgo ‘en Centroamérica en
cuanto a la:.calidad de la educacion, se ahonda la brecha con respecto a'los paises desarrollados;
asimismo, mientras otras naciones.latinoamericands mejoraban ‘su situacién- relativa, Ila de la
poblacién escolar costarricense se deterioraba en algunos aspectos bésicos. 'Los problemas:descritos
ocultan retos que no. se circunscriben simplemente a la disponibilidad de fondos. - Comparada con

31/ Véase, Ana Sojo, Serie Reformas de Politicas Piblicas.
32/ Véase, PNUD, Informe sobre el desarrollo humano 1994, op. ¢it.
33/ Véase, MIDEPLAN, Panorama social de Costa Rica, 1993, marzo de 1994,
34/ Véase, Yolanda M. Rojas, "Transformaciones recientes en la educacion costarrlcense" EZ
nuevo rostro de Costa Rica, Juan Manuel Villasuso, Editor CEDAL, 1992, :
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otros paises de la regién, Costa Rica dedica a la educacién una mayor proporcién del producto, y
aun asi presenta rezagos y avances menores. 35/

Tal situacién, especialmente cuando se la vincula con el pobre desempefio de la productividad
por empleado en los sectores no agropecuarios, evidencia deficiencias en la formacién de capital
htimano que crean intérrogantes sobre el fufuro de la.insercién del pafs en la economifa internacional.,
En el marco de una estrategia de transformacion productiva con equidad, la formacién de una fuerza.
de trabajo capacitada y productiva es una de las tareas mas importantes, tanto por su efecto sobre
el desarrollo de una politica de crecnmento hacia afuera, como por su impacto en la generacién de
empleos b1en remunerados. i :

El desarrollo sopial alcanzado por Costa Rica, asf como otras de sus. caracterfsticas
demogréficas, le impedirian incorporarse con buena fortuna a la concurrencia internacional por: la
via de competir con. mano de obra barata. - Ello significarfa desperdicio del capital humano .ya
disponible y, por otro lado, tenderfa a crear polarizaciones sociales mcompaubles con-la vida
democratica del pafs. ~

"~ Ma4s aun, no parece que el patrén actual de diversificacién de exportaciones pueda mantener
el dinamismo de los tltimos afios.  Muchos de los nuevos productos colocados en el exterior .se
afianzan en la explotacién de recursos naturales e incorporan tecnologias relativamente simples. Se
trata de ventajas comparativas de ciclo corto y sujetas:a la competencia temprana de productores con
costos més bajos de mano de obra y condiciones naturales semejantes. Por consiguiente, Costa Rica
estd obligada a comenzar a impulsar el desarrollo de una nueva generaolén de exportacmnes esta
vez miés intensivas en tecnologia y valor agregado. . :

- Bl éxito en esa tarea depende crucialmente de la posibilidad de intensificar los apeyos 36/
y emprender reformas a todos los sistemas nacionales de- educacién .y :adiestramiento- o
reentrenamiento de la mano de obra en toda la-escala de calificaciones. Se tratarfa -de mejorar las
calidades -de los servicios y de articularlos mejor a las necesidades de los sectores productivos,
principalmente en torno.a las actividades asociadas a la exportacién y que requieran llenar exigencias
tecnoldgicas crecientes. Es oportuno emprender la modernizacion del sistema educativo nacional,
como parte de la reforma del Estado y para combinar orgénicamente los esfuerzos gubernamentales,
como’ otros de alcance privado que van' desde el entrenamiento técnico en las plantas hasta la
reahzamén ‘de proyectos conjuntos de mvestlgamén y desarrollo R

35/ Segtn el mencionado informe del PNUD sobre desarrollo humano, en 1990 el pais dedicaba
4.6% de su ingreso nacional a la educacién, mientras que Chile gastaba 3.7%, Venezuela 4.1% y
Colombia 2.9%. En el caso de Panam4, la educacién recibié mayor parte del ingreso nacional, con
5.5%. Cabe notar al respecto que Costa Rica es el pafs que dedica-la mayor proporcion de sus
gasios educativos a la ensefianza superior en todo el grupo de paises én vias de desarrollo con alto
"grado de desarrollo humano; sin embargo, registra un rezago en graduados en ciéncias (20% del total
de graduados, comparado con un promedio de 31% para el grupo de referencia).

36/ Estimaciones gruesas sittian las necesidades adicionales de gasto en una cifra que fluctuaria
alrededor del 1% del producto. : . g
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- V. EL SECTOR AGROPECUARIO

1 Tendenc:as del sector

VLa producc16n agropecuarla de Costa R1ca muestra un grado razonable de dinamismo durante el
lapso transcurrido de la presente década, aunque con tasas descendentes que pasan de 6.3% en 1991
aa 2 2% en 1993. El comportam1ento mﬁs séhdo se observé en Ia ganaderla (Véase el cuadro 7 )

El dinamismo de la actividad agrlcola se fundamenta en el crecimiento que presentan dos
rubros tradicionales de exportacién: el banano y la cafia de azicar, cuyos indices de quantum
aumentaron 31 y 20%, respectivamente entre 1990 y 1993. ‘También es importante la incidencia de
algunos rubros' no tradicionales; éntre los que se cuentan la palma africana, la naranja, la pifia; Ia
papaya, ‘¢l melén y las: plantas ornamentales, ‘entre otros. (Véase el cuadro V-1.) 37/ ‘En
contraste; otros dos rubros tradicionales de exportacién (cacao y café), asf como los granos basmos
registraron disminuciones. :

:El subsector pecuario siguié una evolucién favorable en sus distintos componentes: el
.benefxclo de ganado vacuno porcmo y de aves, as1 como la producm()n de leche y huevos h

En la tenden(:la general del sector agropecuario y- Ia de sus dlstmtas ramas $e conjugaron tres
tipos de factores. - El primero se relaciona con la situacion interna y 1as medidas adoptadds a nivel
nacional, incluidas la polftica macroecondémica y la sectorlal que dleron prlorldad a’las act1v1dades
agricolas destinadas al exterior. S - : e

, Un segundo factor se refiere a la situacién de los mercados internacionales y las restricciones
al comercio que permanecen vigentes en paises desarrollados. La-demanda mundial fue adversa para
el cacao, el café y la cafla de aztcar, y positiva en el.caso de-algunos rubros tradicionalés, como Ia
carne de ganado vacuno-y el banano, asi-como para un conjunto de productos no tradicionales. ~Sin
embargo, siguieron-actuando como factores restrlctwos los controles e nnpedlmentos protecmomstas
de varios palses mdustrlalizados ‘ : i . :

Un tercer factor que nnpulsé ala agricultura es la demanda de la mdustna procesadora de
productos alimenticios, como la palma- afficana utilizada ‘en la elaboracién de aceites y grasas
comestibles; los enlatados de hortalizas y vegetales; la de quesos y productos l4cteos, y la de dulces
y mermeladas en las que se utilizan parte de la produccidn de cafia de aziicar y de cacao.

2. La situacién interna
La agricultura - costarricense ha logrado un alto indice:de eficiencia, tanto en los rubros - de

exportacién como en los destinados al mercado interno. En cuvanto a los rubros-tradicionales de
exportacién, en el caso del café, Costa Rica tiene rendimientos promedio que précticamente duplican

37/ Los cuadros mencionados con la referencm V aparecen al final del presente capitulo.
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a los de loé demés palses centroamericanos. En 1991 se obtuvieron 1.6 toneladas de- café por
al banano, los rendimientos superaron —al igual que en Honduras— las 50 toneladas por hectérea.

Sélo los rendnmentos en la cana de azdcar fueron mejores en Guatemala y El Salvador (Véase el
cuadro V-2.). . ; -

¢

En 1os granos bésicos, la produccion por unidad de superﬁole cultivada mostré debﬂidades

tendenmas al estancamiento, y fue superada easi en todos los cultivos por El Salvador; y.por varios

paises en el caso del frijol. En el sector pecuario, aunque todavia no se logran niveles de alta

tecnologfa, las cifras sobre pastoreo, paticién y rendimiento en carne y leche de ganado vacuno
fueron la\s‘ més altas de Centroamérica.

Incuestlonablemente, los adelantos.de la agrxcultura de Costa Rica se vinculan orgamcamente
con los altos indices educativos- y de entrenamiento de:la fuerza de trabajo y con formas avanzadas

de organizacién cooperativa, Conforme al censo de 1984, los propietarios de tierras posefan entre
2.5y 13 hectéreas. Los pequefios productores.de café sumaban mds de 30,000y la horticultura:de N
alto rendimiento también estaba dominada por pequefios y medianos agricultores.. Las cooperativas

y otro .tipo de sociedades agricolas facilitan la unién de esfuerzos en abatir costos, acceder a
tecnologfas avanzadas, participar en cultivos rentables y emprender mejoras de beneficio ’colectivo.
Con todo, la concentracién de tierra comienza a perfilar problemas. 38/ En- 1984, .

explotacxones medianas y grandes, con 12.3% de las fincas; ocupaban 76% de la:superficie. Ya a'x
las microfincas, sumadas a los predios multilaterales (casi 57% de las umdades de explotacmn),'.' ’

apenas les correspondfa 5.3% de los recursos de la tierra.

Un rasgo tipico de la historia econdémica de Costa Rica ha sido la-politica gubernamental de
apoyo a los, cultivos tradicionales de exportacién (café, cafia de azicar, banano, cacao), asi comoa
los grupos campesinos dedicados a los granos bésicos; la palma o la ganaderfa. El cred1to él

aseguramiento de cosechas, la asistencia técnica; la-capacitacién o la regulacién de _precios.y tasas -
arancelarias forman parte de las tareas cotidiahas de ministerios y de instituciones especlallzadas en i

el fomento del sector eje de la actividad econdmica nacional. -

Esta poliuca del fomento agricola se mantuvo mas 0 menos inalterada hasta comienzos de la
década de. los- ochenta. Después con Ja estrategia de desarrollo hacia afuera y 1a de trasbasar

funciones del Estado. al mercado, la prelacxén dommante se. ﬁJé -en torno a la promocmn de. v1ejas“

y nuevas agroexportac1ones

Los granos y otros cultivos de consumo mterno pasaron a ocupar un Iugar secundarlo no -
obstante su. considerable peso en el empleo. Asimismo, se debilitaron los apoyos institucionalés °

dirigidos a regular el abastecimiento o a efectuar el acopio y la distribucion-de granos.. En contraste,

se- fortalecieron los programas ‘de’ as1stenc:1a técnica a los productores de hortahzas plantas

© 38/ 'S6lo’en afios recientes se ha hecho perceptible cierto procéso de concentracién de tierras
que afecta” prmclpalmente a cultivos como el arroz, la cafla de azlcar y algunos 1'ubros de
exportacién no tradicional. :

‘hectdrea, mientras que se reportaban 0.9 toneladas en El Salvador y 0.8 en: Guatemala. Con respecto =
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ornamentales o flores, cubriendo desde d1versos aspectos del cultivo hasta los p1 oblemas de empaque
presantamén transporte y ~mercadeo.”

. Los. servicios de apoyo a la agncultula, como el seguro de cosechas y el crédlto agncola :
ejemphflcan esta situacién. En cuanto al primero, los valores corrientes aumentaron en 1992y se
redujeron drasticamente en el siguiente ejercicio por la fuerte disminucién tanto del drea como de
las-coberturas asignadas' al mafz, al arroz y al frijol. En cambio, la supetficie asegurada de melén
.pas6 de. 215-a 679 hectdreas entre 1991 y 1993. El maiz. dlspuso de 0.9 y 0.5% de los montos
asegurados en 1991y 1993, Las coberturas del ftijol también vieron reducir su part1c1pa016n a un;
4.5%, en tanto que la del melén se triplicé. -(Véase el cuadro V-S ) ’

En materia de crédito, se redujeron los porcentajes del destinado a la agricultura. Con todo,
esta parte del crédito dirigido a los rubros no tradicionales fue la que presentd mayor dinamismo.
Desde 1990, la distribucién de los recursos tiene una marcada preferencia por el comercio 'y los
servicios.. La proporci6n de préstamos.destinados al comercio:subié de 17 a26% entre 1990 y 1993,
y-1a de los:concedidos a los servicios de 7 a 18%.- En cambxo, el destmado a la agrlcultura baJé del
15 al 10% entre los mismos aﬁos (Vease el cuadro 21 ¥ ‘

El C1ed1to real otorgado al sector agropecuarlo pasé de 5, 000 millones de colones en 1985 .
a.13, 000 en 1992, El destinado a los granos basicos disminuyé de 423 tillones de colones en 1985
a 124 en 1992..:En particular;-cayé drasticamente el financiamiento del arroz, reduciéndose en més
de :65%. las superficies beneficiadas. “'En cambio, el dirigido a las actividades agricolas no :
tradicionales pasé de 491 millones de colones-a 1,053 en el mismo lapso. (Véase el cuadro.V-4.)

+ .Asimismo, corresponde subrayar los esfuerzos institucionales realizados para promover las
actividades exportadoras. 'Ademds de la creacién del Ministerio de Comercié Exterior, que presta
atencién’a problemas relacionados con las exportaciones, tiempo atrds el gobierno -establecié’ el
Centro de Promocién de Exportaciones e Inversiones (CENPRO) que administra la ventanilla tnica
de tramites de los exportadores, organiza ferias y exposiciones internacionales y cuida de los
incentivos fiscales otorgados por conducto de los certificados-de abono tributario.’

_En contrapartida, la politica-de ‘apertura ha favorecido el incremento -de-la importacién de
granos basicos. Sibien persiste un-arancel, el Consejo Nacional de la Produccion (CNP) estd exento,
del-pago de-estos impuestos; y las importaciones se mantienen a un-nivel alto.” Entre 1987 y 1992,
el volumen de compras de maiz se multiplicoé 3.5 veces y el de frijol 6 vetes; mientras- que'e'n ese
afio inicial no se adquirié arroz, al fin del perfodo sus nnportac1ones representaron casi 50,000
toneladas (Véase el cuadro V—5 ) : S L :

En la comermalxzamén interna, el Consejo Nac1ona1 de la Produccmn ha desarrollado una.
estrategla de comercializacién . con participacién del Ministerio de Agricultura y del Programa
Integral de Mercadeo Agropecuario (PIMA). Con ese objeto, hasta 1993 se habifan creado centros
de acopio en cuatro regiones del pafs, ademds del organizado en San José.

. En otro orden de acciones, el Gobierno de Costa Rica participa en negociaciones de foros
internacionales, regionales, multilaterales y bilaterales. En 1993 se aprobé el Sistema Arancelario
Centroamericano (SAC) con tarifas mdximas de 20% y minimas de 5% para las importaciones de
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productos de terceros pafses; no obstante, hay excepciones, de manera que el arroz oro estd gravado

Ucoit 60%, y la granza con 45%, Estdn en proceso de sustituir por aranceles las restrlccwnes
quantﬂatwas a carnes de pollo y cerdo, y ala leche y sus derlvados o S

Con los Estados Umdos se han realizado reuniones bilaterales tendlentes a firmar un tratado
sobre fomento y proteccién de inversiones, que servirfa de antecedente 4 un eventual acuerdo de hbre

' comercio, conforme a los lmeam1entos establemdos por la "Inicigtiva de las Américasit

[l

También han tcnido lugar negociaciones con Colombia Meéxico y V'enezuela con miras a
liberalizar las relaciones comerciales. Asimismo, conviene mencionar las negociaciones con la Unién

Europea (UE), que se concretaron en un régunen de tratamlento eSpemal a las exportacxones de
"banano de Costa Rlca : :

3. La situacién internacional

a) Los rubros tradicionales de exportacién

Después de atravesar por periodos criticos durante la década de' los ochénta, los rubros
agricolas tradicionales de exportacion siguieron enfrentando condiciones desalentadoras durante los
primeros afios de los noventa (persistio ¢l deterioro de la demanda internacional del café, el azicar

LY el cacao; sélo la del banano mostré un grado razonable de estab111dad) La 31tuac16n de» los prec1os
sigue deprirmda como resultado del exceso de la oferta sobre el consumo TR

ved v & B ’.
Los excedentes a su vez, son resultado de aumentos en la producmon de ciertos paises del
Tercer Mundo, ademds de los alentados en las naciones industrializadas por subsidios a la produccién
y a las exportaciones. En otros oasos el surgumento de sucedéneos tiene el m1s1no efecto

desalentador sobre los preclos : ST

) El azicar. Por 1o que concierne al azdcar, incidieron los aumentos de la produccion
en la Unién Europea y en los Estados Unidos, apoyados en politicas proteccionistas. Europa coloca
fuertes cantidades’ subsidiadas de azdicar en los mercados internacionales y los Estados Umdos

protegen a sus agrxcultores medmnte cuotas y aranceles ademés de otorgarles sub51dlos.‘ (v

1

Con esos sistemas artificiales, los productores europeos han logrado no sélo reducn una
quinta parte de sus importaciones entre los setenta y los ochenta, smo tambmn amphag; isus ventas
al exterior, hasta alcarizar: 5.6 mﬂlones de toneladas en 1990. Y el

Ademés los Estados Umdos han d1sm1nu1do las cuotas de unportacxones preferencmles razén

por\ la cual una mayor parte de la produccmn debe colocarse en el mercado 11er R

i1) El café. El hecho de mayor 31gn1f1cado fue la suspen516n de las cldusulas econémicas
del Convenio Internacional del Café, en julio de 1989. Al desaparecer las cuotas, los principales
paises productores realizaron esfuerzos especiales de exportacion, lo cual, frente a una demanda
estable, ocasiond dristicas caidas de los precios.
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. . ..Ante esa situacién, en septiembre de-1993 se.creé la. Asociacién de Paises Productores de
'Cafe (APPC) con el fin de proteger el precio del grano, y de inmediato se formulé un plan de
retencion de la oferta exportable. Como resultado, en.1994 se observa. un apreciable repunte que
en abril ubicé al precm en 1,967 ddlares la tonelada. (Véase el cuadro V-6.)

. m) Cacao La producc1én de cacao se ha vzsto afectada por el mcwmento de la oferta
de sustitutos sintéticos. En 1985 el precio internacional se situ6 alrededor de 2,224 délares por
tonelada, y en 1993 alcanzé apenas 1,111 délares, cotizacién insuficiente para alentar la actividad
.. cacaotera de Costa Rica. : :

1v) El banano. Los precios. del banano presentaron desde Jos wiltimos afios. de la década
de los ochenta una tendencia ligeramente ascendente, hasta llegar a un promedio de 675 délares por
tonelada en febrero de 1994. Las restricciones impuestas por la UE a las importaciones de banano
provenientes de América Latina no afectaron mayormente a las colocaciones costarricenses, en virtud
de haberse negociado con éxito un convenio especial. En conjunto, las condiciones en los mercados
internacionales han sido neutras o han jugado un papel positivo en la actividad bananera de
Costa Rica.

b). Las 'exportaciones no tradicionales -

Un conjunto de productos nuevos en las-expor taciones de Costa Rica presenta condlclones
‘favorables de demanda. Tanto 1as hortalizas como las frutas y las plantas ornamentales encuentran
mercados propicios debido a la- expansién de la demanda en los paises desarrollados, la situacién
geografica y climética de Costa Rica y la posibilidad de producir a costos comparatlvmnente
: mferxores - o . SR

1) El mercado de los Estados Umdos El mercado estadoumdense de frutas y hortahzas
es muy amplio y dinimico, En 1992 se demandaron alrededor de 25 millones de toneladas de
productos horticolas y 22 millones de toneladas de frutas. Se estima que el consumo anual crece
alrededor de un 2.5%. . : -

, Cas1 50% de la demanda mtelna de los productos hort1colas y. frut1colas se compone de
productos frescos 42%de procesados y 8% de congelados. A nivel de rubros, las proporciones
varfan de manera considerable: mientras que casi 100% de la lechuga se consume fresca, 80% del
“ tomate se compra procesado al igual que la naranja. . »

La producmén interna de los Estados Umdos cubre la demanda de materias primas de los
procesos agroindustriales de frutas y hortalizas. Sin embargo, la oferta de productos frescos decae
- estacionalmente por razones climaticas, como en el caso del tomate, el mel6n, el pepino, los
pimientos y un-conjunto de rubros cuya produccién se-reduce drasticamente entre diciembre y. junio

de cada afio. De ahf nacen necesidades de importacién, como también en relacién con productos
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frescos que no se producen en &l pais, demandados por las comumdades Iatmoamerlcanas rad1cadas
en los- Estados Umdos 39/ - .

Méx1co ha sido el prmmpal abastecedor externo de los Estados Umdos en frutas y hortahzas
~de climas tropxcales (tomate, melon, pepino, calabaza, mango y aguacate) La oferta mexicana se
dirige principalmente.a los ‘éstados de las costas del Pacifico y del centro. Florlda,1por su parte,
abastece a'los estados’en las costas del Atléntlco y del noreste m1entras que Hawa1 coloca pma en
todo el pals :

Los costos-de’ producc16n de Flonda, tanto de frutas como de hortahzas, son elevados Los
salarlos la renta de la-tiéria y la necesidad de utilizar altos voitimenes de agroquirnicos los coloca
en posicién competitiva dificil, compensada en algtin grado por las politicas proteccionistas de los
Estados Unidos. No sorprende que en Florida —al igual que en otros estados-— la produccién de
varios rubros horticolas y fruticolas (meldn, pifia, naranJa y aguacate entre otros) se haya reducido
0 no haya crecido al ritmo de la demanda. -~

- Costa Rica y Centroameérica tienen ventajas comparatlvas sob1e México para ‘colocar ese txpo
de producc16n en los mercados estadounidenses de 14 zona del Atléntxco En esta cuestion los costos
del -transporte son determinantes, ya que el flete maritimo de los puertos centroamerlcanos es menor
que el del transporte terrestre de las zonas productoras de México al noreste de’ los
Estados Umdos 40/

v i) Otros’ mercados También son importantes los meicados de la_ Umén Europea,
" Canad4 y Japén, Las distancias a eSos paises dificultan y encarecen aunque 1o, nnpxden las
colocaciones de productos horticolas,” especialmente de los que no tiener Jperiodos muy. breves de
maduramén "En el caso de las flores y las’ plantas de ornato; su baJo peso’ permite. el transporte

“ aéreo.

En resumen, Costa Rica ha logrado exportar cantidades importantes de meldn, pifia y fresa
al mercado estadounidense, y en menor medida a Canad4'y Europa. También coloca eh los Estados
Unidos platano, yuca, tiquisque y otros productos que consumen las comunidades latinas ahi
residentes.  Por otra parte, ha aprovechado la“demanda de flores y plantas’ ornamentales’ de-los
Estados Unidos, Canad4 y-varios pafses europeos. Con todo;, quedan oportumdades por, explotar en
" €808 - inercados (como las- existentes para el tomate 'y Ia ‘naranja, cuya.demanda: -aumenta
* dindmicamente en los paises industrializados), espec1a1mente si se resuelven los escollos fitosanitatios
que hmltan las exportamones v o e AL

N “Sin embargo, en el futuro’cercano muchos de esos productos eni'rentaxén més 1ntensamente
la competencxa de otros pafses productores con costos semejantes 0 aun inferiores, a lo$ da Costa
., _Rlca . Ademids, se trata de mercados de blenes de consumo que tenderftn -gradualmente ala

L

39/ En Florida, y en menor medida en Texas y Arlzona, se cu1t1va tomate, pnmento y melén,
pero no logran cubrir la demanda nacional.
40/ Hay una distancia de 2,000 millds entre los puertos de Centroamerlca y Baltimore y 3,500
‘millas de Sinaloa a Nueva York. =
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saturacion —como ya ocurre con el café y otrps productos— por tener baja elasticidad-ingreso de la
‘demanda. Surgen de aqui tres lineas de accién a desarrollar en el futuro. La primera consistiria en
organizar esfuerzos conjuntos con el resto de Centroamérica para afianzar canales de
comercializacion, abaratar costos, reducir fletes y mejorar calidades, como mecanismos competitivos
:cle defensa frente a oros. competldores En segundo término, convendria -que. Costa Rica .
's1stemat1zara los esfuerzos encaminados a enr1quecer y diversificar la gama presente de exportaciones o
trad1c10nales Por ultlmo, habria que estudiar estrategias que acrecienten el grado de procesamiento '
‘de Tas exportacmnes hasta identificar nuevos nichos de mercado. A titulo ilustrativo, a partir del
cacao podria impulsarse una industria de chocolates finos o de consumo més popular que aprovechase
tecnologlas maduras y cuyas ventajas comparativas surjan de la combinacién de recursos naturales
y de la adopcién de las mejores técnicas a escala mundial, que resultarfan mds' competltlvas a’las del
promedm de paises de industrializacién mds madura, :

4. La demanda delv'sectorfindlxstx"ial '

Ademds de la agroindustria exportadora (ingenios azucareros y beneficios de café), en. Costa Rica
ha temdo un grado razonable de desarrollo el procesamiento de-otras materias primas agricolas. El
grueso de las empresas destina la produccion a los mercados reglonal y nacional, pero algunas fueron
establec1das con el objetwo de exportar a tercer os pafses. ‘

El desarrollo de estas industrias ha respaldado significativamente al sector agricola y
multiplicado los valores agregados. Ese es el caso de la industria aceitera y la de jugos
concentrados, que. sostiene .a los cultlvos de palma africana y de naranja, como también de la
elaboramén de dulces y chocolates, con respecto a la produccion de.cafia y cacao. Asimismo, el
desarrollo yla modermzacmn de las ramas industriales de productos ldcteos y embutxdos ha hecho
viable el surgimiento de la ganaderia lechera, la porcicultura y la avicultura.

5. Incidencia de Ia agricultura en el empleo y en el ‘comercio,exterior

El sector agrfcola ocupa una posicion medular en la economia de Costa Rica por el volumen de su
producc16n y por los .efectos indirectos o las economfas externas que genera en beneficio de otras
actividades. Ademss de ello tiene importancia determinante en el comportamxemo de dos agregados
macroeconémxcos el empleo y la disponibilidad de d1v1sas

El sector agricola aporta directamente 25% de la ocupacién del pafs, ocupa alrededor del e
90% de la poblacién rural econdmicamente activa y determina los ciclos estacionales en el empleo.
La agricultura plantea necesidades de mano de obra distribuidas de manera poco. uniforme a lo largo
del afio. En.Costa Rica las cosechas de los principales rubros de exportac1én (cana de-azicar y café)
se concentran en los meses que transcurren de noviembre a abril, por lo que se eleva sustancialmente
la demanda en los mercados de trabajo, también reforzados en los mismos meses por los cultivos de
hortalizas destinados a los mercados externos,

Esa situacién provoca fenémenos de distinto signo. En las épocas de cosecha hay escasez
y encarecimiento de la fuerza de trabajo, e incentivos a la mecanizacién de la recoleccién. Entre
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Jnay@:y. octubre se produce desempleo o aflojamiento de 1as tens1ones en los mercados laborales
Por. eso importa: promover actividades agricolds cuyo c;clo de- en‘ples a1cancc los ‘'maximos entre
‘mayo y diciembre, como ocurre con los granos bésicos.” R

En contraste con la depresién en el sector de los granos basicos de consumo interno, la
politica agricola se ha anotado un éxito considerable en la profmocién de exportaciones, Las ventas
de productos agropecuarios al exterior pasaron de 900 a casi 1,300 millones de délares entre 1990
y 1993.. Las de los productos tradicionales. se incrementaton de 586 a 776 millones de d(‘)lares

- . mientras que- las de agricolas no trad1c1onales subleron de 192 a 262 mlllones en 1gua1 lapso (Véase
,;elcuadroV7) C v

RS o

A su vez; las nnportacmnes de carécter agropecuario pasaron de 167 a 293 mmillones de
délares en el periodo 1990-1993, alcanzando un méximo (373 millones) en 1992; -

Entre las exportaciones tradicionales, la recuperacién de los ingresos del banano coritrarresté

. - lacaida del café y el estancamiento que se habfa venido dando en la carne, Premsamente las’ ventas
', .de banano pasaron de 315 millones de d6lares en 1990:a:531 en 1993. Elincrémento de los precios

e

. en.Jos mercados internacionales y:las mayorés colocaciones en'1os Estados Umdos yenla UE se

encuentran entre los factores explicativos -de mayor- peso. 'La caida tendencial del valor de las
exportaciones de café hasta 1992 se debe principalmente al deterioro de los precios que ‘signi6-al
rompmuento del convemo mternacmnal (Véase el cuadro V-8 )

v

~ Entre los productos no tradlclonales sobresalen las exportaciones de ﬂores y plantas

. ornamentales,-que pasaron-de 58 a 81 millones de délares eritre 1990 y- 1993, las dé melén subieron
.. de-24 a 37:millones, y las de pifia de 38 a 54 ‘millones. - También se’ ampharon las' ventas de
- tubérculos-que consume la-poblacién latina- resudente en los Estados Umdos, asx como la de Jugos
. concentrados de pifia y naranja. : .

Al acumularse experiencia exportadora en la colocac16n de los rubros agricolas no
tradicionales se han podido resolver: varios problemas. Se avanz6 ‘en técnicas relacionadas con la
seleccién y empaque de productos.hasta satisfacer las normas-de calidad y presentamén ex1g1dds en

.i1os mercados -internacionales; se agilizaron:los -trimites burocraticos ¥, en el caso de Tos “jugos

concentrados, se superaron las dificultades de transporte. - En cambio, persiste' el problema del
transporte y la comercializacién de productos frescos y de las flores y plantas ornamentales. Ademds
de los.altos fletes, no siempre hay frecuencias y espacios suficientes para los embarques sobre todo

. en épocas de cosecha. También hay imperfecciones en el manejo'y la distribucién de los productos

en los paises. de destino.:* Esos costos son todavia elevados y hay pérdidas asociadas a técnicas

mapropladas de desembarque y traslado a los destmatanos fmales ‘
T

Asnmsmo habria que luchar en favor del establecumento de pohtlcas nuevas en los mercados

;- voldtiles de los pafses desarrollados, asi como-pugnat por la eliminacién de medidas” proteccmmstas

disfrazadas de regulaciones fitosanitarias que'impiden ventas- nnportantes en esas economlas Los
casos del tomate y el aguacate son claramente ilustrativos, :

: En cuanto a las importaciones, las compras de mafz amarillo son las de mayor incidencia
mterna, como lo demuestra, junto a su cuantfa, la virtual desaparicién de la produccién de sorgo y
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la drdstica caida, del mafz blanco. . Més que la menor proteccién -arancelaria, en la- expl1cac1én de
€808 - fenémenos se deben cons1derar Jos - subsidios..a:]a produccién de -granos.-de los palses‘
abastecedores y las compras de instituciones gubernamentales al.amparo de exenciones fiscales. -

6., Perspectwas y recomendacmnes

Las perspectlvas del sector agricola sqn fav01ables En el caso: de los rubros tradlclonales de
"exportacmn, como ya ocurre, la’ politica de asociacién de. pafses productores de café procurard la
‘estabilizacién de los precios del grano a niveles suficientes para reactivar la actividad cafetalera:- De‘{"”
hecho, el precio prevaleciente en 1993 (1,539 délares por tonelada) super6 las expectativas fincadas’
en el programa de retencién. Por otra parte, todo indica.que el-mercado de banano permaneceré
estable o se amphara enla med1da en que se logre mejor-acceso a la-Unién Europea.- :

.. . Encuanto.a los productos no tradicionales, parece factible ampliar las ventas de pifia y melén
al exterior, ya que el mercado de los paises desarrollados -continda creciendo-y son limitadas las
pos1b111dades de aumentar los autoabastecimientos. También podria elevarse la produccién denaranja
por-cuanto una parte importante de:las superficies sembradas apenas. estd entrando en produccion,
y las empresas procesadoras de Jugos concentrados podrxan amphar también los volumenes
Aexportables = wpin : » v

Con todo, esos resultados dependen crucialmente de que se impulsen, mejoren y expandan :
los programas de. inyestigacion. y. -desarrollo. : Al respeoto, ‘debe. tenerse presente que la
compet1t1v1dad no gélo:se da en términos de precios, sino: también de: calidades o de.capacidad'de
adaptacién.a los, cambios de.gustos de los.consumidores. -Por consiguiente, cabe otorgar una alta
prelacion a los proyectos encaminados a elevar la productividad y reducir.1os costos.de los productos
exportables, asimilar las mejores técnicas que surjan en el exterior y adecuar-desde las calldades
hasta las presentacwnes a las preferencias de los consmmdores '

' A su vez, es posxble expanchr las ventas: de- hortahzas y frutas frescas al removerse. los
escollos de transporte y comercializacién -que adin prevalecen.. En este sentido, como ya se
menc1on6 la accién copjunta de los paises centroamericanos podna lograr economxas de escala
redumr costos y evitar-la competenc1a destrucnva entre. ellos : S

La formacmn de ahanzas estratéglcas entre los empresarlos y los productores
centroamemcanos acrecentarla su poder-de negociacién frente a las lineas navieras, y a éstas ltimas
les seria rentable. movﬂxzar ofertas mancomunadas y ‘mejorat la calidad o prec1os de los- serv1c1os .

. Esas medidas asociativas podrlan reduc1r aprecxablemente los gastos en sostener demas1adas
empresas y .representantes encargados de los trdmites de importacion, control de desembarques,
manejo. de los productos y transporte en los pafses de.destino. También se. lograrfan economias en
las tareas.de recoger y analizar: la informaci6n de mercados y-de identificar y pagar los servnnos de o
distribuidores idéneos en los pafses importadores;- SR h

_ Resultados de igual o mayor importancia podrian derivarse de coordinar los abastos'y evitar
competencia destructiva en mercados susceptibles de- sostenerse ficilmente. :De-acuerdo con
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estimaciones de la CEPAL, 41/ la demanda de tomate, mel6ty; pepino y otros productos. horticolas

‘en los' Estadds. Unidos_se incrementar en 500, 000 toneladas hacia el afio 2000. Centroamérica
. podria atender el 1ncremento del mercado del noreste ~—donde s¢ tienen: ventajas comparatwas con
ri - respecto a México—, 16 cual implicaria colocar alrededor de 130,000 toneladas .de: productos

horticolas frescos. Cualqu1er pais centroamericano estd en‘posibilidad de producir esas cantidades;
en consecuencia, si todos concurren de manera independiente, es posible que todos pierdan por
saturacién del mercado; convendria entonces promover la organizacién de una instjtucién regional
privada, que actuando de manera similar a las trasnacionales del banano, evite la desorgamzamén
de' los' mercados y a la par asegure pal“thIpdCIOIl eqmtauva de cada uno de los palses
centroamerlcanos

Razones econdmica y politica convergen en recomendar la reactivacién de los cultivos de
granos basicos (sorgo, mafz y arroz). Asi lo avalaria la seguridad alimentaria interna, la reduccién
de importaciones excesivas y la necesidad de atender los requerimientos de amplios grupos de
productores que viven en condiciones de pobreza.

En Costa Rica se estiman entre 12,000 y 15,000 el nimero de pequefios productores de
granos, y un total aproximado de 600,000 personas que no logran satisfacer sus necesidades bisicas.
Al ser agricultores de subsistencia, se ven obligados a vender a precios reducidos para competir con
productos subsidiados del exterior. Se trata, ademds, de grupos sociales que dificilmente podrian
asumir los costos transaccionales de cambios de actividad, ya que carecen de recursos de capital y
muchas veces del entrenamiento para acceder a otros empleos.

Aparte de los problemas relacionados con la pobreza, la reactivaciéon de la produccién de
granos basicos tendria incidencia positiva de alguna consideracién en los distintos agregados
econémicos, como el PIB y el sector externo.

Ademés, Costa Rica importd en 1992 granos por un valor aproximado de 59 millones de
délares, que representan 18.3% del déficit comercial. En caso de cultivarse internamente, el
producto interno bruto se incrementaria casi 1% y el agricola, alrededor del 3.6%. Si ese logro
pudiese afianzarse en cinco afios, el producto agricola crecerfa adicionalmente 0.8% en cada
ejercicio, 42/

Las repercusiones favorables serian todavia mayores de tomarse en cuenta el fortalecimiento
de la posicién externa. La mayor disponibilidad de divisas harfa posible el fomento de la inversion,
lo que incidirfa en facilitar el desarrollo de diversas actividades productivas, asi como el incremento
en el empleo. Sin embargo, acaso el mejor argumento en favor de programas que combatan la
proliferacién de la pobreza y que coloquen en pie competitivo a los productores de subsistencia haya
de encontrarse en el imperativo de defender los principios de equidad social, fundamento de la
cultura costarricense y de su democracia ejemplar en la regién latinoamericana.

41/ Véase, CEPAL, Centroamérica: El fomento de las exportaciones de frutas, hortalizas y plantas
ornamentales (LC/MEX/R.438 (SEM.60/2)), 1o. de octubre de 1993.
42/ Estas cifras son estimaciones que deben considerarse como 6rdenes de magnitud,
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-~ Por lo demés, en el pais se cuenta con experiencia en el manejo de politicas y programas-de
fomento & pequefios productores. ~ El crédito, la asistencia técnica y la capacitacién; asi como el
fortalecimiento de los - sistemas de - comercializacién son acciones que encontrarfan un clima

_instifucional propicio.- La organizacion y forhento deliberado de organizaciones de ’product"ofeS ha

 tenido €xito_en el pasado, en particular cuando se les acompafia de servicios de extensmn y de

o asxstencxa técmca en temas- agrxcolas admmlstratlvos y contables

Tamb1en en -ese sentldo el impulso a cooperativas de ahorro y crédito de’ pequenos
N productores agricolas u organizaciones encargadas de la-comercializacién de granos podrian resultar
" complementarias y hasta sustituir funciones que han dejado de atender el Banco Nacional y el
Consejo Nacional de la Produccion.
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Cuadro V-1

COSTA RICA: PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS NO TRADICIONALES

Total

Naranja
Macadaniia b/
Mango

Melbn ¢f
Ornamentales ¢/
Palma africana
Palmito
Papaya
Pimienta d/
Pifia ¢/
Plitano
Chayote ¢f
Cococ/
Maracuyi
Fresa

Toneladas Tasas de crecimiento

1990 1991 1992 1993 af 1991 1992 1993 a/
673,949 653,127 797,578 851,590 -3.1 22.1 6.8
110,690 116,000 150,000 154,500 4.8 29.3 3.0
2,150 1,650 1,800 2,000 -233 9.1 111
8,000 9,000 9,000 9,270 12.5 - 3.0
48,600 49,950 60812 71,573 2.8 21.7 17.7
30,240 39,249 50,122 60,011 29.8 211 19.7
332,628 291,501 356,890 364,000 -124 22.4 2.0
475 650 875 956 36.8 34.6 9.2
16,436 24,520 21,000 24300 49.2 —14.4 15.7
868 1.950 2,170 2,500 1247 113 15.2
95,880 100,285 121,947 145,075 4.6 216 19.0
59 96 74 106 62.9 -23.3 43.4
7,864 11,382 16,307 12,112 44.7 433 ~25.7
3,153 3,026 3,181 3,000 —-4.0 5.1 =57
14,157 2,618 2,400 1,088 -81.5 -83 ~54.7
2,750 1,250 1,000 1,100 -54.5 -20.0 10.0

Fuente: CEPAL, sobre [a base de cifras de Ta Secretaria Ejecutiva de Planificacién Sectorial Agropecuaria (SEPSA), San José,

af
b/
c/
d/

Costa Rica.

Cifras preliminares.
Tonelada concha.
Toneladas exportadas.

Grano seco.
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Cuadro V-2

CENTROAMERICA: RENDIMIENTO DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS

(Toneladas por hectédrea)

Maiz

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Frijol

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Arroz granza

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Sorgo

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Café

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Caiia de aziicar

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Banano

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Algodén

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

1989 1990 1991 1992 1993 a/
1.63 1.68 171 1.64 1.68
2.13 2.14 1.64 2.20 2.05
2.08 2.04 1.86 1.91 1.90
1.42 1.57 1.54 1.46 1.46
1.18 1.15 1.18 1.31 1.31
0.53 0.54 049 0.56 0.57
0.66 0.84 0.87 0.78 0.84
0.93 092 0.94 0.93 0.79
0.71 0.72 0.51 0.51 0.45
0.59 0.53 . 0.62 0.62 0.62
4.24 3.51 3.44 3.73 3.74
4.10 432 3.77 4.36 471
297 3.15 2.80 2.34 2.69
2.85 2.74 4.11 3.20 2.80
271 3.08 2.96 3.07 3.19
279 2,28 1.63. 2.00 -
1.25 1.24 1.32 1.44 1.53
1.48 1.64 1.19 1.18 1.18
0.89 1.12 1.34 1.10 1.30
1.56 1.58 1.80 1.74 1.89
1.58 1.38 1.61 1.24 1.37
0.95 0.87 0.88 0.99 1.01
0.82 0.80 0.85 0.84 0.87
0.70 0.79 0.68 0.90 0.81
0.58 037 0.64 0.44 0.68
52.2 57.7 62.4 66.0 69.0
84.7 77.4 73.2 84.1 75.0
78.9 81.1 82.6 82.1 83.0
65.3 70.9 65.2 65.4 69.2
55.8 60.7 55.3 52.1 56.4

46.68 51.80 48.88 47.71 49.22
46.19 46.74 46.74 46.41 47.11
51.08 48.85 55.37 5832 53.08
45.09 48.42 56.11 35.66 29.15
1.43 1.98 2.19 2.69 2.19
1.58 235 2.48 2.44 2.53
295 2.99 2.98 2.96 3.00
2.30 2.27 0.80 - -
2.00 1.87 1.95 1.56 2.30

Fuente: CEPAL. sobre la base de cifras oficiales.

a/  Cifras preliminares.

P APOANOR
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Cuadro V-3

COSTA RICA: SEGURO DE COSECHAS POR ACTIVIDAD AGRICOLA

1991 1992 1993 a/
Area b/ Montoc/ Area b/ Monto ¢/ Areab/ Monto ¢/
Total 10,306 593,986 19,194 1,247,499 6,134 881,791
Arroz 9,791 539,397 8,851 821,682 2,740 264,026
Maiz 150 5396 - - 82 4,588
Sorgo 17 521 - - - -
Frijol 107 4,627 9,220 133,287 1,590 39,699
Pifia 12 4,914 11 5405 12 5,053
Mel6n (riego) 215 37,137 325 72,674 679 172,888
Caiia de azficar - - 32 3,642 25 2,846
Yuca 3 160 - - - -
Tiquisque - - 79 10,464 49 6,565
Name 9 1,513 48 13,953 11 3,300
Yampi 2 321 - - - -
Tomate industrial - - 100 27,083 - -
Papaya - - 64 8.889 - -
Sandia (riego) - - 38 4,150 - -
Tabaco - - 428 146,269 920 380,148
Chile jalapefio - - - — 9 1,858
Plitano - - - - 17 1,870
Porcentajes
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Arroz 950 . 90.8 46.1 65.9 44.7 29.9
Maiz 1.5 0.9 - - 13 0.5
Sorgo 0.2 0.1 - - - -
Frijol 1.0 0.8 48.0 10.7 25.9 4.5
Piiia 0.1 0.8 0.1 - 0.4 0.2 0.6
Melén (riego) 2.1 6.3 1.7 58 11.1 19.6
Cafia de azficar - - 0.2 0.3 04 0.3
Yuca - - - - - -
Tiquisque - - 04 0.8 08 0.7
Name 0.1 0.3 0.2 1.1 0.2 0.4
Yampi - 0.1 ~ - - -
Tomate industrial - - - 0.5 2.2 - -
Papaya - - 03 0.7 - -
Sandia (riego) - - 0.2 03 - -
Tabaco - - 22 11.7 15.0 43.1
Chile jalapeiio - - - - 0.1 02
Pl4tano - - - -~ 0.3 02

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Secretarfa Ejecutiva de Planificacién Sectortal Agropecuaria (SEPSA), San José,

a/
b/
c/

Costa Rica.

Cifras preliminares.
Hectéreas.

Miles de colones.




52
Cuadro V-4

o ————ARE,

COSTARICA: CREDITO OTORGADO AL SECTOR AGROPECUARIO SEGUN ACTIVIDAD
FINANCIADA, A PRECIOS CONSTANTES DE 1980 a/

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 b/

Millones de colones

Total 5,238 6.158 6,734 7.329 8,555 9,797 10.287 13,284 12.862
Crédito agropecuario 1,692 1.603 1,596 1,657 1.603 1.834 1.706 2,035 1.581
Agricultura 1,053 1,033 1,142 997 1.155 1,459 1438 1.587 1.228
Granos basicos 423 259 164 104 183 123 125 124
Arroz 330 199 143 93 177 111 120 118
Frijol 8 6 4 2 2 9 2 2
Maiz 11 16 8 5 1 3 4 4
Sorgo 75 37 9 4 2 - - -
Oleaginosas 8 7 7 10 17 4 3 9
Soya 1 1 2 - 1 - -
Algodén 3 3 3 8 9 1 - -
Palma africana 3 3 3 2 7 4 3 9
De exportacién 131 122 272 180 273 471 550 401
Café 54 41 207 67 74 97 22 49
Banano S 40 136 310 47 289
Cafia de azficar 75 78 56 69 61 62 58 62
Cacao 2 3 4 3 2 1 - -
No tradicionales ¢/ 491 645 699 703 683 860 760 1,053
Crédito pecuario 639 570 454 660 448 376 269 448 353
Ganaderia ' 612 558 441 642 436 363 249 429 345
Pesca 27 12 13 18 12 13 20 19 9
Tasas de crecimiento
Total -10.1 176 9.3 8.8 16.7 14.5 5.0 291 -32
Crédito agropecuario -31.8 -5.2 -04 3.8 -3.2 14.4 -17.0 193 =223
Agricultura -34.1 -1.9 10.6 -12.7 15.9 26.3 -14 104 -22.6
Granos bésicos -9.7 —-38.9 -36.7 -36.7 76.2 -32.6 16  -08 -
Arroz -14.0 -39.5 —-28.3 ~-349 90.4 -373 7.7 -1.2 -
Frijol 94.5 ~-29.0 —26.4 —-63.2 53.6 276.4 -79.0 -12.0 -
Maiz -3.7 47.4 -519 -=40.1 -75.1 136.3 329 14.3 -
Sorgo 72 —49.7 -75.9 -50.6 —549 - - - -
Oleaginosas -79.6 -12.7 13.3 27.1 76.0 -74.2 -34.2 216.9 -
Soya —-87.5 -39.1 192.0 - - - - - -
Algodén —-89.0 -12.5 1.9 167.8 122 -92.3 - - -
Palma africana - -5.6 -8.6 -39.0 306.1 —49.5 -223 216.9 -
De exportacion -72.1 -6.7 1217 -33.6 51.4 72.6 16.8 -27.1 -
Café —-853 ~25.1 407.8 -67.3 9.9 309 -77.8 127.5 -
Banano - - - 634.3 236.5 129.0 51.6 —38.5 -
Caiia de azficar -324 5.0 -29.1 249 -122 23 -7.8 8.4 -
Cacao 51.1 44.1 13.7 —-19.7 -27.6 —50.7 - - -
No tradicionales —19.6 314 &5 0.5 -29 26.0 -11.7 385 -
Crédito pecuario -27.8 -10.7 -20.4 454 -32.1 —-16.2 —28.5 66.8 =251
Ganaderia —28.3 -8.8 -21.0 45.6 -32.1 —-16.9 -31.4 72.3 —-19.6
Pesca —154 —54.7 9.1 39.0° -34.0 6.9 53.6 ~2.2 —-54.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Sccretaria Ejecutiva de Planificacidn Sectorial Agropecuaria y Recursos Renovables. Informacion
Bisica del Sector Agropecuario, varios aios.

a/  Deflactado con el indice de precios al consumidor (1980 = 100.0).

b/  Cifras preliminares a octubre de 1993,

¢/ Ornamentales, macadamia, melén, raicilla. tabaco, reforestacion. ricgo y drenaje. pequeiio productor, otros cultivos anuales. ctc.
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Cuadro V-5

COSTA RICA: VOLUMEN, VALOR Y PRECIO UNITARIO DE LAS

IMPORTACIONES DE GRANOS BASICOS

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 a/
Volumen b/ 136,205 122,152 184,936 250317 364,657 333,017 385,284 332,865
Maiz 25.732. . 51,858 125,727 168,940 200,432 232,102 182,416
Frijol 782 236 453 285 9,035 7,673 1,323 2,689
Arroz 385 - 23,993 34,723 - 48,784
Trigo 109,306 121916 132,625 100,313 151,959 124912 151,859 98,975
Valor ¢/ 24,024 19,421 25,955 46,617 73,891 55357 56,879 59292
Maiz 3,961 5.884 19,334 23,938 26,473 33,750 26217
Frijol 460 151 274.5 200 6,930 6,594 983 1,337
Arroz 148 - 8.637 11,187 - 13914
Trigo 19,455 19270 19.796 18,446 31,836 22290 22,146 17,824
Precio unitario d/
Maiz 153.9 113.5 153.8 141.7 132.1 1454 143.7
Frijol 588.2 639.8 606.0 701.9 767.0 859.4 742.9 497.2
Arroz 383.7 360.0 3222 - 285.2
Trigo 178.0 158.1 149.3 183.9 209.5 1784 145.8 180.1
Tasas de crecimiento
Volumen -103 514 354 45.7 -8.7 15.7 -13.6
Maiz -~ -~ 142.4 34.4 18.6 158 ~214
Frijol -69.8 91.9 -37.1 30724 —-15.1 -82.8 103.3
Arroz - - - 44.7 - - -
Trigo 118 8.8 ~-24.4 S1.5 -17.8 21.6 —34.8
Valor -19.2 33.6 79.6 58.5 -25.1 2.7 42
Maiz - - 228.6 23.8 10.6 27.5 -223
Frijol -67.2 81.8 -27.2 3366.8 -48 —85.1 36.1
Arroz - - - 29.5 - - -
Trigo -1.0 2.7 -6.8 72.6 -30.0 —-06 ~19.5
Precio unitario
Maiz - - 35.5 -7.9 —-6.8 10.1 -1.2
Frijol 88 -53 15.8 93 12.0 —-13.6 -33.1
Arroz - -~ - -10.5 - - -
Trigo —11.2 —-5.0 23.2 13.9 -148 —~18.3 23.5

Fuente: CEPALsobre Ta base de cilras deTa Secretaria Ejecutiva de Planilicacion Sectorial Agropecuaria (SEPSA),

a/
b/
c/
d/

[nformacién Basica del Sector Agropecuario. varios anos.

Cifras preliminares.
Toneladas.

Miles de délares,
Délares por tonelada.
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Cuadro V-6

PRECIOS INTERNACIONALES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
AGRICOLAS DE EXPORTACION

1994
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 Enero Febrero Marzo Abril
Dédlares por tonclada
Algodén fibra a/ 1294 1162 1,399 1264 1416 1,583 1,558 1207 17231 1446 1608 1,630 -
Azdcar b/ 89 133 149 225 282 276 198 200 220 227 239 259 243
Banano ¢/ 378 382 377 479 541 542 561 478 443 524 675 507 496
Café d/ 3209 4249 2476 2978 2358 1847 1,875 1401 1539 1,702 1812 1887 1967
Carne vacuna e/ 2,183 2,094 2385 2517 2,568 2,563 2,664 2454 2,618 2422 2,494 2,691 2,628
Tasas de crecimiento
Algodén fibra -139 -10.2 204 =96 12.0 1.8 —-1.6 -225 2.1 92 11.2 1.3 -
Azicar -221 49.4 11.7 50.7 257 -23 -282 1.0 10,0 =21 5.1 84 —6.1
Banano 0.6 1.0 -1.2 27.0 14.1 -0.8 35 —-148 173 334 290 -249 -22
Café 1.0 32.4 —41.7 203 -208 -217 1.5 -253 9.9 -35 6.4 4.2 43
Carne vacuna -53 -28 13.9 5.5 20 -02 39 =79 67 -—-1.6 3.0 79 -23
Indices (1980 = 100.0)
Algodén fibra 72.18 6485 78.04 70.54 7898 8834 8691 67.32 6870 80.67 89.73 9092 -
Azicar 1413 2110 23.58 3554 4468 43.64 3132 3164 3481 3593 3774 4092 3841
Banano 100.82 101.82 100.59 127.75 145.80 144.62 149.68 127.52 118.17 139.64 180.10 135.23 132.29
Café 9440 12499 7282 87.61 69.36 5435 55.14 4120 4526 S50.08 5329 5550 57.87
Carne vacuna 78.02 7587 86.41 9120 93.03 92.88 96.52 8891 94.86 8775 9036 9749 9522

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Fondo Monetario Internacional. Estadisticas Financieras Internacionales.

a/  Estados Unidos, 10 mercados.
b/ Caribe Nueva York.

¢/ América Latina, puertos de los Estados Unidos.

d/  Otros suaves, Nueva York.

e/ Todos los origenes, pucrtos de los Estados Unidos.
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Cuadro V-7

COSTA RICA: VALOR DE LAS EXPORTACIONES (FOB) Y DE LLAS
IMPORTACIONES (CIF) AGROPECUARIAS

Millones de délares Tasas de crecimiento
1992 1993 a/ 1990 1991 1997 1993 4%/

Exportaciones agropecuarias 883.8 904.2 10771 11960 1.295.8 2.3 19.1 11.0 83
Agricolas 765.9 789.1 9517 10436 1.038.1 3.0 206 97 -05
Tradicionales 586.4 586.4 669.6 760.9 776.0 - 142 136 20
No tradicionales 1579 192.2 197.1 194.0 262.1 21.8 25 ~16 351
Pecuarias 60.4 63.2 71.7 66.1 85.6 4.5 23.0 -149 294
Carne vacuno 51.9 48.6 69.3 41.3 67.0 —-6.4 426 —40.5 62.3
Lécteos 23 4.4 35 12.1 10.6 91.2 —-19.1 2405 -11.8
Cueros y pieles 8.9 9.0 9.6 8.5 7.9 14 6.7 —-111 =72
Importaciones agropecuarias 158.7 166.8 298.9 3729 292.8 51 792 247 =214
Agricolas b/ 1305 129.9 267.8 3032 249.3 -04 106.2 132 —-178
Pecuarias 169 21.7 17.3 21.5 18.6 282 =202 240 -134
Forestales 03 0.2 0.4 0.4 0.7 -6.5 653 -—-100 109.1
Balance 725.1 7374 7782 8233 10029

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria (SEPSA). San José.
Costa Rica.

a/  Cifras preliminares.

b/ Incluye productos agricolas, agroquimicos, fertilizantes. herramientas y maquinaria agricola.
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Cuadro V-8
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PRINCIPALES EXPORTACIONES AGROPECUARIAS

Volumen b/

Banano
Café
Azicar
Carne

Valor ¢/

Banano
Café
Azfcar
Carne

Precio unitario df

Banano
Café
Azicar
Carne

Volumen

Banano
Café
Azicar
Carne

Valor

Banano
Café
Azicar
Carne

Precio unitario

Banano
Café
Azicar
Carne

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 a/
851 941 986 1,055 1,267 1,430 1,467 1,730 1,865
123 95 139 120 130 140 145 148 146
32 16 11 43 55 63 89 98 99
27 35 27 23 21 19 27 17 27
576,990 693.667 648,046 633,474 628,279 634,419 754,287 759,000 829,500
202137 227.736 242142 255,737 278,200 315,000 397.000 485,000 530,500
316.033 391922 334,460 316,361 286.208 245419 263,624 203,000 203,300
5,134 7999 11,853 10,005 15,300 25,000 24,663 27,000 27,000
53,686 66.010 59.591 51371 48 571 49,000 69,000 44 000 68,700
238 242 246 242 220 220 271 280 284
2.561 4,147 2411 2,645 2,194 1,754 1,818 1372 1,392
160 105 154 234 281 397 276 277 274
1974 1.881 2.173 2214 2355 2,559 2,556 2,588 2,583

Tasas de crecimiento

-174 10.6 438 7.0 20.1 1129 2.6 17.9 78
9.2 —-23.4 46.8 —-13.8 9.1 1.2 3.7 2.1 -14
—-09.0 137.7 1.0 —44.6 27.6 15.6 41.7 9.2 1.0
327 29.0 -21.9 —-15.4 —-11.1 =72 41.0 -37.0 56.5
-1.6 20.2 -06.6 -2.2 -0.8 1.0 18.9 0.6 93
-20.9 12.7 63 5.6 8.8 13.2 26.0 222 9.4
18.2 24.0 —-14.7 —-5.4 -9.5 —143 7.4 -23.0 0.1
—-74.8 558 48.2 —~15.6 529 63.4 -1.3 9.5 -
24.1 23.0 -9.7 -13.8 -5.5 0.9 40.8 —-36.2 56.1
—-4.3 1.9 1.5 -13 -9.4 0.3 229 3.6 1.5
&3 61.9 —-41.9 9.7 —17.1 -20.0 3.6 -24.6 1.5
- 187 —34.5 46.6 52.4 19.8 414 -30.4 0.3 -1.0
~-6.4 -4.7 15.5 1.9 6.3 8.7 -02 1.3 -02

Fuente: CEPAL, sobre Ta base de cifras de "Costa Rica: Evolucidn econdmica durante 1993™ del Banco Central de Costa Rica, ydea

Secretarfa Ejecutiva de Planificacion Scctorial y Agropecuaria (SEPSA).

a/  Cifras preliminares.
b/ Miles de toneladas.

¢/ Miles de dblares.

d/ Dblares por tonelada.

B mnavas,

FEEReRTe
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VI. EL SECTOR INDUSTRIAL

1. Antecedentes

El primer impulso hacia la modernizacidn y la diversificacién del sector industrial del pais se dio con
la puesta en marcha del Mercado Comin Centroamericano, que creé nuevas zonas de
comercializacion, y hasta cierto punto garantizé mercados ampliados a la inversion. El arancel
centroamericano aumento la protecciéon nominal a los bienes de consumo (mercado potencial) y la
redujo en los insumos y bienes de capital. Ademads, el abasto regional result6 favorecido con un
régimen comiin de fomento y exenciones tributarias.

La crisis de las economias de la region tuvo fuerte impacto negativo sobre la industria de
Costa Rica, especialmente en las plantas de pequefia escala. La situacion se agravé por las
dificultades de abasto de materias primas del exterior, ante la escasez de divisas y la reduccion de
los accesos al crédito externo. Mercados reducidos, encarecimiento y falta de insumos, asi como
alzas en las tasas de interés, desembocaron en elevacién de los costos de produccién y contraccién
de la actividad econémica.

La participacién del sector manufacturero en la produccién nacional, que habia crecido de
13.8 a 22.4% entre 1960 y 1978, se estancé en torno al 21% en los afios ochenta. Entre las
actividades de mayor dinamismo durante esa década, es importante mencionar las maquiladoras,
especialmente las dedicadas a la confeccién de ropa. 43/

La primera fase de industrializaci6én basada en la estrategia de sustitucién de importacion
—fundamentalmente de bienes de consumo masivo— se ejecutd con relativo éxito en Costa Rica.
En cambio, la segunda fase, orientada tanto a diversificar productos y mercados como a profundizar
la sustitucién de importaciones en bienes intermedios y de capital, resulté menos exitosa. El tamafio
del mercado, el rezago tecnoldgico, el limitado grado de integracién de la industria, fueron factores
seriamente limitativos que sélo parcialmente ha podido encarar la estrategia de desarrollo hacia afuera
y los incentivos a la exportacién. Hasta ahora, los programas de impulso a la automatizacién y
racionalizacién de procesos productivos y a la promocion de la ciencia y tecnologia no han resuelto
plenamente una dependencia excesiva del abasto de insumos del exterior. 44/

2. El cambio estructural

Como se dijo, en la década de los ochenta Costa Rica sufrié shocks externos de consideracion, tuvo
crisis de estabilizacion y de endeudamiento fordneo y cambié radicalmente su estrategia de
desarrollo. Todos esos cambios de objetivos, circunstancias y enfoques no han dejado de ejercer su
impacto en la evolucién de las ramas manufactureras.

43/ Es de sefalar que estas actividades son sensibles a los ciclos econdmicos internacionales y
a la competencia de paises en estadios similares de desarrollo. _
44/ En el mejor de los casos, los coeficientes de integracién vertical llegan a un 40%.
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En el periodo 1980-1993, la industria crecid a una tasa media anual de 3%, que se compara
desfavorablemente con las experiencias de las dos décadas anteriores. En cierto modo, las
manufacturas han perdido parte de su papel protagénico de impulso al desarrollo y al empleo del
resto de la economia. En los 13 afios examinados, la ocupacién manufacturera apenas se elevd a
razén promedio del 1% anual, y el ritmo de expansién de esa rama no super6 apreciablemente al de
la economia. Conviene, sin embargo, distinguir dos ciclos diferenciados. Entre 1980 y 1985-1986,
la economia lucha por salir de la doble crisis de estabilizacién y endeudamiento que se refleja en el
cuasi estancamiento de la produccién manufacturera. Después de 1987, toma cuerpo cierta
recuperacion que se acentia en los tres primeros afios del decenio de los noventa, al tiempo que se
radicaliza el desmantelamiento del proteccionismo, se impulsa con mayor intensidad el crecimiento
hacia afuera y se revitaliza la demanda del Mercado Comiin Centroamericano.

DESMANTELAMIENTO DEL PROTECCIONISMO: PORCENTAIJE
DE RAMAS DENTRO DE CADA RANGO DE
ARANCEL NOMINAL PROMEDIO

Rango 1984 1990
Menor a 11% 15.7 133
Entre 11% y 20% 22.9 44.6
Entre 21% y 30% 19.3 20.5
Entre 31% y 40% 20.5 16.9
Mis de 41% 21.7 4.8

Fuente: A. Ulate, La industria frente al ajuste, ICE, 1993.

No se observan cambios espectaculares en la composicién de las ramas industriales. Acaso
una explicacion radica en que los ritmos de crecimiento han sido comparativamente bajos y por ello
en mas de una década no se ha trastocado a fondo la integracién de las manufacturas. Otros
elementos causales de importancia se asocian a que el desarrollo de las exportaciones tradicionales
se ha concentrado en la explotacién y venta de productos primarios con escaso o nulo grado de
procesamiento, que la exportacién de manufacturas al resto de Centroamérica ha utilizado
primordialmente capacidades instaladas con anterioridad y que las maquilas tienen muy limitada
integracién con el resto del sector manufacturero nacional.

Con todo, hay algunas tendencias perceptibles. La rama de alimentos, bebidas y tabaco,
apoyada en las exportaciones y en el abasto del mercado interno, expandié su produccion a un ritmo
medio anual (4%), ligeramente superior al del conjunto de las manufacturas. Otro tanto ocurrié en
la fabricacién de bienes intermedios y de capital —donde l1a demanda centroamericana jugé un papel
estabilizador—, pero con mayores polarizaciones entre las ramas y empresas dindmicas y aquellas
en declinacién. Las industrias quimicas y la de productos de papel elevan su oferta por encima del
promedio (4% anual), en tanto que la de minerales no metdlicos lo hace apenas a razén de 3%,
mientras se debilitan o estancan las industrias metalmecanicas. Este dltimo caso tipifica un
debilitamiento de actividades de elevada densidad de trabajo, que normalmente desempefian un papel
importante en los procesos de innovacién y adaptacién de tecnologias. (Véase el cuadro 8.)
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En contraste, la-mayok parte de las industrias tradicionales de consumo interno muestran
s1gnos de involucién o estancamiento, resultando seriamente afectadas; primero por la,crisis de
-.comienzos de los ochenta, y luego -por la intensificacién de la competencm externaal reducuse el
proteccmmsmo. Estos efectos no logran compensat él'mayor intercambio regxonal centroamerlcano
.-Bnparticular; destaca el matcado retroceso en'la rama de madera y muebles, 0 Ia heterogeneidad
entre perdedores y ganadores en la industria fextil y del calzado, cuya oferta crece a menqs del 1%

¥ anual en todo el perlodo 1980—1993 :

: Al parecer se gesta en el sector manufacturero del paJs un proceso paulatmo de CO”lC%ﬂﬁ’abié’l
mdustrlal. En general, las empresas medianas y pequefias han tropezado con mayores obstaculos
para adaptarse a la intensificacion de la concurrencia externa y a compensar con aumentos de
productividad el alto costo del findnciamiento interno. En Ias ramas de_textiles y confeccion,
-informacién. parcial suglere que en 1993 el estrato de:los pequenos negocios conirajo su produccxén
en 17% y-otro tanto ocurrié con la fabncamén de productos de la madera 45/ '

- Aunque»no 'cabe ofrecer un dxagnést-lco.concluswo, en las tendencias anotadas'se advierte la
ausencia o la debilidad de politicas encaminadas a facilitar la reconversién industrial o a-adecuar la
organizacién productiva a la apertura externa. En el primer sentido, no se trataria de sostener
actividades incapacitadas de competir, pero ‘si de salvar, modernizando, 4 las suscepubles de
sobrevivir en un clima de'mds intensa concurrencia. En cuanto a lo segundo “habifa que mtens;lflcar
las acciones promocionales destinadas a formar redes de proteccion a Ia pequena y mediana mdustma
La subcontratacién y-el establecimiento de vinculaciones orgénicas con consorcios grandes que les
ofrezcan mercados seguros, asistericia técnica o financiera a los negocxos menores son’ mecamsmos
-que convendria fortalecer por razones econbmicas y de equ111br10 social. ~ Al prop1o tiempo, se
Jjustifica promover la cooperacién colectiva de los empresario$ en pequeno formando centrales de
compra, cooperativas o uniones de crédito que tiendan a-corregir sus- desvantajas competxtwas.

Desde otro punto de vista, la transformacion estructural de la mdustrla muestra rezagos de
importancia. Hasta afios muy recientes, el actecentamiento' de Ia product1v1dad se a$cnt6 més en.el
uso intensivo de la-capacidad instalada ¢'en la raczonahzamén en el uso de'la mano de obra. La
intensificacién del proceso dé renovacion de equipos e inversiones se sitfia hasta comlenzos de la
década actual. Eso explica que la elevacion de la produc’awdad sea bastante des1gual por ramas y
empresas, no resulte part1cularmente infensa'y manifieste retrocesos en algunos aspectos. Adviértase
a titulo ilustrativo que el consumo industrial de electricidad'entre 1980 y 1993 creci6 a razén de 5%
anual, esto es, muy por encima de la expansién de la oferta (3 %), en un pais con dependencia grande
de combustibles importados.

[

“45/ No $e pudo recabar mformaclén completa sobre la d1str1buc16n por tamano de las empresas
La encuesta industrial no incluye a las de menor dlmensxon (con menos de 20 empleados). En
cualquier caso, el estrato de empresas con 20 a 99 empleados crece menos que el promedio de la
industria.
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.3 Dvolucxon reciente de la industria costarrlcense .

,En 1992 la mdustrla nac1ona1 reglstro una notable expans16n que contmué en buena parte del™
s1gu1ente ejercicio, aunque con menor fmpetu (crecimiento del valor agregado: industrial a ‘precios -
constantes de 10.3 y. 6. 5%, respectivamente). El aliento al crecimiento es atribuible en-buena
medida 2 la expans16n de la demanda interna y, en varias industrias, a la de los mercados fordneos,
especialmente del regional. Entre los comportamientos mas-alentadores. destaca la notable actividad
de las industrias de productos quimicos y de caucho —con un crecimiento acumulado de 33% en el
blemo—— 1a de imprenta y editoriales (30.5 %) yla recuperaclén de la metalmecénica (26 %), después
de ca51 una década de declinaci6n.

Sin embargo, algunas empresas y ramas manufactureras han enfrentado fuertes limitaciones °
para aprovechar el auge de la demanda interna, debido a la.competencia de las importaciones. Tal
fue el caso de los productores de alimentos. procesados, y de otras actividades agroindustriales, asi
como de fabricantes de textiles y de confecciones, tradicionalmente orientados a surtir el mercado
nacional; su pobre desempefio contrasta con el de negoc1os que lograron insertarse firmemente en
los mercados de exportamén , L : - coo S

Hoy dla, el sector manufaclurero est4 inmerso en un proceso de reestmcturamén or1entado '
a fortjori a ‘elevar la productividad. La apertura comercial parece haber desatado una reaccién
mnovadora en. algunas actividades y empresas manufactureras, en cierta medida coincidente con la
reactivacion de las economias del resto de Centroamérica, su principal mercado de exportacion. - Sin
embargo hay polarlzacmnes enla s1tuac16n de ramas y de empresas. Por lo general, las firmas de
tamafip medio o grande han podido modernizarse y tornarse més eficientes; en-cambio; otras han
carec1do de los recursos o iniciativa para adaptarse al nuevo entorno econémico. En este aspecto,
preocupa la declmaclén de actividades manufactureras que se constituyen en el eslabon integrador
entre la agrlcultura y la industria.

5 Un 51gno alentador del fun01onarn1ento de los ahclentes del mercado en la renovamén y
amphac1én de Ias instalaciones manufactureras esté constituido por el alza reciente de las inversiones.
Clertamente, el valor de las importaciones de bienes de capital destinados a la industria se incrementé
més de. 80% en 1992 1993, signo inequivoco del esfuerzo de renovacién y. ampliacién de. la
capamdad f1s1ca y del robustecmnento de la competitividad. M4s adn, ya comienzan a percibirse
resultados concretos, como el dela reversién de la product1v1dad Taboral (véase el gléﬁco 5) y del :
capltal . . L o -

4. La coyuntura industrial

No podria afirmarse que haya culminado la transicién estructural de la industria costarricense. En
los hechos hay problemas de coordinacién y de acompasamiento entre el manejo macroecondmico
y las necesidades y tiempos del ajuste microeconémico real de empresas o sectores. Una primera
cuestién surge de las diferencias de los perfodos de-acomodo de la oferta interna y de los abastos
fordneos frente a la eliminacién del proteccionismo. Por lo general, la primera requiere de lapsos -
més prolongados y muchas veces de apoyos en la reconversién productiva, mientras que la segunda
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suele ser sumamente pronta vy Griéfico 5
propiciadora de compras fordneas
desequilibradoras —al menos SECTOR INDUSTRIAL: INDICADORES

inicialmente— de la balanza de pagos. DE PRODUCTIVIDAD

Otro problema derivado del (1980 = 100.0)
manejo macroeconémico que dificulta
el ajuste empresarial se refiere al nivel
elevado de las tasas de interés y la 150 -
contraccién de la disponibilidad del VALOR AGREGADO DEL SECTOR
crédito, presentes con mayor énfasis a | or
partir del segundo semestre de 1993,
Ambos factores constituyen obstdculos 110
a la competitividad industrial al elevar :
los costos, reducir la demanda y, en 90
esencia, entorpecer la modernizacién
de la planta productiva. Ademds, cabe 70}
subrayar que dichas restricciones han
afectado de modo especialmente severo S S S ST S S T
al SeCtOr industrial, El Crédito a laS 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
actividades  industriales permanecié

estancado en términos reales durante 1993, y su participacién en los préstamos bancarios se ha
venido reduciendo, llegando a representar sélo 17% ese mismo afio (véase de nuevo el cuadro 21).

~.

PRODUCTIVIDAD CAPITAL

PRODUCTIVIDAD TRABAJO

El peligro de recaer en desequilibrios inflacionarios o de pagos externos condujo a establecer
normas m4s austeras de politica monetaria, tanto m4s intensas cuanto mds laxa resulté la politica
fiscal. A fines de 1993, ello ya habfa provocado desaceleracién de la demanda y de las ventas de
manufacturas, asf como, en menor grado, de la produccién. La atonfa en la oferta interna de
diversos bienes de consumo se asocia también a la penetracién de las importaciones, como lo
demuestra el hecho de que el volumen fisico de produccién de muchas de estas empresas del pafs
tiende a retraerse, mientras que las compras fordneas aumentan. La tendencia contraccionista se
percibe sobre todo en ciertos rubros de consumo (bebidas, textiles y confeccion) y de algunos
productos intermedios.

Pocas ramas industriales mantuvieron un elevado ritmo de crecimiento de la produccién a
todo lo largo de 1993. En el caso de la rama de imprenta y editoriales, el fenémeno es atribuible
a una expansion considerable de la demanda interna, que deriva del sistema educativo y quizds de
consumos especiales propios de las campafias electorales. Por su parte, en las ramas de minerales
no metélicos y de productos metdlicos, el mayor impulso parece radicar en el fortalecimiento de la
inversién y en particular de la construccién hotelera.

Con todo, las fuerzas recesivas comienzan a afectar no sélo a la demanda abastecida con
produccién nacional, sino también a las compras en el exterior. En efecto, las importaciones bajan
su ritmo de crecimiento anual del 27 al 15% entre junio y octubre de 1993. En los bienes de capital
importados, las tasas caen de 55 a 31%. La desaceleracién se ha prolongado en el afo en curso,
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como lo atestigua el hecho de que las importaciones en abril de 1994 apenas sean 8% superiores a
las del mismo mes del afio previo.

Las exportaciones de bienes y servicios crecieron a razén de 10% anual, impulsadas sobre
todo por el avance del turismo, aunque ya en el primer cuatrimestre de 1994 muestran algin
aflojamiento por cuanto s6lo se expanden 5% con respecto a los valores del mismo periodo 12 meses
atrés.

En el campo exportador destacan los rubros de caucho y plasticos, textiles, confeccion y
cueros, asi como los de alimentos, bebidas y tabaco. Buena parte de esos productos, asi{ como de
la oferta de quimicos —que incluye medicamentos, abonos, detergentes y pesticidas—, encuentran
su principal mercado en Centroamérica. No obstante, en otros mercados se han logrado avances en
las exportaciones de productos no tradicionales como la joyeria de oro y maquilas. Esta udltima
actividad crece de manera satisfactoria, si bien con intensidad inferior a la del resto de las
exportaciones manufactureras.

En resumen, el déficit comercial acumulado a mayo de 1994 resulté 14% menor que el del
afio anterior. Las estimaciones indican que el nivel de esa variable en 1994 se situard en 100
millones de ddlares por debajo del que alcanz6é en 1993, como resultado —ya se dijo— de la

desaceleracién de la actividad econdmica interna y, también, de los efectos de la mds répida

depreciacion cambiaria.

Cabe sefialar, por ultimo, que las tendencias recesivas en la actividad industrial quizis
debiliten el cambio estructural en la produccion al aplazar el proceso de adaptacién tecnoldgica y
formacién de capital que son esenciales al mejoramiento de productividad y competitividad. 46/

5. La politica industrial

En paises en desarrollo es facil distinguir tres vertientes analiticamente distintas de las posibles
politicas industriales. Una, en la que mas se ha avanzado en Costa Rica, consiste en las reformas
destinadas a crear un clima de intensa competencia (desregulacién, desmantelamiento de
proteccionismo, etc.); otra, vinculada a medidas de orden pasivo u horizontal que se orientan a
corregir fallas de mercado o emparejar las condiciones competitivas con el exterior; y una tercera,
de orden activo, promocional, que se encamina a cerrar deliberadamente la brecha de la
competitividad, a crear nuevas ventajas comparativas o facilitar el ajuste estructural.

El primer tipo de politicas, si bien afectan de raiz al proceso de industrializacién, no buscan
satisfacer metas productivas precisas y se dirigen m4s bien a imprimir la orientacién medular a la
estrategia de desarrollo. Por ser bien conocidas no se abordardn aqui; bastard apuntar que ellas se
refieren a la configuracién de un estilo de crecimiento hacia afuera vis a vis el viejo proteccionismo,
asi como a buscar la necesaria coherencia entre los objetivos e instrumentos macroeconomicos y los
de indole microecondmica.

46/ Véase, P.E. Camacho, E. y C. Gonzélez (eds.), Apertura comercial y ajuste de las empresas,
Academia de Centroamérica, San José, Costa Rica, 1992, y Doryan E. (ed.); Economiay reconversion
industrial, INCAE, Quito, Ecuador, 1992.

s
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“*Las medidds de corte pasivo u honzontal son las que se dn'lgen a mejorar la eflclencm
msténuda y la flexibilidad de respuesta de un sector industrial abierto a la concurrencia y a los shocks
externos. Aqui se trata fundamentalmente de impulsar cambios y desarrollos. que equiparen las
condiciones dg las empresas nacwnales alas que prevalecen en el extenor es declr colocarlas en
pos1c16n competmva aceptable. =~

Por tltimo, 14s polmcas promocmnales de corte actlvo se d1r1g1r1an a cerrar dehberadamente
la brecha de la compet1t1V1dad oa acelerar el titmo de los aJustes estructurales, reduciendo los costos
sociales que pud1esen generar. 'Aqui se ubicarfan los incentivos a la exportac16n y-su consohdamén, .
1a preparacién de una nueva oleada de productos susceptlbles de colocarse en el exterior, asf como
los programas destinados a facilitar la transicién de empresas ¥ sectores productivos a un régimen
de competencia abierta. .

a) " Las politicas industriales de cardcter horizontal

Dentro de este acdpite se comprende un conjunto de medldas de beneﬁcm general o
facilitadoras del proceso de industrializacién o de mejoramiento sistémico del funcmnamwnto de los
meércados 'y de la productividad, como las referentes a la tecnologla ‘el fmancmmxento la.,
capacitacidn o la infraestructura basica o de servicios.

o Fmanmamlgnto Uno de los prm01pales escollos a la compet1t1v1dad de muchas
empresas nacionales debe encontrarse enl las dificultades de acceso o en el costo,del. crédito y, la
debilidad de los mercados fmancwros de Iargo plazo para famhtar Ia'formaci6n de capital del sector
pnvado o ;
Incuestionablemente, las altas tasas activas de interés entorpecen no s6lo la solucién de los
problemas de liquidez de las empresas, sino también los procesos mismos de inversion, reconversion
0 modermzacmn de'instalaciones. Se trata de una cuestién’ que en parte se eXphca en las exigencias .;
del maneJo macroeconémmo pr 1nupa1mente en cyanto a la lucha antlmﬂaclonarla y.el fmancxamlento
de las brechas de la balanza de pagos y de las fmanzas pubhgas

,,‘ _1 G
.4,.

......

puntos) en unos casos ello es debldo a la acumulacmn de pérdxdas anterlores o de. carteras venc1das, .
en’ otros, a los encajes legales y la neces1dad de capltahzar con rapxdez el desa;rrollo de las :
msutucmnes pnvadas comparatlvamentc pequenas y, en unos terceros a problemas dc modermzacu’m :
de las proplas mstltumones credmclas :

Desde Iuego, la solucién de fondo s6lo se encontrard en la medida en que puedan cerrarse
los gra,ndes desequﬂlbrxos econémicos y que se, reestructyren y modernicen los mercados internos
de capitales. Aun asf, hay pos1b1hdades de insfrumentar de mmed1ato medidas de alivio....Nada -
impide, por ejernplo, buscar soluciones apzopladas a la acumulacién de pér(hdas carnblarlas o-ala
reestructuracién de las carteras vencidas, ni tampoco convenir arreglos consensuales entre las
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autoridades monetarias y las instituciones financieras para elevar eficiencias y reducir en alglin grado
esos mérgenes de mtermediamén por absorc16n de costos dentro del proplo sector fmanmero

De Ia misma manexa podrian buscarse perfecc1onam1entos en el funcmnammnto del sector,
finariciero” qué mejorasén su eficacia vis & vis los usuarios del credlto Un avance en el sentldo‘
anotado podria consistir en establecer un registro central de carteras vencidas que permitiese
1dent1flcar rép1damente a los deudores morosos, redumr el costo de uamlmCIGn y agﬂlzar la
y medlanas empresas, si a ello e anade Ia creacién de fondos de garantla 0 mecamsmos de
redescuento que alivien la ex1gen01a de garantfas y de otros requlsltos bancarms o que penmtan Ia
colocacu’m acc1onar1a del proplo segmerto de la pequena y mediana empresa

Otro paso en la profundizacién estructural del sector financiero podrfa consistir en el
fortalecimiento deliberado a la diversificacion de los instrumentos e instituciones utilizados a fin de
adaptarlos mejor a las necesidades precisas de los usuarios. El arrendamiento purg o el financiero,
el factoraje o la tarjeta empresarial de crédito serfan ‘algunos instrumentos de financiamiento
susceptibles de consolidarse o desarrollarse.. Del lado institucional, aqui habria que insistir en las
medidas seﬁaladas a prop6s1to del sector agricola habria que apoyar el desarrollo de orgamzacmnes.
mtermed1as de productores —uniones de crédito, centrales de compras, cooperatwas etc.— que .
faciliten la cahalizacién del financiamiento a sus agremlados : '

El grado de avance de los mercados financieros, y la fndole de los problemas de orden
macroeconémico que se enfrentan obstacuhzan y aun deb111tan el desarlollo de los mercados de.
crédito de largo plazo y de capxtales No s6lo se trata de que el mvel de las tasas de interés suprlma‘ _
alicientes a émprender proyectos de maduracién larga, sino que la composicién de los activos y
pasivos bancarios determinen proclividades claras en favor de la ripida revolvencia de los créditos
que se suman a otros el_ementos de incertidumbre. ,

Bn’ consecuencxa, parecena d1gno de cons1deracxén crear o transformar alguna de las
mstnucxones bancarlas del sector piblico en un banco de desarrollo cuyas dos funciones prmmpales :
consistitfan éni promover el ¢rédito de 1nversxén de largo plazo y fortalecer el mercado de. capitales. '
De otra suerte, resultarfa méas dificil y tardado impulsar la reconversién y el cambio estructural en
la industria y sostener la expansxén mdlspensable en la capacxdad de oferta de las exportac10nes no
tradicionales ‘

Este t1po de reconformacmn mstxtuclonaI podrla desempenar un papel muy constructwo en’ '
apoyar proyectos centrales de modermzacxén productiva, como el Programa Nacional de Microy *
Pequefia Empresa del Ministerio de TrabaJo los del Centro de’ “Promocion de . Exportacmnes e’

Inversiones o los del Consejo Nacional de Ciéncia y Tecnologfa, complementando en este ultlmo caso . -

Jos recursos del Fondo de Desarrollo Tecnolégico y del Fondo de Inversién de Riesgo para la
Investlgaqlén.

i) ' Tecx_l,ologla y cgpacnamé En la tecnologla yla capac:ltacxén dela fuerza de trabaJo _
el pafs se encuentra 2 la vanguardia de Centroamérica. No obstante, habria que redoblar esfuerzos_ _

en este campo, ya que el acceso dmérruco a los mercados mternamonales exxge abordar de modo
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creciente produeciones de- rnayor dens1dad de conocnmentos y a la par mtens1flcar Ia formac1én del
capital humano : , : e e W

{ s i
RN

Aqm debe subrayarse que Ia compet1t1v1dad de Costa Rlca dlflcmnente podrxa SUStentarse én
acuvxdades de mano .de obra intensiva. . El costotiende a sei: elevado y-una de’ las ventaJas
comparanvas nac1onales resxde preclsamente en la cahdad de su mano de obra R

Por 650 nnporta perfeccmnar los programas de mvest1gac16n y desarrollo, Ios centros
acadénncos y los programas de adiestramiento- y -reentrénamierito-de la mano de:obra, asf como
-adecuar. las-mormas que- figen la-proteccion-de la propiedad-intslectual 47/ ‘o la metrologia 4
estindares: aceptados internacionalmente. - En particular, és' importante lograr la c¢onvergencia
funcional de los-trabajos de ‘investigacién de 10s centros académicos’y de capacitacién-de’la mano
de obra con las necesidades y problemas de los sectores productivos. En esesentido, Habria que
alentar la multiplicacién de los nexos que han surgido en torno a la Fundacién para la Investigacién
en la Universidad de Costa Rica y los fondos similares creados en la Universidad Nacional y el
Instituto Tecnolégico de Costa Rica que emprenden trabajos de’inveéstigacion-y desarrollo de interés
al sector prlvado

Umflcando tales -avances a. los programas del M‘mlsterlo de Cxencxa y Tecnologla ¥ del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa, con apoyos financieros ad hoc; $érfa ‘incluso-factible
crear una "ingcubadora"-de inversiones con bases tecnoldgicas: solidas que sirviesé al proposito ‘de
diversificar. o afianzar:la penetracion exportadora a los mercados regionales © iifernacionales: “Aquf
debe subrayarse:que la-disponibilidad de mano de obra-calificada facilitarfd-en principio emprender
la -fabricacién:-de-una amplia gama de manufacturas' exporfables. - Bastarfa'tomar las’ ‘mejores
tecnologias consolidadas para ganar. ventajas competitivas frente -a paises de mdustrlahzacxén més
vieja, con plantas de distinta eficiencia. U

_ La educacién bésica, la secundariay 14 de escuelas t€cnicas’és avarizada y cubrey sobre todo
la_primera,-a altos porcentajes de la poblacién (87 %): :Ademnids sé ha'creado &l Instituto Nacional
de.Aprendizaje, como uno de los mecanismos de apoyo 4 ld hueva ‘estrategia: de desarrollo. ~Dicho
institpto tiene una matricula de 48,000 alumtios y se alimerta con un gravémen 4 1a némina laboral
de las:empresas del 2%.:Si bienes un lazo:en la: direccion: aprop1ada, hiabria ‘que’ vincularlo més
estrechamente con las-necesidades -concretas de 1 -industria. '48/+: Acaso’ fuese recomendable
emprender: programas de entrenamiento dual que comp‘fendan aprendizaje téchico’ o académico y el
préctico en instalaciones productivas émpresariales. -De la:misma manera; el Instituto'podria disefiar
programas ad hoc de asistencia técnica, en especial a empresas en proceso de reconversion industrial
0 a negocios mechanos y pequenos y tamblén nnpulsar fa- creamén de un centro especmhzado en
disefio mdustrlal TRRURUR TRk £ BT S : _ E

47/ En particular habria que implantar retoques a las normas nacionales sobre derechos de autor,
marcas y patentes. En este 1iltimo caso, existe el temor de inducir una elevacién consmlerable en el
precio de los medicamentos y, en general, de acrecentar los pagos al exterior.

48/ Véase, M.:Badilla (1993), Vinculacion Universidad-Sector Prodictivo, elCaso de Costa cha,
Instituto de Investigaciones en Ciencias Econbémicas, Umvers1dad de Costa Rma, Documemo No
167, San José, Costa Rica. S : SR
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.- i)« Infraestructura. El.éxito de la estrategia de crecimiento hacia afuera es altamente
dependlente de la creacion de obras de infraestructura y de servicios bdsicos a laindustria, de
elevada eficiencia y costos bajos. En este terreno, aunque hay mejoras, Costa Rica se encuentra en
situacién claramente desventajosa. :Parte-de los programas: de estabilizacién de 1la-década previa se
asenté en.la reduccibn. del gasto gubernamental que afecté mds: que proporcionalmente a la:inversién
pubhca En consecuencia,, junto. con las necesidades nuevas que serasocian a’la: modernizacion
’competmva hay que llenar los rezagos acumulados en més de 10 afios. Son notorias las necesidades
en materia. de comunicaciones, puertos, aeropuertos, caminos; y multiples servicios bisicos. No
serfa v1ab1e cubrir todas esas exigencias de formacion de capital en el corto plazo, Se impone, por
tanto,establecer el orden de prelaciones més riguroso para proceder sisteméticamente a satisfacer
las necesidades. mds. apremiantes.: De aqui que.convenga-constituir grupos mixtos formadds por
empresas,: usuarios y autoridades-a fin de. afinar los programas, optmuzando su unpacto en- la
producmén y smgularmente en los esfuerzos exportad01es o o

b) Lés»pol‘iti'ciés aétivas_; de. iﬁdﬁstriaiizacién. SRS

Dos son los ingredientes centrales que justifican una politica promocional activa de
industrializacién, en Costa Rica. - En primer términe, se inscribe .la-necesidad. de facilitar los
acomodos, mi¢rogconémicos a la apertura externa, reduciendo los costos sociales y la destruccion
innecesaria, del aparato productivo;- tareas: que no -puede resolver apropiadamente el:libre Juego de
las fuerzas de los mercados. El-segundo se relaciona con el imperativo de acelerar el cierre-de la
brecha de pagos ~que no-sélo.establece. limites. a la tasa de crecimiento- global; sino que propicia
la. generac16n ciclica de desequilibrios-macroeconémicos~ por la via de.consolidar Ias exportaciones
no-tradicignales.y ‘de crear.una segunda generacion de productos suscepnbles de colocarse en los
mercados externos. , R £

-~ .La primera cuestion surge de la apertura unilateral a la competencia: internacional y de la
conveniencia - de -corregir - el sesgo . antiexportador: del- proteccionismo. . :Hasta ahora, el adjuste
microgcondmico .3 ¢sa nueva.sifyacién no se ha finiquitado, como lo- demuestran 1os: rezagos
adaptauvos de muchas.empresas v la declinacién de algunas ramas manufactureras.  Ademds, han
surgido., factores .de_complicacién vineulados a la-multiplicidad de- ‘hegociaciones . comerciales.
emprendxdas Junto con la revision de los instrumentos:de-la integracién regional; se ha logrado la
adhesién al GATT y a-la Iniciativa,del Caribe, se ha.concertado un tratado de libre: comercm con-r :
MéXICO y se tienen; negooxaclones de dlversa indole con- la Umén Europea GoE
- La mtensa act1v1dad de la pohtlca comercml entrarfa a nnplantar un doble acomodo
microeconémico. Por una parte, habria que impulsar la modernizacién de la planta productiva hasta-.
equiparar su situacién competitiva a la de las empresas del exterior. 49/ Y por otra, buscar

49/ Aqui, .como ya. se ha sefialado, no se tratarfa- de sostener artificialmente *actividades
incapaces -de asistir la concurrencia, pero sf de evitar la destrucmén de empresas e 1nsta1ac1ones e
susceptibles de ajustarse con éxito. o
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_deliberadamente el aprovechamiento de las ventajas que oftezcan esos instrumeiitos: cbmermales que
A:tamblén supone apoyar ‘el camblo en los modos de 0perac16n del sector pr1vado namonal 50/ '
No parece entonces 0ci080 instaurar: programas- facﬂltadores de la teconversién mdustr1a1
x_.de corte andlogo a los.que se disefiaron pero-no fueron instrumentados hacia 1989. - Se trataria de
organizar comités- mixtos: piblicos y privados para determinar la factibilidad y fiecesidades' de
.nodernizacién por ramas de la actividad industrial. Ahf'se centralizarfd la cooperac16n tecnoléglca,
fiscal, ‘financiera, de asistengia técnica con-participacién del Estado, en funcidn complementarla a
_compromisos-en firme de los empresarios privados. 31/ - De mieva Cuenta, aqui’ ‘importa
esencialments ‘el escrutinio cuidadose de las prelaciones, en v1rtud de 11m1tantes presupuestarlos Y
‘de la escasez de los récursos financieros ¢concesionales: N

Optimizar el uso de recursos escasos conduce a recomendar el fortalecimiento de las
organizaciones gremiales, tanto en identificar los verdaderos cuellos de botella y la unportancxa
.operativa de las diversas acciones, como -én: formar conglomelados de subcontratacién entre las
empresas de: mayor tamafio y las de menores dimensiones,- El primer tipo de émpresas astmirfa la
responsabilidad de.ofrecer-apoyos técnicos y financieros a tedes de proveedores que: multlphcanan
los valores agregados y reducirian los riesgos de la produccién. Ese esquema podria aplicatse a
escala centroamericana —aprovechando los mecanismos ya creados de la Federacién de Entidades
Privadas de Centroamérica y Panamé4 (FEDEPRICAP)—, y también en adrecentar, de ser vxable el
-grado de mtegrac16n doméstlca de las maqmladoras 0 de la mdustrla hotelera o

: En cuanto a la promomén activa de nuevas act1v1dades los esfuerzos deI pais sé han centrado
en. alentar el desarrollo .de exportaciones no tradicionales, sobre todo las relacionadas con el sector
primario de la economfa. A pesar de haberse avanzado poco en la esfefa propiamente industrial, las
politicas han resultado exitosas por el intenso dinamismo de las ventas de nuevos productos ya que
se les compara favorablemente con la composicién anterior del comercio exterior o con esfuerzos
similares de:otros paises latinoamericanos.” El punto ‘de partida ‘consistid ‘en crear una constélacion
de instituciones:de apoyo.. Entre ellas se-cuenta el: Ministe#is de Comercio Exterior, el Centro de
Promocién de: Exportaciones e Inversiones y el Centro e Fniciativas para el Desarrollo. En cuanto
a los instrumentos de formento directo; el mds importante ha-estado tonstituido por los cértificados
de abono tributario (CAT), consistentes <-como: s méncionés= en otorgar ciéditos fiscales por un
porcentaje variable del valor bruto devlas huevas exportaciofies: a fin ‘de comipensar algunas’ de las
desventajas competitivas derivadas de las imperfecciones de los mercados nacionales. En su etapa
inicial (1984) se queria, ademads, contrarrestar el sesgo antiexportador de la - estructura
arancelaria, 52/ - .o L T e

........

50/ Enel Ministerio de Economfa se hia-creado ¢l Céntro de Informacién Tndustrial que‘pddria
contribuir mucho en difundir las implicaciones espevificas de las negociaciones comerciales, asi condo
en-dar servicio.de informacion tecnolégica: o de:cofisultores especializados. ‘

51/ Véase, P. E. Camacho y C. Gonzélez (1992) Apertura Comercial y Ajuste de las Empresas :

52/ Véase, E. Franco y C. Sojo, Gobierny; empresarzos y polfticas de ajuste, FLACSO San J 0sé,
Costa Rica, 1992,
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... .Diversps -estudios. econométricos sefialan que los incentivos han tenido una contribucién

‘posmva y..significativa en.la expansién de. las exportaciones de Costa Rica. §3/ Sin embargo,
también han surgido cuestionamientos. Entre las criticas suele citarse su incidencia en las cuentas
pablicas. En la.actualidad significan sybsidios de aproximadamente 60 millones de.d6lares. De otro

" lado, también se ha resaltado,la concentracién-de beneficios en pocas empresas: ;. apenas una docena

rembe més del 5()% de los-recursos; Acaso més importante que lo -anterior es el hechio:de que el
o sistema. de mcenuvps no. discrimina bien entre empresas exportadoras maduras y-dquellas que
'merecen respaldo inicial por encontrarse en una fase de arranqué . de:actividades. 54/ ‘Esos
cuestxonamwntos han llevado a atenuar el mecanismo.de otorgamiento de-certificados  de abono
, trxbutano En primer térmmo se sujetaron a un gravamiento del 25% del crédito fiscal asignado.
En segundo lugar, se amplié el plazo de otorgamiento de 12 a 18 meses, Mis tarde se suspendié
el otorgatmento de nuevos certificados.

Sm duda es necesarlo reduc1r el costo fiscal de los SubSIdIOS Sm embargo, ello no debera
nnphcar su total suspensnSn Antes deberdn analizarse cuidadosamente sus implicaciones en la

" rentabilidad. y la consolidacion de las exportaciones no tradicionales. 55/ Aparte de ello, corregir

la brecha externa de pagos hace aconsejable - preparar una nueva. generacxén de exportacmnes 1no
' ,tradlcwnales e , N

Llenar los. obgetlvos promocxonales de los certlflcados de abono tributario: medlante la
utilizacién de otros instrumentos, de la politica econdmica quizis fuese factible, pero no dejarfa de
tener por igual algunos efectos secundarios indeseables. Por ejemplo, acentuar el ritmo del
_ deslizamiento. cambiario, hasta subvalnar el.colén en grado compensatorio suficiente; podria tener
un costo_inflacionario_relativamente elevado ante el alto grado de- apertura de la. economxa que
dificulta consolidar devaluaclones reales : v : R

De todas maneras, habrla que rev1sar una serie de gravémenes y 1ormas: 1egu1ator1as que
unphcan y afectan la rentabilidad de las actividades exportadoras, a fin de modificar aquellas que no
causen trastornos mayores en otros dmbitos.  En esa situacién se encuentran el requisito de canjear
enel Banco Central el 40% de las divisas obtenidas en ventas al exterior; la cuota.que recae sobre
operaciones de cambio de divisas (39 centavos de colén por délar, que sirven:para financiar al Banco
de la Vivienda, CODESA ¢ IFOCOP). -En el otro extremo estarfan medidas —que: se:mencionan en
otros apartados de este informe— complementarias del esfuerzo exportador, como el establecimiento

[

53/ A. Hoffmaister, The cost of export subsidies: evidence from Costa Rica, IMF Working Paper,
WP/91/94, Washington, 1991, y Banco Central de Costa Rica, Determinantes de las exportaciones no
tradicionales de Costa Rica, San José, Costa Rica, 1993,

54/ Eso mismo propicia la utilizacién de politicas inconvenientes.

. 55/. La bisqueda de soluciones al-déficit fiscal requxele examinar de manéra integrada toda la
_ estructura fiscal (gastos,, ingresos y fmanc:lamlento) S6lo-asi se podrian identificar lag-erogaciones,
subsidios y gravimenes a- racionalizar, y el orden de prelacion y los plazos para hacerlo.: - A ello
cabrfa afiadir el estudio de las d1stors1ones ‘de mercado que, en pr1n01p10, sebuscod con'egn' por
medio de los impuestos y subsidios vxgentes Asi se apreciarfa la relevancia: actual de tales
distorsiones y el grado en que los dlferentes impuestos-subsidios cumplen los objetivos. de manera
eficiente.
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de lineas de financiamiento de largo plazo, o. depreembarque, llenar la eficiencia aduanera,
establecer 0 mejorar los seguros a la exportacién. De lo contrario se corre el riesgo de que el
subsecuente alivio de la brecha fiscal conduzca al agravamiento de la restriccién externa, limitativa
de las posibilidades de crecimiento de la .economia de.Costa Rica.

‘ - Al regpecto convendria examinar, cuidadosamente la posibilidad de iniciar-la-produceién de
'blenes manufacturados de mayor .valor- agregado aprovechando -las ventajas inherentes a la
'_dlspomblhdad de. abundante mano de obra de buena calificacién. Siguiendo.el camino:de todos los
_pafses de mdusmahzamén 1ec1ente quxzé podria emprenderse la fabricacion de bienes de industrias
ya establec1das, toma.ndo provecho de las tecnologfas mds eficientes en los mercados-internacionales,
‘apoyados en pohtlcas de fomento especialmente disefiadas. Ofra posibilidad podria consistir en
‘buscar deliberadamente la industrializacién de algunos productos primarios que hoy se exportan sin
mayor grado de elaboracién, Un tercer campo de accion se relaciona con las maquiladoras. Aqui
.cabria promover plantas de segunda generacién que:iniciasen la producmén de articulos de tecniologfa
més compleJa —usando, de nuevo, el .aceryo de mano de. obra calificada— o bien- .otorgar mcenuvos
a las empresas para que eleven de modo eficiente el grado de jntegracioén nacional. i

. Ya se han dado pasos importantisimos en la diversificacién de la produccién exportable, esto
es ya se han vencido, inercias en la.curva de aprendizaje. . Sin embargo, subsiste una amplia brecha
en Ia balanza comercxal —complicada.por el peso. .de la deuda externa— que pone.limites estrechos
a la capacudad nacional de crecimiento y de. cxeacxén de- -ocupaciones,. Por eso-importa resolver;
cuanto_antes, el estrangulamiento externo, meta diffcilmente asegurable, 0610 alcanzable después
de largos periodos de espera, en ausencia de politicas decididas de apoyo, de corte pasive y activo:
No se pretenderia estar en la competencia para desarrollar o absorber tecnologias en los sectores de
punta de la avanzada mundial, sino de-contentarse con identificar nichos-de mercado,:siguiendo las
estrategias contempordneas .de los paises mds exitosos del Tercer. Mundo, 56/ seleccionando
proyectos conjuntos con 13 participacion y la responsabilidad principal del sector. empresarial privado.

i

.56/ Véanse, P. Krugman, Strategic Trade Policy and The New International Econowics, The MIT
Press, Cambridge, Mass.; 1990;:G. Grossman y-E. Helpman,- Innovation and: Growth in the Globil
Economy, The MIT. Press, Cambridge, Mass., 1992; Banco"Mundial, The East'Asian Miracle, Oxford
University Press, Nueva York, 1993, y Ha-Joon'‘Chang, The Political Economy-of Industrialization,
Cambridge University Press.
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VII. RECOMENDACIONES

T, -Lineamientos generales

:Como se.ha mencionado a lo largo del presente estudio, a partir de Ia crisis de la deuda externa de
iprincipios 'de.:los -ochenta,  Costa Rica ha logrado avances s1gn1flcat1vos enla: correcc16n de
-desequilibrios macroeconémicos fundamentales.' De hecho, al itiicio de?1993 mostraba resultados
notables, ‘tanto en la reduccién del déficit de las finanzas piblicas como en ¢l abatnmento de
p1 esiones mﬂacwnanas y en la crecxente relevanma de un sector de exportaciones no trad1c1onales
Sm embargo los signos de deterloro en la evolumén econémica del pais enlos 12 méses
antériores a mayo de 1994 reflejan insuficiericias y rezagos ‘en la éstrategia dé-ajuste’y estabilizacién
adoptada y sintomas de un relativo agotainiento en su patrn de-crecimiento. “El carcter de éstas
limitaciones, y sobre todo la-apremiante- necesxdad de superarlas pronto coloca a la ‘economfa de
Costa Rica en una encrucijada decisiva.

“En sintesis, el reto de la- nueva ‘administracién’ consiste en restablecer a-la brevedad
equilibrios:macroeconémicos esenciales y, 4 la vez, cementar-una insercién dindmica en la econonifa
mundial:en el nuevo contexto de globalizacion y regionalizacion que prevalece a nivel internacional.
En ese sentido, es de subrayatr'que a partir del segundo semestte del 1994, diversas-medidas de Ia
administracion del Presiderite F1gueres responden a esta preocupacn’)n, tendlendo a restablecer los
equxhbrlos macroeconémlcos {

En Ia préctloa --y sin entrar’ en’ detalles de politmas para la plomomén de actividades
espec1flcas~— ello implica reorientar lineas de-accién o medidas-de politica en torno a tres objetivos
principales, en alguna medida interdependientes: " a) racionalizar —tanto.desde la perspectiva macro
como de la microecondmica— la estructura de las erogaciones y de los ingresos publicos;
b) profundizar la transformacion del aparato productivo, y c) robustecer la generacién de ahorro
interno y su intermediacién eficiente a la empresa nacional.

En caso de no realizarse esfuerzos firmes para conseguir dichos objetivos, se impedird que
la economia costarricense se expanda de manera persistente a tasas elevadas. Asi, tenderia a verse
inmersa en una dindmica en que su todavia insuficiente transformacién productiva y débil generacién
de ahorro interno determinen que las fases de reactivacién desemboquen répidamente en un déficit
en cuenta corriente que rebase las posibilidades regulares de financiamiento del exterior.

En las condiciones actuales, que de hecho se conformaron en los afios previos, cubrir esta
demanda de divisas conlleva un alza en las tasas de interés domésticas y mayor dependencia de
capitales de corto plazo, acentuando la fragilidad en el patrén de crecimiento de la economfa. A su
vez, el encarecimiento del crédito local debilita la formacién de capital fijo y con ello erosiona el
potencial de. expansion. productiva del pafs en el.largo plazo, .Ademds, salvo que se fortalezca la
competitividad de los: factores productivos en Costa Rica, tarde que temprano habrfa.que acelerar el
ritmo de depreciacién. cambiaria, y -por -ende realimentar inercias inflacionarias. Es decir, la
depreciacién cambiaria se volverfa indispensable para impulsar al sector exportador y-defender su

Lt R
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( :

presencia en los mercados internacionales, en partlcular dado el robustecnmento de los mompetldores
. en lamlsma Centroamerxca o S LT e o

_ La necesxdad de acelerar el crecmuento de largo plazo de la economia de Costa Rxca es
mnegable Si b1en el pafs mantxene su. 11derazgo entre las economfas,de 1a regién centroarhencana,
diversos mdlcadores soc1oeconémxcos ;comienzan . a perder su.. brillo. tradicional .y a' acusar
deficiencias. ~ Asf, muestra .Tezagos con respecto a economfas mas desarrolladas de América Latina
y de otras regiones en cuanto a la satisfaccién de algunas necesidades sociales bésmas por ejemplo
en el campo de la salud y la educacion.

Se debe senalar que antes de unplemental a fondo un programa de apoyo a la transformamén
productlva, un primer objetivo que reclama atenmén concierne a la necesidad de-recomponer la
estructura de gastos. e ingresos del sector.piblico. Aunque se conirajo de manera muy significativa

. su deflcxt financiero y.el operativo, la estructura. de erogaciones e ingresos fiscales tiene distorsiones

nnportantes Como qued6 evidente de junio de 1993 a la fecha, estas distorsiones pueden comenzar

. a poner.en Jaque la estabilidad de prec1os y a debilitar el potencial de crecnmento de la. economia

- nac1ona1 : : Co : . o AN

Es de notar que para asegurar equilibrios macroecondmicos, el saneamiento de las finanzas
piiblicas debe procurar una estructura de ingresos y erogaciones del gobierno conducente a elevar
la, productividad .sistémica y la -equidad-de la economia. .8i bien la nueva. administracién est4
,(avanzando en esta direccion, todav1a hay mucho por hacer en estos campos. .Una tarea-ineludible
seré la de snnphﬁcar el sistema. tributario y reducir el enorme ntthero de gravémenes con destino
as1gnado que existen. Asimismo, habrd que continuar eliminando exenciones y hacer- compatibles
log diferentes esquemas de regulaciones, incentivos y disposiciones, ev1tando la multiplicacién de
instituciones y programas dedicados a tareas esencialmente iguales. o :

Hay consenso en que es indispensable revisar las prelaciones --1mphmtas o declaradas—- que

han. regldo el disefio del presupuesto oficial -en los Ultimos afios y canalizar mds.recursos a la

inversién. - Las def1c1encxas en la infraestructura fisica y en la dlspombﬂldad de algunos recursos
humanos capa01tados estdn afectando la productividad global y las ventajas competitivas de Costa
Rica en la produccién de ciertos bienes y servicios. La experlencm hjstorica del pafs, -asi.como la
de Amérjca Latina y otras regiones, revela que.cubrir estas' fallas del mercadowe)uge la part101pac16n
del sector pubhco en la formacién de capltal tanto fismo como de reculsos hum;mos :

o

En esa linea, hay que apuntar que las polmcas de aJuste ¥ establhzaclén que han temdo més.
éx1to en recuperar un crecimiento econémico sélido parecen set’ aquellas en, gwe:se-ha tomado en-

cuenta la complementariedad entre la formacién de capital de los sectores pl;wado y. publico. Visto

desde un 4dngulo djferente, concentrar la contraccién del gasto pubhco enlos tenglones-de inversion
dlflculta la modernizacion de.la maquinaria y el equipo, tiende a deplnmr el clima- general: de -

negocios y, en general, ejerce un impacto negative sobre el crecnmento posible de la economia.

En una linea similar, y ligado al segundo objetivo arriba senalado la racmnahzamén del gasto

ptiblico debe témar en cuenta las repercusiones sobre el sistema d@ incentivos a la produccion-y las -

condigiones de rentabilidad en el pafs. En-la situacién actual, de fiierte restricei6n del balance de °

pagos sobre la capacidad de crecimiento de la economia costarricense, es necesario que el disefio del
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presupuesto puiblico dé especial atencién a 'su impacto sobre la' competitividad del sector productor
de bienes comerciables. Es decir, antes de reducir gastos y transferencias piblicas, conviene analizar
su efecto esperado en el 4mbito microecondmico, en particular sobre las actividades _exportadoras
~—0 competidoras con:las- nnportacmnes——,‘ estén presentes ‘tiempo atrds; o bien” sean_apenas
emergentes, - Bl andlisis* debe résponder ‘en” qué medida las modificaciones fiscales en ciiestién
ayudardn a promover- la- compétitividad: anténtica de las” actividades exportadoras.  Sin wna
apreciacién clara al respecto, no- se justifica elnnmar mstrumentos que tlenen potenc1a1 s1gn1ﬁcat1vo '
probado paradesarrollar ‘eXxportaciones nuevas.

La discusion acerca del fomento a las exportaciones merece una reflexion cuidadosa. Asi,
habnan de rev1sarse las pohtlcas de promomén a la COmpetltlvidad ya la pioduct1v1dad pa:;a que
desventaja en los mercados mternacwnales y locales. Parece crucial que se adopten medldas para
desarrollar nuevos sectores con ventajas'dindmicas que permitan a'Costa Rica colocarse mejor enlas
redes mundiales de producceion, con aportes crecientes'de valor agregado De hecho, y no obstante

la retérica én contra, muchias medidas de promocién directa dé las-exportaciones y de fomento'ala
competitividad de los productores locales son prictica comun en pafses de la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econémlco (OCDE) y en los de mdustrxahzaclén recwnte en el sudeste
de As1a : S !

Mantener las venta]as competitivas 1o es un proceso “automdtico ni garantlzado Supone '
cuando ‘mefios realizar esfuerzos firmes y-sisteméticos ~~por parte del sector privado y el pubhco——
para impulsar la productividad:y pard remover los-cuellos:de botélla y demds obsticulos que ~
amenacen su posicion.” En este sentido, Costa Rica habria de procurar ‘mantener la agihdad y
capacidad competitiva que ha ev1den01ado en el terreno del tur1smo la maqulla y de sus demés .
exportaciones significativas. S

- El-nicho que’ Costa Rica ha construido en el turismo mundial requerird m4s y' mejores
inversiones en infraestructura tanto hotelera como de comunicaciones y transportes, para aumentar
el valor agregado unitario que genera esta act1v1dad y poder desarrollarla de manera sostemda sm :
detenorar el medlo amblente _

Asmnsmo la cahdad y ‘acceso a sefvicios comercidles y- profesionales de diversos tipos
tamb1én son factores‘de péso.-Es recomendable concertar acciones entie el sector pr ivado y el oficial
para utilizar el impulso derivado de dicha demanda, en beneficio de un mayor desarrollo nacional.
En particular, cabifa apoyarse en él para ampliar y- robustecér los vinculos de la actividad turistica
con el resto de la- econormia, ‘fomentando-la fabricacién nacional de algunos bienes y ‘servicios -
especiales de alta demarida por este séctor. Otra 4rea donde €1 pais goza de Ventaja comparativaes -
la exportacién de servicios profesionales.. Su-desarrollo' se podrfa impulsar con esfuerzos mds -
decididos ‘en-la’ formacién de recursos humanos cada vez més especiahzados, acordes con la
evolucién de la demanda regional y éxtrarregional.” . : :

' Elproceso de pacificacién'y reconstruccion én la regién revitaliza mercados trad1c1oi1ales para
las exportacmnes costartricenses, en particular las manufacturas, Sin embargo, también obliga 4 que -
las actividades de maquila en Costa Rica comiencen a apoyarse en ventajas distintas a las meramente:
salariales. En la regi6n, Costa Rica —en parte reflejando su relativamente alto nivel de desar’rol’l“oE
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~humaro-~ carece de.ventajas inherentes de ese tipo. Con ello, enfrenta el desafio de ir incentivando
-1a instalacién de nuevas-plantas maquiladoras, intensivas en el uso de mano de-obra crecientemente
més- calificada. ;- Ello-permitird una mayor incorporacién y apropiacién de valor agregado para el
pafs, -y serviria-de base para desarrollar las capac:dades auténomas de. exportacmn de serv1c1os
profesxonales, que se menmonaron anterlormente ‘ = - fe
Un elemento adxclonal ——de naturaleza més general aunque v1ncu1ado con’ 10 anterior— en que
se muestra la necesidad de modificar la insercién actual de Costa Rica en el comercio internacional,
;tiene que ver con los términos de intercambio. -En los iltimos*10 afios, Costa Rica. fue el pafs de
Centroamérica donde la evolucion de términos-de intercambio comercial fue mds desfavorable.- ‘Esta
tendencia, de persistir, limita las posibilidades de orecimiento de 1a economia y debilita la‘generacién
-de ahorro interno. Luego habrd que promover-una diferente estructura en su‘intercambio de biengs
-con’el resto del mundo. . En ese sentido, se reitera que es: por-demds conveniente impulsar una
segunda ola de nuevas act1v1dades exportadoras (por definicién: no tr adlclonales) ¥y, por qué 1o, de
productores capaces-de corhpetir-eficientemente con:las importaciones ‘en sectores seleccionados del
mercado local. ‘Esta segunda ola de diversificaciéride las exportaciones apoyarfa una més profunda
reconversién e integracion del aparato productive nacional, y complementaria a las éxportaciones no
tradicionales actuales —cuyo dinamismo evidencia, sin embargo, signos de agotamiento— como
motor- del esarrollo ‘nacional. Debe"recordarse que la primera ola de generacion de nuevas
exportaciones, que tomé fuerza en Costa Rica a principios. de 103 ochentd, y-permitié mitigarlos
efectos de 1a crisis econémica que golped duramente a los demds paises de la regién, no ha logrado
compensar el alza de las importaciones en las fases de elevado repunte de la economia. Esta alza,
aunada al movimiento desfavorable de los:términos- de intercambio, ha repercutido en un deterioro
unportante del déficit comerc1a1 y en una mayor dependen01a del ﬂujo de capltales del exterlor
o Un aspecto adlclonal en- el que hay que tomar med1clas concierné- a- 1as negéciacmnes
;comermales L conviceién generalizada.en Costa Rica y en otros paises latiiGarmericanos, efi forio
‘2 las bondades de los acuerdos. de libte comtercio para fomentar la competitividad, no-suple 1afalta
de reflexién sobre los alcances y limitaciones de-las politicas activas de fomeiitd y desariolto. Esta
reflexién es un ingrediente- insustituible: para:lograr -acuerdos comerciales que rlmpulseh’ mas”el
desarrollo econémico del pais.. Sin-ella, las negociaciones facilmente se distorsionan poi-presiones
de grupos econémicos particulares, pudiéndose llegar.a resultados en que prevalecen:lostifitereses
de sectores especificos .por encima de los de nacién en conjunto. - Ademds, se corre €l riesgo de una
-fragmentacién de-la politica comercial nacional en una constelacion de acuerdos ad:hoc,-que tienden
a. aminorar la.relevancia de.las demds: politicas- de :desarrollo : nacional.” - Las' fiegocidciones
comerciales de tipo bilateral con paises fuera de la regidén centroamericana deben considerar los
enlaces privilegiados. entre-los ‘miembros del Mercado Comfr'Centroamericano. “Costa Rica
‘comparte con ellos tanto su historia pasada conio buena parte de su desarrolle futuro.” En esté
sentido, convendria orientar las negociaciones: hacia arreglos sectoriales que tometi en:cuenta los
acuerdos de integracidén y se vuelvan instrumentos activos de politica industrial. En la practica, hay
que analizar las conveniencias y costos de reducir de manera indiscriminada las -barreras -al
intercambio-comercial en el sector agropecuario —-especialmente en los granes bésicos— y .que se
le incluya en las negociaciones y acuerdos exirarregionales de esta naturaleza que ha ido sosteniendo
Costa- Rlca En otros sectores, conviene apoyar el proceso de desregulacion a través-de proyectos
y prog:lamas que, por un lado, eliminen obstrucciones (por:ejemplo en las-Areas .de transporte y
energfa) y, por otro, impulsen la difusién de tecnologfas desde los paises que generan las principales
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: mnovac1ones respectivas, Quiérase orio, es necesario apoyar estos arreglos corrmedidas de fothento
-que . faciliten el financiamiento y el acceso a la tecnologia a'las empresas medianas y pequeﬁas las
:que podrian ser.uno.de los principales beneficiarios-del proceso-de negociacién comercial;  siempre
y-cuando tengan la capacidad .de aprovechar .los desaffos de-la apertura ‘de nuevos mercados.

Conjugar estas actividades implicarfa esfuerzos nacionales para complementar;-al menos én una fase *

inicial, el funcionamiento de los mercados, as{ ampliados. Corresponderia al gobierno desempefiar
el papel de catahzador para que se: generen y coordmen accxones al mvel de la socxedad cxvﬂ

El tercer émblto en-el que se recomlenda tomar medxdas especlales concierne ala'generacién
de ahorro privado .y -su.canalizacién eficiente 'a la inversién productiva en el pafs. -En efecto, el
debilitamiento del-ahorro privado puede restringir la-expansién: de la economfa, “al auitentar sui
dependencia vis 4;vis del ahorro -externo;-i.e., de la entrada de. capital fordneo. Un €élemento
Jimportante para evitarlo es la conformacién de un sistema financiero moderno, que ofrezca mcentlvos
al ahorro de mediano y largo plaze y que, simult4neamerite, presente condiciones competitivas al uso
del crédito nacional para.la inversién.en capital fijo. - En particular, habrfa que reformar el sistemd
financiero; haciendo més- eficiente la; intermediacién de recursos hacia las pequefias y medla.nas
empresas, amphando su acceso al crédlto de largo plazo a tasas competmvas '

, Cons1derando la unportancxa de:las mencmnadas cuestlones trxbutarlas a contmuamén se
profundlza en algunos de sus aspectos S -

2 Cuestlones tributanas

Como se menc1on6 hay neces1dad de sunphflcar el modelo trxbutarlo para alcanzar mayor eficiencia,
transparencia y flexibilidad. Este-tema comprende basicamente tres cuestiones: a)la ‘reduccién
dréstica de la multiplicidad de-impuestos con destino especifico; -b) la revisién de la estructura
técnica de los principales impuestos a fin de clarificar las obligaciones a cargo del contribuyente, y
¢)la adopcioén de mecanismos que supengan disminuir sensiblemente los costos de administracién,
Estas dos Ultimas exigencias estin implicitamente manifiestas:en el caso del:Impuesto General de
Ventas. 57/.- Cabe. resaltar como-.segundo objetivo de la reforma tributaria la necesidad dé montar
un sistema de recaudacién suficiente y:sustentable. Se requiere encontrar respuesta al detérioto que
estd padeciendo la recaudacién a rafz de los ajustes efectuados-en los aranceles, motivados'a su vez
por las obligaciones contraidas en.el. 4mbito centroamericano. También hace falta acometer 1a tarea
de compensar la eventual desapar1c16n de los trxbutos de baja recaudac16n y alto costo admlmstratlvo

-.Un tercer Ob]et1V0 5€ reflere a fortalecer la neutrahdad del 31stema a partn‘ de una rxgurosa
defnuclén de las prioridades del desarrollo. Ella alude esencialmente a 1a.no interferencia del Estado
en las decisiones econémicas que adoptan productores 'y consumidores. Acercarse aun 1deal de

P

:57/ - En efecto, un primer andlisis de este tributo revel6 fallas técnicas pieocupantes, tales como
la- v1genc1a de un sistema superado de deduccion fisica para el computo de los créditos” fiscales;
rezagos ‘e ineficiencia en los regfmenes de reemibolso de los saldos d favor del’ contnbuyente y
complicaciones de estructura, antagomcas ala espemahzamén productiva y al control trlbutarlo entre
otras: S
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neutralidad implica reducir o eliminar las pérdidas de eficiencia que se dan cuando las personas
tienen que modificar su comportamiento para adaptarse a las caracteristicas de la imposicién
tributaria o a sus cambios, en vez de hacerlo en respuesta a las fuerzas del mercado. Sin embargo,
a causa de las imperfecciones de éste o de la necesidad de corregir patrones de distribucién
inconsistentes con las nociones de justicia prevalecientes en la sociedad, se admite que los sistemas
se aparten en alguna medida de modelos puros de neutralidad fiscal. Con todo, es importante que
se evalde el grado de intervencién estatal requerido a fin de satisfacer esa multiplicidad de objetivos.

Los elementos descritos configuran el contenido de lo que podrd constituir un programa
vertebrado de reestructuracién y racionalizacién del sector publico, que podrfa sustituir con ventaja
al Plan de Movilidad Laboral, esencialmente encaminado a aligerar la ocupacion del gobierno central
v de los organismos paraestatales.
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Anexo estadistico



Cuadro 1

COSTA RICA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 19890 1990 1991 1992 1993 a/
A. Indicadores econdmicos bésicos b/

Indices (1980 = 100.0)
Producto interno bruto a precios de mercado b/ 1000 976 905 929 1002 1010 1063 1111 1147 1210 1251 1278 1370 1454
Ingreso nacional bruto b/ 1000 8.1 759 808 8.8 912 1020 991 1002 1043 1067 1037 1101 1160
Poblacién (miles de habitantes) 2,284 2353 2423 2495 2568 2642 2,723 2791 2870 2941 3,010 3,082 3,154 3225
Producto interno bruto por habitante b/ 1000 948 853 851 892 873 893 907 911 935 942 938 981 1017
Déficit del gobierno central/PIB ¢/ 3.6 3.0 20 33 2.0 2.5 4.1 44 31 1.9 19
Dinero (M1YPIB ¢/ d/ 172 189 186 190 174 162 169 154 152 148 130 127 132 116
Tipo de cambio real ajustado (1986 = 100.0) 1000 995 1035 1001 99.6 1092 1032 99.2
Tasa de desocupacién urbana ¢/ e/ 6.0 9.1 9.9 8.6 6.6 6.7 67 ° 59 6.3 37 5.4 6.0 43 4.0

Tasas de crecimiento

Producto interno bruto 08 -24 =73 2.7 7.8 0.7 53 45 32 5.5 34 21 72 6.1
Producto interno bruto por habitante -21 =52 =99 -03 48 =21 23 1.6 04 2.6 07 -04 4.6 3.7
Ingreso nacional bruto -02 =139 -118 65 111 15 119 -28 1.1 4.1 23 -28 6.2 53
Precios al consumidor

Promedio anual 181 370 901 326 120 150 118 168 208 165 190 287 218 9.8

Diciembre a diciembre 178 651 817 107 173 111 154 164 253 100 273 253 170 9.0
Sueldos y salarios reales e/ 08 -11.7 -198 109 7.8 9.1 61 -96 -—45 0.6 17 -46 41 103
Valor corriente de las exportaciones

de bienes y servicios 91 =-19 50 15 126 —-44 143 40 116 137 72 114 169 164
Valor corriente de las importaciones

de bienes y servicios 9.1 -213 -201 9.7 9.1 2.2 52 214 41 214 136 -—-49 303 180
Relacién de precios del intercambio

de bienes y servicios 13 -218 -28 5.8 38 -29 156 -141 -09 -15 -93 -30 -19 2.0

Millones de délares
B. Sector externo

Saldo del comercio de bienes y servicios -460 -129 74 -12 28 -55 54 -177 =75 -217 -364 -22 -—323 -419
Pago neto de utilidades e intereses 219 308 377 337 320 290 286 306 359 389 252 195 209 203
Saldo de la cuenta corriente —-659 —409 -—273 -326 -260 -302 -—-195 -—-444 -394 -567 =-561 -—166 —446 —537
Saldo de la cuenta de capital 751 360 398 373 205 362 289 481 636 713 364 515 587 518
Variacién de reservas internacionales netas 9 -67 137 61 57 51 78 11 226 150 -201 342 133 -19
Deuda externa desembolsada f/ 2209 2,687 3,188 3,881 3,925 4,140 4,079 4384 4471 4487 3930 4,015 4,051 4,052

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/  Cifras preliminares.
b/ Porcentajes.

¢/  Para el calculo de este indicador, las cifras de Dinero (M1) corresponden a saldos de fin de afio.

d/ Promedio anual de las tasas cuatrimestrales resultantes de las encuestas de hogares. A partir de 1987, la encuesta pasé a ser anual.
¢/  Saldos a fines de afio. Incluye la deuda desembolsada de mediano y largo plazo del sector pfiblico, y la deuda del sector privado no garantizada por el Estado.
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COSTA RICA: OFERTA'Y DEMANDA GLOBALES
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Cuadro2

Oferta global

Producto interno bruto
a precios de mercado

Importaciones de bienesy
servicios

Demanda global
Demanda interna
Inversion bruta interna

Inversién bruta fija
Variacién de existencias

Consumo total

Gobierno general
Privado

Exportaciones de bienesy
servicios .

Composicion

Tasas de crecimiento anual

Millones de colones de 1980 orcentual 19807 19857 1990 1991 1992 1993a/
1 199372 1)980 19933/ 1985 1990
70,361 69,592 77,665 84,392 136.8 140.2 -15 6.0 40 -—-1.1 11.6 8.7
51,798 52,886 56,715 60,174 100.0 100.0 0.2 4.4 34 2.1 7.2 6.1
18,563 16,706 20950 24218 36.8 402 -54 10.0 56 -100 254 15.6
70,461 69,592 77,664 84.392 136.8 1402 -1.5 6.0 4.1 —-1.2 11.6 8.7
49,438 45415 50,230 533831 1103 89.5 -3.5 44 37 =81 10.6 72
11,993 10,449 12,802 14,536 26.6 242 -5.9 7.8 6.7 —129 22.5 13.5
12,019 10,480 12,765 14,373 23.9 239 -4.8 9.5 135 -128 21.8 12.6
—26 —-31 38 163 2.7 0.3

37,445 34966 37,428 397295 838 653 -2.8 35 28 —6.6 7.0 5.0

7,947 7,875 8,104 8,387 18.2 13.9 -13 26 07 -—-09 29 3.5
29,498 27,091 29,324 30,907 65.5 514 -33 3.7 33 -82 82 54
21,024 24,177 27,434 30,561 26.5 508 4.4 9.1 52 15.0 13.5 114

Fuente: CEPAL, sobre Ia base de cifras oficiales del Banco Central de Cosia Rica.

a/  Cifras preliminares.
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Cuadro 3

COSTA RICA: EVOLUCION TENDENCIAL DE LA OFERTA/DEMANDA GLOBALES Y SUS RUBROS a/

Promedio de tasas de variacién anual

Porcentaje de la variacién global

1971— 1976—  1980—  1984—  1990— 1992—- 1971-  1976—  1980-  1984- 1990~  1992-
1975 1979 1983 1989 1991 1993 1975 1979 1983 1989 1991 1993
Tendencia de la oferta—demanda global 5.4% 75% —-40% 5.8% 12%  10.6% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Contribucién respectiva a la tendencia global b/
Oferta global
Producto interno bruto 4.0% 43% -1.1% 33% 1.9% 4.7% 752%  569%  282% 569% 1585%  43.9%
Importaciones de bienes y servicios 1.3% 32% -29% 25% -0.7% 6.0% 248% 431% 718% 43.1% -585% 56.1%
Demanda global:
Demanda interna 3.7% 63% —4.6% 33% -20% 51% 693% 84.1% 1152% 57.1% —-164.0% 47.6%
Inversién bruta interna 0.9% 21% -13% 13% -0.7% 2.6% 16.1% 281% 339% 226% -572% 24.3%
Inversién bruta fija 1.0% 22% -2.1% 1.4% 0.0% 2.3% 183% 298% 539% 24.0% 26% 21.9%
Piblica 0.3% 04% —03% 0.0% 0.0% 0.1% 5.0% 58% 7.6% 04% —2.9% 0.5%
Privada 0.7% 18% —1.8% 1.4% 0.1% 2.2% 133% 24.0% 462% 23.5% 54% 21.0%
Variacién de existencias -01% —0.1% 08% -01% ~0.7% 03% -22% -16% -200% -—13% -59.7% 2.4%
Consumo total 2.9% 42% —~32% 20% -13% 2.5% 532% 559% 813% 34.5% —-1069%  233%
Gobierno general 0.9% 08% —03% 0.3% 0.1% 0.3% 16.6% 11.3% 79% 5.6% 5.0% 3.1%
Privado 2.0% 33% —-29% 1.7% —14% 2.1% 366% 44.7% 734%  289% -111.9% 20.1%
Exportaciones de bienes y servicios 1.6% 12% 0.6% 2.5% 32% 5.6% 307% 159% -—152%  429% 264.0% 52.4%

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales.
a/ Precios constantes de 1980.

b/ Tasade variacién ponderada por la participacién del rubro en el agregado global.
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Cuadro 4

COSTA RICA: BALANCE AHORRO-INVERSION FIJA

(Porcentajes)
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 &/
Con relaci6n al PIB corriente
Inversién total 18.0 20.0 19.3 18.7 19.8 18.9 205 224 19.7 203 22.1
Piblica 6.4 6.4 7.0 58 44 4.1 45 4.7 42 4.0 4.1
Privada 11.6 13.7 12.3 12.8 15.4 14.8 16.0 17.7 15.5 16.4 17.9
Ahorro interno 10.6 13.3 9.0 15.5 14.8 12.4 112 12.0 16.1 12.6 144
Piblico ~31 -2.38 -46 -2.3 -3.5 —42 -33 -2.7 0.7 1.6 2.3
Privado 13.7 16.1 13.6 17.8 18.2 16.6 14.5 14.6 15.5 11.0 12.0
Ahorro externo 7.4 6.7 10.4 31 5.0 6.5 9.3 10.4 3.6 7.7 7.7
Flujos de fondos
Balance sector piiblico (T—Cg—1Ig) -9.5 -9.2 -11.7 -8.1 -79 -83 -78 =74 —3.6 —-23 -18
Ingresos piiblicos 12.0 12.8 111 13.1 115 114 13.7 155 16.9 17.6 190
Balance sector privado (Yp—Cp-1Ip) 2.1 24 13 5.0 2.9 1.8 -15 -3.0 0.0 -54 -59
Ingresos privados 752 774 73.7 76.4 80.3 783 74.8 76.0 75.1 71.2 71.9
Balance sector externo 7.4 6.7 104 3.1 5.0 6.5 9.3 104 3.6 77 7.7
Con relacién al ingreso disponible corriente
Propension media al ahorro privado 18.2 209 18.5 233 227 212 193 19.2 20.6 154 16.7

Fuente: CEPAL sobre Ia base de cifras oficiales.

a/  Cifras preliminares.
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Cuadro 5
COSTA RICA: BALANCE AHORRO-INVERSION (ENFOQUE OPERATIVO)

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 af
Porcentajes
Con relacién al PIB corriente
Inversién total 18.0 20.0 19.3 18.7 19.8 18.9 20.5 22.4 19.7 203 22.1
Abhorro interno 10.6 133 9.0 15.5 14.8 12.4 11.2 12.0 16.1 12.6 14.4
Piblico -0.1 15 -1.9 1.1 0.5 1.6 -0.5 3.9 6.2 5.7 5.0
Privado 10.7 11.8 10.8 144 14.3 10.8 11.6 8.1 10.0 7.0 93
Ahorro externo 74 6.7 10.4 3.1 5.0 6.5 9.3 10.4 36 7.7 7.7
Flujos de fondos
Balance sector piiblico -6.5 -4.8 -8.9 —4.7 -3.9 -2.5 -5.0 -0.9 1.9 1.7 0.9
Ingresos pliblicos 15.0 172 13.9 16.5 155 172 16.5 22.0 22.4 21.6 21.7
Balance sector privado -09 -1.9 -14 15 -1.1 -4.0 -4.3 —-9.6 -55 -9.4 -8.6
Ingresos privados 72.2 73.0 70.9 72.9 76.3 72.5 71.9 69.5 69.5 67.2 69.2
Balance sector externo 7.4 6.7 10.4 3.1 5.0 6.5 9.3 104 3.6 77 7.7
Con relacién al ingreso disponible corriente
Propensién media al ahorro privado 14.8 16.1 15.3 19.7 18.7 14.9 16.2 11.7 14.3 104 13.5

Indices (1990 = 100.0)
Ingresos reales
Sector piblico 50.0 62.0 504 63.4 62.1 71.4 72.4 100.0 103.9 108.2 1150
Sector privado 76.2 833 81.5 88.5 97.0 95.3 99.9 100.0 1023 106.5 1163
Variacién anual

Ingresos reales

Sector piiblico -22.0 23.9 ~18.7 25.7 -19 149 14 38.2 3.9 4.1 6.3
Sector privado 0.2 9.3 -2.1 8.5 9.6 -1.7 4.8 0.1 2.3 4.1 9.2

£8

Fuente: CEPAL sobre la base de cifras oficiales.
a/ Cifras preliminares.



Cuadro 6

COSTA RICA: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA

A PRECIOS DE MERCADO
Composicién Tasas de crecimiento anual
Millones de colones de 1980 porcentual 1980 1985 1990 1991 1992 1993 a/
1990 1991 1992 1993 o/ 1980 19934/ 1985 1990

Producto interno bruto 51,797 52,886 56,715 60,174 100.0 100.0 0.2 4.4 34 2.1 7.2 6.1

Bienes 21,757 22,417 23,890 24,929 426 414 0.0 43 2.1 3.0 6.6 4.4

Agricultura b/ 10,047 10,668 11,084 11,328 17.8 18.8 16 4.7 2.5 6.2 3.9 22

Industria manufacturera y mineria 9,553 9,754 10,758 11,457 18.6 19.0 0.2 42 26 21 103 6.5

Construccién 2,157 1,995 2,047 2,144 6.2 3.6 -6.1 28 -23 -7.5 2.6 47

Servicos basicos 4,223 4,370 4,857 5335 6.3 8.9 2.6 72 6.6 35 112 9.8

Electricidad. gas y agua 1,489 1,556 1,650 1.765 2.1 29 52 5.5 6.5 4.5 6.0 7.0

Transporte. almacenamiento

y comunicaciones 2,734 2,813 3.207 3,570 42 5.9 12 82 6.7 2.9 14.0 11.3

Otros servicios 25,817 26,099 27,968 29911 51.0 49.7 0.0 4.1 4.1 1.1 7.2 6.9

Comercio 9,824 9.844 11,075 11,983 20.1 19.9 -1.0 45 4.8 0.2 12.5 8.2
Establecimientos financieros, seguros

y servicios prestados a las empresas 6,778 6,880 7,389 7,951 53 132 2.0 5.5 55 15 74 7.6

Bienes inmuebles 3,019 3,080 3,141 3,207 6.0 53 1.4 2.5 22 2.0 2.0 2.1

Otros servicios personales 9,215 9375 9,505 9977 4.4 16.6 -0.1 2.6 2.3 1.7 1.4 5.0

Servicios gubernamentales 6,891 6,960 7,029 7,170 152 11.9 -0.1 2.0 1.5 1.0 1.0 2.0

78

Fuente: CEPAILsobre Ia base de cilras oliciales, reponderadas con fa estructura a precios corrientes de 1980. Por o tanto, las tendencias obtenidas no necesariamente coinciden
con las publicadas por el pais.

a/  Cifras preliminares.

b/ Incluye cl sector pecuario, la silvicultura y la pesca.
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Cuadro 7

: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Indice de la produccién agropecuaria
(1980 = 100.0) b/

Agricola
Pecuaria
Silvicola
Piscicola

Produccién de los principales
cultivos ¢/

De exportacién tradicional

Café

Banano

Caiia de azlicar
Cacao

De consumo interno

Arroz
Maiz
Frijol
Sorgo
Platano

Indicadores de la produccién
pecuaria

Beneficios ¢/
Vacunos
Porcinos
Aves df

Otras producciones

ILeche e/
Huevos d/

Tasas de crecimiento

1989 1990 1991 1992 1993 a/ 1990 1991 1992 1993 a/
129.6 1328 141.2 146.7 149.9 2.5 63 39 22
136.9 1384 146.3 153.5 155.3 11 5.7 4.9 12
1154 122.5 131.5 137.1 145.3 6.1 7.4 4.2 6.0

86.2 91.6 108.1 93.3 87.5 6.3 180 -13.7 -6.2
103.2 117.2 102.6 100.6 100.6 136 -125 ~19 -
158.0 1522 161.3 160.3 147.7 -3.7 60 -06 -79

14798 15982 17133 19189 2,108.9 -8.0 72 120 9.9
2,511.9 27556 29484 3,160.7 3.309.3 9.7 7.0 72 4.7
4.0 4.0 2.6 2.0 1.7 -~ =349 -250 -143
2170 1903 1828 173.5 147.5 -123 -39 -51 -150
81.0 65.6 563 41.2 373 -19.0 -142 -269 -94
22.0 31.8 36.4 36.9 315 44.5 14.6 14 -148
6.0 27 1.7 0.6 0.6 —555 =357 -66.7 -

90.2 93.0 96.6 100.1 109.3 31 39 36 9.2
159.9 169.5 178.1 1774 184.0 6.0 51 -04 3.7

20.0 19.3 25.2 26.0 27.0 -35 305 34 3.8

23.0 243 26.9 319 385 55 10.9 185 206
379.8 402.3 417.5 446.8 475.4 59 38 7.0 6.4
339.1 3934 441.4 463.4 500.5 16.0 12.2 5.0 8.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Costa Rica.

a/  Cifras preliminares.

b/ Calculado sobre la base del valor bruto de la produccidn. en colones de 1986.

¢/ Miles de loneladas.
d/  Millones de unidades.
e/ Millones de litros.



Cuadro 8

COSTA RICA: INDICADORES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

(Indices 1980 = 100.0)

Indices del valor agregado
Bienes de consumo
Alimentos, bebidas y tabaco

Beneficio de café
Carne

Azlcar

Otros alimentos

Textiles, cueros y calzado
Muebles y madera
Imprenta, editoriales e

industrias conexas
Diversos

Bienes intermedios
Papel y productos de papel
Productos quimicos y caucho
Refinacidn de petréleo
Minerales no metalicos
Metalmecanica

Otros indicadores

Indices de empleo

Indices de consumo industrial

de electricidad

Tasas de crecimiento

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 o/ 1990 1991 1992 19932/
99.6 88.1 89.7 99.0 101.0 1083 1144 1164 1204 1235 1261 139.1 148.1 2.6 2.1 103 6.5
1032 93.1 98.5 1116 116.0 1216 1310 1329 1363 1440 1555 1603 173.1 5.6 8.0 3.1 8.0
106.3 1084 1168 1289 116.7 1132 1368 1486 1492 1443 1529 1184 1516 ~33 60 -226 281
1219 931 84.1 1059 1328 1523 1359 1238 1176 1201 1414 1287 136.1 21 177 -9.0 5.8
1046 954 101.7 1269 1275 1214 131.0 1253 1262 1411 1497 1706 1788 11.8 6.1 14.0 4.8
976 8.0 921 1021 1079 1151 1205 1232 128.1 137.1 1475 1577 1679 7.0 7.6 6.9 6.5
100.3 105.7 1083 1023 100.1 915 8.8 918 975 985 928 1034 1096 1.1 =58 11.4 6.0
96.1 696 598 65.5 715 706 771 80.1 7.4 815 741 729 665 66 -91 -16 -87
927 743 933 109.0 1192 187.1 209.0 2220 226.0 2156 2093 2298 273.0 -46 -29 9.8 18.8
903 774 813 895 963 908 988 900 1073 101.1 842 980 906 ~58 —-16.7 164 76
101.7 981 1214 1128 1124 1117 1163 1341 1460 1664 173.1 175.1 1709 14.0 4.0 12 -24
101.4 734 740 79.5  80.1 952 952 1120 1204 1250 1290 1572 1713 3.8 32 218 9.0
106.5 888 67.0 87.0 874 1302 1299 1243 1219 779 589 930 66.1 -36.1 —-244 579 -289
877 652 74.1 96.8 999 109.6 1264 1322 1422 1518 1434 1497 1590 67 =55 44 6.2
83.9 549 51.0 522 559 634 701 71.3 78.9 829 8.6 %41 1040 5.1 -04 13.9 106
94.6 927 962 993 998 1004 1004 1044 1050 1066 1099 1149 1147 16 3.1 45 -02
84.3 79.2 1014 1119 1121 1238 1285 1279 1408 1483 156.0 1764 1922 5.3 5.2 13.1 89

[fuente: CIEPAL. sobre la base de cifras del Banco Central de Costa Rica y Ia Encuesta de Coyuntura Industrial del Instituto de Investigaciones en Ciencias Econémicas.

a/ Cifras prefiminares.

98
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Cuadro 9

COSTA RICA: PRINCIPALES INDICADORES DEL
COMERCIO EXTERIOR DE BIENES

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 a/

Tasas de crecimiento

Exportaciones fob

Valor -5.9 15.5 2.0 6.7 12,9 1.6 106 - 144 13.6
Volumen —4.9 1.2 20.8 4.2 139 0.7 14.0 19.9 121
Valor unitario -1.0 14.1 -15.5 2.4 -0.9 0.9 -2.9 —-4.6 1.3

Importaciones fob

Valor 0.8 44 19.1 2.7 229 14.3 ~5.5 303 18.0
Volumen -0.9 10.5 16.1 0.7 18.1 5.6 —-10.5 29.9 16.4
Valor unitario 1.7 -55 2.6 2.0 4.1 8.2 5.7 03 1.4

Relacién de precios del
intercambio (fob/cif) ~2.7 200 -178 0.1 -4.8 —6.6 -8.0 =50 -0.1

Indices (1980 = 100.0)

Poder de compra de las exportaciones 95.7 116.4 1155 120.5 130.6 122.8 128.8 146.6 164.1
Quantum de las exportaciones 112.8 114.2 137.9 143.7 163.7 164.8 187.8 2252 252.4
Quéntum de las importaciones 77.0 85.1 98.8 99.5 117.5 124.1 111.0 144.2 167.8
Relacién de precios del

intercambio (fob/cif) 84.9 1019 838 839 79.8 74.5 68.6 65.1 65.0

Fuente: CEPAL, sobre Ia base de cifras dcl Banco Central de Costa Rica.
a/ Cifras preliminares.
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Cuadro 10

COSTA RICA: EXPORTACIONES DE BIENES, FOB

Composicién

Millones de délares porcentual Tasas de crecimiento
1980 1985 1990 1991 1992 1993 a/ 1980 1993 a/ 1990 1991 1992 1993 a/
Total 1,001 939 1,354 1498 1,714 1947 100.0 100.0 16 106 144 136
Centroamérica 270 144 135 178 311 323 27.0  16.6 -65 321 749 3.7
Resto del mundo 731 795 1219 1320 1403 1,625 73.0 834 2.6 8.3 63 158
Principales exportaciones
tradicionales 571 595 635 755 760 831 572 427 -06 189 0.7 9.2
Café 248 316 245 264 203 203 248 104 —143 74 -231 0.1
Banano 207 208 315 397 485 531 208 272 108 259 224 9.3
Carne 71 54 49 69 44 69 7.1 35 —-64 426 -362  56.1
Azicar 41 14 25 25 27 27 4.1 14 641 -16 93 -
Cacao 4 3 1 1 1 1 0.4 0.1 - -~ 111 -
Exportaciones no
tradicionales 430 344 719 743 954 1,117 428 573 3.6 33 284 170
Camaronesy péscado b/ 5 17 45 37 43 57 0.7 2.9 ~11.8 -178 151 333
Plantas, flores y follaje ¢/ 10 14 58 59 67 81 1.0 4.2 349 1.0 143 21.1
Piiias - - 38 39 45 54 0.0 2.8 -5.0 2.4 15.7 19.8
Prendas de vestir 20 9 37 34 49 66 20 . 34 —140. -7.0 413 348
Otros d/ 395 304 541 574 751 - 859 39.1 441 46 - 6.1 308 144

Fuente: CEPAL, sobre Ia base de cifras del Banco Central de Costa Ricay del Centro de Promocion de Exportaciones.
af  Cifras preliminares.

b/ Los afios 1980y 1985 sélo incluyen camarén,

¢/ Los afios 1980y 1985 se refieren a semillas, bulbos y tubérculos.

d/  Noincluye el valor agregado nacional incorporado en la maquila.
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Cuadro 11

COSTA RICA: IMPORTACIONES DE BIENES, CIF

Composicién
Millones de délares porcentual Tasas de crecimiento

1980 1985 1990 1991 1992 1993 a/ 1980 1993 a/ 1990 1991 1992 1993 b/

Total 1,524 1,098 1,990 1,877 2,440 2,651 100.0 100.0 161 -5.7 30,0 17.7
Bienes de consumo 388 202 461 439 657 748 25.5 282 215 47 496 255
Duraderos 143 53 132 109 249 303 94 114 254 -174 1278 37.1
No duraderos 245 149 329 330 408 445 16.1 16.8 20.0 03 236 187
Bienes intermedios 811 668 1,062 1,043 1,228 1,239 532 46.7 87 1.7 117 8.2
Petréleo parcialmente refinado 88 66 53 80 67 2.5 224 -20.1 509 -13.0
Combustibles y lubricantes 95 90 150 153 160 165 6.3 6.2 91.2 24 45 115
Materiales de construccién 72 28 63 72 86 80 4.8 3.0 184 148 192 1.3
Otros c/ 643 462 783 765 902 927 422 350 30 23 179 102
Bienes de capital 325 229 467 394 555 664 21.3  25.0 304 -15.6 40.8 29.7
Agricola 24 9 11 9 12 14 1.5 0.5 165 -19.8 4.7 273
Transporte 85 71 119 101 149 177 5.6 6.7 239 -15.6 48.0 30.1
Industria manufacturera y minerfa d/ 216 148 337 285 394 473 142 178 334 -154 38.1 29.6

Fuente: CEPAL, sobre Ia base de cifras del Banco Central de Costa Rica.

a/  Cifras preliminares, enero-noviembre.

b/ Incremento:de enero-noviembre de 1993 respecto al mismo perfodo de 1992.
¢/  El afio 1980 incluye petréleo parcilamente refinado.

d/  Incluye construccién y otros.
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Cuadro 12

COSTA RICA: EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIO

1986
1987
1988
1989
1990
1991
II
1
v
1992
II
111
v
1993
II
111

v

1994

Indice de precios

Indice del tipo

Tipo de cambio Indice del tipo Indice de precios al consumidor relativos con el de cambio real
(colones por délar) a/ de cambio Costa Rica Estados Unidos exterior ajustado
B4 (2/5)
©) ©) ©) Q) ® ©®
56.02 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
62.77 112.05 116.85 103.73 112.65 99.47
75.80 135.31 141.06 107.85 130.80 103.45
8151 145.50 164.35 113.05 145.38 100.08
91.61 163.53 195.64 119.14 164.21 99.58
122.43 218.55 248.74 12424 200.21 109.16
109.69 195.81 228.34 122.96 185.70 105.44
119.88 214.00 243.52 123.65 196.95 108.66
127.18 227.03 256.11 124.63 205.51 110.47
132.96 23734 266.97 125.61 212.54 111.67
13451 240.10 297.76 127.97 232.68 103.19
136.21 243.15 286.73 126.50 226.66 107.27
130.28 23256 295.62 127.48 231.89 100.29
134.85 240.72 300.14 128.46 233.64 103.03
136.68 24398 308.54 129.44 238.37 102.35
142.19 253.80 336.97 13175 255.76 99.23
138.09 246.50 32511 130.52 249.09 98.96
138.72 247.63 33332 131.50 253.48 97.69
143.10 255.44 341.47 131.99 258.71 98.74
148.75 265.53 34798 132.97 261.70 101.46
1526 27240 358.76 133.79 268.15 101.59

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Costa Rica y del Fondo Monetario Internacional.

a/

Promedio ponderado de las transacciones efectivas de bienes y servicios de la exportacién e importacion.
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Cuadro 13

COSTA RICA: BALANCE DE PAGOS

Balance en cuenta corriente
Balance comercial
Exportaciones de bienes y servicios
Bienes fob
Servicios reales b/
Transporte y seguros
Viajes
Magquila
Importaciones de bienes y servicios
Bienes fob
Servicios reales b/
Transporte y seguros
Viajes
Servicios de factores
Utilidades
Intereses recibidos
Intereses pagados y devengados
Otros
Transferencias unilaterales privadas

Balance en cuenta de capital
Transferencias unilaterales oficiales
Capital de largo plazo
Inversion directa
Inversion de cartera
Otro capital de largo plazo
Sector oficial ¢/
Préstamos recibidos
Amortizaciones
Bancos comerciales ¢/
Préstamos recibidos
Amortizaciones
Otros sectores ¢/
Préstamos recibidos
Amortizaciones
Balance basico
Capital de corto plazo
Sector oficial
Bancos comerciales
Otros sectores
Errores y omisiones netos

Balance global d/

Variacidn total de reservas

(— significa aumento)
Oro monetario
Derechos especiales de giro
Posicidn de reserva en el FMI
Activos en divisas
Otros activos
Uso del crédito del FMI

(Millones de délares)

1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 a/
-659 -302 -195 —444 —394 —~567 —561 ~167 —446 ~537
~460 -~55 54 =177 =75 -217 ~364 —-22 -323 —419
1,198 1,220 1,395 1451 1,620 1,841 1974 2,200 2,573 2997
1,001 939 1.085 1,107 1.181 1,333 1354 1,498 1,714 1947

197 281 310 345 439 508 620 702 859 1,050
48 50 54 57 73 80 95 105 129 137
85 123 138 145 182 213 285 340 440 591

35 35 44 61 83 95 103 119 115

1.658 1275 1341 1,628 1.695 2,059 2338 2222 2,896 3416

1375 1,001 1,045 1,245 1.279 1,572 1,797 1.698 2,212 2,610
283 274 206 383 417 487 541 524 684 806
177 145 151 178 171 204 236 236 299 349

60 58 67 71 76 119 156 154 227 269

-219 ~290 —286 —-306 —359 -389 —252 -195 -209 —204

—-16 =22 -15 -25 ~-33 =52 —-56 -62 ~67 —64

16 45 41 36 38 107 115 95 &5 82

-216 —304 -304 -308 ~356 —435 -303 -221 —219 -211

-2 -8 -8 -9 -7 -10 -1 -8 -8 -11
20 43 37 39 40 39 55 50 &6 86
751 362 289 481 636 713 364 515 587 518
=5 176 115 187 215 152 137 91 8s 67

. 402 344 ~56 -363 -98 60 548 464 261 274
48 65 57 76 121 95 160 173 217 275

122 —-14 -3 - -6 -13 -28 -13 ~-17 -1

232 293 -111  -439 213 -22 416 304 60
83 344 —-40  -378 202 -33 401 280 11

112 599 278 98 252 334 758 449 266

-23  -255  -305 -473 454  -362  -311  -170 247 334

10 -16 —-14 -8 =10 -3 -2 -2 -1
32 - - - - - - - - -

-23 —-16 -14 -8 —-10 -3 -2 -2 -2 -2

140 —34 =57 -53 -1 13 17 26 R

267 67 69 69 60 71 100 108 150

-127 -102 -126 -122 -6l =57 -84 —82 -99 "

-262 219 —136 —620 =277 —355 124 389 -101
423 -302 133 526 294 292 =377 140 114
287 —-195 151 471 329 251 -323 -214 1

32 -2 3 14 11 7 1 -6 7

104 —105 ~-22 40 —46 34 -56 80 106

-70 143 98 131 225 209 56 100 128

92 60 94 37 242 146 -197 348 141 -19
-98 -51 -8 -11 —22 ~150 201 342 -133 19
-~ -1 -4 4 23 -1 -1 -8 -3 -

6 - - - - -2 1 - -
10 - - - - - - -12 -~

—-108 -62 =35 39 - 186 —~68 224 -401 —&7 25
-6 -10 =23 ~15 -3 ~45 -1 =30 -6

- 33 ~16 -40 -61 -36 -24 72 -2 -

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/  Cifras preliminares.

b/ Incluyen otros servicios no factoriales.

¢/ Incluyen préstamos netos concedidos y otros activos y pasivos.
d/  Esigual a la variacién total de las reservas (con signo contrario). mas asientos de contrapartidas.
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Cuadro 14

COSTA RICA: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 a/
Millones de délares
Deuda externa total 2,209 4,140 4,079 4,384 4,470 4,488 3.930 4,015 4,050 4,052
Piblica 1,797 3.524 3,484 3,765 3.833 3,801 3,173 3.267 3.289 3.165
De bancos comerciales 1,459 1,463 1,383 1,470 1,472 632 32 23 19
De instituciones multilaterales 1,036 1,024 1,345 1,292 1,192 1,179 1,316 1,341 1.302
De fuentes bilaterales 905 907 946 991 1,068 1322 1347 1.370 1,301
Bonos y FRNs b/ 74 73 69 68 55 30 560 542 534
De proveedores 50 17 22 13 14 10 13 13 9
Privada 412 616 595 619 637 687 757 748 762 887
Corto plazo c/ 315 307 317 326 349 408 387 387 482
Mediano y largo plazo d/ 301 288 302 311 338 349 361 378 405
Deuda externa piblica
Desembolsos netos y ajustes
cambiarios e/ 426 373 121 452 209 119 487 291 326 261
Servicio 258 453 345 274 266 259 1314 362 509 577
Amortizaciones f/ 80 117 161 171 141 152 1.114 197 304 385
Intereses 178 336 184 103 125 107 200 165 208 192
Porcentajes
Relaciones
Deuda externa total/exportaciones
de bienesy servicios 184.4 3394 2924 302.2 275.9 2438 199.1 182.5 157.4 1352
Servicio de la deuda externa ptiblica/
exportaciones de bienes y servicios 21.5 371 247 18.9 16.4 14.1 66.5 16.5 19.8 19.3
Intereses netos /exportaciones
de bienes y servicios g/ 16.7 21.2 189 18.7 19.6 17.8 9.5 5.7 52 43
Servicio/desembolsos 60.6 1214 285.1 60.6 127.3 2176 269.7 124.5 156.1 221.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Costa Rica.

a/  Cifras preliminares.

b/  Pagarés de la Reserva Federal de los Estados Unidos (Federal Reserve Notes).
¢/ Comprende, principalmente, créditos comerciales.

d/ No garantizada por el Estado.

e/  Cifras estimadas por la CEPAL mediante la diferencia entre el saldo de la deuda ptblica del afio en estudioy el saldo del afio anterior,

mas las amortizaciones del afio en estudio.

f/  Elafio 1990 incluye, principalmente, recompra al 16% de la deuda de los bancos comerciales.

g/ Incluyen los rubros registrados en el balance de pagos.

ke,
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Cuadro 15

1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 a/
Indices (promedio del aiio)

Indice de precios al consumidor b/ 1474 656.1 733.8 8574 10360 12070 14368 18494 22524 24726
Alimentos 1584 746.7 8352 958.2 1.1518 13581 1,6059 20228 25069 27845
Servicios 615.6 705.3 876.6 10755 12227 14R0.6 19827 23643 2.809.2

Indice de precios mayoristas ¢/ 143.6 741.3 808.0 8938 10534 12070 13870 17767 20995 22340

Variacién de diciembre a diciembre

Indice de precios al consumidor b/ 17.8 11.1 15.4 16.4 253 10.0 273 253 17.0 9.0
Alimentos 18.7 5.0 17.7 12.1 31.9 7.6 26.0 221 19.0 10.9
Servicios 234 16.6 24.5 19.9 11.1 34.0 255 17.4 182

Indice de precios mayoristas ¢/ 19.3 7.6 11.9 109 19.7 10.7 279 223 12.7 6.6

Variacién media anual

Indice de precios al consumidor b/ 18.1 15.0 11.8 16.8 20.8 16.5 19.0 287 21.8 9.8
Alimentos 218 123 11.9 14.7 202 17.9 18.2 26.0 239 11.1
Servicios 24.7 14.6 243 22.7 13.7 211 339 19.2 18.8

Indice de precios mayoristas c/ 237 10.4 9.0 10.6 17.9 14.6 14.9 28.1 18.2 6.4

Fuente: CEPAL, sobre Ia base de cifras de Ta Direccion General de Estadistica y del Banco Central de Costa Rica.

a/  Cifras preliminares.

b/ Corresponde al ingreso medio y bajo del 4rea metropolitana de San José, considerando 1975 como afio base.

¢/  El aiio base considerado es 1978 = 100.0.
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Cuadro 16

COSTA RICA: EVOLUCION DE LAS REMUNERACIONES

Indices (1975 = 100.0) Tasas de crecimiento
1980 1985 1990 1991 1992 1993 a/ 1990 1991 1992 1993 a/
Sueldos y salarios
medios nominales 208.3 8558 11,7552 22,1554 2,733.0 3,307.0 211 22.8 26.8 21.0
Sector publico 208.1 778.5 1,543.8 2,010.0 2,402.0 3,009.6 201 302 195 253
Gobierno central 2245 6942 1,613.1 2,1583 2,549.0 3,293.2 176 338 181 292
Instituciones auténomas 198.5 836.2 11,5107 19745 23694 28622 20.1 307 200 208
Sector privado 201.7 9100 1,855.7 12,2472 29146 3,480.1 22,6 211 297 194
Sueldos y salarios reales b/ 1413 130.4 122.1 116.5 121.3 133.7 1.7 -46 4.1 103
Sector piiblico 141.2 118.7 107.4 108.7 106.6 121.8 0.8 1.2 -19 14.2
Gobierno central 1523 105.8 112.2 116.7 113.2 1332 -1.2 40 =30 177
Instituciones autdnomas 134.7 127.5 105.1 106.8 105.2 115.8 0.9 1.6 -—15 10.0
Sector privado 136.8 138.7 129.2 121.5 129.4 140.7 30 -6.0 6.5 8.8
Salario minimo
Nominal ¢/
Nivel superior 154.8 596.9 1,148.7 14347 18551 2,040.6 31.0 249 293 100
Nivel inferior 2126 1,089 24793 29603 3,593.8 39532 20.1 194 214 100
Real b/
Nivel superior 105.0 91.0 79.9 77.6 82.4 82.5 99 -29 6.2 0.2
Nivel inferior 1442 161.4 172.6 160.1 159.6 159.9 09 -72 -03 0.2

Fuente: CEPAL, sobre Ia base de cifras del Ministerio de Trabajo.

a/  Cifras preliminares.

b Deflactado por el indice de precios al consumidor de ingresos medios y bajos del drea metropolitana de San José.
¢/  Los salarios minimos se revisan dos veces al afio (a principios y mediados de cada aiio).
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Cuadro 17

1980

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1989

1990

1991

1992

1993 ¢/

Miles de personas

Poblacién Fuerzade Tasa de Tasas de desocupacion
total trabajo Ocupacion ~ Desocupacién  participacién b/ Nacional Urbana Rural
2,284 770 725 46 337 5.9 6.0 5.9
2,353 796 726 70 338 8.7 9.1 84
2,424 839 760 79 34.6 9.4 9.9 83
2,496 844 768 76 338 9.0 8.5 9.6
2,596 866 797 69 334 7.9 6.6 9.2
2,642 888 827 61 33.6 6.9 6.7 7.0
2,723 911 854 57 335 6.2 6.7 5.6
2,791 978 923 55 350 5.6 5.9 53
2,870 1,006 951 55 351 55 6.3 4.7
2,941 1,026 987 39 349 3.8 37 38
3,010 1,067 1,017 50 354 4.6 54 4.1
3,082 1,066 1,007 59 34.6 55 6.0 5.2
3,154 1,087 1,043 44 345 4.1 43 3.8
3,225 1,143 1,096 47 355 4.1 4.0 4.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Direccién General de Estadistica y Censos.

Cifras del mes de julio que registran las encuestas de hogares de la Direccién General de Estadistica y Censos.
Porcentaje de la fuerza de trabajo sobre la poblacién total.
Cifras preliminares.

a/
b/
c/
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Cuadro 18

1. Ingresos corrientes

Ingresos tributarios
Directos
Sobre la renta
Indirectos
Sobre el comercio exterior
Ingresos no tributarios
Transferencias corrientes

2. Gastos totales (3+5)
3. Gastos corrientes

Remuneraciones
Compra de bienes y servicios
Intereses
Internos
Externos
Transferencias
Sector piblico
Sector privado
Sector externo
Otros gastos corrientes

4. Ahorro corriente (1-3)
S. Gastos de capital

Inversién real
Otros gastos de capital

6. Déficit o superdvit fiscal (1-2)
7. Financiamiento del déficit

Financiamiento interno neto
Crédito recibido
Banco Central
Amortizaciones
Colocacion de bonos
Colocacién neta de valores
Otras fuentes (neto)
Financiamiento externo neto
Crédito recibido
Amortizaciones
Colocacién de bonos

Relaciones (porcentajes)

Ahorro corriente/gastos de capital
Déficit fiscal/gastos corrientes
Déficit fiscal/gastos totales
Financiamiento interno/déficit
Financiamiento externo/déficit

Porcentajes del PIB

Composicién porcentual

1990 1991 1992 1993 a/ 1990 1991 1992 19934/
14.5 14.8 15.6 15.5 100.0 100.0 100.0 100.0
14.0 14.4 15.1 153 96.3 97.0 97.2 98.1

27 2.5 2.6 3.2 183 16.7 16.7 203
23 2.1 21 25 15.6 14.2 13.5 16.1
11.3 11.9 12.5 12.1 78.1 80.2 80.5 778
3.9 4.3 38 3.6 272 29.3 244 229
0.2 0.3 03 0.1 1.6 2.1 1.7 1.0
0.3 0.1 0.2 0.1 2.0 0.9 1.1 0.9

19.0 179 17.5 175 100.0 100.0 100.0 100.0

16.8 16.4 15.8 15.5 88.7 92.0 90.0 88.8
58 5.4 5.1 54 30.5 30.3 29.0 30.7
0.9 0.8 0.7 0.7 4.8 4.6 4.1 4.1
33 4.1 3.6 31 17.6 232 208 17.7
2.4 32 2.8 23 12.8 18.1 16.1 13.4
0.9 0.9 0.8 0.7 4.8 51 4.7 4.2
6.4 58 5.8 6.0 337 327 334 343
29 2.6 28 30 153 14.4 159 17.4
3.4 33 3.0 29 18.1 18.2 17.3 16.7
0.0 0.0 0.0 0.0 0.3 0.1 0.1 0.2
0.4 0.2 0.5 0.3 21 1.2 2.7 1.9

-2.3 -1.6 -0.2 0.0

2.1 1.4 1.8 2.0 11.3 8.0 10.0 112

0.7 0.6 0.6 0.6 39 33 3.6 35

1.4 08 1.1 13 7.4 4.7 6.4 7.7
—-4.4 -3.1 -19 -19
4.4 3.1 1.9 1.9
4.0 22 1.7 28
0.6 ~0.4 0.0 0.0
0.6 -0.4 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0 0.0
34 4.0 25 35
34 4.0 2.5 35
0.1 -1.5 -0.8 -0.7
0.4 0.9 0.2 -0.9
1.0 1.7 1.5 0.8
-0.6 ~0.8 -1.3 - 1.7
0.0 0.0 0.0 0.0
~107.2  —-114.1 -9.9 1.7

263 18.7 122 12.4
233 17.2 11.0 11.0
91.3 70.3 87.8 146.3

87 297 12.2 —46.3

Fuente: CEPAL, sobre fa Dase de cifras del Ministerio de Tlacicnda de Costa Rica.

a/  Cifras preliminares.
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Cuadro 19
COSTA RICA: BALANCE DEL SECTOR PUBLICO
NO FINANCIERO

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 a/
Porcentajes del producto interno bruto
Balance global de! sector piiblico
no financiero b/ -31 -19 -19 -17 =03 -03 -22 -29 -01 0.7 0.6
Gobierno central -36 -30 -20 -33 -20 -25 -41 -44 =31 -19 -19
Resto del gobierno central 1.3 14 1.5 1.3 12 11 13 1.0 0.7 1.3 1.3
Empresas piiblicas -13 01 -13 03 05 11 06 05 22 13 12

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Ministerio de Hacienda de Costa Rica.

a/  Cifras preliminares.

b/ Incluye ajuste por financimiento residual, intereses no pagados e intereses renegociados.
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Cuadro 20

COSTA RICA: BALANCE OPERATIVO DEL SECTOR PUBLICO

Con relacién al PIB corriente

1. Balance financiero

2. Impuesto inflacionario
Sobre base monetaria
Sobre otra deuda interna

3. Balance operativo (1+2)

(Porcentajes)
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 a/
-946 -9.18 ~11.68 -8.11 -7.89 -832 -7.83 -737 -359 -232 -181
301 437 277 342 397 577 283 651 550 401 268
086 141 087 120 144 164 084 175 127 115 077
215 296 190 223 253 413 199 477 423 287 191
~6.46 —4.81 -891 -468 -—3.92 -~-255 —-499 -0.86 1927 169 0388

Fuentes: CEPAL sobre la base de cifras oficiales.

a/  Cifras preliminares.
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Cuadro 21
COSTA RICA: CREDITO POR ACTIVIDADES DEL SISTEMA BANCARIO NACIONAL
NUEVAS COLOCACIONES
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 a/
Millones de colones
Total 24,121 31,259 39,443 52304 70,524 96,013 127,949 203,786 268,638
Agricultura 6,383 8,955 6,155 7,298 10,762 14224 18,093 24,210 25312
Ganaderia 2,740 2,731 2,641 4,697 3,829 3,537 3,152 6,553 6,903
Industria 8,903 10,430 14,184 21,734 32,810 42,252 56,303 67,315 67,155
Comercio 2,695 4,120 6,802 6,880 10,838 15972 25,003 41314 70,202
Servicios 793 1,360 5,760 5,442 4,094 6,473 12,395 28,453 46,340
Vivienda 1,457 1,898 2,382 2,942 3,602 1,919 1,174 2,975 4,074
Otros 1,150 1,765 1,518 3,301 4,590 11,636 11,829 32,967 48,652
Colones constantes, indice con base 1985=100.0

Total 100 - 112 122 129 158 169 180 245 296
Agricultura 100 122 72 68 91 95 96 110 105
Ganaderia 100 86 72 102 75 55 39 69 67
Industria 100 102 119 145 199 201 214 219 200
Comercio 100 132 188 152 217 251 314 444 692
Servicios 100 149 541 408 279 346 529 1,038 1,551
Vivienda 100 113 122 120 134 56 27 59 74
Otros 100 133 98 171 216 429 348 830 1,123

Fuente: CEPAL, sobre Ia base de cifras oficiales.

a/  Cifras preliminares.



