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RESUMEN

La manifestacién abrupta de la actual crisis después de un prolongado pe-
riodo de crecimiento de la economia mexicana ha tenido repercusiones cuya
magnitud no se ha precisado en toda su dimensidén, ni en sus distintas ma-
nifestaciones. Adn cuando la dificil coyuntura constituye un tema coti-
diano, la medicién de sus impactos se circunscribe al ambito de la econo-
mia y existe un relativo desconocimiento de sus efectos diferenciales en-
los distintos estratos sociales, y de los mecanismos que han permitido a-
la poblacién mé&s afectada hacer frente a una situacidén que se ha érolon -

gado por mas de cuatro afios.

El presente trabajo relativo al caso de México ha sido preparado por en -
cargo de la CEPAL, de acuerdo a un conjuntoc de pautas establecidas por el
pfopio organismo para el desarrollo de estudios de casos que serin anali-
zados en una reunidén organizada conjuntamente por la CEPAL, la OIT, el --
PNUD y la UNICEF, a celebrarse en LimA, Perd, en noviembre de 1986, sobre
el tema: 'Crisis Externa. Programas de Ajuste y su Impacto en el Desa--

rrollo Social. j;Qué hacer?".

En el primer capitulo se presenta un marco general de referencia para —--
ubicar algunas de las caracteristicas especificas del caso de México, en-
lo referente a la evolucidén gradual de los niveles de vida en el periodo-
1940-1980 y de los rasgos particulares de la c¢risis actual, que fue prece
dida de un periodo de auge petrolero en el que se exacerbaron desequili -

brios estructurales de la economia. Se presentan asimismo los lineamien
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tos y principales resultados de la politica de ajuste adoptada durante el

periodo 1982-1986.

El segundo capitulo examina los efectos de la crisis en las condiciones-—-
de vida de la poblacién, a partir de la significativa caida del ingreso -
nacicnal, de las tendencias cbservadas en el empleo, la marginalidad, el-
subempleo y las estructuras de consumo, asi como en los principalés indi-
cadores de alimentacién, salud, educacién y vivienda y en el acceso a los
servicios plblicos asociados. En la parte final de este capitulo se ana
lizan a nivel de hipétesis, algunas de las posibles repercusiones diferen

ciales en los distintos grupos sociales, en los ambitos rural y urbano,

El tercer capitulo presenta, finalmente, el papel de la politica social,-
a partir de los nexos existentes entre la politica econdmica y la politi-
ca social durante la época de crecimiento y de las restricciones particu-
lares que han afectade a esta (ltima durante la crisis. Se examinan las
principales lineas que han orientado la politica social durante el dltimo

cuatrienio y las perspectivas para el corto plazo.

Los sesgos de la informacidén estadistica hacia la medicidn del crecimien-
to econdmico global, mas que al conocimiento de sus efectos distributivoes,
constituye una limitacidén de inicio para evaluar las repercusiones socia-
les de la crisis. La informacidn que aqui se presenta constituye, por -
tanto, un intento de aproximacién, a través de un conjunto de indicadores

dispersos, a un fendmeno cuyos impactos diferenciales y caracteristicas--

habrin de ser abordados con mayor profundidad,



1. 1.0S ANTECEDENTES, LA CRISIS Y EL PROCESQ DE AJUSTE

1.1 El desarrollo econdmico y los indicadores bisicos de los niveles

de vida y distribucidn del ingreso entre 1940 y 1980

El ritmo alto y sostenido de crecimiento de la economia mexicana en las-
cuatro décadas comprendidas entre 13940 y 1980 significé cambios importég
tes en la estructura productiva y en las condiciones de vida de la pobla
cidén en México. Dicho dinamismo, notoriamente superior al observado en
América Latina en su conjunto, resultd, sin embargo, incapaz de erradicar .
de manera espontinea las fuertes disparidades y las innegables carencias
que todavia prevalecian en 1982 al entrar la economia mexicana en la cri

sis mds severa desde la postguerra.

Entre 1940 y 1980 el producto interno bruto crecié a una tasa media anual
del 6.0 %, superior a la de una poblacidn que se multiplicd tres veces y
media en el mismo lapso, al tiempo que el pais experimentd un proceso —-
sostenide de urbanizacidn, simulténeo a la transformacidn radical de la-

ubicacidén sectorial de su poblacidén econdmicamente activa.

POBLACION TOTAL, INDICE DR URBARIZACION ¥ £STRUCTURA DE LA PEA

15940 - 1980
Conesepte 1940 1960 1980
Poblacién total (Hillones de hebitantesl 19.7 32.9 9.7
Indice de urbanizacténd’ [ %) 16.3 1.8 8.4 ,
2
Eatructurs de ln PEZA por sector | %) 100.0 100.0 j00.0 %
Agropecuerie 4%.4 54.1 3.0
Industrial 15,5 1.0 29.0
Serviciog 1%.% 23.9 3.0

1/ Segin rférmule de Unlkel, Luia.
gl Se reflere linlcomente o l2 FEA especificedo poF cector.

FUENTE: Inetituta Meclonzl de Eatedivtice, Geogrofien a Inforsdtics (10 ).



Todas estas transformaciones, que se dieron en forma paralela a la forma--
cién de una infraestructura econdémica y de capital social basico, fueron -
acompaiiadas de indudables avances en los indicadores globales del nivel --

medio de vida de la poblacidn.

El crecimiento de la oferta global de alimentos —aidn cuando sujeto a po -
liticas cambiantes y énfasis distinto al abastecimiento interno— se re -
flejé en una mayor disponibilidad por persona de cereales, leguminosas, —-
frutas, rafices y verduras asi como en un incremento en la cuota per capi -
ta de calorfias y proteinas; el findice de analfabetismo, que en 1940 era -~
de 53.9 % para la poblacién mayor de 15 afios, logrd abatirse a 16.6 % en -
1980, y el sistema educativo en los iltimos 40 éﬁos amplid su cobertura de
un 8.0 % a un 30.0 % de la poblacién.l/

El fndice de mortalidad general decliné de 22.8 2/ en 1940 a 6.3 en 1980 -
como resultado del sensible abatimiento de las enfermedades infecciosas y
parasitarias, cuya incidencia en el nimero total de defunciones se redujo-
del 43.1 % al 13.7 % en el mismo lapso. Estas tendencias en el mejora- -
miento de la salud y el control de las enfermedades asociadas a la insalu-
bridad se reflejaron, por otra parte, en una muy sensible mejoria en la es
peranza de vida de la peoblacidn, que se incrementd en casi 27 afios, al pa-

sar de 41.45 aflos en 1940 a 68.06 en 1980.

Por lo que respecta a la vivienda, su calidad —medida a través de la dis-

l/ Ver cuadro nimero 7. Indicadores seleccionados de alimentacibn, sa--
lud, educacién y vivienda 1940-1980,

2/ Tasa por millar.



ponibilidad de agua entubada, drenaje y electricidad— mostré también a -

lo largo de los Gltimos cuarenta afios una mejoria considerable,

No cobstante, en el umbral de los afios ochenta los indicadores globales del
nivel de vida de la poblacibén en México, pese a su significativa mejoria,-
se encontraban a una distancia todavia muy grande respecto a los indices -
de los paises desarrollados y en algunos casos, por abajo de los alcanza--
dos por otras naciones de América Latina.i/ Todavia hoy dia la mortali--
dad de la poblacién infantil en México resulta tres veces superior a la de
los Estados Unidos y los paises europeos; la tasa de analfabetisﬁo es dos
veces y media mas alta que la de Argentina y Uruguay, y la proporcién de -
viviendas que disponen de agua entubada en su interior es de un 49.9 %, en
tanto que en los paises desarrcllados este servicio estd practicamente ge-

neralizado.

El dinamismo econdmico ininterrumpido de los cuatro decenios anteriores a

1980 resulté insuficiente para eliminar importantes rezagos en los niveles
y calidad de la vida respecto a otros paises del mundo y para erradicar den
tro del propic territorio nacional acentuadas disparidades en la satisfac-
cidn de las necesidades esenciales y en los estilos de vida en una socie--

dad en la que ain coexisten formas extremas de la modernidad y el atraso.

Mientras que en 1978 el consumo promedio de alimentos por habitante resul-
taba ligeramente superior a los requerimientos nutricionales recomendables,

en los estratos de bajos ingresos un 40 % de la poblacidn no alcanzaba a -

l/ Ver cuadro ndmero 15.



cubrir las necesidades minimas ﬁl y 19 millones de personas presentaban -

severo déficit nutricional.

En el interior del sistema escolar, las diferencias no eran menos agudas.-
De los 3.2 millones de nifios que ingresaron a la primaria en 1976-1977, so
lamente el 50.0 % egresd en 1981-1982, El problema de la desercidén y re-
probacién afectaba principalmente a los estratos de menores ingresos. - En
1976 solamente uno de cada diez nifios que iniciaban la educacifén elemental

en el campo podia terminarla,g/

Los fndices de mortalidad infantil mostraban fuertes contrastes entre é&reas
urbanas y rurales. En estas Gltimas el indicador subia en 197953/ al do-
ble del promedio nacional y era visible el incremento en el indice de mor-

talidad entre nifies registrados en viviendas carentes de agua entubada y -

servicios sanitarios.

Todas las deficiencias en alimentacién, salud, educacidén y vivienda ten~ -~
dian a autorreforzarse y su presencia se asociaba a los bajos ingresos del

grupo familiar y a la precaria situacidn ocupacional del jefe del hogar.

En materia de distribucidén del ingreso los contrastes eran también noto- -
rios; en 1977 el 40 % de las familias méas pobres recibia un 10.4 % de los
ingresos y el 20 % de los nicleos familiares con mayor capacidad econdmi -~

ca percibia el 54.4 % del ingreso total. Entre dichos extremos, el grupo

1/ Programa Nacional de Salud 1984-1988, con datos del Instituteo Nacio—-—
nal de la Nutricién y de la Encuesta Nacional de Prevalencia de 1979.

2/ Secretaria de Educacidén Pablica. Plan Nacional de Educacién, 1977.




intermedic {40.0 %) tenia un ingreso promedio de 1.5 salarios minimosul/

Como puede observarse en el cuadro de la pagina siguiente; las caracteris-
ticas socioecondmicas de los distintos grupos presentaban diferencias sig-
nificativas de acuerdo al ingreso familiar; mientras el estrato méds pobre,
constituido por trabajadores agricolas en explotaciones de subsistencia o-
infrasubsistencia, asalariados estacionales del campo, o marginados del me
dio urbanco, tenfa en 1977 ingresos equivalentes a la mitad del salario m{-
nime, con un muy bajo nivel de escolaridad del jefe del hogar (45 % sin --
instruccidn y 45 % con primaria incompleta) y un 63.2 % de su gasto lo des
tinaba a las necesidades méAs esenciales de alimentacidn, un 5 % de las fa-
milias de ingresos mas elevados recibian en promedio un ingreso 16 veces ;
mas alto y tenian una estructura de consumo sustancialmente mids diversifi-
cada, en la que los gastos de transporte eran equivalentes a las tres cuar
tas partes del gasto en alimentos. Mas de la mitad de estas familias re-
sidian en las tres ciudades mis importantes del pais y aproximadamente un-

82 % de los jefes del hogar tenfan instruccidén primaria completa.

Entre ambos extremos se situaba el 55 % restante de las familias: 40 % se
guian siendo de ingreso bajo ——equivalente en promedio a 1.5 veces el sala
rio minimo— y 15 % de ingreso medio (3.5 veces el salario minimo). En -
ambos grupos el predominio de trabajo asalariado era muy marcado (més del-

73 %), proporcionalmente superior tanto al caso de los grupos mas pobres -

1/ En una comparacidén a nivel internacional Ahluwalia (7), en funcién del

- ingreso que percibia el 40 % de las familias mAs pobres de cada pais,
los clasificd como de acentuada concentracidén cuando dicho grupo per-
cibfia menos del 12 % del ingreso; de concentracién moderada cuando -
recibia entre 12 % y 17 % del ingreso, y de baja concentracién cuando
tenia acceso a mas del 17 %.



MEXICD: DISTHIBJCION ¥ ORIGEN DEL INGRESQ, ESTRUCTURA DEL GASTO Y CARACTERISTICAS
DE LOS HIGARES EN LCS DISTINTOS GRUPCS DE INCRESO

1977
- Grupos de |ngresos
Concepto Medjo Totsl
Bajo 1/ Bajo 1/ Medio 1/ Alto 1/
X de len Tarllias 40,0 a6.0 15.0 5.0 100.0
& del ingreso total 10.4 5.2 30.4 24.0 120.0
Ingreso famjliar mensual {pesos corrientes) 1 196 4 070 9 498 22 137 4 623
Relacibn con el saiario miniwo genersl 0.4 1.5 a.s a.1 1.69
Componicidn porcentual
del ingresc por origen
Total ingresos 100.0 100.0 100.9 1066.0 100.0
Sslarios 6.0 73.5 75.6 64.2 70.1
Renta empresariasl 35.0 20.8 18.0 24.8 22.4
Renta de le propieded 0.2 0.2 0.4 31 1.2
Transferencias 8.5 5.1 5.0 4.8 5.3
Venta de bienes muebles 0.3 0.4 1.0 3.1 1.2
Estructurs porcentual
del gasto familier
Totel gestos 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Alimentos y bebidas 63.2 2.9 41.1 27.2 44.7
Prendes de vestir 9.1 10.1 11 10.3 10.5
Alquileres, electricidad,
combustibles y reparsciones 5.5 7.3 6.8 5.5 6.5
Enseres domésticos, muebles
¥y accescrios 7.2 7.7 7.9 9.7 8.2
Cuidados médicos 3.9 3.1 3.0 3.% 3.2
Transporte 4.0 7.3 1.4 2D.4 11.8
Esparcimiento 1.0 3.2 4,4 8.1 4.0
Educacibn 1.3 1.5 2.3 3.3 2.1
Otroa hienes y servicios 3.6 4.4 5.1 5.9 4.8
Transferenciess otorgades 1.4 2.5 4.2 a.1 4.2
Instruceién del jefe del hogar
Total hogares 100.0 100.0 100.0 100,0 100.0
Sir instruccidn 45.% 19.5 9.3 4.4 27.7
Primaria incompleta 45.0 az.4 27.7 13.4 a0.1
Primarie complets 6.0 21.7 22.2 16.4 15.2
Estudioce de nivel medio 1.6 10.0 16.9 13.7 7.9
Estudice de nivel medio superior 0.3 3.4 10.7 10.7 3.6
Estudios de nivel superior 0.0 2.1 12.2 a0.2 4.7
No especificado 1.6 0.9 0.9 1.0 0.8
Tomafio ds 1o locelidad de residencis
Totsl hogares 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Haste 10 000 habitantes 23.8 6.2 2.9 1.6 12.4
De 10 001 » 500 OO0 habitantes 70.8 £9.8 48.4 a5.5% 60.9
De mis de S00 OO0 habjtantes 5.8 34.2 48.7 52.9 26.7
Otras coaracteristices del hogar
Feraones por hoger 5.0 5.9 6.0 6.1 5.5
Perceptores por hogar 1.3 1.5 1.9 2.1 1.%
Menorems des 312 afos por hogar 2.0 2.3 1.8 1.8 2.0
Peracnas de 12 » 64 aflos por hogar 2.7 3.4 4.0 4.3 3.3
Peracnas de 55 afios y mis por hogar 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2
Edad promedio del jefe del hogar (afios) 46.1 41.5 as.o 46.6 44.1
Nimero de cusrtcs por viviends 2.2 3.0 4,2 %.8 3.0

1/ Conveacionslmente se definieron pura este andlisis como grupos de ingreso bejo » las fami -
liss comprendidas en los custro primeros deciles de ingreso {Ahluwslis hace ests misms divi
s18n en comparacicnes internacioneles, V. (7);
dios bajos, se incluyeron los cuatro deciles sigulentes, y los dos deciles da ingresos me ~
dios y altos constituyen los grupos tercero y cusrto.

en ol segundo estrato, o da ingreses me -

FUENTE: Eleborscidn de ls sutors con datos ds le Secretaris de Progrsmecidn y Presupuesto. IEn-
cuests nacionsl de ingresos y gastos de los hogeruve, 1977,




¢omo al de los mas ricos. El medio urbano era la residencia comin de es-
tos dos grupos, aunque entre ambos las diferencias en niveles de instruc—-
cién del jefe del hogar y estructuras de consumo seguian siendo considera-

bles.

Estos eran, en sintesis, algunos de los rasgos esquem&ticos gque presentaba
la sociedad mexicana al principiar la presente década, después de un conti
nuo proceso de transformacién acelerada de la economia, en el que pudie;on—
constatarse avances significativos en los indicadores promedio de los nive
les y calidad de la vida, asi como notorios rezagos y disparidades entre -

los distintos grupos sociales.

1.2 LA CRISIS Y EL PROCESO DE AJUSTE

Después de varios decenios de un crecimiento alto y sostenido que se mantu
vo hasta los inicics de la década de los afios ochenta, cuando algunos pai-
ses de América Latina habfan empezado ya a resentir los efectos de una con
traceidn generalizada, la econom{a mexicana entré en 1982 en la crisis més

severa de los (ltimos cincuenta afios.

1.2.1 El escenario econdmicc que precedid a la crisis

El quinquenio que precedié a la actual contraccién econémica fue para Mé -
xico una etapa singular, caracterizada por un auge econémico vinculado al-

petréleo, que permitié a la economia posponer los efectos de unarrecesién -



que en otras naciones de la regidn se habia empezado a manifestar clara--

mente desde 1981. El crecimiento desbordante de la explotacién petroie-

ra, paralelo a la esclada en los precios internacionales en 1979, la mul-

tiplicacién subsecuente de los ingresos por exportacién y el flujo masivo

de capital externo al pais, contribuyeron a la creacién de un espejismo -

de bonanza que no pude mantenerse por mucho tiempo.

Ld magnitud y direccién de los principales cambios que se gestaron al vol-

carse la economia hacia la exportacién masiva de hidrocarburos puede apre-

ciarse en los siguientes datos: i

La economia naciocnal crecié de 1978 a 1981 a una tasa media anual -—
del 8.4 %, sustancialmente mayor al ritmo de expansién observado en-
los diez afios anteriores, mientras que en América Latina la tasa pro
medio para el periodo 1978-1981 fue del 2.3 % y que Estados Uni ---
dos y la Comunidad Econdmica Europea habian acusado en 1980 tasas ne

gativas de crecimiento.

Los ingresos anualea por exportacidn de petrdleo se multiplicaron de
1 863 millones de délares en 1978 a 14 573 en 1981, como resultado -
de un crecimiento de 443.5 % en los volimenes exportados y de la ra-
pida aceleracién en los precios de venta al exterior, al pasar de --
13.31 délares por barril en 1978 a 33.2 en 1981. La importacidn de
mercancias y servicios, por su parte, se expandid a una tasa supe~

rior a la de las exportaciones y el déficit en cuenta corriente se -

1/

Ver cuadro nidmero 1. Principales indicadores econémicos globales.



acrecentd de 2 693 millones de délares en 1978 a 12 544 en 1981.

- El gasto pablico, adquirié una participacidén cada vez mayor en el —-
producto interno bruto al pasar del31.0 % de dicho agregado en 1978-
a 46.5% en 1982, al tiempo que el déficit financiero se elevaba de-
6.7 % a 17.6 % de dicho agregado,

— Los recursos externos puestos a disposicidén del paf{s se incrementa—-
ron en ferma inusitada y el endeudamiento con el exterior de los sec
tores piblico y privado se elevd de 33 400 millones de ddlares en —-

1978 a 87 600 en 1982,

- El movimiento del nivel general de precios que haﬁia observado una -
tasa media anual de alrededor del 4 % entre 1955 y 1970 y del 15.2 %
entre 1970 y 1978, se acelerd notoriamente a partir de 1980, afio en-
que empezd a crecer a tasas anuales superiores al 25 %. El desbor-
damiento de la inflacién interna frente a la relativa estabilidad --
del tipo de cambio incrementé paulatinamente la sobrevaluacidn del -

peso.

Al tiempo qQue la economia crecia aceleradamente, se intensificaba el endeu
damiento externo, se exacerbaban los desequilibrios de la balanza de pagos
y de las finanzas publicas y cobraban mayor fuerza diversos problemas de -
naturaleza estructural inherentes al esquema de desarrollo de las dGltimas-
décadas, factores que aunados al endurecimiento progresivo del marco econd

mico externo, habrian de precipitar une violentaz —=risis.
’ P Y



- 10 -

1.2.2 La crisis y las politicas de ajuste

El afio de 1982 constituyd en muchos sentidos un punto de inflexién en las
tendencias de la economia y en el esquema de c¢recimiento seguido por el -

palis durante las dltimas cuatro décadas.

Por primera vez desde la postguerra el producto interno bruto mostré una-
caida en términos reales, la inversidén se retrajo en un 15.9 % y el consu
mo final frend bruscamente su ritmo de expansién, al tiempo que la tasa -
de desempleo abierto duplicaba su magnitud respecto a la del afio anterior
¥ el déficit presupuestal, la inflacifn y el endeudamiento externo al -

. R : 1
canzaban niveles sin precedente.—/

El peso creciente de la deuda externa acumulada durante el auge, sumado a
la brecha cada vez mAs amplia de la balanza comercial, significé un dese-
quilibrio externo en aumento y ia pérdida acelerada de reservas interna--
cionales, al tiempo que se intensificaban las presiones sobre un tipc de-
cambio que habia permanecido fijo por casi 6 aflos, que condujeron en fe--
brero de 1982 a una devaluacién del 67 % frente al délar, a la que siguiéd
un perfodo de flotacién cambiaria y posteriormente un control generaliza-

do de cambios.

A la acumulacién de desequilibrios crecientes de la economia interna, se-

sumd a mediados de afio la contraccidén violenta a la entrada de capital del

1/ En el afio de 1982 el déficit financiero del sector piblico se situa-
ba en un 17.6 % del PIB, frente a 6.7 % que mostraba en 1977 y la --
deuda externa alcanzaba un monto de B87 600 millones de dbélares.
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exterior, situacién que obligé al pais a financiar parte de sus obligacio-
nes con reservas internacionales y a iniciar un procesc de renegociacidn -
de la deuda externa, paralelo a un severo programa de ajuste convenido con

el Fondo Monetario Internacional.

Las lineas generales del programa adoptado —que inicialmente contemplaban
una politica de contraccién para el bienio 1983-1984, que posteriormente-
hubo de ser prolongada— guardaban estrecha congruencia con los compromi-
sos suscritos con el FMI. Planteaban la reduccién de la inflacidén como-
objetivo central, a través del abatimiento del gasto del sector piblico,-
el fortalecimiento de los ingresos de dicho sector, la contencién salarial”

y el fomento del ahorro interno, como instrumentos basicos.

La linea dominante de la estrategia de ajuste, aplicada con distinta in--
tensidad a lo large de los cuatro afios de crisis, ha sido la contraccién-
generalizada de la demanda interna, el cumplimiento del servicio crecien-
te de la deuda y la tentativa de encontrar en la exportacién un motor dis

tinto de impulso al crecimiento.

En el primer afic de operacién del programa de ajuste (1983}, la contraceidn
de la demanda se dié en proporciones drasticas: la inversién se desplomd
en un 27.9 %, descenso que se sumd al 15.9 % del afio anterior; los sala-
rios minimos, que cubren a poco mis de la tercera parte de la poblacién -
asalariada, se deterioraron enm un 22.0 %, el gasto pliblico se abatid en -
proporciones sin precedente y el déficit de dicho sector se contrajo del-
17.6 % al 8.9 % del PIB: la importacién de mercancias se¢ comprimidé en --

39.7 % y la cuenta corriente, por primera vez en 28 afos, mostrd saldo po



- 12 -

sitivo. El producto interno bruto se contrajo un 5.4 %, el descenso mas

violento en los dltimos cincuenta afios.

Los resultados anteriores, que tuvieron un efectc muy visible en la conteg
cién de la economia fueron, sin embargo, ineficaces para reducir la inflg
cién en la proporcién inicialmente programada (50 %}, ya que el movimien-
to de los precios entre diciembre y diciembre sélo pudo abatirse del — --

98.8 % en 1982 al 80.8 % en 1983,

Durante 1984 y 198% la econcomia volvié a mostrar tasas positivas, aunque-
moderadas de crecimiento (3.7 % y 2.7 %} y una ligera recuperacidén de la

inversidn, ——principaimente la de carédcter privado— al tiempo que el con
sumo evolucionaba a tasas similares a las de la poblacién. En 1984 el —-
dnico elemento dindmico de la demanda final lo constituian la exportacidn
y las actividades directamente vinculadas a ella y la balanza comercial -’
seguia mostrando saldo superavitario. Los salarios reales, por otra par
te, continuaban a la baja, al igual que la inflacidn (59.2 %) y el défi -

cit del sector piiblico (8.7 % del PIB). (Cuadros 1 y 8).

En 1985 empezaron a surgir signos evidentes de resistencia tanto para una
nueva reduccién de la inflacién, como para un abatimiento ulterior del dé
ficit presupuestal. El motor de crecimiento del afic anterior perdié di-
namisme al reducirse el valor de la exportacién de hidrocarburos y re
traerse la de productos manufacturados. Las tasas externas de interés,
que desde fines de 1983 mostraban una ligera tendencia a la baja, empeza-

ron nuevamente a subir y el Banco Central, después de ocho trimestres con
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secutivos de alza en las reservas, anuncidé la disminucién de éstas a par-
tir del primer trimestre del afio. Por lo que respecta a la produccidn,-
el sector industrial continuaba recuperandose, aungue sin alcanzar los -

niveles de 1982,

A las dificultades crecientes de la politica de ajuste para abatir la in-
flacién, se sumaron dos nuevos elementos: los efectos devastadores de los
slsmos de septiembre de 1985 en la capital del paisl/, y la drastica baja
en los precios internacionales del petréleo, que en los tres primeros me-
ses de 1986 cayeron de 25 a 12 délares por barril, lo que representd la -
cancelacién de ingresos publicos por el equivalente a 6 puntos del PIB. -
Esta situacidn agudizd los problemas de una crisis que a mediados de 1986
entraba en su cuarto afio de duracidn, en un marco en el que el sector --
externo se mostraba reticente a nuevos préstamos o concesiones respecto a

tasas de interés o renegociacidn de pasivos.

Bajo tales circunstancias el gobierno anuncid a mediados de 1986 una va -
riante respecto a su estrategia frente a la crisis y se manifesté por la-
necesidéd de sustituir las politicas recesivas por una de aliento y creci
miento, orientada a restablecer las bases para una evolucidn dindmica de-
la economfa en uﬁ horizonte de dieciocho meses a partir de junio de 1986,

¥ convino un nuevo acuerdo de crédito contingente con el FMI.

Este proceso, si bien muestra caracteristicas especificas en el caso de--

1/ Ademds de la pérdida de vidas humanas, CEPAL (30} estimd un dafio —-
aproximado de 3 600 millones de ddlares en viviendas, hospitales, —-
escuelas, edificios piblicos y en comunicaciones y red de agua.
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México, es coincidente en sus rasgos esenciales a los de otros paises de-
América Latina, en los que la reversidn dréstica del flujo masivo de capi
tal externo a partir de los inicios de la presente década, §umada a log—-
desequilibrios internos, ha conducido a la adopcién de procesos severos -

de ajuste.
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2. LOS. PRINCIPALES EFECTOS DE LA CRISIS EN LAS CONDICIONES DE VIDA

La acumulacidén de desequilibrios internos y presiones comerciales y fi -
nancieras crecientes del exterior y el rompimientc de un perfodo prolog
gado de crecimiento econdmico sostenido, dentro de una crisis que lleva-
mas de cuatro afios, han tenido consecuencias que rebasan el ambito econg

mico.

La contraccidén severa de la produccién y el ingreso, simulténea a un pro
ceso de inflacidn elevada, han sido factores determinantes en el deterio
ro de las condicioneé de vida en una sociedad que a principios de la dé-
cada de los afios ochenta —después de mas de medio siglo de mejoramierito
sostenido— aln mostraba fuertes rezagos sociales y grupos altamente vul

nerables.

Algunas de las caracteristicas principales e intensidad diferencial de -
las repercusiones de la crisis y del proceso subsecuente de ajuste,en —-
los distintes elementos que influyen en los niveles de vida de la pobla-

cién y en los diversos estratos sociales, se examinan a continuacién.

2.1 Los niveles de ingreso y su distribucién

En el ambito social, el efecto mas visible de la crisis ha sido la cafda
drédstica del ingreso nacional y su distribucién asimétrica entre los fac

tores que contribuyen a generarlo. Como se observa en el siguiente —-—-
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cuadro, tante el producto internc bruto, como el ingreso disponible mues
tran una sensible contraccidn a partir de 1982, que en términos per capi

ta situaba a ambos agregados niveles sustancialmente inferiores a los-

de 1881.
' PRODUCTO INTERNG BRUTO
Consumo Impuesto
Remuneracifn Excedente de Indirectos
Ao PIB total P1B per capita de loa de capltal menos
asalariados explotaclén fijo subsidion
Tasa anual real Estructura porcentual
1962 - 0.9 - 2.9 5.8 48.58 3.8 9.9
1983 ) - 5.3 - 7.3 28.8 LL 5.8 10,13
1984 3.7 1.4 21.7 58.% 3.9 9.9
1288 2.7 0.3 n.d. n.d. n.d. n.d.
198 &/ - 3.0 —- n.d. n.d. n.d. n.d.
1586/1981 - 2.7

¢/ Dato estimado.

FUENTE: INEGI, 5.P.P. Cuentas Nacionales de México. (Varios aflos), Consejo Maclonal de Poblacién. Proyecciones
de¢ 1la poblacién de México y dm las entidades federativas: 1980-Z010.

Por cuanto a su asignacién factorial, el deterioro ha sido sustancialmen
te mas acentuado en los salarios, cuya participacién en el PIB ha decli-
nado del 37.4 % en 1981 al 27.7 ¥ en 1984£/, al tiempo que se ha dado --

una redistribucidn funcional hacia grupos que perciben ingresos distin--

tos al salario.

2.1.1 Salarios

En términos reales, el descenso que acusaba la masa salarial en 1984 -~-
(37.0 % respecto a su nivel en 1981) ha sido producto de dos tendencias-

paralelas: la persistente calida de los salarios y el muy débil comporté

1/ Informacidén mas reciente que existe de la masa salarial.
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miento del empleo.
Los salarios, tanto en su nivel minime como para el promediol/, han expe-

rimentade una sensible contraccién en términos reales, especialmente agu-

da entre 1982 y 1983 como se observa en la grafica siguiente:
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Por lo que hace al salario minimﬁ, su nivel anual promedio estimado para-
1986 resulta inferior en un 37.0 % al de 19813/ y en 42.5 % respecto al -
de 1977, lo que representa un retroceso a la cuantia real que tenia dicho
salario hace veinticinco afios. En cuanto a los salarios mediosa, que en
el reciente auge tuvieron un crecimiento superior al de los minimos, han

tendido a contraerse durante la crisis en una proporcidn ligeramente ma—-

yor.

1/ Como indicador del nivel promedio de los salarios en el sector formal

- se utilizan las estadisticas del IMSS scbre salarios medios de co --
tizacidn, que cubren a aproximadamente 7 millones de asegurados en
400 mil empresas del sector privado,

g/ Se comparan los promedios anuales del salario minimoc real. Para —--
1986 se utilizan datos estimades del comportamiento de los precios—-
en noviembre y diciembre.
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SALARIO MINIMO Y SALARIO MEDIO

Variacién anual real

%

-Sulario Salario

Afo Minimo Medio
{1) {2}

1978 - 1.4 -1.8
1979 -1.4 - 0.2
1980 - 7.0 - 3.0
1981 1.1 2.9
1982 0.0 * 1.4
1983 -22.0 -24.8
1984 - 9.0 -12.8
1985 - 1.2 - 3.0

FUENTE: (1) CNSM. Salario minimo nacional promedio pars 1982
(2} IMSS. Salarlo medio de cotizacién.

* Dato estimado. .

Deflactados con los {ndices nacionales de precios al consu-
midor del Banco de México.

2.1.2 Los ingresos distintos al salario

Contrariamente a lo ocurrido con los salariog, los ingresos derivados de-
fuentes distintas al grabajo subordinade, ya sea de ingresos de capital o
de trabajo realizado por cuenta propia y considerados dentro de las cuen-
tas naciocnales en el renglén denominade "excedente de explotacién", han -
incrementado su participaciénlen el PIB de 49.0 % en 1981 a 56.5 % en --—-
1984 y su monto ha crecido en un 12 % en términos reales entre los mismos

anlos.

L4 alta heterogeneidad en la composiciém del rubro antes mencionado, que-
engloba los ingresos de capital y mixtos de empresas de muy distinto tama

flo ¥y grado de organizacién, trabajadores independientes, cooperatividtas-
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y rentistas, no permite conocer los efectos diferenciales o posiblemente-
opuestos que pudieron haberse dado entre los distintos grupos sociales -~

considerados dentro de este renglénm de las cuentas nacionales.

Cabe suponer, sin embargo, que dado el crecimiento global que experimen--
td este renglén, algunos grupes de la poblacidn mejoraron su posicidén re-
lativa y tuvieron incluso un crecimiento real en su nivel de ingresos. -
5i esta mejoria hubiera sido extensiva a los pequefios agricultores, traba
jadores independientes de bajos ingresos, o a las mltiples unidades de =
nivel precario que conforman parte del aparato productivo, el efecto re--
gresivo del deterioro salarial hubiera sido parcialmente compensado en --

los estratos mAs pobres de poblacién no asalariada.

No obstante, la fuerte expansidn del subempleo y la marginalidad urbana -
como preoducto de la crisis, inducen a suponer que el eventual crecimiento-
en el ihgreso global de los estratos pobres no asalariados tuvo que ser -
repartido entre un nimero significativamente mas grande de familias y que
si algin grupo pudo obtener ganancias reales, no fue &ste el de los subem—

pleados o marginados.

2.2 El empleo, el subempleo y el desempleo

En materia de emplec la crisis ha venido a sumarse a las insuficiencias--
estructurales de la economia para la creacidén de ocupaciones adecuadamen-
te remuneradas que se reflejaron en los (ltimos decenios en el éxodo masi

vo de poblacién del campo a las ciudades y en el crecimiento de la mar --
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ginalidad y el subempleo.

Una idea de la magnitud de la ocupacidén informal urbanal/, la da 1a Glti
ma encuesta sobre la materia, que en 1976 registraba como trabajadores -
- M"informales" —en razén de la insuficiencia de sus ingresos, del nimero-
anormalmente bajo de horas o dias trabajados, de la carencia de presta—-
ciones laborales, seguridad social, o la precariedad de su lugar de tra-
bajo-- al 38.2 % del total de la poblacién ocupada en las areas urbanas.
Adn cuando el elevado dinamismo de la economia en los cuatro afios de au-
ge (1978-1981) pudeo haber atenuado las proporciones antes apuntadas, el-
.subempleo y la informalidad seguian siendo considerables tanto en nidmeros
absolutos como en términos relativos y constituian —dada su alta vincu-
lacidén con los niveles agudos de pobreza— uno de los problemas estructu-

rales mids graves para el pafs.

Al sobrevenir la crisis, el menor ritmo de absorcién de mano de obra en-
numerosas ramas de actividad del sector moderno —que incluso ha signifi
cado el despido de trabajadores en nidmeros absolutos en algunas de -
ellas— se ha dado en un momento en el que la magnitud del subempleo era
ya alta y la demanda generacional de ocupacidén remunerada seguia siendo-

también elevada.gf

1/ §SPP, STPS, PNUD-OIT. La ocupacién informal en areas urbanas 1976. -
México, 1979,

g/ Pese al abatimiento reciente en las tasas de crecimiento de la pobla
cidén, las nuevas generaciones de jévenes demandantes de empleo si --
guen aumentando al alto ritmo de crecimiento demografico de 20 afios-
atras.
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Los efectos inmediatos en la estrechez de oportunidades de empleg en el-
sector moderno de la economia, cuya ocupacién global ha permanecido a ni
veles similares o inferiores a los de 1981, ante una creciente demanda--
.se ha reflejado, por una parte, en un abatimiento relative de la pobla -

1/

cién asalariada dentro de la poblacién ocupada~' y, por otra, en el -—

acrecentamiento del subempleo.g/

Por lo que respecta al desempleo abiertog/, las estimaciones trimestra -
les reflejan su intensificacidén durante 1983, afio a partir del cual las-
tasas se han reducido ligeramente.il La penuria y la inexisten  ----
cia de un seguro de desempleo posiblemente han obligado a los buscadores
de empleo a desempeflar cualquier actividad, aun muy por abajo de sus ca-
pacidades o aspiraciones, antes que permanecer sin ingresos por ocho se-

manas. 2/

2.3 Las estructuras de consumo

Las disparidades en las estructuras de consumo, independientemente de re

1/ De acuerdo a la Encuesta Nacional de Empleo Urbano del INEGI, en el

- Area Metropolitana de la Ciudad de México la proporcidén de asalaria
dos dentro de la PEA se ha reducido de B2,5 % en 1982 a 76.9 % en -
1985 y una tendencia similar se observa en otras dos Areas metropo-
litanas en las que se capta informacidn,

2/ Actualmente las Secretarias del Trabajo y Previsién Social y de Pro
gramacidén y Presupuesto realizan una revisién de la informacidén uti
lizada para cuantificar el fendémeno del subempleo.

g/ Se considera en situacién de dessmpleo abierto la persona que no ha
desempefiado actividad remunerada durante las dltimas ocho semanas y
ha buscado activamente algin empleo.

4/ En el Area Metropolitana de la Ciudad de México el indicador se ha-
movido de 3.5 % el primer trimestre de 1982 a 6.8 % en igual perio-
do de 1983 y a 5.7 % en 1986 de acuerdo a la Encuesta Nacional de -
Empleo Urbano.
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flejar diferentes niveles y estilos de vida, han originado repercusiones-
soclales distintas como producto de la inflacién, de la contraccidén del -

ingreso y del retiro de subsidios.

El alto peso de los alimentos dentro del gasto total de la poblacidén de--
bajos ingresos (63.2 % en el 40 % mas pobre de las familias) y los signi-
ficativos aumentos a los preciocs de la tortilla, el pan, el frijol, la le
che, el huevo, el arroz y otros alimentos de consumo popular (por la eli-
minacién de subsidios, o el fortalecimiento de precics de garantfa de pro
ductos agricolas) ha tenido impactos evidentes en el consumo de estos ea-

tratos sociales.

PRECIO DE ALGUNOS ALIMENTOS BASICOS EN TERMINOS DE SALARIO MINIMG
A diciembre de cad; aflo

¥
Preclo / Salario minimo diarioc %

Articulo Unidad

1977 198t 1985
Tortilla Kg. .9 3.0 4.1
Frijol Kg. .8 10.9 20.8
Leche pasteurizada Lt. 7.1 7.9 10.8
Huevo Kg. 19.7 17.8 23.9
Pan Fza. 0.5 0.3 0.7
Arroz Kg. 12.3 11.9 i7.s
AzGcar Kg. 2.4 6.8 8.2

Frente a las alzas del costo de la alimentacién, la poblacidén de ingresos
bajos y medioa ha tendido a sacrificar en primer lugar otro tipo de ble -
nes: fundamentalmente, los artefactos, equipos y mobiliariocs para el ho-
gar, el vestuario y el rubro de vivienda.il Asimismo ha recurrido a la-
sustitucién de los servicios privados de educacidén y salud por los de ca-

rdcter piblico.

1/ INCO (9).



- 23 -

Aln cuando el rengldén de alimentos ha tendido a absorber parte del gasto
que antes se destinaba a otros usos, en los estratos pobres se ha llegado
a la eliminacidén o sustitucién de alimentos por otros de menor calidad,-
a la sustitucidn de proteinas por carbohidratos, a la reduccién de consu-
mo de alimentos bésicos y, en los casos mas extremos, a la supresion de -

una de las comidas del dia.l/

En la medida que aumenta el nivel de ingreso y el gasto en alimentacién -
pierde importancia relativag/,el impacto del coste de la alimentacidn -—-

tiende a reducirse. No obstante, en los grupos de ingreso medic otros -
elementos de su consumo resultan muy afectados, fundamentalmente el rubro
de transporte, al que estos estratos destinaban una proporcién considera-

blemente mayor de su gasto que los grupos de bajo ingreso.

Las sensibles alzas de las gasolinas —que constituyen una fuente impor--
tante de ingresos fiscales— y la élevacién en el precio de los automévi-
les posiblemente cancelaron enparte de las familias de ingresos medios de
caridcter fijo la posibilidad de acceso al transporte individual.gi Por-
lo que respecta al transporte colectivo, las tarifas en la Ciudad de Méxi
co aumentaron entre 10 y 20 veces en el mes de agosto de 1986, lo que —--
significé un impacto particularmente sensible en la poblacién de bajos in
gresos para la que el transporte colectivo constituye un rubro irreducti-

ble de su gasto.

1/ 1INCO (9) Tendencias generales observadas en encuestas realizadas en-
la capital del pais.

2/ 27.2 % en el 5 % de las familias de mayor ingreso. INEGI (12).

3/ El1 precio del automévil mis econdémico en términos de salario minimo-
mensual se incrementd de 36 salarios en 1981 a 67 en 1985 y el pre --
cio del litro de gasolina subrid de 3.3 % a 7.7 % del salario minimo
diario.
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2.4 Los niveles y calidad de la alimentacién, la educacién,

la salud y la vivienda

El efecto de la crisis en México no resulta todavia claramente manifies-
to en la mayoria de los indicadores nacionales de nutricidén, salud, edu-
cacidén y vivienda, que constituyen cifras promedio en cuyo interior se -
ocultan severas disparidades y no permiten apreciar directamente los ---
efectos en las carencias de los grupos criticos. No obstante, en algu-
nos indicadores —aiin a nivel promedio— es significativo observar un -
cambio en su comportamiento respecto a la progresiva mejoria de los dalti
mos 40 afios, que resulta mis evidente al examinar —a través de un con—-
junto de informacidén dispersa— la situacidén que guardan algunos estratos

de la poblacién.

2.4.1 Alimentacidn y nutricidn

A juzgar por los niveles promedio, el consume aparente per capita de la-
mayoria de los alimentos ha podido sostenerse, o incluso incrementarse, res
pecto a los niveles de principios de los afios ochenta. Una excepcibn -
importante a esta tendencia es la de la leche y la carne de res, cuya---
disponibilidad global y per capita han venido declinando desde antes de-
la c¢risis y en los grupos de pobreza mis acentuada presentan severas de-

ficiencias.l/

1/ De acuerdo al Censo General de Poblacién y Vivienda de 1980, 12.0 %
de los nifios menores de 5 afios —1.2 millones— no tomaban leche --
tiingin dia a la semana y en alguncs Estados de la Repdblica, esta —
proporcidén llegaba a 20.0 % (Chiapas). Cabe sefialar que el alto -
porcentaje de casos no especificados: en dicho censo pudiera refle -
jar subestimacién en estos renglones.
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Ante la desigual disponibilidad de alimentos entre la poblacidén —que se-
reflejaba en la concentracidn de 50 % del consumo de productos agricolasif
en el 15 % de la poblacidén—, la disminucidn del ingresc y el acelera -~
do crecimiento de los precios de los alimentos, se han tendido a ampliar-

sipnificativamente las deficiencias en el consumo de alimentos basicos.

A nivel nacional, las estadisticas del consumo aparente de carne, alimen-
to que se ha alejado cada vez mas de la alimentacién popular, sefialan un-
considerable abatimiento desde 1983. En 1985 la disponibilidad anual --
per capita de carne de bovino acusaba una baja del 26.3 % respecto al ni-

vel de 1982, y del 11.8 % en el caso de la carne de cerdo.g

El Programa Nacional de Salud estima que en los ultimos afios se ha agrava
do el estado secular de malnutricién de los grupos y regiones marginados,
al reducirse en promedio su ingesta calérica en un 18 % entre 1982 y 1984,
y en 15 % la de proteinas, particularmente las de origen animal, en las--

que la reduccidén llega al 50 %.

2.4,2 Salud

AGn cuando el deterioro de las condiciones de nutricidn no se refleja de-
manera inmediata en los indicadores globales de salud, existen evidencias

de gque el abatimiento persistente de ia mortalidad y morbilidad de la po-

1/ Con datos del Instituto Nacional de la Nutricidn (37).

2/ Presidencia de la Repliblica. Cuarto informe de gobierno 1986. Anexo
estadistico. Con informacidon de la Secretaria de Agrilcultura y Re-
cursos Hidraulicos.




- 26 =

blacién pudo haberse detenido, o incluso revertido, durante los afios de -

la crisis.i/

El indice de mortalidad general, para el cual existe informacién prelimi-
nar para 1983 y 1984, refleja que en el idltimo afio citado el nimero de de

funciones por cada 1 000 habitantes por primera vez en muchos afios se in-

crementd de 5.22 a 5.39_2/ Por lo que respecta a las causas de la morta-

lidad infantil, la informacidn oficial sélo llega hasta 1982 y no permite
apreciar el efecto directo de la crisis. Sin embargo, se observaba una-
tendencia al aumento de las defunciones atribuibles a avitaminosis y ——--
otras deficiencias nutricionales, tanto en nimeros absolutos como en ta -
sas, ya gue estas Oltimas pasaron de 37.16 en 1979 a 48.56 en 1982 por -
100 000 nacidos vivos y registrados. Es posible gue el efecto de la cri-
sis en el costo de la zlimentacidn y la réduccién observada en el consumo

de alimentos béasicos haya acentuado dicha tendencia.

Parte importante de los efectos negativos de la crisis en la salud de la-
poblacidn se relacionan con los factores socicecondmicos de los grupos—--—-—
familiares y con sﬁ medio ambiente. Otra parte se refiere a los efec --—
tos que la contraccién y la inflacidén pueden haber originado en la oferta
de servicios de atencidén a la salud, tanto en términos de cobertura, como

en la calidad de los servicios que se ofrecen.

1/ Los indicadores de mortalidad llegan sélo hasta el afio de 1984 y la-
iltima informacidén de sus causas.se refiere a 1982.

2/ Presidencia de la Replblica. Cuarto informe de gobierno 1986. Ane-
xo estadistico.
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Por lo que respecta a la cobertura de los serviclos de salud, a fines de~-
1983 aproximadamente un 4% % de la poblacién tenia derecho a la atencién-
por parte de esquemas institucionales de seguridad social (IMSS, ISSSTE,-
SEDENA Y MARINA)E/; un 32 % recibia servicios de instituciones del sec—
tor plblico destinadas a la atencién abierta (SSA, IMSS-COPLAMAR, DDF)g/;
un 5 % era ateqdida a través de la medicina privada, y se estimaba que al

rededor de un 18 % de la poblacién total —-aproximadamente 14 millones de

personas-— no tenfan acceso efectivo a serviciog de atencidén a la salud.

La cobertura efectiva en las instituciones de seguridad social, como lo -
sefilala el Programa Nacional de Salud podrfa estar sobrestimada, ya que --
parte de log derechohabientes --cuyo niimero se calculaba en base a indi--
ces de dependencia de la poblacién asegurada— acudia a la medicina priva
da o estaba contabilizado en mi&s de un esquema de seguridad social. No-
obstante, a raiz de la situacidén econdmica reciente se ha observado un in
cremento significativo en la demanda efectiva de servicios en estas insti
tucioneg a partir de 1983. Por lo que hace al IMSS, mientras que la po-
blacién tefrica derechchabiente crecié a una tasa media anual de 3.6 % en
tre 1981 y 1986, la demanda efectiva de consulta externa se multiplicd a-

una tasa del 6.0 %. Una situacién similar se observa en el ISSSTE.

A la mayor demanda de servicios de salud no ha correspondido un crecimien
to equivalente en los recursos fisicos y humanos en las instituciones de-

seguridad social, lo que se ha traducido en un uso mads intensivo de los -

/ Op. cit (33). Ver significado de siglas en el anexo correspondiente,
2/ Este nimero se calcula a partir del rubro de la estructura disponi-
ble y coeficientes de utilizacién de servicios. Véase significado-
de siglas en el cuadro pimero 21.
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mismos y en algunos casos en un abatimiento de calidad. A este respecto
el Programa Nacional de Salud 1984-1988 sefiala que entre 1980 y 1984 el -
fndice de camas por 1 000 habitantes en el sector salud se redujo sensi--
blemente. Esta tendencia se acentda en algunos casos en 1985 a raiz de-
la pérdida de infraestructura hospitalaria ocasionada por los sismos. En
el instituto Mexicano del Seguro Social el niimero de camas por 1 000 dere

chochabientes pasa de 1.57 en 1982 a 1.34 en 1984 y a 1.23 en 1985.£/

Una tendencia opuesta se observa en el caso de la Secretaria de Salud, cu
yos servicios se destinan a la atencién abierta de la poblacién de esca -
s0S recursos, en la cual el crecimiento en la infraestructura fisica ha -

2/

_sido particularmente significativo a partir de 1983.=

2.4.3 Educacidn

La expansién de los servicios educativos —particularmente los de caric--
ter ptiblico—ha continuado en la mayoria de los niveles a un alto ritmo y
los indicadores globales de escolaridad y analfabetismo para la poblacién
de quince afios o mas siguen mostrando mejoria.gl No obstagte, en compara
cién al crecimiento demografico, la atencidén a la demanda global refleja-
un ligero abatimiento a partir del ciclo 1983-1984 en que el Indice decli

na de 71.4 % a 69.3 ¥ en 1986-1987.

1/ Presidencia de la Republica. Cuarto informe de gobiernoc 1986. Ane-
- xo estadistico.

2/ Ver cuadro niGmero 18,

3/ Misma fuente que en la nota 1l/.



- 29 -

La matricula en primaria, como era esperado, ha disminuido a partir del -
ciclo 1984-1985 en razén de la declinacidn reciente en las tasas de creci
miento demografico, lo que ha aliviado considerablemente la presién de la
demanda en este nivel educativo y ha permitido un ligero abatimiento en -

el promedic de alumnos por grupo.

En la educacién secundaria, se han observado las siguientes tendencias:

La baja en el coeficiente de absorcién de este nivel respecto a los
egresados de primaria, de 87.0 % en el ciclo 1982-1983 a 82.1 % en-

el ciclo 1984-1985.

La fuerte reduccién en la matricula en escuelas particulares en el-
ciclo 1983-1984, (10.7 % menos que a la del ciclo inmediato anterior)
¥ la persistencia de esta tendencia {(en 1985-1986 se sitia en ———

24,3 % por abajo de la de 1981-1982).

El aumento en la participacidén de la secundaria piblica de 84.4 %-
en 1981-1982 a 90.6 % en 1985-1986, y el consliderable incremen --
to en la demanda de educacidn abierta de este nivel (80.5 % entre-

1981-1982 y 1985-1986).

La coincidencia de estas tendencias con la crisis pudiera implicar que la
contraccidén del ingreso familiar ha incidido en el abandono de los estu--
dios de parte de la poblacidén escolar que antes ingresaba a secundaria y-
en la desviacién de parte de la matricula de educacidén privada a educa --

cién piblica, o los esquemas abiertos.
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2.4.4 Vivienda

El dltimo censo refleja que en 1980 existian en el pais 12.1 milliones de-
viviendas, de las cuales un 28.4 % carecia de agua entubada, 42.8 % de —-
drenaje y 21.8 % de energia eléctrica y a partir de las carencias cualita

- tivas y cuantitativas en esta materia, se estimaba un déficit de 4 milio-

nes de viviendas.

Al scbrevenir la crisis, la inflacidn y la especulacién encarecieron con-
slderablemente el precio de los bienes inmuebles y se manifestaron en una
fuerte reduccidn en la disponibilidad de vivienda en renta. Esta —=——
situacidn se vid agravada en 1985 por la destruccién total o parcial de -
aproximadamente 60 000 viviendas en la Ciudad de México y en tres entida-

des del interior a raiz de los sismos de dicho afio.

Frente a tales problemas se observd, por otra parte, a lo largo de los --
dltimos cuatro afios un refuerzo a la atencidn del déficit habitacional a
través de la ampliacién de las lfneas de crédito de la banca comercial --
"y de desarrollo a la vivienda de interés sociall/, como complementc a las
acciones gue desarrollan los fondos especiales de apoyo a la vivienda de-
log asalariados y de la organizacidn de programas de impulso a la auto —-

construccidén, a la creacidén de cooperativas para tal efecto, a la adquisi

1/ El crédito recibido por organismos, empresas y particulares por con -
cepto de vivienda de interés social aumentd su participacidn dentro -
del crédito total otorgado por la banca comercial y dedesarrollo al -
pasar de 3.1 % en 1982 al 5.2 % en 1985. Banco de México (2).



- 31 -

cién de reservas territoriales, a la formacién de parques para la adquisi

cién de materiales a bajo precic y a la dotacién de lotes urbanizados.l/

2.5 Efectos diferenciales por grupos sociales

Como se desprende de lo anterior, el impacto diferencial de la crisis en-
las condiciones de alimentacién, salud, educacién y vivienda aparece cla-
ramente asociado a los factores socioecondémicos de la poblaciédn. Dentro
de éstos, el nivel del ingreso familiar y su distinto origen parecen ser-
elementos explicativos en la transmisidn o amortiguacién de los efectos--
de la crisis. Asimismo, el accesoc de la poblacidén a un conjunto de pres-
taciones en especie de carécter gratuito —particularmente a la educacidn
piblica, a los servicios de salud, o las facilidades en materia de vivien
da y de transporte— juegan un papel amortiguador de la contraccién del-
gasto familiar y tienen un peso relativo distinto en los diferentes es —

tratos sociales.

81i se conjugan ambos factores —niveles y fuentes de ingreso familiar, --

por una parte, y acceso a servicios y subsidios de caracter pGblico, por-

i/ Datos de FONAHPO, INFONAVIT y FOVISSSTE en el Cuarto informe de gobier
no 1986. Anexo estadistico.
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otra, como elementos diferenciadores a fin de examinar, a manera de hip&-
tesis la distinta intensidad del impacto de la crisis entre la poblacién,

podrian proponerse los siguientes grupos de interés:

Pobreza rural

Un primer estrato a analizar serfa el integrado por las familias mds po--
bres del campol/ sostenidas por trabajadores eventuales sin tierra, agri
cultores de subsistencia o infrasubsistencia y alta proporcidén de trabajo
familiar no remunerado. Este grupo, carente de segufidad social y‘con--
severas deficiencias en los servicios de atencién abierta en materia de—-
salud y precarios niveles de alimentacién, salud y vivienda, presenta ade
mds una alta inestabilidad y es una fuente de corrientes migratorias ha—-

2/

cia las grandes ciudades, o de trabajo indocumentado hacia el exterior.—

Por sus carencias extremas es éste un grupo particularmente vulnerable cu
ya situacién requeria desde antes atencidn prioritaria. No obstante, en
términos relativos, es posible que su pérdida directa como producto de la

crisis haya sido menos visible que la de otros estratos. La actividad -

1/ Dentreo del 40 % de las familias mas pobres del pais, las del medio ru
ral percibian en 1977 un ingreso mensual equivalente a menos de la mi’
tad del que recibian las familias mas pobres del medio urbano.

g/ En una encuesta realizada por el CONAPO en 1985 la mayor proporcién--
de los trabajadores indocumentados migrantes segulan siendo los traba
Jadores asalariados agricolas y minifundistas.
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agricola —en contraste con el sector industrial— ha mantenido un creci-
miento moderado similar al del periodo anterior a la crisis, por una --
parte, y los precios de los cultivos tradicionales, dada la politica de -
revigidén de precios de garantia de los hltimos 4 afios, han evolucionado—-
a un ritmo igual o superior al de la inflacidn, lo que permite inferir --
que en el campo la contraccidn econdmica no ha sido tan aguda en términos

de ingreso o de empileo, como en la industria,

Es posible, en consecuencia, que para este grupo el efecto més grave de—-—
la crisis haya sido el alejamiento de una eventual solucidn o mitigacién-

a su situacién de extrema pobreza.

Marginalidad urbana

Otro grupe a examinar seria la contraparte de la pobreza rural, la llama-
da "marginalidad urbana" constituida por trabajadores subempleados, de ca
ricter informal, insertos en ocupaciones de alta inestabilidad y muy ba -
jos ingresos, fundamentalmente en el comercio, la construccidn y los ser-
vicios. Al igual que en el estrato anterior, este grupo presentaba ade-
mas, desde antes de la crisis carencias en materia de seguridad social, -
atencidén médica institucional, facilidades de vivienda y muy precarios ni
veles de educacidén e ingresos y conformaba un estrato particularmente sen

sible dados sus niveles absolutos de carencias.

Adn cuando no existen encuestas de cobertura nacional del fendmeno de la-
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informalidad urbana para afios recientes, es claramente visible su fuerte-
crecimiento durante los (ltimos afios como producto de factores distintos a
las corrientes tradicionales que nutrian este fenémeno. Es posible que-
se haya dado un cambio en la composicién de la marginalidad al aumentar—-—
la proporcidén de los flujos originados en el propio medio urbanoc al ce —-
rrarse fuentes de trabajo y comprimirse el ingreso familiar de los asala-

riados.

A diferencia de la poblacidn de ingresos fijos, el ingreso de gran par —-
te de los nicleos marginados estid directamente vinculado al precio de las
mercancias que venden o de los servicios que producenl/, lo que pudo ha -
berles dado mayores posibilidades de ajuste ante la inflacién. No obs -
tante, la intensificacién sensible de la marginacién y la competencia ———
mis acentuada entre sus miembros, tanto en las fuentes de ingreso, como -
en el acceso a los serviciog gratuitos de atencidén y la reduccién de los-
programas orientados especificamente a estos grupos seguramente se hicie-

ron sentir con mayor intensidad durante estos 4 afios.

Trabajadores asalariados y grupos de ingresos fijos

El efecto mds contundente de la crisis se encuentra en la compresidn del-
ingreso de los trabajadores asalariados y de otros grupos de la poblacién

de ingresos fijos, fundamentalmente los pensionados. La caida de los sa-

1/ En una encuesta realizada por el Banco Nacional de México entre pobla

T ¢i6n marginada de la Ciudad de México, un 49 % de dichos trabajadores
expresd su preferencia por el trabajo por cuenta propia en compara ——
cién al de caricter asalariado en razdén, fundamentalmente, de la ~———
flexibilidad de ingresos y horario (4).
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larios ha tenido efectos diferentes, sin embargo, en razén del acceso a -
apoyos complementarios y prestaciones en especie de caracter piblico y --
privado, asi como del nivel de subsidio a los diferentes bienes y servi-

cios a su alcance.

Entre la poblacidén asalariada del sector formal, un primer grupo que ca -
bria diferenciar, seria el de los trabajadores con ingresos cercanos al -
salario minimol/, en los cuales la violenta pérdida de ingreso (alrede -
dor del 37 %), dada la estrechez del mismo, seguramente llegd hasta el .-
consumc de bienes esenciales. Estos trabajadores, en compracién con los
grupos analizados en el apartado anterior —pobreza rural y marginalidad-
urbana— cuentan, sin embargo, con maycres prestaciones, tanto en seguri-
dad social y atencién a la salud, como en algunas prestacicnes derivadas-
de los contratos de trabajo y los asalariados de bajos ingresos constitu-
yen la poblacién objetive de la mayor parte de las instituciones de apoyo

2/

a la vivienda de interés social.=

En este nivel de ingreso el efecto mias severoc de la crisis pudo haber si-
do la supresidén de consumos esenciales —fundamentalmente alimentos— da-
do su nulo nivel de ahorro y la alta proporcién del gasto destinado a es-
te consumo. El papel amertiguador de los servicios pablicos de educacidn

¥ salud en este estrato, sibien aisld a la poblacién de parte de la infla

1/ En agosto de 1986 el 75 % de los asalariados que cotizaban al IMSS -
tenia ingresos de dos salarios minimos o menos.

2/ En 1985 el 67.6 % de los créditos del INFONAVIT se destiné a trabaja
dores con ingresos entre 1 y 1.2% salarios minimos.
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cién que af afectd a otros grupos de ingreso, el acceso a estos servicios
no constituyé un elemento nuevo de proteccidén ante la crisis, ya que la--
disponibilidad de los mismos era ya un elemento con que contaba este ni -

cleo con anterioridad,

Los asalariados de ingreso medio, si bien presentan en términos absolutos
un nivel mds alto en la satisfaccién de sus necesidades esenciales en re-
lacidén al grupo anterior, han sido posiblemente el estrato que en términos
relativos ha teniﬁo el impacto mis visible. Varios factores apoyan es-
ta aseveracidn: por una parte, en comparacidn con otros grupos, el séla—
fio era priacticamente la tinica fuente de ingresos (tanto en los estratos-
mAs pobres como en los de mayores posibllidades econémicas, el ingreso fa
miliar est& més diversificado); el salario de los grupos con ingresos su-
periores a dos salarios minimos ha sufrido durante la crisis una compre -
s8ién proporcionalmente mayor a los delos asalariados de nivel minimo (en-
la mayoria de lag empresas los ajustes otorpados se hqn dade en cantida -
des fijas, y en la medida que aumenta el ingreso, representan un menor au
mento relativo); la gama de bienes y servicios a los que esta poblacidén--
tenfa acceso era relativamente mis amplia —al igual que las exigencias -
de los mismos— y, en consecuencia, los efectos inflacionarios fueron re-
sentidos tanto en el renglén alimentario como en los de educacién, vestua

rio, salud, vivienda y transporte.

No asalariados de ingresos medios y bajos

Aunque resulta mas dificil extraer conclusiones respecto a la situacién -
de este grupo, dada su alta heterogeneidad —pequeiios agricultores, pro -

pietarios de talleres, profesionistas independientes, etc.— cuya activi-
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dad ha presentado comportamientos altamente diferenciados, puede suponer-
se a grandes rasgos que, dentro de este sector, las repercusiones fueron-
menos violentas para aquellos trabajadores vinculados en menor medida con
la gran industria.l/ Por otra parte, el acceso previo de estos trabaja-
dores a herramientas y otros bienes de capital cuya revaluacidn ha evolu-
cionado al ritmo de la inflacién, posiblemente ha ampliado la ventaja com

parativa que existia respecto a los grupos carentes de bienes de capital.

Sin embargo, la ausencia de buena parte de las prestaciones y servicios -
plblicos de que disponen los asalariados —servicios médicos, seguro de -
enfermedad, de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, cré-
ditos preferenciales para la adquisicién de vivienda, tiendas sindicales-

de descuento—, ha significado una carga pesada durante la crisis.

Crupos de alto ingreso

En este estrato dada la alta heterogeneidad de niveles y fuentes —asala-
riados de alta capacidad econdmica, empresarios, inversionistas, etc.— -
gerfa inadecuado generalizar que su pérdida en todos los casos haya sido-

menor. No obstante, en razén de sus niveles absolutos de ingreso, de la-

1/ Las estadisticas del IMSS demuestran que durante los momentos mis --

- agudos de la crisis los pequefios establecimientos productores de bie
nes y servicios tradicionales han tenido un comportamiento mis esta -
ble que las empresas industriales de mayor dimensién y que algunos -
de los servicios modernos.
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existencia de margenes de ahorro y de capital, de la mayor posibilidad de
diversificar los riesgos —o incluso de especular— los efectos de la cri
sis pudieron ser atenuados en una parte importante de los casos, y es po-
sible. que algunos grupos hayan experimentado ganancias relativas de consi

deracién, Entre estos Ultimos se encuentran los que han especulado con-

los movimientos del tipo de cambio.

Efectos diferenciales entre campo y ciudad

Finalmente, ¥ por lo que respecta a los efectos diferenciales entre campo
y ciudad, aparentemente el mayor impacto relativo de la contraccién y del
proceso de ajuste hasta ahora ha recaido en el medio urbano, en el que --
el retiro de los subsidios se ha reflejado en un costo cada vez mayor del
transporte, los servicios piblicos y los bienes salario, al tiempo que la
contraccién de la produccién industrial, el comercio y parte de los servi
ciog modernocs se ha hecho notaf con mayor intensidad en el empleo de las-
ciudades mas grandes. Hasta ahora la situacidn en el campo ha sido miti
gada en parte por la conjuncién de ciclos agricolas favorables y una poli
tica de precios de garantia que ha significado una mayor proteccién con -
tra la inflacién que la que han tenido los trabajadores urbanos, asi como

las posibilidades que en buen numero de familias rurales ha representado-

la economia de traspatio.
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3. LA POLITICA SOCIAL DURANTE LA CRISIS
3.1 Antecedentes

Entre 1940 y 1980 los niveles de vida de la poblacién en México experimen
taron una continua mejoria, como lo reflejan los indicadores de los niye-
les medios de ingreso, alimentacién, salud, educacién y vivienda analiza-
dos en el primer capftulo. No obstante, la atenuacién de las disparida-

des y rezagos prevalecientes en el territorio nacional y entre los dis

}
i

tintos grupos que conforman la sociedad ha sido un proceso lento.

Desde hace tres décadas no han variado sensiblemente los indices de la —-
concentracién del ingreso y las mejoras logradas en escolaridad, abati --
miento de la mortalidad infantil y superacidén de las condiciones de vi —-
vienda, han mantenido, o inclus§ reforzado, las diferencias entre el cam-
po ¥y la ciudad y su aprovechamiento ha sido generalmente mayor en los gru

pes sociales que anteriormente tenian una mejor posicidén relativa.

La idea implfcita en numerosos paises en desarrollo de que el crecimiento
econdmico sostenido conduciria por si mismo a la disminucién de la desi -~
gualdad y a la erradicacién de las formas extremas de rezago social manty
vo a la politica social dentro de un enfoque relativamente desintegrado -
de los instrumentos y objetivos de una politica econémica orientada a --

maximizar el crecimiento.

La politica social se constituyd basicamente en torno al desarrollo de los
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servicios plblicog de educacidén y salud y al establecimiento de un conjun
Lo de prestaciones y derechos que surgieron alrededor de los trabajadores
con mayores niveles de organizacién ——fundamentalmente los asalariados del
sector formal urbano-—. Se crearon asi 1os primeros esquemas destinados-
a proteger su remuneracién minima, la duracién de su jornada de trabajo,-
a garantizar su atencidén médica, a proveer seguros de enfermedad, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte, asi como facilidades para la adquisi-

cidn de vivienda, servicios de guarderia y otras prestaciones.

La'atenéién especifica a la poblacién rural de bajos ingfesos se limitd -
casi de manera exclusiva a garantizar la tenencia de.la tierra, y ia mar-
ginacién urbana, objeto durante mucho tiempo de programas inconexos, dis-
continuos, en su mayoria de caréctér asistencial, contaba ain en log ini--
cios de la presente década con un espacio todavia reducido dentro de la ~

politica social.

Asi, a las disparidades de origen en los niveles de ingreso y en las cﬁn;
diciones de vida y al acceso desigual a los servicios y prestaciones so—-
ciales, se sumé una politica éconémica que se concibidé y orientd al logro
de una expansidén acelerada que reprodujo en gran parte los contrastes e -
impidié la creacién de las condiciones para una mas amplia homogeneidad -

social.

3.2 El papel de la politica social en la crisis

Al hacerse manifiesta la crisis, ante la significativa compresién de los-

ingreaos de los estratos medios y bajos, la exacerbacidén de las carencilas
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y la presidén de las tendencias fuertemente regresivas, la poblacién ha re
currido a los servicios sociales de caracter piblico, como un elemento re
medial o compensatorio frente a muy distintos elementos de ajuste utiliza

dos por el propie Estado.

La politica social, entendida en un sentido amplio como el conjunto de al
ternativas que tiene el Estado para intervenir en el proceso de orienta-——
cifén y distribucidén social de los beneficios del desarrolle se ha visto -
restringida para hacer frente, de manera efectiva,a los efectos regresi--

vos de la crisis, por dos factores esenciales:

—_ Parte importante de los instrumentos potenciales de intervencién de
la politica social —tales como los vinculados a la politica sala -
rial, al manejo de los subsidios al consumo de bienes y servicios -
basicos, ¢ la politica de precios piiblicos han perdido durante la -
crisis parte de su orientacidén social al pasar a desempefiar una fun
¢idn netamente vinculada al proceso de ajuste econdémico (contencién
de la demanda, abatimiento del gasto plblico ¢ acopio de ingresos -

fiscales adicionales).ll

Ante la nulificacién de parte de sus instrumentos, la politica so -

c¢ial ha centrado su funcidén durante la crisis en el manejo del gas-

1/ Una excepcidn que tal vez cabria hacer, es el manejo que se ha dado-

- en los Oltimos cuatro afios a los precios agricolas de garantia, que-
a la vez que han permitido mantener el estimulo econdémico a este sec
tor de actividad, han ejercido una funcién de proteccidén de los in—-
gresos de la poblacidn campesina, que como se ha examinado en otros-
capitulos, ha podido ajustar sus ingresos a la inflacién en mayor me
dida que los asalariados urbanos.
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to social. No obstante, el peotencial de este instrumento en la -
amortiguacién del costo social de la crisis se ha visto limitado por
su significativa compresidén en términos reales per capita, frente -
a la intensificacidén de las demandas y carencias de la poblacidn en
general. El sdlo mantenimiento de los servicios piblicos tradicio
nales ——cuya operacidn requiere de una proporc¢idn importante del —-
presupuesto en desarrollo social— ha impuesto restricciones seve-

ras a la utilizacidén mas flexible de dicho gasto.

Resulta asi que si en la época de crecimiento acelerado la insuficiente -
integracidn de la politica social al instrumental econdmico restd posibi-
lidades a una mayor homogeneidad soéial, él sobrevenir la crisis el poten
cial compensatorio del gasto social se vuelve claramente insuficiente———-
frente a la magnitud de los efectos regresivos y la necesidad de una mayor

integracidn entre las politicas econdmica y social se hace més urgente.

3.3 La magnitud y orientacidn del gasto social

Una idea de la evolucién que ha tenido el gasto social durante la crisis-
y de los cambios que se advierten en su comportamiento se presenta a con-

tinuacidn:

. . o1/ F—
Durante el creciente auge econdmico el gasto social~" real en térmi

1/ Se incluye dentro del gasto en desarrollo social el realizado directa
mente por el Gobierno Federal en educacidén piblica, salud, trabajo y-
previsidn social y desarrollo urbano y ecologia, asi como el que rea-
lizan distintes corganismos, entre los que scobresalen los de seguridad
social.



- 43 -

nos per capita mostré un crecimiento significativo (23.0 %) de 1978
a 1982, No obstante, su participacidén en el gasto total del sec-—
tor piblico se redujo pauiatinamente {del20.3% en 1978 al 13.8 % -
en 1982), en razén del mayor crecimiento de otros rubros, fundamen-
talmente el de energéticos y creacién de infraestructura econdémica-

béasica.

Al entrar la economia en crisis, el gasto piblico ——que ha constituf
do uno de los instrumentos centrales del ajuste— se contrajo sensi
blemente. El recorte no sélo afectd a los rubros gue se habian --
acrecentado durante el auge, sino que llegd también al gasto social,
que en 1983 descendid en un 29.86 % en términos reales per capita, -
nivel cercano al cual se mantuvo hasta 1985. En promedio, en el -
trienio 1983-1985 el gasto Soéial por persona permanecid en un nivel
inferior en 25.7 % al del trienioc inmediato anterior y en 15.0 % -
en comparacidén al de 1977-1989. En cuanto a su participacién en -
el gasto publico total, éste se ha mantenido alrededer del nivel que

mostraba en 1982 (entre 12.5 % y 13.5 %).

Frente a la significativa compresién de los recursos, la demanda de servi

cios piiblicos ha aumentado su ritmo de crecimiento, como consecuencia del

deterioro en el ingreso de grupos de nivel medio que han buscado en los -

servicios piiblicos de educacidn, salud y vivienda una forma de amortiguar

la pérdida en =su posicidén econdmica.

La presencia simulténea de las dos tendencias mencionadas —la compresién

de los recursos y la intensificacién de la demanda-——ha incrementado consi
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derablemente la presién sobre los servicios plblicos §ue provee el Estado
y ha acentuado el conflicto que usualmente se plantea en la asignacién —
del gasto entre distintos usos posibles, ya que cualquier decisidn conlle
va un costo de oportunidad que implica dejar de realizar otras acciones -

ipualmente urgentes o importantes.

A juzgar por su asignacifn, el gasto social en estos tiltimos cuatro afios-
se ha centrado fundamentalmente en la atencién cuantitativa de la demanda
de los servicios plblicos esenciales de educacidn, salud y seguridad so--
cial, lo que en si ha significado un reto dadas las circunstancias. Otros
programas que han surgido para mitigar los efectog de la crisis son los -
de capac{facién a trabajadores désempleados, el de prolongacién de los —-
servicios de salud por seis meses en los trabajadores cesantes afiliados-
al Instituto Mexicano del Seguro_Social ¥ la ampliacién de las lineas de-

crédito al consumo obrero.

Aln cuando hasta ahora la fuerté baja en el presupuesto social no se ha -
reflejado en el recorte significative de la atencién a la demanda de los-
servicios pidblicos de educacidén y salud, (el sistema educativo acepté en-
1986 a 1.6 millones de personas mas que en 1981 y las instituciones de sa
lud incrementaron considerablemente el nimero de sus éervicios), este re-
sultado ha sido posible a costa de un fuerte incremento en las tensiones-

internas de estos sistemas.

Por una parte, la inversién social sufridé una marcada reduccién en 1983 y
se mantuvo en niveles minimos en 1984 y 1985, lo que ha significade la --

acelerada saturacidn de la capacidad existente y la muy limitada reposi--—
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cién de equipos, factores que empiezan a amenazar la continuidad de algu-
nog servicios. Por otra, y tal vez constituya éste el elemento esencial,
el ahorro fundamental en los servicios pidblicos ha provenido de la conten
cibén en las remuneraciones, que constituyen el renglén principal de gasto
en desarrollo social. Otros elementos complementarios han sido el recor
te de programas y servicios relativamente mas nuevos, de cardcter no tra-
dicional; u orientados hacia la investigacién, el mejoramiento cualitati-
vo de los servicios£/ o hacia grupos no organizados {por ejemplo, parte -
de la atencidn vinculada agrupos marginados). La combinacidén de los ele
- mentos anteriores, si bien ha permitido hasta ahora dar continuldad a la-
operacién de los servicios tradicionales, empieza a traducirse en mermas-

cualitativas de distinta intensidad en las diferentes &reas de servicio.

En la atencién a la salud la coyuntura actual ha ejercido una de las mayo
res presiones, Por el lado de_la demanda, la poblacidén sin acceso a es-
tos servicios antes de sobrevenir la crisis era ya considerableg/ Yy la -~
nueva demanda de los grupos con derecho a atencidn ha experimentado ----
una expansidn sustancial ante el apremio de la situacidén econdmica. ~-—-
Por el lado de la oferta, el costo de los materiales y equipos —cuyo con
tenido de importacidn es alto— ha evolucionado a un ritmo superior a la-

de la inflacién global, al tiempo que los recursos destinados a la salud-

por parte de la seguridad social se han frenado en la medida que lo ha he

1/ En educacién se ha dado prioridad a la operacidén de los servicios y-
han sido recortados programas tales como los servicios complementa--
rios de higiene escolar en primarias, los servicios de educacién ini
cial o parte de la investigacidn educativa. En salud ha habido re-
cortes en Areas como las dedicadas a medicina de rehabilitacién, y -
otros programas relativamente nuevos y de alto costo.

2/ De acuerdo al Programa Nacional de Salud, se estimaba en 1983 en 14-
millones el nimero de personas no cubiertas por servicios piblicos -
nil privados de salud.
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cho la masa salarial.

Ante estas presiones, el refuerzo que se ha dado a la infraestructura fi-
sica para la atencidn abierta ha sido importante, especialmente dentro ~-
del contexto en que se ha‘realizado. La proporcién del gasto publico fe
deral asignada a salud préacticamente se ha duplicade, no obstante, su al-

cance gipgue giendo alin insuficiente.

En el renglén educativo un factor que seguramente ha ayudado al manteni--
miento de la atencidén cuantitativa ha sido la presencia de las primeras -
disminuciones en las cohortes de edades entre los 6 y 14 afios como produc
to del menor crecimiente demografico. No obstante, en los niveles de --
educacién media y superior, donde el crecimiento natural de la demanda to
davia no refleja el abatimiento en la tasa de natalidad y donde se apre—-
cia una creciente demanda asociada a factores econdmicos, su continuidad-

empieza a plantear problemas en una poblacidn particularmente sensible.

La situacién ha side tal vez mas dificil para las instituciones de seguri
dad social, en las que se ha disminuido sustancialmente el monto real de-
las prestaciones econfmicas (pensiones, préstamos, ayudas para funerales-
¥ matrimonié)l/ ¥y se han enfrenfado presiones considerables para el otor-
gamiento de las prestaciones médicas. Al incremento de la demanda de -~
servicios de salud y a la compresidn de los recursos financieros —produc

to de la caida real de la masa salarial— se ha sumado la multiplicacidn

de las obligaciones financieras de una creciente poblacién que ha llegado

1/ Ver cuadro nimero 13.
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a la edad de jubilacidén y empieza a representar una carga significativa,-
en momentos en gue la poblacidn cotizante muestra un ritmo mas lento de -

crecimiento.

Los factores anteriores se han presentado en una época particularmente di
ficil, en que el Gobiernc ha reducido su aportacién al financiamiento- de-
la seguridad social y han sido aumentadas las cuotas correspondientes a -

loz empleadores.

Finalmente, en el renglén de vivienda, donde el déficit existente era ya-
significativo, los sismos de 1985 vinieron a agudizar el problema, espe -~
cialmente en el Area Metropolitana de la Ciudad de México, hacia donde se
han orientado parte importante de las acciones realizadas en esta materia,

durante el presente afio.

3.4 Perspectivas

Frente a la erosién derivada de la crisis y el prolongado sacrificio aso-
ciado al ajuste, se ha mantenido la fuerte canalizacidén de recursos hacia
el exterior por concepto de servicio de deuda, a costa de una contraccidn
severa al crecimiento interno y el inicic de un proceso de reversién ace-
lerado de los logros alcanzados en materia social a lo largo de varias dé

cadas.

La politica social, despojada de buena parte de sus instrumentos y compri
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mido visiblemente su presupuesto real, se ha enfocado en esta etapa de la
crisis a tratar de mantener la cobertura de sus servicios tradicionales -
més esenciales, a cambio del considerable recorte en las remuneraciones -

y de un principio de deterioro cualitativo de los servicios.

Cabe advertir sin embargo, que la compresidén en el.gasto en servicios per
sonales —que en cuatro afios ha significado un 37 % de abatimiento en los
salarios reales—— ha llegado a un punto critico y no podra continuar sien
do a futuro el recurso primordial para abatir el costo de los servicios -
piblicos. Un razonamiento similar es aplicable a la inversidén, cuya pos

tergacidn amenaza la continuidad de innumerables areas de atencidn.

Se estd llegando asi a un-punto en que necesariamente tendrd que recurrir
se a muy corto plazo al recorte de la cobertura de servicios bidsicos, con
los riesgos que una situacidén extrema de esta naturaleza implica. De —-
continuar las tendencias actuales, en los préximos afios se ampliara el ng
mero de nifios que no accederan a la educacién primaria, En educa-
¢ién media y superior en donde los costos son mas elevados y el crecimien
to sigue siendo alte, las presiopes va han empezado a manifestarse; el -
retroceso en los niveles de ingreso en los estratos m&s bajos ha llegado-
a un punto en que alin si se destinara todo el salario exclusivamente al -
consumo de alimentos, no alcanzaria en 1986 para cubrir la canasta que --
consumia la familia de un trabajador diez afios atrds; 1la mortalidad que-
a lo largo de los ﬁltimoslcuarenta afios mostraba un lento pero ininterrum
pido procesc de abatimiento, en sélo dos afios de crigis empieza a acusar-

retroceso, aidn en los niveles promedio.
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Todo lo anterior refleja un proceso de deterioro acumulativo que en forma
acelerada amenaza revertir los logros que a lo largo de varias décadas -—-
fueron conquistados por las generacicnes anteriores y que han constituido

un motivo de cohesidén de la sociedad mexicana.
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SINTESIS Y CONCLUSIONES

1.

Existen evidencias de que la crisis gue ha padecido la economia me-
xicana durante los Ultimos cuatro afios, al tiempo que ha significa-
do la caida dréstica de la preduccién en un marco de crecientes pre
siones comerciales y financieras derivadas del marco externc, ha --
puesto en marcha un proceso de reversidn acelerada de los avances--
que en materia social se gestaron gradualmente en el pais a lo lar-

go de cuatro décadas de crecimiento alto y sostenido.

El deterioro asociado a la crisis no ha sido uniforme entre los dis
tintos grupos sociales y regiones del pais. Sus efectos aparecen-
asimétricamente distribuidos desde las fuentes mismas de generacién
del ingreso entre los distintos factores de la produccién y entre--

lag diferentes ramas de actividad.

A nivel familiar, las diferencias en los niveles de ingreso y dispo
nibilidad de ahorro, el acceso desigual a bienes de capital y a ser
viclos y prestaciones en especie, asi como la mayor o menor capaci-
dad de ajuste de los ingresos familiares a la inflacién, han deter-
minado diferencias significativas en la magnitud absoluta y relati-
va de las repercusiones de la crisis entre los distintos grupos so-

ciales,

Las mismas disparidades estructurales preexistentes ——en los niveles

de ingreso, en el acceso a los recursos y en los niveles de educa -



cidén, salud y alimentacidn— que en la época de crecimiento acelera
do impidieron el logro de una distribucidén social mas homogénea de-
los frutos del crecimiento, constituyen factores subyacentes que ex

plican en parte importante el costo social desigual de la crisis.

La politica social, ante la anulacién de algunos de sus instrumen -
tos potenciales que han pasado a formar parte del instrumental eco-
némico de ajuste, y la visible compresidén de los recursos reales --
asignados al gasto social, se ha enfocado prioritariamente a tratar
de detener el avance de los procesos regresivos de la c¢risis a tra-
vés del mantenimiento de la cobertura de los servicios sociales ---
esenciales y de la instrumentacién de otros, de menor dlcance, espe

cificamente enfocados a mitigar algunos efectos ya observados.

Hasta ahora, la preservacién de la atencidén cuantitativa que se ---
otorga en los principales-servicioé sociales ha sido posible a cam-
bio de un fuerte recorte a las remuneraciones reales y a la inver -
8idén en dichos servicios, lo que si bien inicialmente pudo haber --
elevado la productividad, su empleo intensivo a 1o largo del dltimo
cuatrienio empieza a influir en el deterioro cualitativo de losg ser

vicios.

El agotamiento de las vias antes mencionadas, como recursos para --
abatir el costo real de las prestaciones sociales, constituye una -
amenaza a la continuidad de innumerables areas de atencidén social,-
y de mantenerse las actuales tendencias, se plantea la posibilidad-

de llegar a corto plazo al recorte de servicios bdsicos, con los --
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riesgos que una situacién extrema de esta naturaleza implica.

Todo lo anterior refleja la conformacidn de un proceso de deterioro
acumulativo que en forma acelerada amenaza revertir los logros so——
ciales que a lo largo de varias décadas fueron conquistados gradual
mente por las generaciones anteriores y han constituido un motivo -

poderoso de cohesidn de la sociedad.
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MEXICO:

CUADRO Na. 1

PRINCIPALES INDICADORES BCONOMICOS GLOPALES

1877 - 1985
Conceopctoao 1978 1979 1980 1581 1982 1983 1984 1988 2/
Indicedores econdmicos béaicos
Producto interno bruto a2 precica de mercado v
{Mlles de mlllones de délares de 19850) 170.8 190.0 212.0 232.9 219.4 202.9 212.3 219.9
Poblacidén (Killonea de habitantag) 85,5 67.5 £§9.7 7.3 73.0 74,8 6.3 77.9
Producto Interno bruto por habitante l/
(Délerea da 1980) 2 40 2 BlS 1 042 3 288 3 o003 2 723 2 782 2 823
Indicadorea acondmicoa da corto plaze Tasaa da cracimlento anunl en tdrminca reatop
Producte interno bruto a.2 9.2 B.3 7.9 - 0,5 - 5,3 3, 2.7
Producto interno bruto por habitante 4.9 5.9 4.9 5.5 - 2.9 - 7.3 1.4 a.%
Procion al conaumldor
Diclembro a dlclombra 16.2 20.0 29.8 28.7 938.8 B80.8 $9.2 63.7
Variasclén medla anual 17.5 18.2 26.3 27.9 58,9 101.9 65,4 87.7
Salarlog minlmos (promedio anusl) - 1.4 -1,4 - 1.0 11 0.0 - 22,0 - 9.0 -1,2
Ocupacldn remunerada 3.8 4.9 8.3 6.6 - 0.9 -~ 1.8 2.7 n.d,
Inveraisn bruta fija 14.4 20,2 14.9 14.7 -353.9 -27.9 5.5 a.7
Flnanzag Edblicas Proporcionés respecto al PIB
tagresos totales 2%.% 26.2 28.5% 27,5 30.3 4.4 4.2 32.2
Gastas totales 3.0 32.2 5.5 4a1.1 48,5 42,7 41,5 40.5
péficikt acondmico 5.5 4,0 6.9 13.6 16,3 8.3 7.3 8.3
péficlt financiero 6,7 7.4 8.0 14.7 17.8 8.9 a.7 9.9
Sector externo #lllones de dblaras corrlonted
Exportacidn de mercanclaen 6 083 8 els 5 134 19 4220 2t 230 22 N2 24 196 21 B66
Exportacidn de petréleo 1 863 3978 10 a4y 14 573 16 47?7 16 017 16 601 14 767
Importacitn de mercanciag 7 918 11 g80 18 B32 23 930 14 437 8 551 11 254 13 460
Saldo del coterclo en blenes y gervicios - 1 8% - 3 1682 - 1638 - 4 50 5§ 793 13 781 12 942 8 408
Saldo neto de factorea - 2 382 -3m - 4 B39 - 7 548 12 460 - 9265 - 10 064 - B 762
Saldo da la cuenta cerrlente - 2691 -48N - 7223 - 12 544 - 4 879 % 418 4 239 341
Saldo de¢ la cuenta da cepital 3 254 4 533 1t 948 21 360 8 574 -1 278 3 - 127
vYarlacién de lee reaerven lntarnacionsles 434 41% 1 151 1012 - 118% 3101 3zol - 2328
Daudg externa total 33 400 3% 700 %0 700 74 900 B? &00 93 800 96 700 97 800
Deuda externn publicn 26 264 29 757 33 813 52 961 55 874 62 555 69 78 72 080
Precie dal petrélco do exportaocidn
{DSlares por varrill 13.3 19.36 .21 Jl.18 28.69 26.39 246.89 25.7)
Tipa do camblo (Peseo por délar) 22.767 22.6054 22.9511 24,5140 §7.1757 15%0.2942 186,183%0 310.2784

1/ Estlmaciches de CEPAL en las gud se repondord le eetructura productiva deo 1980,

FUENTE: Elaborsclén propim con daton de:

Béxlea, Indicadores ocandmlcos y CEPAL, Notss para al estudio econdmico da Amdrice Lating y ¢l Caribe

Preaidonciz do la Repiblica,

Cuartao informe do gobierno 19848,

Aneano ectadigtice.

1985.

Banco do -



CUADRO No. 2

MEXICO: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

1978 - 1985
Composicibn Tasas de crecimiento anual real Compoeicién
Concepto porcentual porcentual
1978 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 19851/ 1985:/
Oferta global 109.6 9.0 11.4 10.8 9.5 -5.,6 8.6 _4.6 3.3 107.8
Producto interno bruto a
precios de mercado 100.0 8.2 9.2 8.3 7.9 -0.5 -S5.3 3.7 2.7 100.0
Importaciones de bienes
y servicion 9.6 18.6 29.9 3.9 20.3 -37.1 -41.7 19.7 11.8 7.8
Demanda global 109.6 9.0 1.4 10.8 9.5 -5.6 -8.6 4.6 3,3 i07.8
Demanda interna 100.2 8.4 11.8 11.2 9.8 7.2 -10.7 3.9 4,2 95.7
Inversién bruta interna 23.2 12.8 17.0 22.0 15.6 -28.7 -24.9 7.5 13.5 19.6
Inversién bruta fija 20.1 15.4 20.2 1a4.9 14.7 -1%.9 -27.9 5.5 6.7 17.0
Construccién 11.6 13,9 13.1 12,5 1t.3 -5,1 -19.¢ 3.3 2.6 10.3
Maguinaria a.5 17.7 30.0 17.8 18.6 -27.5 -39.0 9.6 13.8 6.7
Piblica 8.8 33.0 17.1 16.7 15.8 =14.2 -32.5 0.6 =-3.1 6.1
Privada 11.3 4.7 22.7 13.7 13.9 -17.3 -24.2 9.0 13,1 10.9
Variacién de existencias 3.1 - - - - - - - - 2.6
Conaumo total 77.0 7.2 8.9 7.8 7.7 1.2 -6.8 3.0 2.0 76.1
Goblerno general 8.8 9.7 9.6 9.5 10.1 2.4 -1.3 6.8 1.3 9.9
Privado 68.2 6.9 8.8 7.% 7.3 1.t -?7.5 2.8 2.1 66.2
Exportaciones de bienes y
servicios 9.4 17.4 12.1 6.} 6.2 13.7 11.5 10.5 -3.0 12.1

g8/ Cifras preliminares
FUENTE: INEGI, S.P.P, Cuentas nacionales de México. (Varioe afios)




MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONCMICA

Cua

DRO ho. 3

1978 - 1985
Compoasicibn Tasas de crecimiento anual real Compoajcién
Sector de actividad porcentual porcentual
1978 1578 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985:/ 19851/
Producto internc brute 100.0 8.2 9.2 8.3 7.9 0.5 -%.3 3.7 2.7 100.0
Bienes az2.7 9.1 8.5 8.8 8.1 -1,7 -6.1 3.9 4.0 42,4
Agropecuario, silvicultura
¥ pesca 10.1 -2.1 7.1 6.1 -0.6 ~0.6 2.9 2.5 2.2 9.4
Mineria 2.7 14.3 14.7 22.3 15%.3 9.2 -2.,7 1.8 1.0 3.7
Extraccién de petréleo 1.4 24.7 21.9 32.7 18.7 14.5 -1.5 0.7 -0.9 2.4
Resto de mineria 1.3 2.8 0.0 9.1 10.1 -0.6 -5.1 4.0 a.2 1.3
Industria manufacturera 24.8 g.8 10.6 7.2 7.0 -2.9 -7.3 4.8 5.8 24.6
Cohstruccibn 5.1 12,4 13.0 12.3 1.8 -5.0 -18,0 3.4 2.5 4.7
Servicios bisicos 8.2 12.0 14.2 12.7 10.3 -2.3 =3.9 6.3 3.6 9.5
Electricidad, gas y agua 1.4 7.9 10.3 6.5 8.4 6.7 0,7 7.4 6.9 1.9
Transporte, almacenamiento
y comunicaciones 6.3 12.5 15.% 14,1 1i0.7 -3.8 -4.8 6.4 2.7 7.8
Otros servicios 50.2 6.8 9.2 7.2 7.5 0,9 -4.4 2.9 1.6 49.4
Comercio, reataurantes y
hoteles 256.2 7.9 11.7 8.1 B.% -1.9 -10.0 2.9 1.8 23.8
Establecimientos financieros,
seguros, bienes inmuebles ¥
serviclos prestados a las
empresasa 10.5 4.4 5.3 4.6 4.8- 2.9 2.1 2.9 2.5 10.5
Alquiler de bienes inmuebles 8.7 3.2 3.4 35 3.3 29 1,2 2.8 2.9 8.2
Servicios comunales,
soctales y personales 14.5 6.7 7.9 7. 7.7 4.4 0,3 3.3 0.5 15,2
Servicios gubernamentales 3.3 B.l 8.4 10.3 9.1 4.4 3.0 5.3 =-1.4 3.7
Menos: comisién imputada de
los servicios bancarios 1.1 - - - - - - - - 1.3

b/ Cifras preliminares

FUENTE: INEGI. Cuentas nacionales de México.

{Varios aflos)



MEXICO:

CUADRQ No, 4

INDICADORES DEL MOVIMIENTO DE LOS PRECIOS

1977 - 1985

Concepto 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Indice nacicnal de precics al
consumidor
Variacifn anual promedio % 29.1 17.5 18.2 26.3 27.9 $8.9 101.9 65.4 57.7
Variacién diciembre-diciembre % 20.7 16.2 20.0 29.8 28.7 98.8 B80.8 59.2 63.7
Subindices por estratc de ingresc
fariliar: (Variacién anual pro -
medic %) :
Hasta de un salario minime n.d. n.d 17.3 26,9 28.4 4.9 97.0 668.1 57.7
De mis de uno hasta tres sala -
rios minimos n.d. n.d. 17.3 26.3 28,6 57.2 98,6 66.5 57.7
Ve mis de tres salarios minimos n.d. n.d. 17.2 26.2 28.9 6l1.2 104.8 64.6 57.8
Por rubros del gasto (Variacién -
anual promedio %)
1. Alimentos, bebidas y tabaco 28.8 16.6 19.3 25.0 26.1 53.6 91.9 74.9 59.8
2. Ropa, calzado y accesorios 38.9 22.9 21.1 36.0 29.0 60.1 117.0 61.4 &60.7
3, Vivienda 14.3 16.7 1B.6 23.0 29.2 51.7 78.2 52.5 46.4
4, Muebles aparatos y acceso -
rios domésticos 28.3 15.5 17.2 30.7 28.5 57.0 124.1 64.8 50.8
5. Salud y cuidado perscnal 14.1 7.5 10.3 27.2 32.2 59.7 1l14.6 65.8 60.9
6. Transperte 40.5 10.4 8.0 19.0 24,2 82.3 136.1 57.5 55.5
7. Educacidén y esparcimiento 26.9 21.7 24.1 26.2 27.3 57.5 101,2 58.9 54.9
8. Otros serviciosz a2,7 2l.2 17,4 32.9 34.4 69.0 106.4 75.7 75.3
Por régimen de control de precios
[Variacidn anual promedio %)
Articulos sujetos » control de-
preclos i/ - - 14,9 23.7 21.5 62,2 112.0 72.9 59.4
Articulos no sujetcs a control-
de precios - —_ n.d. n.d. 31.2 58,1 98,5 £1.9 6.9
OTROS INDICES DE PRECIOS
Indice nacional del costo de edi- Variaci6én anual promedio
ficacidn de la vivienda de inte -
rés social 31.6 19.0 24.9 29.1 29.0 54,8 83.9 B6.4 55.3
Indice de precios al productor
Abeonos y fertilizantes n.d. n.d. n.d. n.d. 15.3 7.8 112.8 56.5 43.2

FUENTE: Banco de México.- Indicadores econdmicos e Indices de precios (Varios aflos)




CUADRO No. 5

MEXICO: PRECIOS DE GARANTIA DE GRANOS BASICOS

1977 - 1985

Variacidén porcentual

Concepto

1977-1981 1981-1985 1/ 1977-1985
Arroz 109.7 576, 2 1 317.7
Maiz 125.9 635.1 1 560.3
Frijol 220.0 650.0 2 300.0
Trigo 124.4 704.3 1 950.0
Ajonjoli 105.9 866.2 1 889.4
Cartamo 95.0 707.7 1 475.0
Soya 170.0 714.8 2 100.0
Semilla de algoddn 154,7 611.1 1 711.3
Cebada 167.2 759.8 2 197.4
Sorge €67.0 ; 795.3 1 395.1
Salario minimo nacional
promedio . 100.7 466, 2 1 036.4
Indice de precios de ‘
bienes de consumo 124.6 737.1 1 779.8
Indice de precios de
abonos y fertilizantes n.d. 557.5 n.d.

1/ A partir de 1982 los precios de garantia se fijan dos veces al afo,
T para el ciclo primavera-verano y para el ciclo otofio invierno. En-
este cuadro se considera a partir de 1982 el precio promedio de am-

bos ciclos.
Cifras preliminares para 1985.

FUENTE: Presidencia de la Repiiblica. Cuarto informe de gobiernc, 1986.

Anexo estadistico, con datos de la Secretarfa de Agricultura y
Recursos Hidraulicos.




HMEXICO:

CUADRQ No. 6

DISTRIBUCION DEL INGRESO INFORMACION HISTORICA

1958 - 1977
Grupos de familias 1958 ige3 1968 1975 1977
(1) (2) (3) (4) (5)
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
40 % més pobre 14,37 10.50 10.69 B.45 10.4
40 % ingreso medio bajo 32,53 31.65 31.20 29.41 35.2
15 % ingreso medio 27.44 29.39 30.96 30.46 0.4
5 % ingreso alto 25.46 28,46 27,15 31.68 24.0
Coeficlentes de:
Gini 0.450 0.527 0.526 0.570 0.496
Thetl 0.4086 0,494 0.488 0.556 0.426
20 % més rico 3.6 5.5 5.4 7.3 5.0
40 % més pobre
1), 2}, 3) Banco de México
4} CENIET Encuesta de ingresos y gastos familiares 1975,
5) INEGI Encuesta nacional de ingresos y gastos de las familiaa,

FUENTE: Herndndez Laos y Cérdova Chévez (9 )



CUADRO No.

MEXICO: DISTRIBUCION ¥ ORIGEN DEL INGRES(, ESTRUCTURA DEL GASTO ¥ CARACTERISTICAS
DE LO5 HOGARES EN LOS DISTINTOS GRUPOS DE INGRESC

19717
Grupos de ingreso
Concepto Medio Total
8ajo 1/ Bajo 1/ Medio 1/ Alto 1/
% de las familias 40,0 a0.0 15.0 5.0 100.0
% del ingreso total 10.4 5.2 30.a 24.0 100.0
Ingreso familiar mensual (pesos corrientea} 1 196 4 070 9 498 22 137 4 623
Relacidén con el galario minimo general C.4 1.5 3.5 8.1 1.69
Composicidn porcentual
del ingreso por origen
Total ingrescs 100.0 100.0 100.0 100.0 100.9
Salarios 56.0 73.% 75.6 64,2 70.1
Renta empresarial 5.0 20.8 18.0 24.8 22.4
Renta de la propiedad 0.2 0.2 0.4 3. 1.0
Trensferencias 8.5 5.1 5.0 4.8 5.3
Venta de bienca muebles 0.3 0.4 1.0 3.1 1.2
Estructura porctentual
del gaste familiar
Tetal gastos 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Alimentos y behidas 63.2 52.9 41.1 27.2 44.7
Prendas de vegtir 9.1 10.1 11.8 10.3 10.5
Alquileres, electricidad,
combustibles y reparaciones 5.5 7.3 6.8 5.5 6.5
Enseres domésticos, muebles
¥ accesorios 7.2 1.7 7.9 %.7 8.2
Cuidados médicos 1.9 3.1 3.0 3.5 3.2
Transporte 4.0 7.3 13.4 20.4 11.8
Esparcimisnto 1.0 3.2 4.4 6.1 4.0
Educacién 1.1 1.% 2.3 3.3 2.1
Otros bienes y servicios 3.6 4.4 5.1 5.9 4.8
Transferencias otorgadas 1.4 2.5 4.2 8.1 4,2
Instruccién del jefe del hogar
Total hogarsn 100.0 100.0 100.0 100.9 100.0
Sir instruccidn 45.5 19.% 9.3 4.4 27.7
Primaria incompleta 45.0 42,4 27.7 13.4 0.1
Primaria completa 6.0 2i.7 22.3 16.4 15.2
Estudioa de nivel medio 1.8 10.0 16.9 13.7 7.9
Eatudios dg nivel medio superior 0,3 3.4 10.7 10.7 3.6
£studios de nivel auperior a.0 2.1 12.2 40,2 4.7
No espec.ificade 1.6 0.9 c.g 1.0 0.8
Tamailo de 12 localidsd de reasidencls
Total hogeres 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Hastg 10 000 heobitantes 23.6 6.2 2.9 1.5 12.4
De 10 001 & 500 OO0 habitantes 70.6 59.8 48.4 45.5% £0.9
Do méo de 500 000 habitantes 5.8 34.2 48,7 52.9 26.7
Otras ceracteristicas del hogar
Perscnas por hogar 5.0 5.9 6.0 6.1 5.5
Perceptores por hogar 1.3 1.5 1.9 2.1 1.5
Henores de 12 aflos por hogar 2.0 2.3 1.8 1.6 2.0
Personge de 12 a 64 afios por hogar 2.7 3.2 4.0 4.3 3.3
Personas de 65 aflos y mis por hoger 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2
Edad promedio del jefe del hogar (afos) 46.1 41.5 44.Q 46,6 a4.3
Nimero de cuartoa por vivienda 2.2 3.0 4.2 5.8 3.0

1/ Convencionalmente 36 definjeron para este anflisig como grupos de ingreso bajo a las fami -

aién en comparaciones internacionales, V. {(7);

lias comprendidas en los cuatro primeroms deciles de ingreso (Ahluwalia hace esta miama divi

en el pegundo eatrate, ¢ de ingresos ms -

dios bajos, se incluyeron los cuatro deciles siguientes, y loa dos decilems de ingresos me -
dios y altod constituyen los grupos tercereo y cuarto.

FUENTZ: Elaborsciée propla con datos de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.- Encuests
nacional de ingresos y geastos de los hepgares, 1977,




CUADRQ No. 8

MEX1CO: SALARIO MINIMO, SALARIO MEDIO EN EL SECTOR FORMAL, MASA SALARIAL
Y EXCEDENTE DE EXPLOTACION

1977 - 1985

C o nc¢c e p t o 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Sélario minimo reall’
Indice 1980 = 100 110.6 109.0 107.5 160.0 101.1 101-1§/ 78.9 71.8 70.9
Variacién anual % - 1.4 -~ 1.4 - 7.0 1.1 - = 22.0 - 9.0 - 1.2
Salario medio realg/
Indice 1980 = 100 105.2 103.3 103.1 100.0 102.9 104.3 78.4 68.4 €6.3
2.9 1.4 - 24,8 - 12.8B - 3.0

Variagcién anual % - 1.8 - 0.2 - 3.0

Salario medio/salario minimo % 184.7 183.9 186.1 194.8 198.0 200.8 195.1 185.5 182.1

Remuneracién real de
los aszalariados 3/

Indice 1980 = 100 81.7 B85.6 94.8 100.0 111.2 107.5 77.9 76.1 n.d.
Variacidén anual 0.9 4.7 10.8 5.5 11.2 ~ 3,3 -27.6 ~ 2.3 n.d.
Proporcién respecte al PIB 38.9 37.9 7.7 36,1 37.4 35.8 268.8 27.7 n.d.

a/

Excedente de explotacién real-
Indice 1980 = 100 77.3 85.0 91.6 100.0 102.6 1C04.2 111,989 118.8 n.d.
Variacién anual 3.5 lo.0 7.8 9.2 2.6 1.6 7.4 6.2 n.d.
Proporcién respecto al PIB 49.6 50.4 49.7 50.1 49.0 48.6 55,1 56.5 n.d.

l/ Salario minimc nacional promedio en el aflo, deflactado con el Indice nacional de precios al consu--
midor para el estrato de ingrescs de hasta un aaslario minimo, del Banco de México.

2/ Salario medio de cotizacién de los asegurados en el Instituto Mexicano del Seguro Social, deflactado
con el indice nacional de precics al consumidor del Banco de México.

3/  Remuneracién total de los asalariades de acuerdo a las cuentas nacionales, deflactada con el fndice
nacional de precios al consumidor.,

4/ Excedente de explotacién.- Cuentas nacionales. Deflactade con el {ndice de precios implicito del-
PIB.

S/ En razén de que en marzo de 1982 la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social recomendé un aumento-
del 30 % a los salarios minimos, que se fue apl!icando gradualmente en las distintas empresas y no -
se generalizd sino hasta noviembre, es dificil precisar el nivel real del salario minimo en ese - -
afno. En este cuadro se supone que se mantuve al nivel real del aflo anterior.

FUENTE: Elaboracidn propia con datos de: Comisién Nacional de los Salarios Minimos, Instituto Mexica

no del Seguro Social. Memorias estadisticas (varios aflos), INEGI, SPP. Cuentas Naciona-
les de México  (variocs afos).




CUADRQ No, 9

MEXICO; INDICADURES DE QCUPACION

1977 - 188%
Conce pta 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Ocupaciones remuneradas por sactor {Miles de ccupaciones}
Total 16 238 15 853 17 676 18 795 20 043 19 863 19 572 20 092
Agropacuarlo, silvicultura y pesco 4 897 4 B92 4 737 4 901 5 188 3 035 3 295 5 342
linerfia . 197 2058 220 240 263 270 266 2N
Industria manulactursre 2 0% 2 181 2 291 F - v 2 542 2 485 2 310 2 361
Construccidn 1 163 1 330 1 497 1 687 1 881 1 783 1 421 1 468
Electricidad 5% 53 S8 63 66 66 68 68
Comercia, reataurantea y hotelaes 2 345 2 368 2 534 2 637 2 762 2 701 2 705 2 744
Transporte, almacenamiento y comunlcacioneg 564 713 780 907 988 993 993 1 023
Serviclos flnancieros, -seguroa y bienea - - '
inmeebles 309 327 351 as2 425 a54 466 480
Serviclos comunales, soclales y personales 4 557 4 B3z 5 208 5 561 5 927 8 074 8 100 6 3%
Tagap da ¢reclmiento anual
Total 44 328 a3 83 86 -9  -LS 27
Agropecuarto, silvicultura y pescn 2.5 - 0.1 - 3.2 3.5 5.9 - 3.0 4.2 1.9
Kinsris 2.1 4.1 7.3 9.1 9.6 2.8 - 1.3 1.8
Indugtria manufacturerae 0.2 3.9 7.8 5.5 5.2 - 2.2 - 7.1 2.2
Conatruccidn - 3.1 14.4 12.6 12,7 1.5 - 5.1 - 20.4 3.3
Electricidad 5.4 - 5.5 e.5 4.8 0.5 - 0.8 3.6
Comercio, restaurantes y hotelea 3.5 1.0 7.0 4,1 4.7 -2.2 Q.1 1.%
Tranapotte, almacenamients y comunlcaciones 3.4 7.4 9.4 16.2 B.9 0.5 0.0 3.1
Servicles financlercs, seguros y blenea - -
inmuebles 4.7 5.8 7.3 8.8 11.3 7.0 2.6 3.0
Servicios comunales, soclales y personales 4.8 6.0 7.8 8.8 e.e 2.5 0.4 3.8
Informacién 8l ler. trimestre de cada ale
PEA/Poblacién da 12 alloa y mas
' Wérlco, D.F. {Area Hatropolitana) 51.6 50.9 50.5 43,9 49,9 49.9 48,0 47.% 52.6
Guadalajare 48,9 49,0 51.% 51.1 51,0 51,4 51,7 55.8 53.7
Honterrey 47,4 a7.6 45.0 a7.1 48,2 46.7 47.4 45,2 48.0
Tase de desacupacidn abierta
Héxico, D.F. (Area Hatropelitana) 8.3 6.6 6.1 4.3 4,2 3.5 5.8 5.4 3.7
Guadale jare 7.0 8.5 6.2 4,0 6.2 4.4 6.3 6.9 3.9
Honterrey 9.0 6.4 3.7 8.0 4.5 4.3 I:N:] 8.3 6.9
FUENTE: INEGL, SPP. Cuentas nacionales de Méuico {(Varios afoo), Encuesta contfnug gobre ocupacidn Méuico, D.F, 198Q Informaclén sobre

ngupacidn (Verioo nimeroo}, Encuesta naclonal de emples urbano.




MEXICO:

CUADRD No. 10

CARACTERISTICAS DE LA POBLACION OCUPADA EN EL MEDIO URBANO

1976

Cfoencepto

Poblacifn ocupada en

el medio urbanc

Concepte

Poblacjén ocupada en
el medio urbano

Informal Formal Informal Formal
% % % %
Edad {afios) Sector de actividad
Total 100.0 100.0 Total 100.0 100.0
12 a 14 5.0 2.1 Agropecuario 9.8 5.5
15 a 24 37.0 29.7 Industrias extractivas 0.2 0.8
25 - 49 4.7 52.6 Industria de transforma—
Mis de 49 16.3 15.6 cién 20.5 26.2
Construccién 10.2 6.5
Energia eléctrica G.1 0.8
Educaciébn Comercio 23.0 17.9
Total 100.0 100.0 Servicios 31.6 30.7
Transporte 3.3 4.9
Ningin afio aprobade 17.1 10.1 Gobierns 1.3 6.6
Entre 1 y 3 26.2 18.1 Insuficientemente
Entre 4 y 5 13.9 9.9 especificada 0.0 0.1
Primaria completa 24.0 23.5
Técnico més primaria 3.1 5.8 Categoria
. Ocupacidnal
Alglin afio de secundaria 8.5 11.8 —_—
Técnico con secundaria Total 100.0 100.0
o preparatoria 1.6 7.8
4, 77.1
Preparatoria profesio - Obrero o empleado 64.0
nal (algin afio) 4.5 12.9 Patrdén - 3,2
No especificado 0.1 0.1 Trabajador por cuenta
propla 25.9 15.9
Familiar sin remuneracién 10.1 3.8

FUENTE:

SPP., STPS., PNUD-QIT.
a la encuesta continua scbre ccupacidn.

La ocupacibn informal en &reas urbanas 1976.

Encueata complementaria

México, D.F., 1979,



CUADRO No. 11

MEXICO: INDICADORES SELECCIONADOS DE ALIMENTACION, SALUD, EDUCACION Y VIVIENDA

1940 - 1980

€C on c e p t a 1940 1950 1960 1970 1380
Alimentacién v
Disponibilidad per capita
{Gramos en peso neto por dia)
Cereales 3324.5 385.9 424.5 431.0
Leguminosas y cleasginosas 27.5 37.0 58.3 55.0
Rafces feculentas . 13.1 14.1 19.1 18.0
Verduras 28.6 29.1 27.7 51.0
Frutas . 93.2 103.% 114,86 124.0
Carnes 39.9 31.4 45.9 57.0
Lecha 225.5 209.0 268.9 244.3
Pescados y mariscos 2.6 2.6 3.2 6.3
Huevo 8.3 9.4 i1.9 14.9
Azidcar 9.8 61.9 84.0 98,9
Calorias 1 291 2 166 2 822 2 619 2 803
Proteinas totales 54.3 58.8 72.0 72.0 72.2
Proteinas animales : 17.1 15.0 22.6 22.7 23.9
Educaclén 2/
% de analfabetismo en pcblacién
de 15 affoa y més 3/ 53.9 43,4 34.6 24.7 16.6
Matricula total / poblacién total % a.o 1i.1 16.0 22.0 30.2
Escolaridad promedic (afios en
poblacién de 15 aflos y mas . 1.7 2.1 2.8 3.7 4.3
Salud. 4/
Mortalidad general (por 1 000 habas.) 22.8 16.2 11.5 10.1 6.3
% de muertes por enfermedades
infecciosaa y parasitarias 43.1 34.6 25.5 23.1 13.7
Mortalidad infantil (por 1 000 haba.) 125.7 . 96.2 74.2 65.6 38.8
Esperanza de vida al nacer (afics) 41,45 49,69 58,93 §2.14 68.06
Vivienda 4/
% con agua entubeds (dentro y
fuera do la vivienda) —— 17.1 32.3 49.4 65.8
% con drenaje - - 28.9 41.5 51.0
% con electricidad -— - —— 8.9 74.8

FUENTE: Elaboracidn propia, con datos de:

1/ Ramirez Herndndez, Juan: Chévez, Adolfo et. al., (36), con datos del Inatituto Nacional
de la Nutricién. La columna de 1970 contiene informacidn de 1969, quée fue la mig cerca-
na disponible. La informacién de 1980 es de la FAO.

2/ SEP. Direccifn General de Programacién,

3/ SEP. Boletin bibliogrifico del sistema de educacibén abierta. México, D.F., 198S.
{Indice para poblacidn de 15 anos y maa).

4/ SPP., INEGI, (13) Estadigticas Histdricas de México. Méxice, D.F., 19835,




CUADRO Ne, 12

MEXICO: INDICADCRES BASICOS DE SALUD

1978 - 1985

(1a. partas)

C o n c 8 p t o 1978 1379 1980 1961 1982 1983 1984 19858/

Eaperanza de vida al nacer {afion) Y 54.09 64.09 65.73 65.73 655.72 65.73 65.73 68.2
Natalidad {Tasa por 1 000 habltantes) 35.64 36.06 34.74 33.95 32.59 34,90 33.20 _—
Fecundidad {Tasa por 1 O00 mujeres de 15 a 49 aflos) 159.21 160.13 153.50 149.26 137.78 - - -—
Mortalidad general {Tasa por 1 GO0 habitantes) 6.35 6.30 6.21 5.88 5.64 5.222, 5.392, -
Mortalidad infantil (Tasa por 1 000 nacidos vivoa) 39.58 38.88 37.24 35,15 33.03
Mortalldad preeacolar {1 8 4 afios} (Tasa por 1 000 habs.) 3,30 3,39 3.07 2.61 2.63
#ortalidad materna (Tasa par 1 000 habltantes) 1.00 1.00 0.94 0.89 1,00
Principales causas de mortalidad general Estructurs  porcentual

Infecclones respiratorias agudaa 11.0 9.9 8.5 8.6 7.%

Enteritia y otras enfermedades diarreicas 9.5 9.0 8.5 7.6 7.8

Accldentes y violencia 14.4 14.9 15.5 16.4 16.5

Hortalidad perinatal $.3 6.3 &.1 8.2 6.2

Enfarmedades del corazén 10.7 10,9 11.2 11.4 10.9

Otras 4a9.1 4%.1 49.2 49.7 51.3
Principales causes de mortalidad Infantil (Menoree de 1 aio) Estructura porcentual

Morbilidad y mortalidad perinatal 20.6 25.6 25.2 268.8 28.1

Infecclones respiratorias agudas 23.7 22.8 21.6 21.2 19.2

Enteritis y snlermedades dlarreicas 22.7 22.2 22.6 21.3 2.5

Brongquitis, enfisema y asma 3.3 3.1 3.1 3.1 2.6

Anomalias congénitaas 4.3 5.1 5.5 6.9 8.9

Avitaminosis ¥ otres deficienclas nutricionales 1.4 1.0 1.0 1.1 1.5

Otras 24.0 20.4 21.0 20.5 19.2
Cobertura de las Instituciones de meguridad soclal Millones de personss

Inatituto Mexicanc del Seguro Scclal

Derachohabientes 19.8 21.0 24.1 26.9 26.9 7.0 29.4 1.8
Agsegurados 5.2 5.% 6.4 7.1 7.0 7.0 T8 8.2
Familiares de aseguradocs 14.0 14.8 17.0 19.0 18.9 18.9 20.5 22.0
Pensionados y familiares 0.6 0.7 a.7 .8 1.0 1.0 1.3 1.4

Ingtituto de Seguridad y Servicios Socciales ds
los Trabajadores del Eatado 2/

Derechohablentes 4.9 4.8~ 4.9 5.2 5.4 5.6 6.1 8.4
Trabajadores 1.4 1.4 1.4 1.% 1.6 1.7 1.8 1.8
Familiares de trabatadores 3.4 1.3 3.4 1.6 3.7 1.8 4.1 4.4
Penaioniatas 0.1 0.1 a.1 0.t 0.1 0.1 0.2 0.2

Crecimiento de la cobertura de poblacidén assgurada Tasa de crecimienta anual
Instituto Mexlcano del Seguro Soclal 13.2 8.7 15.8 1.7 - 1.1 0.3 8.1 6.8
Institute de Seguridad y Servicioa Sociales de 1/
loms Trabajadores del Emtado 18.% 2.1~ 2.0 6.7 0.% 73 10.8 1.8
Crecimiente de ia poblacién pensionada
Institute Mexteans del Seguro Soctal 1.0 10.0 5.9 8.8 1.1 21 e 1
Inatituto de Seguridad y Serviclos Socialase da ) ")
los Trabajadorea del Estado 4.7 4.8 4.4 4,2 3.9 6.0 39,6~ 10.9
SERVICIOS MEDICOS PROPORCIONADOS Tasa da crecimianto anusl
Secrataria de Salud
Consulta eaternsa 4.0 23.3 - 8.2 2.7 11.58
Intervenciones quirdirgicas 32.1 6.9 2.4 -2.8 11.4
Andlisis clinicos 13.1 6.7 - 9.8 - 1.3 8.1
Escudios radiolédgicons - 3.1 2.3 - 17.4 - 4.5 22.6
Sistema para el Desarrclio Integral de la Familia
Iamunizaciones - 18.8 10.3 n.o 16.8 9.1
Consultas 73.2 3.0 12.0 T.2 - 4.4 - 4.9 27.a 8.7

[Continda;



MEXICO:

CUADRO No. 12 {Continuaciéa)

INDICADORES BASICOS DE SALUD

1878 - 1985
{2a. parte}
c o n [ 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1585
IM33
Aplicacidn de preductes bialdgicos -13.9 29.7 34.6 50.3 - 9.7 21.4 15.8 8.4
Conaultas 2.9 1.2 4.2 3.9 1.8 10.7 7.8 0.4
Intervenciones quirirgicas 7.8 1.8 5.4 7.8 6.8 12.4 S.1 Q.4
Exémenes de laboratorio a.1 6.9 6.2 8.4 7.0 11.1 10.3 - 0.9
Eatudios radiolégicos 11.9 12.9 12.9 g.1 11.2 7.4 7.3 1.5
IMSS - COPLAMAR
Consul tag 417.9 80.7 12.2 11.2 0.% - 0.8
1SSSTE
tnmunizaciones 14.4 95.4 22.7 1.5 - 1.9 34.4 - 9.5 ~10.0
Consultas 4.3 0.1 0.4 - 1.1 3.9 11.8 3.1 5.2
intervenciones quirtrgicas 5.8 2.1 4.2 9.Q 0.9 8.2 8.7 8.7
Exdmenes de laboratorio 10.6 1.3 5.4 25.0 8.3 7.8 7.5 10.4
Estudios radioldgicos 5.2 3.6 5.6 10.3 24.2 - 6.4 7.2 9.9
RECURSQS FISICOS ¥ HUMANQS nldadas
Secratar{a de Salud
Consultorios 5 248 a8 384 8 244 8 008 8 420 10 829
QuirGfancs 4/ 329 481 ans 508 404 404
Laboratorios 588 48% 806 $31 479 489
Gahinetes de radiologia 242 329 388 38t 380 380
Camas en servicio 19 978 18 968 28 685 29 330 33 996 34 156
Médicas generales 3 0258 2 962 5 533 8 455
Médicos especlalistaa 2 40) 3 476 37y 3 754
Stateme para el Desarrollo Integral de le Familia
Consultorios 158 21 277 2717 362 221 221 221
Médicca generales 173 209 273 309 268 1 13% 154
Midicoa enpecialistas 207 224 266 218 ao ke 8Q 314
IMS3
Consultorics 7 7173 a 265 8 734 9 652 10 166 10 101 10 064 9 Bs2
Quiréfanoce 556 589 637 680 697 797 Taa 536
Camas en servicio 36 225 37 782 3B 838 19 654 42 323} 42 569 42 254 38 921
Médicos generdles 5 592 6 018 7 017 7 169 g 324 a a7 ag578 10132
Médicos eoapeclallataa % 169 5 741 5 772 6 733 10 837 11 372 11 502 11 913
1MSS -~ COPLAMAR
Congultortoa 1 794 1 903 2 8a% 2 99% 3 008 ) ) 3 363
Quirédfancs 10 10 28 22 k1S 34
Laboraterios clinicos 10 10 28 22 3 34
Salag de rayos X 10 10 28 22 k31 4
Camas en servicio 180 530 780 562 667 747
Personal médico 1 774 1 18] 3 Qaa 1196 3 704 J 646 1578
155518
Conaultorics 2 039 29 1 aaa 1 941 1 98% 2 028 2115 2 161
Quirélanos 110 121 132 129 118 135 149 149
Laboratories clinicoa 68 72 77 79 L] as B9 %0
Salas de rayoe X 59 Bl B6 94 93 100 107 112
Camas en servicio 4 459 4 752 S 1% & 257 & 477 5 61% 611 8 13%
Médicos generales 3 606 4 511 5 384 5 736 6 224 6 499 7 132 6 973
Médicos especlalistas 2 298 2171 2 3sa 2 489 2 958 2 MO 1 35 3 199

1/ Este indicador se registra cada $ aflcs.

2/ Ajuste eatadistica,

3/ Ajuste estadlstico.

a/ Antes de 1984 inclula quirdfancs y salas de operacién.
p/ Informacidn preliminar,

FUENTE: Presidencla de la Repiblica.

Cuerto informa de gobierno 1988.

Ansxo Estadistico.

México, 1986.






MEXICO:

CUADRO No. 13

EVOLUCION DE LAS PENSIONES MENSUALES Y DEL NUMERQ

DE PENSIONADOS EN EL IMSS

1978 - 1984
Tipo de penaién en el seguro de
invalidez, vejlez, cesantia en - 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
edad avanzada y muerte
Invalidez
Nimero de casos 46 704 54 149 63 226 72 S14 aa 912 105 949 120 37%
Monto de la penaién promedio:
Indice 1978 = 100 l/ 100.0 120.5 128,6 105.7 98.8 72.7 84,2
% del salario minimo 2/ 39.8 52.6 60.3 48.8 51.6 45.6 43.2
Vejez y cesantia
Nimero de casos 106 179 117 343 131 269 141 787 160 951 177 859 193 518
% Monto de la pensidn promedio:
Indice 1978 = 100 l/ 100.9 113.3 121.4 99,7 89.3 84.6 56.9
% del salario minimo 2/ 50.3 58.2 66.9 54,2 54.9 47.8 as.1
Viudez
Nimero de casos 95 428 106 120 120 900 131 004 143 032 156 850 170 195
Monto de la pensién promedio:
Indice 1978 = 100 1/ 100.0 135.2 136.1 112.6 119.7 8s8.9 79.2
% del salario minimo 2/ 16,3 22.5 24.4 19.9 23.9 21.2 20.4
Crtandad
Nimero de casos 122 505 130 065 126 868 132 399 14} s02 157 021 151 635
Monto de la pensidn promedio:
Indice 1978 = 100 1/ 100.0 135.0 133.0 110.1 103.6 77.1 85.6
% del =zalario minimo gl 6.9 9.5 10.0 8.2 8.7 7.8 7.2
Ascendencia
Nimero de casos S 693 6 331 7 037 7 560 8 104 8 727 9 275
Monto de la pensidén promedio:
Indice 1978 = 100 1/ 100.0 130.2 131.2 108,86 111.1 82.4 74.3
% del salario minimo Ef 1%} 9.2 10.0 B.1 2.4 8.4 8.1

1/ Se utilizé como deflactor el indice de precios al consumidor del Banco de México.

2/ Salario minimo nacional promedio en toda el pafs.

FUENTE: Elaboracidén propia con informacién del Instituto Mexicano del Seguro Social,

Memoria estad{atica 1984.




CUADRO No. 14

MEXICO: INDICADORES BASICOS DE EDUCACION

1977, 1981, 1985

Unjdad
C o n ¢ e p t o de medida 1977-1978 1981-1982 1985-1986
Educaclén preescolar:
Poblacién de 4 y 5 aflos Habitante 4 130 330 4 444 728 4 471 652
Crecimiento medio anual de
la matricula */ Porcentaje 8.9 20.4 14.7
Atencién a la demanda Porcentaje 15.9 31,0 52.1
Participecién de 1la educecién piblica Porcentaje 91.6 B9.6 93.7
Educacibn primaria:
Poblacibn de € y 14 aflos Habitante 15 831 499 17 602 093 19 347 900
Atencién a la demande 1/ Porcentaje 87.8 97.4 98,0
Eficlencia terminal Porcentaje 42.0 50.0 52.0
Participacién de la educacién piblica Porcentaje 95,1 94,9 95.0
Servicio de educaciédn en el medioc Indigena:
Poblacién atendida en:
Escuelas albergue Persona 32 400 60 200 63 900
Centros de integracidn social Persona 4 135 4 135 4 135
Procuradurfas de comunidades {ndigenas Persona 62 368 108 000 223 588
Brigadas Persona - 56 000 5S 000
Centros de castellanizacién Persona - 5 622 7 394
Crecimiento medio atual de
la matricula */ Porcentaje 23.% 10.9
Servicios de educacién de adultes:
Poblacifn atendida en: ‘
Misiones culturales rurales Persona 136 304 42 729 56 830
Salas populares de lectura Peracna 49 253 33 638 40 258
Centros de educacién bésica pars adultos Persona 148 280 154 607 145 100
Sistemas de ensefianza abierta 2/ Certificados 6 700 17 09 39 241
Crecimiento medic anual de la
poblacién atendida */ Porcentaje - 7.6 3.2
Educacién secundarise:
Matricula Alumno 2 301 617 3 348 802 4 179 466
Crecimiento medio anual de
1a matricula */ Porcentaje 11.9 9.8 5.7
Promedio de alumnos por grupo Alumno _
% de absorcibn de egresados de primaria Porcentaje 76.3 87.5 84.9
Proporcién de la educacién piblica Porcentaje 76.5 84.4 90.6
Crecimiento de la matricula
en educacién priveda Porcentaje - - 0.9 - 6.7
Educacién profesional media:
Matricula Alumno 82 184 220 8OO 359 130
Crecimiento medio anual de
1a matrfcula */ Porcentaje - 28,0 12.9
Porcentaje de absorcién respecto a
egresados de secundaria 3/ Porcentaje 8.2 17.4 17.0
Proporcién de la educacién piblica Porcentaje 56.0 69.9 69.3

(continia)



Cuadroe No. 14 ({Contiruacién)

MEXICO: INDICADORES BASICOS DE EDUCACION

1977, 1981, 1985

(2a. Parte)
Unidad
C onc ep t o de medida 1977-1978 1981-1982 1985-1986
Educacién media superior:
Matrfcula Alumno 748 498 1 142 895 1 538 106
Crecimiento medio anual de la
matricula #/ Porcentaje 13.9 11.2 7.7
Porcentaje de absorcién respecto a egre
sados de secundaria del afo anterior 57 Porcentaje 71.9 73.0 66.2
Proporcidn de la educacidn piblica Porcentaje 75.9 74.1 81.6
Educacién normal:
Matricula Alumno 157 012 201 157 64 700
Crecimiento medio anual de la
matrficula 2/ Porcentaje n.d. 8.4 ~24.7
Porcentaje de absorcién respecto a loa
egresados de secundaria 5/ Porcentaje 11.1 6.3 -—-
Proporcién de la educacidn pldblica Porcentaje 55.3 56.0 66.7
Educacién superior:
Matricula en educacién superior por
freas de eatudios: Alumno 577 595 875 600 1 Q72 764
Ciencias naturales y exactas Alumno 28 959 50 917 32 479
Ciencias médicas Alumno 115 764 183 813 154 891
Ciencias agropecuarias Alumno 43 774 63 670 101 346
Ingenierfa y tecnologia Alumno 159 475 240 618 291 598
Ciencias sociales y administrativas Alumne 223 422 327 182 458 4%4
Crecimientco medio anual de la
matricula */
Ciencias naturales y exactas Porcentaje n.d. 15.2 -10.6
Ciencias médicas Porcentaje n.d. 12.3 - 4,2
Ciencias agropecuarias Porcentaje n.d. 9.8 12.3
Ingenieria y tecnologia Porcentaje n.d. 10.8 5.1
Ciencias sociales y administrativas Porcentaje n.d. 10.0 8.8
Demanda total de servicica educativos:
Poblacidn de 6 y 24 afios 6/ Personas 28 408 644 32 284 224 36 099 521
Poblacién inscrita en todos los nive
leg e instituciones educativas Perscna 17 427 105 22 673 373 25 253 797
Indice de atencién Porcentaje 61.3 70.2 70.0
Promedio de esacolaridad de 15 aflos y mas Promedio 5.0 5.6 6.0
Crecimiento medic anual de la
poblacién atendida Porcentaje 6.8 2.8
Analfabetismo Persona & 523 398 6 363 193 4 663 020
Indice de analfabetismo (15 afios y mas) Porcentaje 18.9 15.8 10.0

El porcentaje de atencién a la demanda de educacidn primaria se calcula de la siguiente forma: se -
regta la poblacidn de 12 a 14 aflos con primaria terminada de la poblacion de 6 a 14 aflos y se divide
la poblacidn 6 a 14 aflos atendida en primaria entre el resultado de la resta.

Las actividades del sistema abierto funcionan ¢on diferentes calendarios escolares. Se contabiliza
aguf el nimeroc de certificados emitidos en primaria, secundaria y preparatoria.

Este porcentaje es la relaci6n existente entre el total de alumnos inscritos en primer grado de edu
cazién profesional media y los alumnos egresados de secundaria el afe anterior.

Este porcentaje es la relacidén existente entre el total de alumnos inascritos en primer grado de ba-
chillerato y los alumnos egresadoa de secundaria el afio antertor,

Este porcentaje se reporta hasta el clclo 1983-1984, en virtud de que a partir del ciclo siguiente,
la educacidén normal basica requiere como antecedente el bachillerato.

Estimaciones del Consejo Nacional de Poblacidn {CONAPO).

En el dltimo cuatrienio.



CUADRO No. 15

MEXICO: INDICADORES SOCIALES SELECIONADOS

EN DISTINTOS PAISES

Afla
° Natalidad Mortalidad Fecundidad Mortalidad lncremento
general infantil natural
per{odo
-~ Tages por millar —
Argentina 1979 24,2 8.8 102.6 8.5 15,4
Branil 1975-1985 33.3 9.1 140.0 82.4 24.2
Cuba 1982 16.3 5.8 54.0 17.3 10.5
MEéxico ' 1961 35.5 6.3 149.3 34.5 29.2
Uruguay | 1981 18.3 , 9.5 77.7 34.1 ‘8.8
Eatados Unidos 19682 18.0 8.6 61.3 -1—/ 11.2 7.4
tngiaterrs 198t 13.1 1.8 s7.8 & 1.2 1.3
Alemania Federal 1982 10.0 11.6 0.8 & 1.6 &/ - 1.6
Francia 1981 14,9 10.3 62.6 9.6 4.8
Lapafa 1901 14.2 7.8 731 ¥ 10.3 6.6
Poblacién Porcentaje Dieponibilidad de calorims Diaponibilidsd de protelnas
Ao analfabets de digrias por peraona(5) diarias por persona(5)
- Miles - analf(ab)etim Total Vegetal Antma)  Total Vagotal Animal
4

Argentina 1970 1126 l 7.4 3 286 2 299 1 087 111.9 37.6 74,3
Brasil 1978 16 223 23.9 2 517 2113 404 59.4 36.8 22.7
Cuba 1979 218 4.8 2 N7 2109 608 7.1 38.3 32.8
México 1980 8 452 17.0 2 603 2 400 403 72.2 48,3 23.9
Uruguay 1975 12% 8.1 2 B&8 1 823 1 045 B86.8 31.3 55.4
Estados Unidon 1979 - 0.5 J 652 2 322 1.331 106,7 4.7 72.9
Espails 1981 2 072 7.4 3313 2 478 A58 97.2 46.4 " 50.8
l/ Cifres referidas s 1961 4/ De 15 aflos y més
2/ Cifres referidas a 1960 5/ 1978 - 1580

3/ Cifras referidas a 1978

FUENTE: (NEGI, SPP. Comparaciones internacionales Méxica en el Mundo. México, 1985,




MEXICO:

CUADRO NO. 16

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL GASTO PUBLICO EJERCIDO POR SECTOR

1977 = 1985
16877 1978 1979 1980 1981 1982 1963 19841/ 1965}-’

Total 100.0 100.0 100,90 10¢.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Energéticos 26.0 29.4 26.5% 29.1 29,3 11.6 12.9 12.9 12,1
Comunicaclones y Transporte 6.4 6.2 6.3 6.2 5.7 3.4 4.4 4.3 4.5
Desarrollo Social 22,2 20.3 19.% 17.4 16.6 13.8 12.4 12.8 13.4
Industrial 6.7 6.0 8.7 2.7 6.5 5.0 4,2 6.9 6.3
Agropecusric y peaquerc 8.6 7.4 8.0 9,0 8.5 5.5 6.1 5.3 4.8
Administrecién, defensa y -
poderes 23.8 23.3 27.2 25.0 27.3 57.1 54.8 52.8 55,4
Comercio 5.9 7.2 5.5 5.3 5.9 3.4 5.0 4.9 3.4
Turiamg a.4 0.2 G.3 .3 Q.2 0.2 0.2 0.1 0.1

1/ Por cambios metodolégicos, la Cuenta da la Hacienda Piblice a partir de 1984 omite los gastos de deuda

Y participaciones que anteriormente s¢ incluian en &l rubre de Adminletracidn, defenss y podares,

No

obatante, en este cuadro, @ Tin de mentener la comparabilidad, aiguem incluyéndose de acuerdo a la me-

todologla anterior.

FUENTE: Elaboracidn propia con base en datea de Presidancia de la Repdblica,- Cuarto inforwe deo gobiep-
no 1986,  Anexo estadlstice.
CUADRO NO. 17
MEXICO: ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL GASTO EN DESARROLLO SOCIAL
1977 - 198%

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 19852,
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Cobicerno Federatl 29.4 .7 2.5 32,9 42.3 44,1 36.0 a7.9 37.8
Educ.acidn Piblica 25.1 26.8 27.2 25,7 32.0 32.2 28.7 30.3 10.3
Salud 2.1 2.3 2.3 2.3 4.9 5.2 5.0 5.0 5.1
Trabaje y Previsidn 0.3 C.4 4.5 0.4 1.3 0.9 0.% 0.% 0.%
Desarrollo Urbano y Ecologia 1.9 2,2 2.5 3.5 4,1 5.8 1.8 2.1 1.9
Organigmos controladoa 3.2 &5 88 79 63 37 28 2.8 3l
IMSS 3.5 3.5 EN 3.2 2.2 3.5 2.8 3.5 31
IS5STE 5,7 5.0 5.2 4.7 4,1 0.2 - 0,2 0.0
Organismoe no contraoladoa 26.0 25.3 24.4 2L.8 18,3 19.1 22. 23.0 23.3
BIF 0.8 I.1 1.2 1.1 0.9 0.8 0,7 0.9 1.0
CONACYT 0.4 6.5 0,9 Q.6 0.4 0.6 a.7 0.7 0.7

Fomento, promocién y regla -

mentacidn de mctividades so-
¢iales - 1.1 1.1 2.5 0.2 - - - -
Otroa 24,8 22.6 21.6 17.6 16.8 17,7 20.8 21.4 21.8

Organismoa y empresas = -
|Recursos propios) 35.4 4.5 34,3 37.4 32.9 33.1 39.0 35,3 35.8
INDECO 0.1 0.2 0.1 Q.1 0.1 - . - -
MSS 26.8 25.5 26.3 27.7 24.8 25.2 29.0 25,9 9.7
I1555TH 8.5 8.8 7.9 9.6 8.0 7.9 10.0 9.4 10.1
p/ Informacién prelimipar

FUENTE:

Pronidencla de la Repiblice.-

Cuarto informe ds gobiernc 1986,

Anexu setadistico.




CUADRO No. 18

MEXICO: EVOLUCION DEL GASTO EN DESARAOLLO SOCIAL POR PAINCLPALES COMPONEMTES
1977 - 1985
Unidad !
Conecep to de medida 1977 -1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1385 £
TOTAL
Pasos constantea de 1970 1y Millones 53 0B 53 408 57 830 61 122 70 747 73 191 52 646 54 042 58 002
indice 1980 = 100 86.9 a7.4 94.7 100.0 115.7 119.7 86.1 /8.4 91.6
vVariacién anual % - 0.6 a.4 5.6 15,7 .5 -28.4 21.7 1.6
Proporcién del PIB 1 ] 8.1 7.6 7.5 7.3 7.9 8.2 6.2 6. 6.1
EDUCACION (Gasto del Goblerno Federal)
Pasos constantes de 1970 Millones - 13 358 14 371 15 795 16 390 22 966 23 798 15 181 16 394 16 927
Indice 1980 = 100 a81.5 87.7 96.4 100.0 l1ag.1 145,2 82.6 103.0 103.3
Variacién anual % - 7.6 9.9 2.7 40.1 3.8 -36.2 8.0 3.3
Proporcisn del PIB % 2.0 2.0 2.0 t.9 2.5 2.6 1.8 1.8 1.9
satvo &
Pegos constantes de 1970 Nillones 1 554 1 824 2 002 2046 4 194 a 410 3 018 3 156 3 ai9
Indice 1980 = 100 75.9 B8g.1 57.8 109.0 20.50 215.5 147.5 154.2 168.1
Variacién anual % - 17.4 9.8 2.2 105.Q 5.1 =31.5 4.5 3.0
Proporcidn del PIB. % 0.2 0.3 0.3 Q.2 0.5 a.5 0.3 0.4 0.4
3/
SEGURIDAD SOCIAL =
Pesos conatantes de 1970 Millones 23 696 22 944 25026 27 798 28 062 27 209 22 0BS 21 129 21 784
Indice 1980 » 100 i 85.2 82.% 90.0 100.0 100.9 97.9 79.4 76.0 78.4
Variacién anual % - - 3.2 9.1 11.1 0.9 -3.0 -18.9 - 4.3 3.2
Proporcién del PIB % 3.8 3.2 3.2 3.3 it 3.0 2.6 2.4 2.4
GASTO PER CAPLTA
TOTAL
Pegca constantes de 1970 Pesoa 836.0 815,4 857.6 876.9 992.3 002.6 705.7 708.3 718.9
Indice 1980 = 100 95.3 93.0 97.8 100.0 113.2 114.3 80.5 80.8 82.0
Variacién anual % - =-2.5 5.2 2.3 13.2 1.0 -29.6 0.4 1.%
EDUCACION
Pescs conatantes de 1970 Pegoe 210.4 219.4 23a.0 235.1 322.1 6.0 203.5 214.9 217.3
Indice 1980 = 100 89.5 931.3 99.5 100.0 137.0 i3g.7 86.6 9.4 92.4
Variacldm anual % - 4.2 6.6 Q.% 37.0 1.2 «37.6 5.8 1.1
SALUD 2/
Pesos constantes de 1970 Pegoa 24.5 27.8 29.7 29.3 58.8 60.4 40.% a1, 44.1
Indice 1980 = {00 B83.6 94.9 101.4 100.0 200,7 206,1 138.2 lal.0 150.9
Variacidn anuai % - 13.5 6.8 ~1.4 100.7 2.7 -32.9 2.0 6.7
3/
SEGURICAD SOCIAY =
Peass constanhtes ds 1970 Pesons 373.2 350.3 370.8 298.8 353.6 372.7 296.0 i76.9 279.6
Indice 1980 = 100 93.8 87.8 93.0 100.0 98.7 93.4 74.2 £69.4 70.1
Variaci{én anual % - -8.2 5.9 7.5 -1.2 -5.4 -20.5 -6.% 1.0

Informacién preliminar

104 o 1D
R

FUENTE: Elaboracién propia con datoa de:

5S¢ utilizd como deflactor sl Indice de preclos implicito del PIB.

Preaidencia de la Repablica.

Cuarto informe de goblarno,

INEGI, SPP. Sistema de Cuentas Nacilonales ds México, (Varios afos),

incluye la atencidn abisrta que brindan la Secretarfa da Salud y el Sistema para si Desarrollo Integrai de la Familia (O1F)

Incluye las aportacinnes del goblerno, las do los trabajadorss y los empleadores al [natituto Mexicano del Seguro Social -
{1M55) y al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado {ISSSTE).

Anexo sstad{atico ¢ - -



MEXICO:

CUADRO Nop. 19

EVOLUCION DEL GASTO EN DESARROLLO SOCIAL Y

RELACION CON OTRAS VARIABLES

1977 - 1985
C onc e p t o 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 IQSSE/
Gasto en desarrollo social
Pesos constantes de 1970l/
(miles de millones) 53.1 53.4 57.9 61.1 70.7 73.2 52.6 54.0 56.0
Indice 1980 = 100 BG6.8B 87,4 94.7 100.0 115.7 119.7 86.1 88.4 91.6
Variacién anual % — 0.6 8.4 5.6 15.7 3.5 =~ 28.% 2.7 3.6
Producto interno bruto
Pesos constantes de 1970
{miles de millones} 657.7 T12.C0 777.2 B41.,9 908.8 903.8 85.1 887.6 911.5
Indice 1980 = 100 78.1 84.6 92.3 100.0 i07.9 107.4 101.7 105.4 108.3
Variacién anual % 3.4 8.2 9,2 8.3 7.9 0.5 5.3 3.7 2.7
Poblacién total
{millones de personas) 63.5 65.5 €7.5 69.7 71.3 73.0 74.6 76.3 77.9
Gasto en desarrollo social
per capita
Pesos constantes de 1970
(pesos} 836.0 815.4 857.6 B76.9 992.3 1002.6 705.7 708.3 718.9
Indice 1980 = 100 95.3 93.0 97.8 100.,0 113.2 114.3 80.5 80.8 B2.0
Variacién anual % — 2.5 5.2 2.3 13.2 1.0 - 29.6 0.4 1.5
Producto interno bruto
per capita
Pesos constantes de 1970 10 3%8 10 870 11 514 12 078 12 746 12 381 11 477 11 634 11 ;1
Indice 1880 = 100 81.3 B85.3 90.3 94.8 100.0 97.1 90.0 91.3 91.8
Variacién anual % 0.2 4.9 5.9 4.9 5.5 - 2.9 - 7.3 1.4 0.5
Gasto en desarrollo social/PI1B
% a.1 7.6 7.5 7.3 7.9 8.2 6.2 6.1 6.1

g/ Informacién preliminar.
1/
FUENTE:- Elaboracién propia con datos de:

1986.

Presidencia de la Replablica.
Anexo estadistico. e INEGI, SPP, S$latema de cuentas nacionales da México (Varios afios}.

Se utilizd como deflactor el fndice de precios implicitos del PIB.

Cuarto informe de gobierna -




CUADRO No. 20

MEXICO: INVERSION Y GASTO CORRIENTE EN INSTITUCIONES
DE SEGURIDAD SOCIAL -/

1977 - 14985
Concepto 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Gasto corriente l/
indice 31980 = 100 90.0 £89.1 93.7 100.0 187.1 123.9 132.4 118.1
Variacién anual % - 1.0 5.2 6.7 7.1 15.7 6.9 - 10.8
2/
Servicles personales =
Indice 1980 = 100 97.6 Bg.2 93.0 10Q0.0 77.9 143.7 104,7 51.8 85.0
Variacién anual % - 8.6 4.2 7. - 22.1 84.5 - 27.1 -12.3 - 15.0
. 3/
Materfales y suministros =
Indice 1980 = 100 84.8 75.7 88.6 100.0 108.8 117.3 181.9 122.2
Variacién anual % - 10.7 17.0 12.9 a.8 7.8 55.1 - 32.8
Inveraién fisica il
Indice 1980 = 100 40.7 42.9 67.9 100.0 122.2 98.3 28.4 43.4 50.6

Variacién anual % 5.5 58.2 47.3 22.2 - 19.% - 71.1 52.7 16.6

./ Comprende al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y al Instituto de Seguridad, y Serviclos
Sociales de loa Trabajadores del Estqdo (ISSSTE).

1/ Deflactado con el Indice de precics implicito del gasto en consumo del gobierno.

2/  Deflactado con el fndice nacional de precios al consumidor del Banco de México.

3/ Deflactado con el fndice de precios implicito del gasto de consumo del gobiernoc.

a/ Deflactado con el indice de precios implicito de la formacién bruta de capital fijo.

FUENTE: Elaboracién propia con datos de: De la Madrid, Miguel. Cuarto informe de gobiernc 1986, Anexo-
estadistico. INEGI, SPP, Cuentas nacionales de México. Indicaderes econdmicos.
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