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INFORME DE LA PRIIERA REUNION DEL GRUFO DE TRABAJO ESPECIAL
'SOBRE PLANIFICACION REGIONAL Y DEL MEDIO FISICO
. I .- N
1. ld Primera Reunifn -del Grupo Especial de Trabajo sobre Planificacidn Regional
y del Medio Fisico se celebrd en St. George's, Grahada, el 16 y el 17 de septiembre
de 1981, de conformidad con el mandato ctorgado por la Segunda Reunidn de Expertos
en Planificacién, hecho suyo por la Quinta Reunidn HMinisterial del Comité de
Degarrollo y Cooperaczon del Carlbe (CDCC) celebrada en Kingston, Jamaica, del
4 al 10 de junio de 1980.
2. ‘Participaron en-la reunién representantes de los siguientes Lstados miembros
del CDCC:1/ Cuba, Granada, Guyana, Jamaica y Suriname. Estuvieron-representadas
las siguientes instituciones regionales: la Secretaria de la Comunidad del Caribe
(CARICOM) y el Mercado Comfin del Caribe Oriental (MCCO).2/
3. Al abrir la reunién, el representante de la CEPAL sefiald a la atencién de los
participantes el mandato del Grupo de Trabajo, en que se proponia que el grupo se
concentrara en:
"La planificacién fisica y regional, incluida la relacidn entre la
planificacidn del medio ambiente y otros aspectos de la planificacién,
y tomando en cuenta la importancia del medic marino para los Estados
miembros del CDCC asi como la 1mportanc1a de planificar el desarrollo
de las zonas costeras",
L, De conformidad con este mandato, se presentaron dos proyectos al Grupo de
Trabajo para que los considerara:
a} "Formacién y fertalecimiento de la capacidad de las naciones de la
regidn para preparar andlisis del impacto sobre el medio ambiente
de los principales proyectos y planes de desarrollo a fin-de incorporar
la dimensidn del medio ambiente y los recursos naturales en la plani-
ficacibn y ejecucidn de los programas de desarrollo socioecondmico™e3/
b) "Formulacién de planes de asesoramiento para la ordenacidn de las
Zonas costeras con especial referencia a la préparacidn de directrices
para el aprovechamiento de las tierras, la administracién de recursos,
la proteccitn del medio ambiente y el apoyo a los esfuerzos nacicnales
en esta esfera'. '
5. En el marco del programa de trabajo general de planificacidn, aprobado en
el quinto periodo de sesiones del CDCC, el representante de la CEPAL esbozd la tarea
del Grupo Especial de Trabajo sobre Planificacidn Regional y del Medio Fisico en
la siguiente forma:
a) Evaluar los proyectos antes enumerados a la luz de sus necesidades;
b) Sugerir a la Unidad de Coordinacién Regional cualquier modificacidn
que pueda ser’'necesaria para aumentar su pertinencia o sus posibilidades
de ser llevadds a la practica;
e) Sugerlr procedimientos para que el Grupo de Trabajo pueda facilitar la
ejecucidn de los proyectos;
d) Seleccionar uno de los proyectos, al que se asignaria prioridad para su
©  ejecucidn por el Grupo de Trabajo. )
6. Al presentar el tema al Grupc de Trabajo, el representante de la CEPAL
observé que Gltimamente venia cundiendo la preocupacidn por el deterioro ambiental,
debido @ que habian aumentado los conocimientos acerca de sus consecuencias. Una
maycr reflexidn sobre la cuestifn llevaba a la conclusidn de que el cambio ambiental

/estaba inextricablemente



estaba inextricablemente vinculado al proceso de desarrollo econdmico. En la
actualidad estdbamos plenamente conscientes de que.la transformacidn del medio
ambiente era una de las causas y tambidn uno de los efectos de la actividad
econdmica. Sabiamos también que el carficter y el alcence de dicha transformacidn
ambiental eran hasta cierto punto susceptibles de control. .Sin embargo, con
demasiada frecuencia habiamos llegado a esa.conclusidn sblo retrospectlvamente,
despuds-de que un proyecto se habia ejecutado y habia. causado un gran daﬁo al .
medio ambiente. : -

7. Indicd que, por con51gu1ente, la tarea del planlflcador tendria que ser
prever la futura repercusidn sobre el medio ambiente de un determinado proyecto

o curso de desarrollo. . Se preclsaria 1dear alguna base sistemitica sobre la cual
determinar la etapa en gue se harian las necesarias compensaciones. Expresado

de otra manera, tal vez negativamente, seria. preciso que el planlflcador emitiera
-~ un juicio critico acerca del nivel. del dafio ambiental que se podria soportar en
cualquler momento en el. transcurso del. tiempo a fin de alcanzar sus demés obgetlvos
sociales y econdmicos.

8. Declard que se abordaban estas cuestiones en los dos proyectos presentados
al Grupo Especial de Trabajo para su evaluac1on. -
g. El seflor Gajraj presentd un documento titulado. "Algunas conszderac1ones

sobre el papel de la evaluacifn del impacto sobre el medio ambiente para los
paises en desarrollo y el papel del ECO (Centro Panamericano de Ecologia Humana
y Salud) en las Américas®, que los delegados consideraron de granvut;lidad para
ayudar a examinar dichas cuestiones. Se pidi& que dicho documento fuera incluido
como anexo del informe.u/

10, E1 Grupo de Trabajo expresd el punto de vista de que la preocupacitn por el
medio ambiente constituia una cuestidn que era necesaric que penetrara en todos
los niveles de la sociedad si se queria que.la tarea de los planificadores alcan-
zara el miximo beneficio. Sefiald adem8s que, como asunto multidisciplinario,
existia la necesidad de lograr un elevado nivel de coordinacién de las politicas
gubernamentales si se queria que las cuestiones ambientales se tradujeran en
beneficios concretos. Se citaron ejemplos de. dependencias encargadas de preservar
el medio ambiente que actuaban aisladamente y de proyectos y programas gue se
formulaban y ejecutaban sin insumos de dichas instituciones. En otros casos,

los proyectos se presentsban a los expertos en cuestiones del medio ambiente:

- para que los examinaran cuando dichos proyectos. se encontraban ya en 'sus etapas
finales de preparacidn. Se recomendd que si los planes y proyectos de -desarrollo.
habian de tener en cuenta efectivamente los aspectos ambientales, era preciso
que todos los proyectos fuesen evaluados para asegurar que las dimensiones .
ambientales se consideraran en las primeras etapas de su farmulacidn. A este
respecto, se propuse también que se adoptaran procedimientos que exigieran la
formulacifn de observaciones sobre el impacto ambiental de un proyecto en su
formulacifn misma.

11. En la medida en que dlchas observaC1ones se referian al proyecto relacionado
con el fortalecimiento de.la capacidad de las naciones de la regidn para preparar
andlisis del impacto sobre el medio ambiente, se considerd que el proyecto debia
prestar mayor atencibn a la cuestlén de las v1ncu1acxones y. coordlna01on entre

las 1nst1tuc1ones. : s ;
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12. " En un intento por llegar a un pfliblico mds amplio, se propuso que los
seminarios y programas de capacitacibn en que se habia previsto la inclusién

de planificadores e ingeniercs de la regifn.del Gran Caribe podrian desglosarse
ventajosamente para prestar servicios a agrupaciones subreglonales especificas. .
Esta desagregacidn podria efectuarse tambi&n atendiendo a criterios linguisticos.
13. Durante el examen del proyecto relativo a la formulacidn de planes de
asesoramiento para la ordenacidn de las zonas costeras, se SUglPlo que la formu-
lacitn de los objetivos podria mejorar con una mayor precisidén. Se aprecia con
demasiada frecuencia que el concepto de "ocapacidad de carga” es una consideracidn
estitica que no tiene plenamente en cuenta la influencia de la tecnologia y de

la administracidn eficaz de los recursos. En el caso de los pequefios estados del
Caribe que no disponian de zonas del interior hacia las cuales expandirse, surgid
la pregunta de qué otras opciones tenian esos paises aun cuando ya hubiesen, por
alglin cdlculo tedrico, excedido su capacidad de carga. En tal caso la atencidn
tendria que centrarse en una mejor administracidn de sus recursos para mejorar la

viabilidad a largo plazo de su territoric. .Del mismo modo, la Reunidn considerd

que era necesario que el concepto de estilo de vida sostenible se colocara en un
contexto mas dindmico.

14, Con respecto al curso préctlcc propuesto en el proyecto, se expreso la
opinidn de que seria necesario. poner cuidade en la- estructuracidn de las decisiones
asi como en la seleccidn de los participantes. Se sugirid que los representantes
de las diversas disciplinas se reunieran primero entre ellos para adoptar posicione
comunes antes de reunirse con los demfs en la segunda etapa para un intercambio
multidisciplinario.

PRIORIDADES Y PROGRAMA DE TRABAJO

15. Tras un extenso debate de los dos proyectos presentados al Grupo de Trabajo,
se decidid asignar la primera prioridad al proyecto relacionado con la evaluacidn
del impacto sobre el medioc ambiente. Se informd también a la Reunidn de que
algunos_gobiernos miembros ya habian tratado de conseguir asistencia del ECO en
materia de an8lisis del impacto sobre el medio ambiente. Sin embargo, el ECO
opinaba que el tema podia ser tratado en forma mis eficaz a nivel subregional del
Caribe. Dado que el Grupo Especial de Trabajo habia asignado prioridad a dicho
tema, se considerd que el asunto deberia presentarse a la prdxima reunidn ministeric
del CDCC para obtener un mandato a nivel regional. Asimismo, se expresd la opinidn
de que dicho mandato ministerial podria ayudar en la bisqueda del financiamiento
ya que actualmente el ECO no disponia de €l. El representante del ECO expresd la
opinidn de que, de otorgarse el mandato, las actividades relacionadas con el
proyecto podrian comenzar a principios de 1982. En la Reunidn se decidid que se
debia tratar de conseguir el mandatc de los ministros en la prdxima reunidn del CDC(
a fin de que se pudiera acelerar el proyecto. La prdxima reunidn del Grupo Especia:
de Trabajo seria convocada una vez que comenzara el proyecto. Se acordd que,
entretanto, los paises participantes que dispusieran de centros encargados de las
cuestiones ambientales prepararan una breve nota que mostrara la relacidn existente
entre dichos centros y los planificaderes fisicos/regionales. De ser posible,

se deberia mencionar tambi&n su relacidn con los centros nacionales respecto de

la' ejecucidn del Programa de Medio Ambiente para el Caribe. Se sefiald que dicha

/actividad guiaria



actividad guiaria las deliberacionies del Grupo de Trabajo en la primera etapa del
proyecto. -Se pidid a los gobiernos participantes ‘que presentaran hasta fines de.
noviembre sus observaciones a la Secretarfa de. la’ CEPAL, que las distribuiria a

los organlsmos de plan1f1cac16n 1nteresados. ca e

167 - Sin embargo, se con81der6 que el pridyecto” relatlvo a los planes de asesorar-
miento para la ordénacién de las zonas costeras, i bien no constituia-la primera
prioridad, contenia elementos dtiles para los- planlflcadores. Se-acordd que el
proyecto, con-el énfasis’ recibido’ durante’ su examen, se reservara. para que el Grupo
de Trabajo tomara medidas respecto de - él tan pronto*camo el proyecto prlorltarlo

se encontrara en marcha. L -

S S PR
e T A EETREY
Notas

l/ La llsta de part1c1pantes flguma -en el ‘anexo . I. T

2/ Un consultor, ‘el Dr. M., Gajraj, especialista ‘en:la esfera de la planlfl-
cacidn del medio ambierite, adscrito a la ‘Oficina de México de la OPS y ex Of1c1a1
de Proyectos en el Proyecto Conjunto PNUMA/CEPAL de Ordenamiento Amblental del

Carlbe, asistid -también a la reunidn en calidad de experto. ' -

' -3/ Una 1lsta de 1os documentos que .se presentaron a la reunlén flgura en
el anexo II. S, K :

u/ Se adjunta el texto en el anexo III. O
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Anexo I

LISTA DE PARTICIPANTES

Eduardo Ldpez Garcia

Arquitecto

Juceplan-Instituto de Planificacidn Fisica
JUCEPLAN

Plaza de la Revolucidn

Ciudad de La Habana

Anthony Boatswain

FEconomist

Ministry of Planuing and Development
St. George's

Yvonne James
Health Planner
Ministry of Health
St. George's

Paul Koulen

Economist/Energy (U.N.)

Ministry of Planning and Development
5t. George's

Anthony E. Teixeira
Regional Flanner

State Planning Secretariat
229 South Road

Georgetown

Pauline lMcHardy

Chief Planner

Social and Regional Planning Division
National Planning Agency

39-41 Barbados Avenue

Kingston 5

Joan Antonius
Geographer/Head

Manpower Planning Division
National Planning Bureau
Dr, Sophie Redmonstraat
113 Regeringagebouw



Organizaciones intergubernamentales

Secretaria del MCCO Fitzgerald A. Francis
PR - -Asesor Econdmico NU/MCCO

OPS/ECO . - ..  * ... -... Dr. Melville Cajraj
- Especialista en Planificacidn
. del Medio Ambiente

CEPAL

 pré§or Harker
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Anexo II

LISTA DE DOCUMENTOS

Signatura del documento - Titulo
CDCC/PYG:P/81/1 Draft Provisional Agenda

CDCC/PHG:P/8L/2 . . Background and ilandate of Ad Hoc
C Working Group on Physical and
Regional Planning

CDCC/PHG:P/81/3 _ ) ~ Future Work Programme of Ad Hoe
S Working Group on Physical and
Regional Planning ‘

CDCC/PWG:P/81/3A ‘ . Project entitled: "Development and

strengthening of the capability of the

. nations of the region to prepare
environmental impact analyses of major
development projects and plans in order
to incorporate the dimension of the
environment and natural resources in the
planning and implementation of socio-
‘economic development programmes"

CDCC/PWG:P/81/3B o Project entitled: "Formulation of
advisory coastal zone management Schemes
with particular reference to the preparatic
of guidelines for land use, resource
‘management and environmental protection
and support for national endeavours in
this area" ' )
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. Anexo III

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE' EL PAPEL DE LA EVALUACION DEL IMPACTO
SOBRE EL MEDIO AMBIENTE PARA LOS PAISES EN DESARROLLO

Y EL PAPEL DEL ECO EN LAS AMERICAS -~ <% . o0 7 1.

Antecedentes histéricos = Pt

El concepto de evaluacidn del 1mpacto sobre el medio ambiente empezé a
suscitar la atencidén mundial despues de que el 1° de enero de 1970, se€ aprobé-la
Ley de Politica Nacional del Medic Ambiente de los Estados Unidos de América
(Rational Environmental Pollcy Act (NEPA)) En una de las secciones fundamentales
de la Ley /s 102(2) (c)/ se sefiala que "cada vez que un organismo federal proponga
tomar una medida importante que tenga un efecto significativo sobré-la ‘cualidad
del medio ambiente humane, deberé preparar una declaracidn detallada de los efectos
sobre el medic ambiente y péner dicha declaracidn a disposicidn del Presidente,
el Congreso y el pﬁbllco norteamerlcano" (se ha agregado el subrayado). Se deben
tener presentes cinco requlsltos en una declaracidn estadounidense del impacto -
sobre el medio ambiente:

a) el impacto de 1la medlda propuesta sobre el medio ambiente;

b) cualquier efecto negatlvo sobre el medio ambiente que no pueda

_evitarse en caso de que la propuesta se lleve a la préctica:
c) las alternativas. a la medida propuesta;
.d) la relacidn ex1stente entre los usos locales a corto plazo del medio
”amblente humano y el mantenlmlento y acrecentamiento de la productividad
‘a largo plazo; y
e) cualquier a31gnac16n irreversible e irrecuperable de recursos que se.
._comprometerlan en la medlda propuesta en caso de ser llevada a la
.. préctica.”’

En la ley no se espec1f1ca en que consiste un efecto importante o significa-
thO, ni se estlpula lo que es una declaracidn detallada. Se dejé posteriormente
a. los tribunales, én unos 250 11t1glos ‘iniciados en los cinco primeros afios de
existencia de 1la Ley, y al Consejo para la Calidad del Medio Ambiente (creado por
la NEPA) que precisara m3s el alcance de dichas palabras.

Desde la promulgacién de la ley, se ha desencadenado una intensa contro-
versia dentro y fuera de los Estados Unidos de América., Hay muchas personas,
incluidos preocupados expertos en cuestiones del medio ambiente, que creen que
los reglamentos relativos a la declaracidn del impacto sobre el medio anmbiente se
han convertido en uma herramienta de obstruccibn. un obstéculo de procedimientos
© _una mdquina gigante de papeleo y que se han orientado demasiade hacia lo fisico
y ecoldgico en detrimento de los beneficios socioecondmicos. Otras perscnas
estiman que los reglamentos han llegado a ser una herramienta muy significativa
y eficaz para la adopcidn de decisiones sobre el medio ambiente. Sin duda se
justifican en alguna medida ambas observaciones: la aplicacidn de la NEPA a
proyectos especificos ha surtido el efecto de mejorar los procesos de planificacién
en los Estados Unidos de América: ha puesto de relieve muchos de los problemas
ambientales de la nacidn y ha alentado a los organismos a mejorar sus programas;
y 1a flexibilidad de la ley ha hecho que se pueda aplicar en campos en que normas
o controles més sustantivos no habrian sido viables. En cambio, la aplicacidn de
la ley no ha satisfecho la necegidad de contar con mejores politica e instituciones




que se ocupen de los problemas ambientales a nivel nacional; ha causado retrasos
excesivos y costosos en la ejecucidn de algunos proyectos y programas; y la
preparacién de la detallada declaracidn del impacto sobre el medio ambiente que
se exige ha resultado en muchos casos muy costosa (varios millones de ddlares en
algunos casos).

' Por con31gu1ente, no deberia parecer poco razonable sugerir que una completa
declaracidn del impacto scbre el medio ambiente, en el contexto estadounidense,
puede estar mds alld de las capacidades tecnolégicas o econdmicas, de. muchos de
los paises en desarrollo del mundo. Es m&s, la experiencia de los Estados Unidos
ha llevado a muchos paises, tanto desarrollados como en desarrcllo, a rechazar
sin mis el concepto sobre la base de que seria demasiado caro, no existen los
necesarios recursos humanos y tecnoldgicos, y se obstruiria el desarrollo.

Esto @ltimo constituye una preocupacidén particular de los paises en desarrollo.

En efecto, la frase "declaracidn del impacto sobre el medio ambiente” ha llegado

a ser tan emotiva gue un funcionario del CGobierno briténico insistid decididamente
en un seminario que no se utilizara en absoluto el términc en la Comunidad
Econémica Europea. En su lugar, sugirid la frase "anflisis del impacto sobre

el desarrollo’.

La necesidad de una evaluacidn del impacto sobre el medic ambiente

Sin embargo, independientemente de la fraseologia o la seméntica, la mayoria
de los paises del mundo -desarrollados y en desarrollo- han reconocido en general
que se necesita alguna forma de (procedimiento de) evaluacitn del impacto sobre
el medio ambiente, en especial respecto de los principales proyectos de desarrollo.
Las principales instituciones de financiacidn han adoptado tambign.politicas para
cerciorarse de que se realicen andlisis del impacto sobre el medio ambiente para
‘los principales proyectos que ser@n financiados por ellas.

Los graves efectos a largo plazo de algunos importantes proyectos de
desarrollo, como la represa de Asuin en Egipto o la represa de Brokaponda en
Suriname, est&n bien documentados y se conocen bastante bien. Los efectos de otros
proyectos, tales como importantes planes de riego, centrales de energia eldctrica
y complejos turisticos, por lo general no han sido tan bien divulgados.

Sin embargo, aun cuando se han considerado incluso superficialmente las
consecuencias’ generalizadas a largo plazo sobre el medio ambiente, a menudo se
ha hecho caso omiso de los efectos a corto plazo en el plano social, econdmico y
de la salud. Con frecuencia estos filtimos pueden ser muy.graves, particularmente
durante la etapa de -construccitn de un proyecto. Ejemplo de tales efectos son
los siguientes:

- aumento .del pesado tré&nsito vehicular ocasionado por el transporte de
materiales y personal de construccidn, lo que conduce a un aumento del
ruido en las carreteras y del nfimerc de accidentes, el r&pido deterioro
de las superficies de los caminos y a veces se puede causar ddfios a los
cimientos de los edificios cercanos:

- un aumento del lodo-en los caminos y del polvo contenido en el aire que
puede afectar a una poblacidn considerable; )

- aumento del ruide (durante 2k horas diarias) debldo a la act1V1dad de
la construcciﬁn,




~10--

< dicatrices en el paisaje debido'a zanijas de préstamos-utilizadas para
“extraer materiales de construccidn. Dichas-zanjas a menudo perturban el
”equlllbrlo de las cuencas::hidrogréficas locales, pueden conduc;r a una .
* ppida erosidn, derrumbes dé tierra, el bloqueo temporal de canales de ..

avenamiento naturales y artificiales, el atarquinamiento de los. rios, ete.:

- una sobrecarga de-lod se¥vicios sociales, como escuelas e instalaciones
médicas; 1a‘sobreéarga de ‘eStas {iltimas debido en particular al aumento

T de las tasas de -accidentes’ entre!los trabajadores de la construcc16n,
~'una sobrecarga del mercado de¢ la vivienda; : e

- congestidn de los muelles, dado que en la mayoria-de: los palses en -
desarrollo gran parte de los materiales, instalaciones y maquinarias .
‘de constiuccidn: tlenen que ser: 1mportados. La. congestlén de los muelles
‘puede ‘dar origen a graves' retrasos en la descarga 'y al ultericr asumento de

'~ los costos de 1mportacmones esenciales de:alimentos, suministros médicos
Vi materlas primas para la industria. El deterioro:de los cargamentos
_oonstituye d menudo el resultado’de’ los muelles -congestionados;

- la sobrecarga del mecanismo burocritico a menudo se. manlflesta tamblen
en toda la sociedad; e

- el blogqueo o la desv1ac1on de rios, arroyos o canales de avenamlento,
o la alteracibn de- caracterlstlcas de avenamiento.-de- la-tierra pueden.
dafiar las pautas de reproducc1on v dlsper51on de los: vectares : de
enfermedades. ' . B R

-yl .o .o . e

e

Tipo de’ las actividades’ que han de evaluarse oo ’

~ Esto nos lleva -a hacernos la siguiente. pregunta. iqué tipo de act1v1dades
deberia ser cbjeto de una evaluacién del impacto sobre el medio ambiente: los
grandes proyectos o los pequefios, los proyectos pliblicos: .o los-privados? En general
se ha reconocide ‘que por lo menos los siguientes proyectos deberian sep objeto de
una evaluacidn del ‘impacto sobre el medio ambiente:- ‘ :

~ todas las instalaciones 1mpcrtantes para la 1ndustr1a extractlva o)

© - manufacturera;
las centrales de energla de todo tlpo- 1os planes de abasteclmlento de
‘agua y de tratamiento y eliminacién de aguas servidas;, . :
.~ los prlnclpales proyectos de infraestructura del transporte;
" = las nuevas ‘ciudades y otros proyectos de urbanizacidn en gran: escala.

Sin embargo, resulta dificil decidir si sdlo los:grandes proyectos deberian
ser’ objeto de una evaluacidn del- impacto sobre el medic ambiente. Los efectos
acumulativos de una serie de impactos pequefios, con el peligro agregado del.
51nerglsmo, pueden tener consecuenclas amblentales mds graves que un proyecto grande

L

Contenido de una evaluac16n del 1mpacto sobre el medio” amblente

El contenido exacto de una-evaluacidn del impacto sobre.el medio amblente
es susceptible tambi@n de ser cuestionado y de interpretarse de manera diferente
eri distintos paises. 'Sin embargo, para que el ejercicio valga la . pena y sea
51gn1f1cat1vo, hay clertos elementos esenc1ales que deberian con31derarse, que
son los siguientes: - LR ‘

- una descripeidn del proyecto que se esté evaluando (desde la fase previa

a la construccidn hasta las etapas de pleno funcionamiento), en particular
sus caracteristicas con respecto a emisiones al medio ambiente, ete.:
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- una descripcidn del medio ambiente en que ha de situarse el proyecto,
incluidos los aspectos mfis amplios de emplazamiento, socioecondmigos y
culturales;

- una descripcidn y preferlblemente una estimacidén cuantificada de cada

~impacto separado del proyecto sobre el medio ambiente, incluidos los
efectos sinergistas y antagdnicos;

- consideracidn de otras opciones, si es que se dispone de ellas, incluida

- la comparacidn entre la situacidn futura "con proyecto” y "sin proyecto’;

- un anélisis de los impactos sgbre el medio ambiente que conduzcan & una
evaluacidn global y recomendaciones. -

La relativa importancia y profundidad de andlisis. de cada uno de los elementor
antes mencionados variar§ de un pais a otro, lo que dependerd de sus distintas
prioridades y base de informaciones o datos. $in embargo, deber&n hacerse todos
los esfuerzos posibles por identificar cada posible impacto por separado y deberd
estimarse la importancia relativa de cada impacto. Vale la pena mencionar en este
punto el caso de la virtual desapariciém de la industria egipcia 'de la sardina
una vez que se termind la construccién de la represa de Asufn. No se previd que
la represa impediria el transporte anual de sustancias nutritivas al Mediterréneo,
con lo que se redujo dristicamente el allmento de las sardinas. Como resultado,
la captura anual de dicho pez disminuyd de una cifra de 18 000 toneladas antes
de la construccidn de la represa a 500 toneladas en 1975. Al mismo tiempo, se
reunieron internacionalmente millones de ddlares para salvar y proteger antiguos
lugares y ruinas arqueoldgicas egipcias. Esto no quiere decir que las prioridades
estuvieran bien o mal, o que el disefio de la represa habria sido cambiado o deberia
haberlo sido en caso de que se hubiera previsto la destruccidn de la industria de
la sardina. Lo importante es que el efecto podria haberse planificado y mno era
necesario que hubiese tenido tales consecuencias espectaculares y desastrozas sobre
las vidas de aquellas personas cuya subsistencia dependia de la industria de la
sardina. La imprevista y grave propagacidn de la esquistosiomasis COnstituye
otro ejemplo impresionante ‘de lo que puede ocurrir cuando no se presta seria
atencidn al impacto sobre el medio ambiente.

Por otra parte, no se congidera necesario que la evaluaclon del impacto sobre
el medio ambiente vaya tan lejos como se ha exigido en los Estados Unidos de
América, donde las decisiones de los tribunales scbre la ley de politica nacional
del medio ambiente han establecido que la declaracidn del impacto sobre el medio
ambiente debe examinar "todas las posibles consecuencias amblentales conocidas”

(se ha agregado el subrayado)

Clasificacibn de los impactos,

Existen muchas maneras de clasificar los diversos impactos sobre el medio
ambhiente y constantemente se estén probando y evaluando nuevos métodos. Basta
con decir aqui que la evaluacibn .por. lo menos deberfa diferenciar los impactos
segin que ellos sean:

Permanentesflrreversnbles o - . temparales/reversibles ,
A corto plazo o a largo plazo v
Localizados . .o ,estratéglcos/dlfundldos

- .. © distantes :
Primarios. .. © .secundarios
. v e (o terciarios)
Directos o indirectos
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‘Cuantificacidn - de los impactos : AR el

La cuantificacion de los diversos 1mpactos es tal vey el aspecto més polémico
de la evaluacidn del impacto sobre el medio ambiente, particularmente cuando se
consideran efectos de segundo o tercer orden. . Con mucha frecuencia:se cuenta con
una base insuficiente de datos. Las informaciones son. particularmente escasas en
los paises en desarrollo y reunir dichas informaciones es miy costoso. . Sin embargo,
donde al parecer existe suficiente 1nformac16n cuantitativa a menudo no se comprende
bien las relaciones causales. Existen muchos métodos para efectuar las estimaciones
cuantitativas del impacto sobre el medio ambiente.:" Posiblemente una-de-las mejores
herramientas administrativas y de adopcidn de decisiones, que puede utilizarse en
los paises en desarrcllo donde la base de datos es deficiente; es' la construccidn
de miodelos de simulacidn. Dichas técnicas permiten a las personas encargadas de
adoptar .decisiones determinar cuiles elementos .del medio ambiente (incluidos los
socloecondmicos) son sensibles a las opciones de gestidn administrativa y cudles
son mis resistentes. La técnica no proporciona a‘'la persona encargada de adoptar
decisiones respuestas definitivas -(que no existen en el mundo real); mis bien,
miestra cbémo la comprensidn ecoldgica puede utilizarse para mejorar la gestidn
administrativa y guiar el desarrollo, muestra cdmo diferentes opciones de gestidn
administrativa- afectan’ ‘de manera distinta:al wedio ambiente y obliga-a las personas
encargadas de' adoptar dec151ones a con51derar la totalldad de los pdrémetros que
se han de con51derar. : - S A s

LR

-

Necesidades 1eglslat1vas o T : ' ‘
s No seria posible ni conveniente prescrlblr un marco juridlco univérsal que
abarcara la evaluacidn del impacto sobre el medio ambiente para los ‘paises en
desarrcllo. Debe hallarse el 'mejor método para incorporar tales necesidades en

su marco constitucional y-juridico existente: Sin embargé, por lo general se’
estime que la necesidad de evaluazcidn del impacdto sobre el medic ambiente tendrs
que incluirse en alguna forma de marco juridico y requerird una reorganizacidn
institucional a fin de introducir las necesidades multidisciplinarias de esos
ejercicios y de reducir la lelSlon en departamentos vy lds rivalidades entre
distintos: departamentos que exlsten en la mayoria de las burocraclas gubernamentales

Aprovechamlento de los ‘recursos humanos -

Se han identificado tres niveles de conocimientos técnicos necéSarlos, segim
sean las funciones administrativas de las personas que partlclpan en 1a evaluac;on
del impacto sobre el medio ambiente.

En primer lugar figuran las autoridades pﬁbl;cas que deberian poder efectuar
un examen cabal de una evaluacidn pava detectar tanto las insuficiencias como. las
inexactitudes. Estas personas asumirian' en general la respongabilidad respecto del
otorgamiento del mandato de la evaluacidn 'y:el otorgamiento (o recomendacifn para
el otorganmiento) de permisos para la medida propuesta. Normalmente serian funcic-
narios técnicos gubernamentales y por regla general no necesitarian- -un conocimiento
detallado de las metodologias empleadas en la evaluacidn,’ aunque la experlencla
en la materia acrecentaria enormemente su competencia.

En segundo lugdl - flgura ‘el personal que tendria la responsabilidad de
establecer la indole de una evaluac16n 'del impacto sobre el medio amblente vy la
salud, asf como la planificacin 'y supervisifn del estudio efectivo, ‘peroc que no
realizarian ellos mlsmos 1as’ dlst}ntgs hpvestlgaciones. Dichas personas pequerzrian
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un conocimiento detallado de las metodologias apropiadas, peroc no necesariamente
de los detalles compleéjos. - Deberian ser especialmente competentes en interpretacid:
y evaluacién de datos y deberian poder especificar elementos de inter&s fundamental

v restar importancia a aquellos elementos de significacién limitada.

Finalmente, figuran las personas que tienen que' llevar a cabo la evaluacidn.
Dichas personas necesitan tener €l conocimiento mis detallado de las metodologias
especiflcas de investigacidn que se emplearfn en el estudio..- Entre las disciplinas
necesarias en esta tarea se pueden incluir varias o la totalidad de las siguientes,
lo que dependerd de la indole del proyecto que se evalde: biologia, quimica,
meteorologia, ciencias del medio ambiente, ingenieria quimica, ecologia, toxico-
logia, higiene industrial/salud ocupacicnal, epidemiologia, sociologia, antropologic
econonia y andlisis de sistemas.

Con la anterior enumeracidn de especialidades, que no es exhaustiva, no se
pretende dar a entender que para cada evaluacidn deberia reunirse un enorme equipo
multidisciplinario. Resulta mucho més eficaz y: conveniente. desde el punto de vista
de los costos disponer de un pequefic equipe (tres a cinco personas) con conocimientc
téenicos claves. Se recurre luege a los servicios de otros especialistas, segln
sea necesario. - ‘ :

Alcance de la evaluac1on

El andlisis de las consecuencias amblentales de una propuesta de desarrollo
no deberia considerarse como un fin en si mismo- que termina con la presentacidn
de un informe.- M&s bien deberia con51derarse como el comienzo de un proceso
continuo de vigilancia de la calidad del medio ambiente. Por consiguiente, es muy
importante que en la evaluacibn se preste cuidadésa atencidn a las preocupaciones
fundamentales relacionadas con el funcionamiento a largo plazo del proyecto a fin
de permitir un programa eficaz de vigilancia que no seria necesariamente costoso.
Deberia prestarse especial atencién a cualquier material tdxzico incluido en el
proyecto y deberia prepararse un plan de =mergenc1a/desastre, incluido un modelo
de dispersidn atmosférica. Deberia alentarse asimismo la part1c1pac1on de la
comunidad local que seria més afectada por el proyecto a partlr de las prlmeras
etapas del proceso de planlflcac16n.

El Centro Panamericano de Ecologia Humana v Salud (ECO)

El ECO fue establecido por la Organizacidn Panamericana de la Salud (OPS/OMS)
a peticidn de los Gobiernos miembros. E1 Centro estd fisicamente situado en
Metepec, a 40 millas de Ciudad de México, y presta servicios a todas las Américas,
incluido el Caribe. Su personal estd constituido por nueve profesionales que
abarcan las siguientes disciplinas: ecologia, epidemiologia, salud ocupacional,
ecotoxicologia, antropologia social, ingenieria y anflisis de sistemas ambientales.

Las principales esferas prioritarias del programa de trabajo del Centro son:
prevencitn y control de los riesgos quimicos para la salud; salud ocupacional;
estrategias ecoldgicas para prevenir una enfermedad o luchar contra ella, y organi-
zacidn de la comunidad y salud ambiental. Las principales actividades en las
esferas antes mencionadas son las siguientes: prestacidn de asistencia técnica a
los gobiernmos; aprovechamiento de los recursos humanos e institucionales; an&llsls
y difusidn de la informacifn, e investigacidn.

El ECO puede prestar asistencia a los gobiernos del Caribe en el campo del
andlisis del impacto sobre el medio ambiente, como se resefia m&s adelante.
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* El papel del ECO.no deberia ni podria consistir en realizar evaluaciones
“del impacto sobre el medio ambiente para los Gobiernos miembros de la OPS 8ino que
. deberia. ser mls bien catalitico y de coordinacidn.

El ECO puede actuar en: calidad de asesor; puede mantener una lista de consul-
tores; recomendar o contratar:consultores, o ambas .cosas, .y prestar asistencia en
elfproceso de determinar la.calidad de las evaluaciocnes, Sin embargo, cabe hacer:
hincapié en que ‘el papel:del ECO no.-tiene -que terminar;-ni deberia hacerlo, con la
presentacidn .de. una evaluacidn: puede ayudar a llevar a la préctica las diversas .
recomendaciones, : partlcularmente en la medlda en que se solac1te el establec1m1ento
de un programa de vigilancia.: -

E1l ECO puede establecer-programas de capac;taclon en los tres nlveles de.
conocimientos t&cnicos identificados en la seccifin anterior y se pueden organizar
cursos regionales empleando.a consultores regionales cuando.sea posible. |

‘E1 'ECO puede desempeilar: tambi&n un papel fitil ayudando a identificar los
requisitos legales de los Gobiernos miembros y ayudéndoles a crear las estructuras
institucionales necesarias. . L T I

Una funcién sumamente. 1mportante del -ECO. seria en la esfera de la reunién,
el andlisis y la difusidn de informacidn. -

Lo anterior se basd en parte en las siguientes cbras de referencia:

1. Environmental Impact Assessment, editado por T. O'Riordan.y-R. Hey (1976),
.. . Saxon House, Westmead, Inglaterra (libro). " i '

2. .. .Envirommental Impact Assessment - Analysis bf Envlronmental Consequences
of S1g51f1cant Public. and Private projects, OCDE (1979), Paris (1ibro).
3. Adaptive Environmental Assessment and Management, editado por C.S. Holllng
.~ (1a78Y, John Wiley, inglaterra (1ibro)..
L, . Environmental and Health' Impact Assessment (Evalusc;én del 1mpacto sobre

" el medio ambiente y la salud) -~discurso pronunciado por el Dr. S. Pier en .
el cursillo regional sobre ecologia humana en el:desarrcllo del Caribe,.
‘Barbados, 28 de abril a 2 de mayo de 1980 (documento mimeografiado).
5. The Environmental Consequences of the Industrlalisatlon of .the Commonwealth
" ‘“Caribbean with Special Reference to Trinidad and Tob - A.M, Gajraj. (1977),
informe mimeografiado para el Caribbean Technology ollcy Studies Project
(proyecto de estudios de politicas tecnolégicas del Caribe), Instituto de
Estudios para el Desarrollo, Universidad de Guyana, y el Instituto de.
' Invest1gac1ones Soc;ales ¥ Econfmicas, Universidad de 1as Indlas 0cc1dentales
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