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INTRODUCCION

El presente estudio ha sido elaborado a
solicitud del Consejo Directivo Central
(CODICEN) de la Administracién Nacional
de Educaci6n Piblica (ANEP). En virtud de
un Convenio suscripto con la Comisién
Econdémica Para América Latina y el Caribe
(CEPAL) se le encomend6 a su Oficina en
Montevideo realizar un "Diagnéstico e
investigacion de la educacién basica de

Uruguay”.

El Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) financia y apoya las investigaciones a
través del Fondo Nacional de Preinversi6n
(FONADEDP) del Gobierno de Uruguay.

Como resultado de la actividad inicial de
dicho convenio se realiz6 un informe,
publicado como libro en forma conjunta por
el CODICEN de la ANEP y la CEPAL,
titulado ENSENANZA PRIMARIA Y
CICLO BASICO DE EDUCACION
MEDIA EN EL URUGUAY, en ¢l que se
analizaron en su primera parte, Sociedad y
educacién, en la segunda La evolucién de los
procesos educatives y, por fltimo, La
educacién segiin contextos sociales,

La revisién estadistica de los repertorios
existentes en el pais y el andlisis de los
procesos educativos y sociales ocurridos en
los afios recientes aportaron una vision de
conjunto sobre la evolucién de la educacién
y de la sociedad y precisiones respecto a los
logros y problemas del sistema educativo
oficial. Y, a partir de ellos, se pudieron
definir con claridad los objetivos e
instrumentos de investigacion de este
segundo informe de diagnéstico especifico de
la educacién primaria,

La educacién primaria estd
intrinsecamente vinculada con la formacién
y con el desarrollo de la sociedad uruguaya.
Su histéorico. papel bha sido multiple:

i

integrar en una comunidad nacional un
conjunto heterogéneo de grupos familiares
criollos e inmigrantes de los mas variados
dialectos o idiomas formandolos en un
lenguaje y cultura comiin; integrar en una
sociedad a estratificados y, mds ain
segmentados, grupos sociales a los que se
les presenté la posibilidad de movilidad
social a través de la formacién en la
escuela y de una seleccién meritocratica
proveniente de un tribunal socialmente
imparcial como es el docente; integrar la
poblacion a la democracia teniendo a su
cargo la formacion de los futuros
ciudadanos, nocién de igualdad politica
que sé6lo deviene posible -como ya lo
planteaba José Pedro Varela hace mds de
un siglo- cuando se constituye la pareja
educacién-ciudadania.

De pocas sociedades se puede decir
como de la uruguaya que la sociedad es
hija de la escuela. A lo largo de un
proceso que insumié un largo siglo, la
escuela no solo fue incorporando en forma
lenta y progresiva a la poblacién sine que
fue transfiriendo a la sociedad no solo el
lenguaje -increfblemente similar en toda la
jerarqufa social en comparacibn a la
realidad latinoamericana- y las formas de
pensar sino también un conjunto de
valores que definen a Uruguay en el
contexto internacional. o

La accién acumulativa de la escuela se
realizé6 en forma interdependiente con la
evolucién de la sociedad. En la medida en
que ésta fue desarrollandose econémica y
culturalmente, la escucla’ ampliaba su
campo de acci6n y robustecia y estimulaba
el proceso; en la medida en que el
funcionamiento de la  sociedad era el
democrético, los valores que internalizaba la
escuela encontraban su respaldo en el
funcionamiento del sistema politico nacional



y en la conducta de sus distintos actores
sociales y, finalmente, en la medida en que la
economia se diferenciaba y la ocupaci6n se
calificaba, la selecci6én universalista propia
del desarrollo encontraba como sustento la
seleccién meritocratica de la escuela.

Este doble proceso comenzé a
deteriorarse a partir de 1955 cuando se inicié
un ciclo prolongado de estancamiento de la
economia uruguaya con recuperaciones -que
fueron alternadas con la crisis del petréleo,
a partir de 1973, y a partir de 1982, la del
endeudamiento externo- que el crecimiento
econémico iniciado con la recuperacién
institucional no ha logrado aGn superar
plenamente.

Los valores democraticos comenzaron a
ser descreidos por ciertos - grupos,
paralclamente a la aguda confrontacién
social y el proceso culminé con el gobierno
de facto que rigié el pais por mas de una
década.

La confianza en el trabajo y en el
esfuerzo meritocratico, como forma de
movilidad social ascendente, entraron en
crisis ante una economia estancada y un
sistema politico autoritario. La emigraci6n
internacional, que arrastrd hacia el exterior
a alrededor de un décimo de la poblacién
nacional, fue una manifestaci6n del
descreimiento - en las posibilidades del
desarrollo de la sociedad nacional, acentuado
por la situacién de autoritarismo politico.

La profunda y prolongada crisis de la
sociedad uruguaya que, entre el inicio del
ciclo negativo de su economia y la
recuperacién institucional - democritica,
comprende en total 30 afios de su historia
(1955-1985) seguramente tuvo graves efectos
sobre la escuela uruguaya. Por una parte,
los valores y las normas que se transmitian
en Jla escuela dejaron de tener
progresivamente congruencia con la realidad
econémica, social y politica. Por otra, la
escuela perdié significacién y centralidad en
la sociedad uruguaya.

v

Cuando distintos grupos consideraban
que el cambio se asegurarfa con Ia
imposicién de unos sobre otros; cuando la
falta de expectativas determinaba que otros
buscaran su destino fuera de fronteras;
cuando la gravedad de los problemas
econémicos determinaba que el Estado
tuviera como prioridad la basqueda de
soluciones financieras inmediatas vy, asi
sucesivamente, quedaba muy poco espacio
para que la sociedad -como colectividad-
disefiara sus proyectos de desarrollo y
acordara sobre el modelo viable y deseable
al que aspirar.

Un tiempo histérico en que el presente
se impone con sus urgencias y sus
conflictos es siempre un tiempo en que
dificilmente se puede ir preanunciando el
futuro e ir asumiendo aquellas politicas
que anticipen el perfil de la sociedad.

El problema es que la educacion sélo se
desarrolla en el marco de un proyecto de
largo plaze. Formar a los hombres que
van a actuar en el préximo medio siglo es
la dimension de mds largo alcance entre
todas las que maneja la sociedad y el
sistema politico. En comparacién con su
proyeccion temporal lo que en planificacion
econdmica se considera "largo plazo"
(generalmente 10 afios) es un periodo tan
breve que generalmente ni alcanza para
formar a los primeros productos, €n este
caso, egresados del sistema educativo.

Como la proyeccién de la politica
educativa es tan larga reclama de una "pre-
visién" del future, que no es futurismo sino
observaci6n de la realidad del presente en
las sociedades mas desarrolladas e
identificacion de aquellas lineas portadoras
de futuro, como lo son el conocimiento, Ia
ciencia y la tecnologia, con sus infinitas
repercusiones no sélo en la economia sino
en la transformacién de las sociedades.

No se trata de una subordinacién ante
un determinismo de futuro sino un desafio
para la creacién de aquellos sustratos



sobre los que se pueda construir un "cierto
futuro". Esta fue precisamente la fertilidad
de la reforma educativa vareliana, la de
proponer -en un momento en gue el caos
social y politico de una inorgénica sociedad
no deparaba una imagen positiva de la
evolucién inmediata- una transformacién
progresiva de la sociedad en la que uno de
sus pilares fuera la escuela.

Pero esta nocién de largo plazo en
educacién tiene también implicaciones muy
especiales sobre los resultados de las
politicas. EIl caricter positivo o negativo
que éstas tengan no se aprecia en lo
inmediato sino que sus efectos se acumulan
progresivamente y los logros o los
deterioros culturales y sociales se perciben
muchos afios después, generalmente varias
décadas después.

Albert Hirschman seiialaba que existen
acciones y actividades en las que la falta de
modernizacion y de cambios son percibidas
de inmediato por la sociedad y provocan
corrientes de' opiniébn que reclaman
soluciones. (Uno de sus ejemplos es el uso
de aviones obsoletos y mal mantenidos; cada
catistrofe provoca una conmocién social).
Generalmente, las soluciones son maés
accesibles cuando, tanto en la toma de
decisiones como en su instrumentacion,
interviene s6lo un pequeiio sector de la
sociedad o uno de sus grupos especializados.

Inversamente, hay otras actividades -de
las que la educacion es paradigma- en las
que la falta de cambios, el no
mantenimiento del sistema no se perciben
inicialmente y ante cuyo deterioro -em
relacién a los requerimientos del tiempo
presente e incluso en relacién al pasado de
la propia institucién- se producen sucesivas
acomodaciones. En forma paralela a la
escasez de medios Yy resultados las
expectativas de la sociedad y de los actores
involucrados van reduciéndose.

Este tipo de proceso es muy propio de la
educacién por el ensamble de la misma con

todo el sistema social. Intervienen en su
cambio o en su deterioro en un plano
macro, las orientaciones hacia el cambio o
a la conservacién de las elites nacionales, la
prioridad que en sus respectivas
orientaciones tenga la educacién, la
construccion del futuro y las wvias
privilegiadas para el logro del mismo. Lo
anterior vinculado a los recursos se traduce
en el plano de la accién estatal, de las
politicas de inversibn piblica, de
remuneraciones del personal, de formacién
de recursos humanos, etc. -

En un plano institucional actiian las
politicas de innovacién de sistemas y de la
ensefianza, las politicas dirigidas a la
formaci6n cultural de las familias o-a la
capacitacion de los recursos humanos,
respecto a los derechos y a los méritos, etc.

En el plano de los grupos intervienen
todos aquellos -institucionalizados o no- que
nuclean a los miles de docentes vy
funcionarios; esos grupos e individuos
pueden "creer” en la ensefianza y en forma
artesanal seguir luchando por ella, o estar
desilusionados o burocratizados. . Esto
influye en "actitudes de fuga" de unos o en
la aceptacion de lo inevitable por otros. En
educacién, especialmente la de la infancia,
el resultado es siempre una acumulaci6n de
actitudes; en Gltimo -término el proceso
pedagobgico se establece entre un educador
y su grupo de alumnos.

Finalmente, en-el plano societal -como
la escuela primaria es inseparable de las
familias-" de los valores y orientaciones
predominantes en la masa social dependera
la escuela. Las familias fortificarin su
creencia en la escucla en la medida en que
las elites dirigentes crean en ella y en la
medida en que en la sociedad exista un
sistema de gratificaciones y sanciones de
tipo meritocratico con alta valoraci6n de las
capacidades personales. :

A su vez, en el comportamiento
colcctivo influirdA  poderosamente la



presencia de grupos sociales con hijos en las
escuelas con capacidad de reclamar
soluciones y constituir corrientes de opini6n.
Si la escuela deja de ser un patrimonio
comfin y los grupos con mayor cultura y
poder social, ante las circunstancias, optan
por una solucién individual se resqucbraja el
sustento societal de la escuela.

El estado actual de la escuela piblica es
el resultado del complejo proceso por el que
atraveso la sociedad uruguaya a lo largo de
tres décadas. La acumulacion de factores
desfavorables se expresé en una etapa de la
educacion y de la sociedad en que mas
hubiera requerido de condiciones contrarias.
Lo primero, porque precisamente en las
ultimas dos décadas se completé el ciclo de
incorporacion de la poblaciéon a la
realizacién de la totalidad del ciclo escolar.
Ello implicé la permanencia en la escucla de
los estratos sociales mds desmunidos en
recursos materiales y culturales y, por tanto,
mds necesitados de un modelo alternativo y
de calidad de socializacidén institucional. Lo
segundo, porque en el mismo lapso se
produjo un magno cambio cultural -en
sentido antropoldgico- como es el de la
Incorporacién masiva de las mujeres a la
ocupacion remunerada con infinitas
consecuencias en la socializacién familiar,
no revertidas por la accién sustitutiva de las
instituciones educativas. '

Todo lo expuesto implica concluir que
los éxitos y fracasos de la escuela son la
consecuencia de un largo proceso de la
sociedad y de sus instituciones y que su
constante transformacién dependerd
igualmente de una conciencia colectiva y de
la accibon mancomunada de miltiples
actores individuales, grupales e
institucionales con la clara percepcién que
se trata de un proceso que reclama tiempo
Y acumulacién.

Esta investigacién s6lo fue posible de
realizar gracias a la cooperaci6n de miltiples
instituciones y personas. En primer término,
del propio Consejo Directivo Central de la

Administracién Nacional de la Educacién
Piiblica que la solicité y la apoy6 en forma
permanente, de sus técmicos y
planificadores, de las autoridades del
Consejo de Ensefianza Primaria y de las
inspecciones departamentales involucradas.
En segundo término, del apoyo entusiasta
de directores y maestros que participaron
no sélo como recipientes de la investigacién
sino como actores en la misma. En tercer
término, de las familias de los escolares
seleccionadas en la Encuesta que no sélo
brindaron la méxima cooperacidn sino que
manifestaron a través de sus preguntas y
respuestas la importancia enorme que tiene
la escuela primaria en la vida de las
familias, en la vida de la sociedad uruguaya.

Corresponde un agradecimiento especial
al Prof. Juan Carlos Tedesco, Director de la
Oficina Regional de Educacién de América
Latina y ¢l Caribe de la UNESCO que, con
su asistencia técnica, aport6 invalorables
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CAPITULO 1

LAS PRUEBAS DE EVALUACION, LAS MUESTRAS Y LAS CATEGORIAS

A. INTRODUCCION

El objetivo de este capitulo es la
presentacion de los instrumetos utilizados
para la realizacion de la investigacion y de
las modalidades de su aplicaci6n al universo
en estudio.

B. EL DISENO DE LAS PRUEBAS DE
IDIOMA ESPANOL Y MATEMATICAS

1. La evaluacién pedagégica.

La evaluacion pedagégica se define como
la valoracién del resultado de un programa
de educacién o ensgiianza. Esta nocién
determina dos niveles o, mejor dicho, dos
instancias de analisis: una tiene por meta el
analisis de los objctivos pedagogicos y otra,
el de los resultados efectivamente obtenidos
a partir del proceso educativo.  Por
consiguiente, se puede afirmar  que la
evaluacion pedagdgica implica siempre una
tarea de relacionamicnto entre resultados
esperados, por una parte, y resultados
obtenidos, por otra.

Las técnicas cuanlitativas de evaluacion
han sido profusamente utilizadas en
diferentes paises para medir la comprension,
el conocimiento, las habilidades y otros
niveles mas complejos del aprendizaje,
alcanzando, sobre todo en Estados Unidos,
un alto grado de desarrollo y sofisticaci6n.

También han sido wutilizadas en
importantes proyectos de educacién

comparada, tal como el International
Project for the Evaluation of Educational
Achicvement (ILE.A.) que realiz6 estudios
internacionales en diferentes niveles del
sistema educativo y en distintas asignaturas.

Las pruebas objetivas que se describen
en las proximas paginas son del tipo de las
denominadas de aprovechamiento. Al
aplicarlas en las &reas de lenguaje y
matemadticas, se ha intentado evaluar la
diferencia en los logros de una determinada
poblacién de alumnos.

RECUADRO 1

LAS PRUEBAS OBJETIVAS

Las llamadas pruebas objetivas
de evaluacion de logros educativos
son un instrumento ampliamente
utilizado en este campo. Pretendén,
precisamente, - dar respuesta al
problema de las relaciones entre los |
objetivos primarios de los programas
de ecnsefianza y ‘los resultados
devengados, al hacer posible la
expresion de metas y logros en los
mismos ~ términos de valoracién.
Esto 'se logra operacionalizando
correctamente  los  objetivos
curriculares en forma de preguntas,
las que -én su conjunto- constituyen
la prueba. Por lo demias, la
objetividad en el juicio supone,
simplemente, hacer efectivo el
principio segn el cual “a. igual
competencia, igual calificacion”.




2. La eleccién de 4o. afio para evaluar
aprendizajes.

En comin acuerdo con el Consejo
Directivo Central de la Administracion
Nacional de Educacién Publica se decidié
elegir el 40. afio escolar para la aplicaci6n de
las pruebas.

Varios factores influyeron en esta
decisién:

a) Se trata de evaluar la totalidad de la
poblacién escolar y por tanto era
necesario elegir un afio o grado
escolar que aln retenga a la
totalidad de los elegibles. Si bicn la
desercibn  absoluta cubre un
porcentaje minimo de la poblaci6n
que inicia estudios escolares los
desertores tienen sesgos especiales
en cuanto a origen social y
performance académica que no
debian ser omitidos, lo que habria
ocurrido si se hubiese elegido 50. y
60. de primaria.

b) Es conveniente elegir una etapa del
desarrollo de los nifios en que el
peso de las condiciones
socioculturales de las familias y del
contexto social de ellas siga estando
presente en forma destacada. Como
lo demuestran todos los estudios
especializados y las diversas
investigaciones internacionales en la
medida en que se incrementa la
edad y los anos de socializacién
educativa la accidn institucional y la
interaccién de pares pasan a tencr
un efecto creciente en los resultados
académicos de quienes contindian en
la ensefianza. En el cuarto grado se
produce una situacion de equilibrio
entre  socializaciébn familiar ¢
institucional lo que permite aislar el
peso de cada variable y su
significacién en los resultados de
aprendizaje.

c¢) Al promediar el 4o. afio los
escolares han consolidado los
aprendizajes iniciales y adquirido
una capacidad de autonomia que
permite tanto la desagregacion de
los resultados por alumno como
apreciar la  acumulacién de
conocimientos que se ha logrado al
sobrepasar la mitad del ciclo de
estudios. Finalmente, los escolares
tienen un cierto dominio de las
técnicas de lectoescritura y de
mateméticas lo que facilita la
diferenciacién y evaluacion de
resultados.

3. Elaboracién de la prueba de lenguaje.

Para la compleja tarea de construccién
de las pruebas objetivas de lenguaje y
matematicas, la CEPAL cont6 con el
concurso de la Inspeccién Departamental
de Montevideo que designé a tres
inspectoras de larga trayectoria y
experiencia pedagégica.  Asimismo, se
obtuvo la colaboracién de tres Directoras
de escuela, dos maestras de aula de cuarto
grado y un consultor doctorado en Ciencias
de la Educacion, contratado por la CEPAL.

a. Construccién de la Prueba de Lenguaje.

El tipo de prueba objetiva scleccionada
para, evaluar los resultados del aprendizaje
del lenguaje, fue la de mailtiple opcién.
Este ha resultado ser un instrumento de
alta versatilidad, utilidad y flexibilidad para
medir niveles de comprensidn,
conocimientos y aplicaciones de conceptos
a situaciones especificas.

La prucba de opci6n miiltiple consiste
en la formulacion de un conjunto de
problemas -que pueden estar presentados
en forma de preguntas dircctas o de frases
incompletas- a los que se les agrega un



corto listado de alternativas de solucién o
respuesta. Lo que se le solicita al alumno es
que escoja la opcidn que considera correcta.

Una de las tarcas mas importantes y
delicadas del proceso de construccién de la
prueba de lenguaje consisti6 en la seleccién
de objetivos a ser incluidos en la misma.

Segiin el Programa de Educacion
Primaria para la Escuela Urbana, del
Consejo de Educacion Primaria, los objetivos
generales de lenguaje oral y escrito, para el
nivel curricular en cuestion son:

i.  Acrecentar el vocabulario y
perfeccionar las formas de
expresion.

ii. Potenciar la comprension de lo leido
y cultivar la lectura corriente y
expresiva.

iti. Propiciar la lectura en silencio.

iv. Lograr una escritura legible.

v. Desarrollar la capacidad de usar
patrones ortograficos y de
identificacibn de las nociones
bésicas de la estructura del idioma.

vi. Perfeccionar las técnicas descriptiva
y narrativa en la expresion escrita.

vii. Iniciar a los alumnos en técnicas de
estudio.

Los lineamientos generales arriba
enunciados se encuentran subdivididos en
veinticinco objetivos especificos, organizados
en las siguicntes arcas temaéticas: expresion
oral, lectura, escritura, ortografia,
vocabulario, expresion escrita y conocimiento
gramatical.

La prueba de lenguaje intenta evaluar la
competencia del alumno en el manejo de los
instrumentos béasicos de la comunicacién
escrita asi como su dominio de las reglas
gramaticales. De aqui que se  hayan
seleccionado los objetivos generales
indicados con los literales i. ii. v. y vi.
anteriormente mencionados, para

confeccionar los ftems o preguntas
constitutivas de la misma.

Los objetivos del Programa Oficial
suponen, entre otros temas, los siguientes:

a) Aprendizaje del manejo de
siné6nimos, anténimos y el
reconocimiento  del significado de
palabras.

b) La captacion dc conceptos
fundamentales y de ideas sccundarias, la
ordenacion de ideas y sccuencias
temporales y la comprension del sentido
de algunas figuras del lenguaje.

¢) El dominio de la ortografia de
palabras con "h" y "b", el reconocimiento
de la silaba tonica en la separacién de
palabras, identificacién de palabras
graves, agudas y esdrdjulas, de familias
de palabras, del verbo, sujcto y
predicado en la oracién y el uso de los
tiempos verbales basicos.

d) El reconocimiento -en relatos- de
los elementos narrador, personajes y
accién, descripcion de laminas vy
secuencias de figuras y ubicacién en el
tiempo y en el espacio.

b. La elaboracién de prcguntas.

En lo sustantivo, era importante que
reflejaran o adecuaran, ¢on el mayor rigor
posible, los objetivos cuyo logro se
pretendia medir. En lo formal, cra preciso
que fueran claramente formulados, -tanto
en lo que tiene que ver con el contenido del
problema planteado como de su expresion
gramatical- a los efectos que resultaran
funcionalmente comprensibles a todos los
alumnos. También debia cuidarse la
plausibilidad de las opciones maltiples y la
evidencia de la opcién correcta y, por
tltimo, que la interdependencia de los items



no condicionara las respuestas, esto es, que
las respuestas a determinadas preguntas no
dcpendicran de las respuestas de otras.

En cuanto al trabajo de ensamble y
estructuraciéon de la prueba se tratd, en
primer término, de agrupar a los items seglin
fueran de opcién mialtiple, de
complementacion, contestacién corta etc., a
fin de evitar que la mecénica de la prueba no
influyera sobre su resultado. En segundo
término, se. ordenaron los f{tems
integrandolos segin las 4reas tematicas
seleccionadas. Finalmente, se intentd que la
prucba presentara un nivel de dificultad
progresivo, a efectos dc estimular a los
alumnos con menorcs habilidades.

c¢. La redaccibn.

La prueba culminé con un trabajo dc
redaccion para evaluar la competencia del
alumno en el manejo de los elementos
centrales de la expresion escrita.  Se
presentd una secuencia de cuatro figuras de
mujer o nifia realizando distintas acciones,
pautadas por relojes, que marcan el
transcurrir de la jornada. A los educandos
se les solicité escribir una historia o relato
accrca de lo que mucstran las imagenes.

Tomando como base los objetivos de
cuarto afio en esta area, sc construyd una
tipologia de cinco dimensiones para cvaluar
la calidad de la prucba de redaccién. Los
aspcctos tenidos en cuenta en esta pauta de
correccién analitica fucron: a)
comunicacién, b) sintaxis, ) vocabulario, d)
ortografia, ¢) idecas. Este  analisis
multidimensional permitié estudiar el relato
desde distintas perspectivas, brindando al
alumno la posibilidad de mostrar diferentes
aristas de su rendimiento.

En la dimensidon comunicacién, s¢
pretendié medir la capacidad de transmision
de mensajes con sentido, relacionados con
las figuras presentadas; en sintaxis se buscd
detectar la capacidad de construccion de
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oraciones (estructura, orden gramatical,
concordancias) incluyendo ¢l uso de los
signos de puntuaciébn; en cuanto a
vocabulario se quiso cvaluar su calidad,
definiéndola por las dicotomias de
vago/preciso, rico/pobre,
correcto/incorrecto; en la  dimension
ortografica se traté de apreciar la
internalizacién de las reglas ensefadas y
bajo ¢l rétulo de ideas se trataba de valorar
el aporte imaginativo del nifio, su capacidad
de tomar la representacion grafica como
punto de partida y proyectarse o expandirse
realizando una claboracién propia.

Este es el Ginico capitulo de la prueba cn
que la evaluacién fue realizada por tribunal
docentc y no predeterminada por las
opciones de correcto ¢ incorrecto que
caracterizan a los restantes itcms del
cucstionario.

d. Aprendizajes logrados a mediados de
ano.

Los contenidos de la prucba fueron
determinados tomando en cuenta las areas
de conocimiento efectivamente cubiertas al
mes de junio, dado que su aplicacion
estaba programada para después de las
vacaciones de julio.

Debia, asimismo, cstar organizada cn
una gradacién desde prcguntas faciles a
progresivamente més dificiles, de forma tal
que todos los alumnos pudieran estar en
condiciones de responder, por lo menos,
una parte de clla y lograr discriminar las
diferencias  reales en ¢l proceso  de
ensciianza-aprendizaje existentes entre los
alumnos.

4, Elaboraciéon de la
matematicas de 4o. aio.

prueba de

La prucba objetiva dc Matematicas no
fue organizada de acuerdo al sistema de



opciones miiltiples por no ser ésta la forma
mas usual de trabajo en el 4rea. Se recurri6
a las variantes de respuesta breve y de
completar, a las que se le sumaron una serie
de problemas en las areas de razonamiento
y de aplicaci6én del conocimiento.

~ Segin el Programa de Educacién
Primaria, los objetivos generales del
Programa de 4to. Grado -de matemiticas,
para las escuelas urbanas, comprenden:

- a) El dominio en' la aplicacién del
sistema de numeracién.

b) EIl signiﬁcado de las “operaciones
basicas y célculo.

¢) El uso preciso de instrumentos
geométricos.

d)  Eluso correcto de distintas unidades
de medidas. : '

e) - Expresi6n clara y ordenada de la
interpretacién de datos para resoluci6n
de problemas.

Dichas pautas se enicuentran subdivididos
en 36 objetivos especificos organizados en
dreas temditicas, a saber: introduccién al
lenguaje de conjunto, numeracién,
operaciones, geometria, mediciones "y
aplicacién del conocimiento.

El objetivo numeraci6n implica el trabajo
con decenas de mil, con la numeracién hasta
99999, con - fracciones - (centésimos,
milésimos) y simbolos que representan los
nGmeros 500 y 1000." Las:- operaciones
basicas implican avances en sustracciones
(restas con dificultad), multiplicaciones (por
tres cifras, por 100 y 1000), divisiones entre
dos cifras (quizés el aspecto que introduzca
mayor dificultad en el programa) y también
la realizacibn de las cuatro operaciones
basicas con nimeros decimales. En cuanto
al uso preciso de instrumentos geométricos
supone el trabajo ‘con prismas y cilindros,
trazado de tridngulos: (con uso de regla

escuadra y compis) y suma de 4ngulos
interiores de tridngulos y cuadrilateros. El
uso correcto  de unidades de medida
pretende ejercitar a los alumnos con
medidas de longitud y masa, mediciones de
perimetros de figuras geométricas y manejo
del sistema monetario y, finalmente, el
objetivo de interpretar datos para la
resolucién de problemas . apunta  al
desarrollo de la capacidad "analitica y
reflexiva  del * alumno,  presenténdole
problemas: cuyos = enunciados © deben
interpretar, - identificando y rela¢ionando
datos para darles solucion.

Al igual que en la elaboracién de la
prucba de lenguajé, se procedi6 a la
seleccién de una muestra representativa de
los contenidos efectivamente cubiertos a
junio del afio en curso y, a partir de ellos,
se construyeron ftems que tuvieran
concordancia con los objetivos.

S. Validacién metodolégica de la prueba.

a. La valoracién de la prueba.

Esta consisti6 en someter los resultados
del pre-test a un conjunto de instrumentos
que permitieron evaluar su grado de validez
y confiabilidad.

La validez se verific6 mediante un

-andlisis l6gico de consistencia entre el

contenido de -la.. prueba y los logros
educativos que se quisieron evaluar. El
estudio de la confiabilidad se 1lévé a cabo
mediante dos procedimientos
complementarios: anélisis de la eficacia de
la baterfa de ftems y evaluacién de su
consistencia interna.

b. Anilisis de la eficacia de la bateria de
items.

Para analizar la eficacia de los items, se
tuviecron -en cuenta tres indicadores: el



grado de facilidad, el indice de
discriminaciéon 'y el coeficiente de
consistencia interna item-test.

i.  grado de facilidad:

Tratindose de wuna prucba de
aprovechamiento, era necesario construir
una Dbateria de fitems en la que
predominaran los grados alto y medio-
alto de facilidad. Estos no debian inducir
a menos de un 30% o mas de un 90% de
aciertos y si debian presentar alta
dispersidn a lo largo de todo el rango de
variaci6n con una leve asimetria negativa.
Ambas caracteristicas ascgurarian la
posibilidad de medir diferentes niveles de
rendimiento al tiempo que garantizarian
la realizacién, por parte de los escolares
de mas bajo rendimiento, de una parte de
la prueba. ¥

it.  grado de discriminacién:

El grado de discriminacién de un
item mide su capacidad para diferenciar
entre los alumnos con mejor y peor
puntaje en la prueba. La capacidad
discriminatoria de los ftems se realiza en
rclacién a los distintos niveles de
dificultad de los mismos. ¥

Se procur6 que los items
discriminaran positivamente, es decir que,
en todos los casos, el nimero de aciertos
del grupo superior fuera mayor al del
grupo inferior y, ademés, que tuvieran
una elevada capacidad discriminatoria, en
particular los ftems de mayor nivel de
dificultad.

iil. consistencia item-test:

El analisis de la consistencia interna
¢s otra forma de abordar ¢l estudio de la
clicacia de los items. Permite cvaluar si
los sujetos que contestan la prucba de
dceterminada mancra, lo hacen de la

misma forma para cada item en
particular.

Al ser la respuesta al item una
variable dicotémica (bicn-mal), ¢l grado
de consistencia u homogencidad del
item con la prueba dependc de la
diferencia entre el rendimiento medio
de los individuos que responden
correctamentc ¢l item y el de los que se
equivocan.

Para estimar la consistencia item-
prueba, se correlacioné el puntaje total
de cada individuo con el que obtuvo en
cada ftem. ¥

c. Anélisis de la consistencia interna

Mediante la férmula 20 de Kuder y
Richardson (KR20), se  estimé la
confiabilidad de la prueba a partir de la
relacioén entre la varianza del puntaje total
de la prueba con la de cada item. ¥

6. Resultados de los pretests,

En una primera instancia -octubre de
1989- se aplic6é un pre-test de items en dos
escuelas de Montevideo que representaban
dos perfiles sociocconémicos y dc
rendimiento bien diferenciados y cn una
scgunda -novicmbre dc 1989- e¢n doce
grupos correspondicntes a cinco cscuclas de
las ciudades de Maldonado y San Carlos del
Dcpartamento de Maldonado.

Para la construcciéon de la muestra de
grupos a los que aplicar la prucba sc
tuvicron c¢n consideracion los indices dc
repeticion ¢ inasistencia de  primcro y
cuarto grados a cfectos de su estratificacion.

En Maldonado, realizaron la Prucba de
Matematica 327 alumnos y la de idioma
espanol, 335. La diferencia numdérica sc



explica por el hecho de haber sido aplicadas
en dias sucesivos del mes de noviembre de
1989. En relaci6n a la administraciéon
practica de las pruebas, se intent6 optimizar
las condiciones objetivas de realizacion a fin
de evitar que la varianza de logros no
estuviera determinada por factores ajenos al
universo de los alumnos.

Con el amplio apoyo de la Inspeccion
Departamental del Consejo de Ensefianza
Primaria, de los Directores de las escuelas y
del personal docente se implement6 la tarca.
Se solicit6 al maestro del grupo seleccionado
que administrara la prueba con la idea de
capitalizar la presencia de esa figura central
para el alumno que, a diario, acompaiia su
crecimiento cognitivo y social. Cabia la
posibilidad que el maestro se sintiera
indirectamente evaluado en su capacidad
docente a partir del rendimiento de su grupo
y que, por tanto, sc involucrara en la prucba
de forma que los resultados pudieran
aparecer desvirtuados. A efectos de
neutralizar dicha eventualidad, se
concertaron reuniones explicativas con los
maestros en las que se trabajaron ejemplos
del tipo de evaluacién que se programaba, a
la vez que se impartieron instrucciones
concretas sobre la mecénica de la prueba y
su aplicacién.

Se utiliz6 la experiencia de Montevideo
para establecer los tiempos de ejecuciéon de
las evaluaciones atendiendo siempre a que
la gran mayoria de los alumnos pudieran
completar la tarea (120 minutos por prueba).

Los resultados de la prueba de lenguaje
impusieron la necesidad de introducirle
algunos ajustes. Se suprimieron items de
escasa capacidad discriminatoria y otros poco
consistentes con el puntaje total. Algunas
preguntas fueron - redefinidas para
_ incrementar el nivel de dificultad general del
“instrumento 'y también se eliminaron
instancias de confusién en el planteo de
algunos ftems.

La mayor parte de los items de la
prucba de mateméticas marcé un perfil
positivo, demostrandose un elevado. indice
de discriminacién y un buen coeficiente de
consistencia interna y de facilidad.

El coeficiente de confiabilidad calculado
en ambas pruebas fue de 0.87, valor que se
ubica dentro de los mérgenes deseados.

7. Aplicacion de las pruebas en
Montevideo, Canelones y Tacuarembé.

El modelo definitivo de las pruebas fue
administrado en Montevideo, en
Tacuarembd y en la ciudad de Canelones
los dias 21 y 22 de agosto de 1990 con una
amplia colaboracién de inspectores
departamentales, directores y maestros de
las escuelas seleccionadas.

Posteriormente, se sustituyeron 3 grupos
de la ciudad de Canclones por otros
equivalentes de la ciudad de Pando debido
a que en los primeros no se cumplieron las
instrucciones sobre forma de aplicaci6n de
la prueba. Por tiltimo, a los 40 grupos de la
educacién oficial y a los tres de la
educacién privada en que habian sido
aplicadas las pruebas se¢ agregaron -a
solicitud - del CODICEN- otros dos grupos
de escuelas privadas de menor status social.
Estas Gltimas pruebas fueron realizadas en
la primera semana de diciembre.

Con anicrioridad a la aplicacion de las
prucbas. en Montevideo, se realizaron
reuniones con la Inspectora Departamental
y un conjunto de inspectoras destacadas
para la tarea. Luego, se realizaron
reuniones especificas, con los docentes y
directores de las 30 escuelas y 3 colegios
que componian la muestra de Montevidco,
quienes ofrecieron, en ésta y en las
restantes instancias de este Proyecto, la mas
amplia colaboracién. Un procedimiento



similar se llevd a «cabo para |la
implementacion de las pruebas en Canelones
y Tacuarembb.

Las condicionés de aplicaciéon de las
pruebas fueron similares a las de Maldonado
con el agregado de un clemento nuevo: a
cada grupo comparecid un estudiante
avanzado de Magisterio, con experiencia en
practica docente. Su cometido fue el de
relevar informacion relativa a las condiciones
de trabajo en que se¢ llevaba. a cabo la
evaluacion. Para cllo se discii6 lo que.se
denominé una "ficha etnogréfica”, en la que
se incorporé informacién sobre las
caracteristicas del "clima” escolar en general
y del salon de clase en particular. Interesaba
poder captar las actitudes y conductas de los
nifios ante ¢l trabajo, lograr una descripcion
acabada de las condiciones del aula y una
impresién gencral sobre el funcionamiento
de la escuela. Estos aspectos luego habrian
de ser analizados en forma mas exhaustiva
en las encuestas de Maestros y Directores de
las respectivas escuelas.

De hecho, la presencia de una persona
ajena al aula no distorsion6 las condiciones
de produccidn de la prueba pero si garantizé
la objetividad y uniformidad de la aplicacion,
a la vez que aport6 una base de datos
"testigo” sobre el "clima” de realizacion de las
prucbas quc resultdé posteriormente de
considerable utilidad.

C. LAS ESCUELAS Y GRUPOS
SELECCIONADOS EN LA MUESTRA

1. El universo.

El universo de estudio esta constituido,
lvoricamente, por la totalidad de los alumnos
de cuarto grado matriculados en 1990 cn
escuclas primarias pablicas y privadas de
todo el pais.

Como dicho universo es muy voluminoso
y presenta una dispersion considerable en el
espacio se consideré necesario limitar el
alcance de la muestra de escuelas y grupos.

En primer término, no fueron incluidas
las escuelas rurales por la especificidad de
sus condiciones: maestros que atienden
simultincamente varios grados o la
totalidad de los mismos; volimenes de
alumnos muy variables que van desde
situaciones pedagogicas de tipo "tutorial’
hasta grupos de volumen similar a los
urbanos; condiciones culturales especificas
de los nifos y familias de los muy variados
contextos sociogcondmicos rurales que hay
en ¢l pais; etc.

En segundo término, y por razones de
costo. y de tiempo necesario para la
implementacion de una prueba comprensiva
de todas las localidades urbanas, se decidid
que la muestra del Interior tuviera un
caracter indicativo. Por tanto, no es
estadisticamente representativa de  la
pluralidad de situaciones de desarrollo
social e institucional que abarca la
denominacién -tradicional en el Uruguay-
de Interior como todo lo que no esta
circunscripto a los limites administrativos
del Departamento de Montevideo.

En tercer término, como el objetivo de
la investigacion es el estudio de la escuela
pablica -y su fin Gltimo es proporcionar a la
Administracion Nacional de Educacién
Pidblica  informacién basica para la
definicion de sus politicas- no se pretendiod
lograr una muestra represcntativa  del
variado sistema de educacién privada
existente en ¢l pais. Por ello, se realizaron
dos muecstras intencionales de escuclas
privadas y limitadas a establecimientos de la
ciudad de Montevideo con el objetivo de
contar con dos paneles testigos de las
observaciones que se realizaran sobre las
escuelas piblicas.

En forma opuesta a las restricciones
anteriormente indicadas la muestra de



escuelas piblicas de Montevideo es
representativa de la totalidad de la poblaci6n
escolar de 4o. afio de establecimientos
oficiales de la capital.

2. Diseiio muestral.

Se construyeron, en consecuencia, ¢inco
muestras independientes que son las
siguientes: escuelas piblicas de Montevideo,
escuelas pablicas de ciudades de Canelones
y las de igual tipo de la ciudad de
Tacuarembd, escuelas privadas de status
social medio alto y escuelas privadas de
cobro minimo de matricula que
corresponden a un status social medio bajo.

a. Escuelas piblicas de Montevideo.

Se construyd una muestra aleatoria
estratificada proporcional, de 30 grupos de
cuarto grado de escuelas piblicas de
Montevideo. El procedimiento de
construccién fue el siguiente:

En primer lugar, se estratific6 el universo
en funcién del nivel socioeconémico del
barrio donde se encuentra ubicada la
escuela, determinandose "a priori® cinco
estratos. El indicador utilizado fue el Indice
de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
de los 62 barrios de Montevideo que, a partir
de la elaboracion metodolégica de la
CEPAL, Oficina de Montevideo, aplicé la
Direccion General de Estadistica y Censos a
los datos del Censo de Poblacién y Viviendas
de 1985 ¥,

El Indice de NBI esta construido a partir
de los siguientes indicadores. de
insatisfaccion:
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1. Vivienda con paredes, pisos y
techos de material precario o
insalubre; vivienda de inquilinato
segin relacionamiento de hogares
y bafios.

2. Hacinamiento, definido por mas de

dos personas por habitacion;
incluyendo todas menos bafio y
cocina.

3. Hogares sin abastecimiento de
agua potable por caderia o a
determinada  distancia de la
vivienda.

4.  Hogares sin servicio sanitario o sin
sistema de evacuacibn o con
servicio sanitario compartido con
un nGmero considerable de otros
hogares y sin descarga de agua.

5. Hogares con presencia de nifios de
6 a 13 afios que no asisten a la
escuela o que dejaron de asistir sin
terminar la escuela primaria.

6. Hogares de jefes de muy bajos
niveles educativos en relacién a su
grupo de edad y que tienen una
carga de més de 3 personas por
cada miembro con ocupacién ¢
ingresos.

En el Recuadro 2 figura el
ordenamiento de los 62 barrios de la capital
en orden creciente de insatisfacci6on de
necesidades bésicas de los hogares ¥.
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A partir de los indices respectivos se
agregaron los barrios en cinco estratos de
acuerdo al siguiente criterio clasificatorio:

1. Barrios con hasta el 4.9% de los
hogares con NBL

2. Barrios con un porcentaje de
hogares con NBI comprendido
entre el 5% y el 9.9%.

3. Barrios con un porcentaje de NBI
entre el 10% al 14.9%.

4. Barrios con un porcentaje de NBI
entre el 15% y el 19.9%.

5. Barrios con un porcentaje de
hogares con NBI superior al 20%.

En segundo lugar -y luego de ubicadas
las escuelas piblicas en los respectivos
estratos socioeconémicos- se identificaron el
niimero de grupos y la matricula de cuarto
grado correspondiente a cada estrato. Para
ello se utiliz6 la informaci6én de matricula al
mes de abril de 1990, desagregada por
grupos y escuelas, que proporciond la
Inspeccién Departamental de Montevideo
del Consejo de Ensefianza Primaria.

En el cuadro 1.1 se presenta la
informacién sobre los volimenes de
matricula, la cantidad de escuelas, de
grupos y de alumnos por grupo segfin
estratos socioecondémicos de Montevideo.

En tercer lugar, se determiné el tamaifio
de la muestra. Se considerd la necesidad
de trabajar con una muestra tal que por su
tamafio permitiera la realizacibn de un
anélisis con un alto nivel de desagregacién,
e hiciera posible el cruce simultaneo de
varias variables.



Cuadro 1.1

MATRICULA DE 4to. ANO EN ESCUELAS PUBLICAS DE MONTEVIDEO,
GRUPOS Y PROMEDIO DE ALUMNOS POR GRUPO (ABRIL DE 1990)

Estratos
socio- Distribucién Distribucién Alumnos
econémicos Matricula  matricula Escuelas Grupos Grupos por grupo
1 2343 143 36 80 15.0 293
2 2594 158 41 86 16.1 30.2
3 2754 16.8 42 9% 16.9 306
4 3751 229 52 120 225 313
5 4942 30.2 63 157 29.5 315
Totales 16384 100 234 533 100 30.7

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a datos de la Inspeccion
Departamental del Consejo de Ensefianza Primaria.

Para cumplir con esos objetivos se
decidi6 que el tamaiio muestral
correspondiera a aproximadamente el 5% del
universo. De este modo, considerando el
- nimero de grupos y el promedio de alumnos
por grupo, se determiné que la muestra
estuviera constituida por 30 grupos.
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En cuarto lugar, se determind el nimero
de grupos correspondientes a cada estrato,
de modo que se conservara la
proporcionalidad existente en el universo.
La informaci6n est4 contenida en el cuadro
1.2, en cuya Gltima columna se presenta el
nGmero de grupos asignados a cada estrato.



Cuadro 12

INFORMACION SOBRE GRUPOS DE ESCUELAS OFICIALES DE MONTEVIDEO
INCLUIDOS EN LA MUESTRA (ABRIL DE 1990)

Estratos
socio-
econémicos Grupos

Matricula Distribucién Alumnos Tasa media % asistentes
Alumnos por grupo repeticién 151 dias y mas grupos

Nro. de

1 114 12.6
2 155 171
3 140 155
4 220 243
5 276 30.5
Total 905 100.0

285 112 719 4

310 16.9 66.1 5

28.0 18.8 60.0 5

314 227 55.7 7

30.7 26.7 46.3 9

302 208 515 30
(@) (a)

(a) Promedio ponderado

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo

Finalmente, se seleccionaron los grupos a
incluir en la muestra. Para ello se aplic al
interior de cada estrato el procedimiento de
muestreo sistematico, luego de ordenar a los
grupos en funcién de la tasa de repeticion de
primer grado registrada en cada escuela en
el afio 1988.

La matricula agregada de los grupos

seleccionados para la aplicacién de prucbas
y encuestas es de 905 alumnos.

b. Escuelas privadas de Montevideo.

Se decidi6 utilizar dos muestras
intencionales (no aleatorias) de escuelas
privadas de Montevideo. La primera incluye
tres colegios privados cuyos alumnos
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pertenecen a los estratos sociales altos y
que fueron secleccionados a partir de
indicadores estadisticos y opini6én de
“jueces”.  Se evitd incluir a escuelas
representativas del mas alto nivel de
ingresos al igual que aquellas de ma4s alto
reconocimiento por su nivel académico.

Esta muestra no tiene caracter aleatorio
y su inclusién en el estudio se hizo con la
finalidad de que estos grupos operaran
como grupo testigo de la ensefianza oficial
que permitiera apreciar los efectos de: a)
una estratificacién sociocultural mas alta
en los aprendizajes. b) una educacién de
jornada completa, y por ende, de mayor
niimero de horas anuales de educacién y ¢)
una mejor dotacion en infracstructura y en
equipamientos.



Atento a esos objetivos, en una primera
etapa, se seleccionaron tres escuelas privadas
que respondian a una serie de indicadores:
a) Correspondian a la parte media superior
de la estratificacién social de Montevideo;
b) Se ubicaban inmediatamente por debajo
de los establecimientos de mayor prestigio
social y académico del sistema privado;
¢) No estaban integradas a la politica de
cooperacion educativa bilateral de un Estado
desarrollado y d) Tenian ciertas diferencias
entre si en cuanto a orientaciones
pedagogicas evitando resultados académicos
homogeneizados por el mismo modelo
educativo.

De ellas: la escuela V1.1 estd vinculada
a una orden religiosa y su atencién horaria
es de media jornada, sin desmedro de la
existencia de actividades complementarias; la
escuela VL2 mantiene doble jornada y uno
de los turnos esta dedicado a la ensefianza
en lengua inglesa; finalmente, la escuela V1.3
es laica de caracter nacional, de doble
jornada con orientaciones experimentales y
més vinculada a familias de estratos medios
definibles por ocupaciones de sesgo
intelectual.

Cumplida esta primera ectapa, y por
sugerencia de las autoridades del CODICEN,
se decidi6 ampliar el papel testigo de la
ensefianza privada incluyendo una segunda
muestra de dos escuelas que atendieran a
educandos provenientes de hogares ubicados
en los estratos socioeconémicos 4 y 5 de
Montevideo.

Las escuelas incorporadas en esta
segunda etapa corresponden a la acci6n
social y evangélica de la Iglesia Cat6lica. La
escuela VIL1 se ubica en un barrio con NBI
muy altas, en una zona en la que coexisten
familias trabajadoras con grupos marginales
mientras la escuela VII.2 se sitda también en
un barrio con NBI igualmente considerables
pero méis diversificada desde el punto de
vista de su composici6én social.
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Las escuelas mencionadas son
virtualmente gratuitas -cobran por matricula
mensual una suma de dinero muy reducida-
tienen una infraestructura y equipamientos
adecuados que no sobrepasan los de las
escuelas oficiales no deterioradas, pero
como luego se ver4, las familias de mas
bajos ingresos no son las dominantes en la
composicién del alumnado.

c. Escuelas piblicas del Interior.

Se seleccionaron dos muestras
intencionales, una de la ciudad de
Tacuarembb (5 grupos) y otra de Canelones
(5 grupos). El estudio del Interior,
mediante la inclusibn de estos dos
departamentos, tiene un carécter indicativo,
no pretendiéndose obtener de €l
conclusiones que descansen en un margen
de error estadistico.

No obstante ello, ambas muestras fueron
construidas buscando que representen todo
el espectro socioeconémico de cada una de
estas ciudades.

En el caso de Tacuarembd, se procedi6
a la seleccién de los grupos empleando
indicadores socioeconémicos de los barrios
en que se encuentran las escuelas.

La ciudad de Tacuarembd es
representativa del norte ganadero del
Uruguay, comprende al 50% de Ila
poblacién departamental (39.976 personas
en hogares particulares sobre un total de
79394 en el Departamento) y registra
marcados contrastes sociales entre sus
barrios que se reflejan en la desagregacién
contenida en Las necesidades basicas en el
Uruguay.

El porcentaje de poblacién en hogares
con NBI oscila entre el 8.5% del barrio
Centro oeste y el 57.7% del barrio Norte.



El de la ciudad de Tacuaremb6 es
promedialmente muy superior al de
Montevideo (35.5% frente al 19%) y cuatro
de las cinco escuelas elegidas corresponden
a barrios donde més del 32% de la poblacién
pertenece a hogares con NBI.

D. LA CONSTRUCCION DE ESTRATOS
SOCIOACADEMICOS Y DE
SUBSISTEMAS

1. Les instrumentos de investigacion.

A los alumnos de los 45 grupos
finalmente elegidos se les aplicaron las
prucbas de idioma espafiol (IDE) y de
matemaéticas (MAT).

A sus directores y maestros -con
excepeién de una escuela de Montevideo- se
les entrevisté segiln el cuestionario que
figura en los respectivos formularios
Encuesta a directores y Encuesta a maestros.

Finalmente, fueron relevadas las familias
"de aquellos nifios que figuraban en las listas
de clase al mes de agosto de 1990, a las que
se le plantearon las preguntas de la Encuesta
sociocultural de las familias.

Los cinco instrumentos de investigaci6n
se presentan en la parte titulada ANEXOS
de este informe.

2. Los estratos socioacadémicos y los
subsistemas.

La informacién por estrato
socioccondmico es relativa a hogares de cada
barrio donde est4 enclavada la escuela y, por
lo tanto, s6lo puede considerarse como una
aproximacién al nivel social de los alumnos
de la escuela. Mientras los hogares son fijos,
los nifios se desplazan y pueden acudir a una
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escuela que estd radicada en un estrato
socioeconémico distinto del de sus hogares.
Ademas, el indicador de hogares con NBI
es sOlo un promedio y en el interior del
barrio puede haber un niicleo de viviendas
que esta por encima (por ejemplo: un grupo
de viviendas cooperativas nuevas enclavadas
en un barrio con indicadores de NBI maés
bajo) o por debajo del promedio barrial
(viviendas tugurizadas en barrios con
indicadores satisfactorios promediales). Es
facil dicotomizar zonas como Punta
Carretas y Casavalle pero las clasificaciones
se vuelven equivocas en los barrios que
tienen indicadores medios de insatisfacci6n
de necesidades basicas. Como las familias
tienen siempre algin grado de
discontinuidad en sus niveles sociales y
culturales en ¢l seno del mismo barrio
ticnden a organizar sus opciones de escucla
siguiendo wuna tendencia a la
homogeneizaciéon de niveles, por lo que, a
veces, las escuelas que estan en el mismo
barrio tienen finalmente un alumnado que,
desde el punto de vista social y cultural,
presenta diversos grados de diferencia.

El indicador de necesidades basicas
insatisfechas del promedio de hogares de
los barrios en que estan enclavadas las
escuelas fue calificado por la informaci6n
suministrada en las respectivas entrevistas
por los directores y maestros de las escuelas
muestreadas y por los datos de la Encuesta
sociocultural de las familias. Ello permiti6
perfeccionar los rangos de las escuclas
creando lo que se denomind estratos
socioacadémicos de mayor homogeneidad
en cuanto a los origenes socioculturales del
alumnado, sin que los corrimientos de
escuelas fueran de entidad.

Esta nueva unidad de anilisis puso de
manifiesto la considerable polarizacién de la
estratificaciébn  sociocultural entre los
estratos socioacadémicos de los extremos.

Asimismo, permitié apreciar las
similitudes -§in  desmedro de las
discontinuidades- entre los estratos



socioacadémicos II y III, por una parte y IV
y V por la otra.

El ordenamiento resultante de estratos
socioacadémicos que se presenta de
inmediato seri utilizado a lo largo del
informe para referirse a cada escuela en
particular, que seré citada como 1.1, 1.2 y asf
sucesivamente.

Estratos
socioacadémicos Escuelas
I 1-2-3
I 1-2-3-4
m 1-2-3-4-5-6-7-8
v 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10
v 1-2-3-4-5
Los cinco estratos socioacadémicos
constituyen categorias que permiten analizar
los aprendizajes, las inasistencias, las

repeticiones y otros fen6menos educativos.

Pero cuando se cruzan los resultados del
sistema con el conjunto de variables sociales
y de condiciones institucionales y edilicias de
las escuelas la operacién reclama y faculta
una mayor concentracién de la informacién.
Por eso, atendiendo a resultados de
aprendizajes y a status social de las familias,
se cred la categorfa de subsistema educativo.
El subsistema 1 equivale al estrato
socioacadémico I; el subsistema 2 comprende
los estratos socioacadémicos I y III y
finalmente, el subsistema 3 agrupa a los
estratos socioacadémicos IVy V..

E. LA COBERTURA DE LAS PRUEBAS Y
DE LA ENCUESTA DE FAMILIAS

La matricula de las escuelas pablicas al
31 de agosto -declarada por los maestros-
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fue ligeramente inferior a la inicial del mes
de abril, posiblemente en virtud del
importante movimiento de pases
acompainando en muchos casos los cambios
de residencia de las familias.

El cuadro 13 presenta el nimero de
escolares de los distintos estratos
socioacadémicos que realizaron las
respectivas pruebas IDE y MAT. En virtud
de los fen6menos de asistencia irregular en
ciertas escuelas piblicas -que se analizaran
en el informe- las poblaciones evaluadas en
dos dias seguidos no son exactamente las
mismas. Pero lo importante es que tan sélo
11 nifios de los matriculados en agosto de
las escuelas pablicas de Montevideo no
pudieron ser evaluados en idioma espaiiol o
en matematicas, es decir que para todos los
restantes se tuvo al menos un registro de
sus aprendizajes, lo que pudo ser
contrastado con la informaci6n sociocultural
de las familias, de las que sélo no se pudo
ubicar el domicilio en 27 casos del universo
en estudio. Este estuvo constituido por las
familias de los escolares de los grupos de
40. afio de las' escuelas pidblicas de
Montevideo seleccionadas en la muestra
-salvo un grupo de 25 alumnos-, por los
cinco grupos de la ciudad de Tacuaremb6 y
por la misma cifra de grupos de escuelas
privadas de Montevideo.

Cabe agregar que los totales de los
cuadros fluctiian ligeramente de acuerdo al
tipo y al nmero de variables utilizadas en
los cruces multivariados. En esta situacion,
el programa de computacion SPSS, utilizado
para ¢l anélisis estadfstico, excluye el caso
cuando uno de los archivos no tiene
informacién por lo que el universo
estadfstico total se reduce cuanto mis
variables son cruzadas.



Cuadro 1.3

COBERTURA DE LAS PRUEBAS DE EVALUACION Y DE LAS ENCUESTAS
SEGUN ESTRATO SOCIOACADEMICO

Estratos No.de  Matricula Hicieron pruebas  Némero
Soeioacadémicos escuelas 31.08.90 IDE MAT encuestas
Montevideo

1 3 83 82 82 82
II 4 115 115 107 89
111 8 208 193 191 202
v 10 277 262 264 269
A% 5 147 137 138 147
Privadas
VI 3 75 70 . 69 71
VII 2 75 62 62 71
Caneclones
vill 5 134 132 125 0
Tacuarembd
IX 5 134 128 129 131
TOTAL 45 1248 1181 1167 1062

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.
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CAPITULO 11

{QUE APRENDEN LOS NINOS EN LAS ESCUELAS?

A. INTRODUCCION

Dada la vastedad y riqueza del material
recogido mediante la aplicacion de pruebas
objetivas a 1.181 escolares piiblicos vy
privados de Montevideo, Canelones vy
Tacuarembé se vuelve imperioso abordarlo
desde diversas Opticas que coadyuven para
obtener respuestas a una pregunta bésica:
iqué aprenden los escolares uruguayos?.

Este capitulo se propone el anilisis y
caracterizacion de los resultados a partir de
una primera y central discriminaci6n entre
las- pruebas de Idioma Espaiiol y las de
Matemadtica. Igualmente, en el interior de
cada uno de estos universos, se revisan los
puntajes y promedios globales alcanzados por
la totalidad de los nifios evaluados para
luego focalizar la visi6n y, minuciosamente,
recorrer los resultados obtenidos en cada
arca tematica y su distribucién por cada
estrato socioacadémico. De este modo, no
solo se busca desentranar las relaciones entre
los logros del aprendizaje y las condiciones
socioculturales de origen de los educandos,
sino también, comenzar a identificar los
ambitos que requieren y permiten proponer
estrategias y acciones destinadas a la
busqueda del cambio del sistema educativo.

B. LOS PUNTAJES LOGRADOS EN LAS
PRUEBAS DE IDIOMA ESPANOL

1. Los resultades globales

Respecto a toda prueba objetiva de
evaluacibn de aprendizajes es legitimo
discrepar con cada uno de sus items y
discutir si la seleccién de areas y preguntas
cs la mas adecuada. El tema es infinito y
s6lo la reiteracion de pruebas y la medida
regular de sus resultados por aplicacién a
grandes volimenes de poblacién escolar
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establece ciertos consensos sobre la validez
del instrumento de medicién en cuanto
registro competente de ciertos saberes

_ adquiridos en la ensefanza.

Estos antecedentes no existen en el caso
de Uruguay; por tanto, el andlisis que
CEPAL cncara debe necesariamente partir
y centrarse en los resultados y la
experiencia de esta primera aplicacion. Y,
para abordarla, la primera discriminaci6n es
la ya sefialada entre las areas de Idioma
Espafiol y Matemitica que  constituyen
universos dcfinidos y singulares por si
mismos.

Las Pruebas objetivas de Lenguaje, en el
caso de respuestas satisfactorias a todas las
preguntas, comprenden 38 puntos. Ese
total es la suma de los puntajes de las
distintas 4reas temiticas de acuerdo al
siguiente desglose:

Area Puntos

L. Vocabulario 4
II. Verbos 3
1L Ortografia 7
IV. Gramatica 9
V. Comprensidn lectora 10
VI Redaccion 5

Total 38

Salvo la redaccién los restantes items de
las pruebas fueron de naturaleza objctiva y
su evaluacién s6lo admite una clasificacion
binaria de 0 - 1. En el caso de la redaccion
un equipo de maestras de las escuelas en
las que se aplicaron las pruebas IDE
procedieron a su correccion establecicndo
puntajes cn las dimensiones: ideas,
capacidad de comunicacién, sintaxis,
vocabulario y ortografia.



Cuadro 111

PUNTAJES PROMEDIO IDE POR ESTRATOS SOCIOACADEMICOS Y ASISTENCIA

Estratos Promedio Promedios de las catcgorias de asistencia
Socioacadémicos ESA Hasta 5 faltas 15 faltas y més
Pablicas
Montevideo
I 27.16 27.61 25.50 *
II 23.29 2395 21.81
I 22.46 24.00 19.00
v 20.16 21.37 17.61
A% 16.71 18.90 12.53
Privadas
Montevidco
VI 30.28 30.33 3050 *
vl 22.84 24.15 22.40
Cancloncs
VI 19.60 20.12 17.46
Tacuarembd
IX 23.51 25.34 22.67

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevidco.
* Ll escaso nimero de alumnos resta significacion al promedio. ’
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Puesto que las dificultades de cada arca
temdtica no son las mismas y que cada una
de ellas tiene una significacién en si misma
asignarle la misma ponderacién implicaria
darle un peso relativo mayor a las partes mas
faciles de la prueba IDE. Por eso a lo largo
del anilisis se presentaran los resultados
globales de la prueba y los especificos de las
distintas areas tematicas.

Los resultados globales revelan que: los
1.181 escolares piiblicos y privados de
Montevideo, Canelones y Tacuarembé
obtuvieron, sobre 38 puntos de la prueba
IDE, un puntaje promedio de 22 puntos, es
decir que lograron responder
satisfactoriamente poco mds de la mitad de
las preguntas.

2. 'La estratificacién de los aprendizajes en
Montevideo

Una vez establecido el puntaje global,
cabe también preguntarsc sobre la validez
discriminatoria-d¢ la prueba. La misma se
confirma a partir del propio andlisis de los
resultados obtenidos: que la prueba objetiva
refleja adecuadamente los objetivos de la
curricula y las metas de aprendizaje en 4o.
aio escolar queda comprobado al lograr una
cscuela privada 31.74 puntos como promedio
del grupo evaluado (ESA VI escucla 1).
Que la prueba discrimina estratificando
niveles de aprendizaje queda comprobado al
ordenarse de mayor a menor los puntajes
promedios dc¢ las cscuclas -siguiendo cn
grandes lincas la estratificacién social de los
barrios d¢ Montevideo- hasta el minimo
resultado obtenido por una escuela del
cstralo socipacadémico mas bajo de apenas
1428 puntos (ESA V, escucla 4). EI
primero de los grupos logra responder
satisfactoriamente el 83 % de las preguntas,
mientras el segundo tan sélo el 37 % de las
mismas o dicho de otra forma, los alumnos
de una escuela no sélo responden bien mas
de los cuatro quintos de las preguntas sino
que en relacién a la escuela de peores
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RECUADRO3
SQUE ES LA LENGUA?

Ferdinand de Saussure en su Curso de
lingiifstica_general, 2/ -obra clisica y de
orientacién estructuralista- decia que la
lengua "es a la vez un producto social de
la facultad del lenguaje y un conjunto de
convenciones necesarias, (..), para
permitir el ejercicio de esa facultad en los
individuos" (pJ37).. "Si pudiéramos
abarcar la suma de las imdgenes verbales
almacenadas en todos los individuos;,
entonces topariamos con el Jazo social que
constituye la lengua. (...) que no existe
perfectamente més que en Ja masa”. (p.41)
"La lengua es la parte social del lenguaje,
exterior al individuo, que por sf solo no
puede ni crearla ni modificarla ... Por
otra parte el individuo tiene necesidad de
un aprendizaje para conocer su
funcionamiento; ..." (p.42)..."cada imagen
aciistica no es (...) mds que la suma de un
niimero limitado de elementos o fonemas,
susceptibles a su vez de ser evocados en la
escritura por un nimero correspondiente
de signos.” "Esta posibilidad de fijar las
cosas relativas a la lengua es la que hace
que un diccionario y una gramitica
puedan ser su representacion fiel, pues la
lengua es el depésito de las imdgenes
scisticas y la escritura la forma tanglble‘
de esas imdgenes"(p.43).

"Lengua y escritura son dos sistemas de
signos distintos; la dnica razén de ser del
segundo es la de representar al primero;
el objeto lingiiistico no queda definido por
la combinacién de la palabra escrita y la
hablada; esta ultima es la que por si séla
constituye el objeto de la lingiiistica. Pero
la palabra escrita se mezcla tan
fntimamente a la palabra hablada de la
que es imagen que acaba por usurparle el
papel principal; y se llega a dar a la
representacion del signo vocal . tanta
importancia como a este signo mismo."

(pS1).

"La lengua literaria agranda todavia la
importancia inmerecida de la escritura.
Tiene sus diccionarios, sus gramdticas;
segiin los libros y con libros es como se
ensefia en la escuela; la lengua aparece
regulada por un cédigo; ese cédigo es a su
vez una regla escrita, sometida a un uso
riguroso: la ortografia; eso es lo que
confiere a la escritura una importancia
primordial” (p.47).




resultados aprueban mads del doble (122%
mas) de los items.de la prueba objetlva

Por altimo cl instrumento apl:cado en esta
evaluacién tiene - desde- ya -‘una alta
poténcialidad explicativa de las diferencias en
los aprendizajes entre las diversas escuelas y
entre los ESA en que se integran las mismas.

Los promedios de las prucbas de idioma
espafiol se ordenan en forma regular segtin
estrafos socioacadémicos. Las escuelas
privadas de status social medioalto (ESA VI)
obtienen 30.28 puntos como promedio
mientras que - las' escuelas del ESA 1
constituido por escuelas piiblicas de la costa
de la capital'y de una escuela de un barrio
histéricamente bien integrado, zonas ambas
con buenos registros de satisfaccion de
necesidades basicas en los hogares, logran un
puntaje que si bien es inferior -27.16- no se
encuentra lejos del mejor resultado escolar
del pais. :

Pero al pasar al ESA TI de escuelas
oficiales se produce un segundo y més
acentuado descenso a un promedio de 23.29
puntos que en relacién. a las escuelas
privadas de status social medioalto implica
s6lo responder bien las tres cuartas partes de
las preguntas que respondieron los nifios de
la misma edad y curso de esas escuelas
prlvadas :

Si se considera como valor cien el puntaje
obtenido - por los nifios. de las escuelas
privadas de status social medio-alto (ESA
VI) los logros de los escolares del ESA IV
en las pruebas IDE son tan s6lo dos tercios
del primero.

Los aprendizajes de idioma espaiiol se
degradan mas al pasar al ESA V que sblo
Iogra’ 16.71 puntos, lo que implica que los
niiios de estas escuelas s6lo aprendieron la
mitad que sus compafieros que asisten a
escuelas privadas de status social medioalto.

Por su parte, las escuelas privadas de
accién social de la Iglesia Cat6lica -donde los

22

padres abonan una minima contribucién y
que, en adelante denominaremos gratuitas
para distinguirlas de las otras privadas- del
ESA VII con una clientela, desde €l punto
de vista sociocultural, muy similar-a las
escuelas oficiales del' ESA V obtienen un
promedio de puntaje que las-ubica.entre las
escuelas oficiales de los ESA I y IIL- ¥

El cuadro I1.1 distingue dos subuniversos
en cada. ESA. definidos uno por la alta

.asistencia (hasta 5 faltas) y el otro. por la

baja asistencia (15 faltas y mas).

Dejando de lado los resultados en los
ESA I y VI, porque son muy pocos los
casos de -alta inasistencia, el cuadro .es
terminante sobre el efecto negativo de la
inasistencia en los aprendizajes. El efecto
se incrementa en la medida en que se
desciende de ESA en Montevideo:  en las
escuelas del ESA II los “faltadores" logran
un puntaje que es equivalente al 91% de los
"asiduos"; en los ESA Il y IV la relacién
es del orden del 80% y en el ESA V -de
mayor deterioro sociecultural- los
"faltadores” apenas logran un puntaje
equivalente a dos tercios de los "asiduos".

Es l6gico que asf sea.. Cuanto méas bajo
es el nivel sociocultural de las familias mas
importante es la escucla’como institucién
de trasmisién de conocimientos y los. nifios
de asistencia ~ irregular. pierden = la
oportunidad de acceder al capital cultural
que estan trasmitiendo  los docentes.
Inversamente, cuando la familia tiene
miembros con instruccién elevada, el
lenguaje familiar es complejo y existen
instrumentos de. socializacién educativa en
el hogar, las familias pueden suplir lo que

los nifios dejaron de aprender en las

escuelas por haber faltado.

3. Los aprendlzajes en Tacuarembo '

El promedlo en la prueba IDE de las
cinco escuelas relevadas en Tacuarembod las
ubica entre el ESA 1y el I de Montevideo.



Este registro es alto por la heterogeneidad
social de barrios y escuelas y particularmente
alto si se considera el nivel de NBI de los
hogares correspondientes a cuatro de los
barrios o zonas de influencia de las escuelas.

No menos llamativa es la distribucién de
los puntajes obtenidos por cada escuela:

Cuadro I1.2

TACUAREMBO: PROMEDIO POR
GRUPO DE LAS PRUEBAS IDE

Estratos % niiios 6-13 afios
Socio- en hogares con
econémicos  Escuela Puntaje NBI
12,9
I:- IX.1 26.04 143
28.2
1 IX.2 26.88 40.3
IX.3 25.96 65.1
m IX4 17.81 549
v IX.5 21.16 65.6

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo en base a los datos estadisticos
relevados por la propia Oficina mediante la aplicacibn de puebas
objetivas de Idioma Espafiol y Matemiticas, y Encuestas de Familia,
Directores y Maestros.

La escuela IX.2 logra un puntaje en IDE
que la coloca por encima de todas las
escuclas de Montevideo -a excepcién de una
escuela oficial (I.2)- y de las tres escuelas
privadas del ESA VI cuando el nivel de
insatisfaccién en necesidades basicas de los
hogares la ubica junto a los estratos
socioeconémicos de mayor insatisfaccion de
Montevideo.

Los logros académicos de las escuelas IX
1, 2 y 3 son muy similares con total
independencia de las condiciones sociales del
medio, lo que indicarfa un muy fuerte
impacto de la accién docente y pedagbgica
logrando cambiar las aparentes
determinaciones sociales.

Tal vez el indicador méds firme de la
accién escolar es el logro en ortografia.
Esta se aprende en la escuela y fue en el
pasado una dimensién central de la accién
escolar. Los niios son portadores de
diferentes y estratificados coédigos
lingiifsticos pero en relativamente pocos
casos la socializacién familiar ha incluido
el dominio ortogrificoo. Una de las
escuelas de Tacuarembé (I1X.2) registra en
las siete preguntas de ortografia 6.2 puntos
lo que la ubica por encima de todas las
escuelas oficiales del pais comprendidas
en la muestra y sélo es superada por una
escuela privada de status social medioalto
(VI 1) cuando las condiciones
socioculturales de su alumnado son
marcadamente inferiores no sélo en
relacién a las escuelas privadas del ESA VI
sino también en relacién a las oficiales de
Montevideo de los tres estratos superiores.

4. La distribucién de los resultados por
tramos de puntaje

El promedio por grupos y por ESA de la
prueba IDE que se ha presentado en las
péginas precedentes da una primera
aproximacion al fen6émeno de los
aprendizajes escolares. Pero el promedio
es una medida que si bien permite
discriminar y estratificar poco explica sobre
la distribucién interna al grupo o al estrato
socioacadémico de los resultados de la
prueba.

Estos -sobre un total maximo de 38
puntos- se presentan distribuidos en
cuatro tramos. El primero, de 0 a 1§
puntos, es de notoria insuficiencia y se
puede considerar que los aprendizajes son
tan limitados que los niiios requerirfan de
realizar nuevamente el curso de 4o. aiio
porque carecen de las bases minimas de
conocimiento del lenguaje (16.9% de todos
los nifios evaluados). El segundo tramo -
de 16 a 22 puntos- demostraria una
insuficiencia relativa. (34.5% de todas las
pruebas IDE). Pricticamente se podrian
lograr esos puntos con aprobar los
capftulos mds sencillos de la prueba.



Cuadro I1.3

DISTRIBUCION DE LOS RESULTADOS IDE POR TRAMOS DE PUNTAJE

Estratos Nifimeros Tramos de puntaje
Socicacadémicos  Absolutos  0-15  16-22 23-28 29-38

Pablicas
Montevideo
1 82 1.2 23.2 26.8 48.8
11 115 78 34.8 40.9 16.5
11 193 13.5 311 404 15.0
v 262 19.5 46.9 244 9.2
A% 137 46.0 336 16.1 44
Privadas
Montevideo
VI 70 14 229 75.7
vl 62 14.5 29.0 435 129
Canelones
VIII 132 23.5 46.2 242 6.1
Tacuarembé
IX 128 7.8 31.3 445 16.4

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.

24



Basta recordar que la comprensién de la
lectura y la redaccién de por sf solas
comprenden 15 puntos por lo que ailn sin
realizar esta parte de las pruebas se
podrfan obtener 23 puntos
‘contestaciones satisfactorias en vocabulario,
verbos, ortografia y gramdtica. El tercer
tramo -de 23 a 28 puntos- indica un nivel
satisfactorio de conocimientos en lenguaje y
una solvencia para resolver las preguntas
planteadas que serfa indicativa de la
capacidad de aprender (30.9% de todos los
nifios evaluados). Finalmente, el cuarto
tramo -de 29 a 38 puntos- senala con
nitidez un muy buen nivel de conocimiento
del idioma espaiiol y que los niitos han
accedido con soltura a las metas de
conocimiento que prevee el programa
escolar para 4o. aito de escuela (17.6% de
los 1.181 nifios que realizaron las pruebas).

El tramo 1, de resultados insuficientes,
no tiene representacion en las - escuelas
privadas VI, de status social medioalto, casi
nula en las escuelas piblicas del ESA 1 de
Montevideo, pasa a ser el 7.8% cn las
escuelas del ESA 1II, casi duplica ese
porcentaje en el ESA III (13.5%), es atn un
poco mayor (14.5%) en las escuelas privadas
gratuitas del ESA VII, se incrementa ain
més en el ESA IV (19.5%) y finalmente en
el ESA V, con el 46% de los nifios con tan
insuficientes aprendizajes, deviene una
gravisima situacion pedagodgica y social.

Las escuclas' de Canclones con el 23.5%
de los mnifios con resultados insuficientes
vuelven a manifestar un caricter de periferia
socioacadémica de Montevideo y por su
parte las de Tacuarembd se equiparan al
ESA II de Montevideo.

En ¢l otro extremo de los resultados, el
tramo 4, que comprende a los nifios de
excelente performance, abarca a las tres
cuartas partes de los escolares de las
escuelas privadas VI, a poco menos de la
mitad de los escolares de las piblicas del
ESA I y a partir de este registro se produce
un virtual desmoronamiento de los

con
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resultados. Los ESA IL III y el IX de
Tacuarembé- sélo tienen alrededor de un
sexto de sus escolares con altos resultados;
el ESA IV y las privadas VII alrededor de
un décimo 'y tanto en el ESA V de
Montevideo como en el ESA VIII de
Canelones los estudiantes de tan buen
perfil académico apenas son una vigésima
parte - del total de sus respectivas
categorias.

Se ‘podria llegar a considerar que a pesar
de todos los recaudos en la elaboracién de
las pruebas éstas habrian resultado
excesivamente exigentes. Esta hipétesis,
lamentablemente, no es sostenible. Si tres
cuartas partes de los nifios de las tres
escuelas privadas de status social medioalto
son capaces de obtener ese puntaje ello
indica que la prueba no est4 por encima de
las capacidades de los nifios uruguayos de
4o0. aiio. "

Tampoco podria decirse que sus items o
sus preguntas no responden a las metas
curriculares 0 que sus exigencias s6lo
pueden ser superadas por los escolares
privados de doble jornada y favorables
condiciones sociales de equipamiento e
infraestructura escolar, dado que casi la
mitad (exactamente el 48.8%) de los nifios:
de escuelas oficiales del ESA I lograron de
29 a 38 puntos. ' ‘

El paso siguicnte es considerar en forma
conjunta los porcentajes de nifios de cada
estrato que hubieran logrado 23 y mis
puntos en el entendido que en este tramo
se encuentran quienes satisfacen las metas
curriculares de aprendizaje.

Aqui quedan comprendidos: el 98.6% de
las escuclas privadas del ESA VI, el 75.6%
de las pdblicas del ESA I, el 60.9% del
ESA IX de Tacuarembd, el 57.4% del ESA
II, el 56.4% del ESA de privadas VII, el
55.4% del ESA 1II, el 33.6% del ESA IV,
apenas el 303% del ESA VIII de
Canelones y el muy menguado porcentaje
del 20.5 en el ESA V.



En este agrupamiento més laxo, los
aprendizajes obtenidos por el mejor estrato
de escuelas son cinco veces mayores que
aquellos alcanzados en el estrato de peores
resultados. En el nivel de excelencia, que es
el tramo 29 - 38 puntos entre el peor ESAy
el mejor de las escuelas piablicas la
distancia se mide por una relacién de 1 a 11
y aiin entre aquél y el ESA II que le sigue,
la distancia, en cuanto a logros de
aprendizaje, se mide por la relacién 1 a 3.
Si se compara el mejor registro de un grupo
de una escuela privada con el peor de un
grupo de una escuela piblica la distancia es
de 17 veces. :

Estos resultados ponen en entredicho la
creencia comiin al pueblo y a las
instituciones politicas y sociales uruguayas
sobre el cardcter de promocién de la
democracia, de la equidad y de las
capacidades humanas que tendria la
escuela.

Ma4s alla de las aspiraciones colectivas y
de las voluntades de quienes estin
comprometidos con la direccibn de la
educacién y de quienes han hecho de la
préctica educativa el sentido de sus vidas hay
un sinnGmero de problemas sociales que
obstaculizan la accién pedagbgica y una
evidente inadecuacién del modelo
institucional educativo para lograr mejores
resultados.

El problema mayor es que lo que se est4
evaluando es el conocimiento del lenguaje y,
por ende, la capacidad para dominar el
codigo lingiiistico escolar. Este es la base de
la abstraccién y la conceptualizaci6n y resulta
el Gnico aceptable para incorporarse a
estudios superiores asi como para ser
admisible en una serie de ocupaciones que
deparan cuotas importantes de status social,
de ingresos y de poder.

5. La ortografia

RECUADRO 4

LAS PREGUNTAS SOBRE
ORTOGRAFIA

3) ¢.Cuﬁl de ,las tres palabras es
aguda? i

» Dijo Rodrigo -
rtido de fiitbol |

( lamacién
C Puntos suspensivos

Las respuestas l‘ueron clasificadas en
cuatro ‘tramos ‘segin el puntaje
obtenido desde el mfnimo - 0 a 3
puntos - hasta el mdximo - 7
puntos—, con dos tramos medios de
4-5puntos y ‘6 puntos.




Cuadro 114

PUNTAJES EN PRUEBAS DE ORTOGRAFIA

Estratos Valores Puntaje
Socioacadémicos Absolutos 0-3 4-5 6 7
Piblicas
Montcvideo
I 82 24 293 26.8 41.5
1 115 104 435 322 139
111 193 11.9 49.7 30.1 8.3
v 262 214 48.1 225 8.0
A% 137 409 438 10.9 44
(Esc. V.4) (29) (48.3) (41.4) (10.3) )
Privadas
Montevideo
VI 70 14 20.0 243 543
(Esc.VL1) (23) ©) ) (17.4) (82.6)
VIi 62 14.5 419 339 9.7
Canelones
VIII 132 220 53.8 16.7 7.6
Tacuarcmbé
X 128 11.7 39.8 289 19.5
(EscIX.5) (26) ) (19.2) (42.3) (38.5)

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.
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En un informe especialmente preparado
para este Proyecto por Graciela Barrios,
Magdalena Coll, Raqucl Erramouspe y Rita
Rivero del Instituto de Lingiistica de la
Facultad de Humanidades y Ciencias d¢ la
Educacion, ¢ se explica que:

"En el caso del modo escrito, ademas del
posible consenso social que opera en todo
acto comunicativo, cn relacion con la
propiedad de los usos lingiiisticos (normas y
reglas de comportamicnto social), sc agrega
el hecho de que la lengua escrita es la fuente
y rcsultante de los procesos de
cstandarizacion lingiiistica. Es el punto de
rcferencia  para tales planificaciones, el
modelo a seguir en la cnsehanza, y por lo
lanto, ¢l registro donde 'la prescripcion
normativa opera de un modo mas directo,
pucs es ¢l punto dc mira constante cn los
procesos de allabetizacion.

Para agrcgar lucgo, a proposito de la
ortografia convencional:

"La sujccion a las normas ortograficas
convencionales ¢s, quizas, ¢l nivel mas
prescriptivo de la forma escrita del lenguaje.
Si bien en otros aspectos (sintaxis oracional
y lextual, mancjo de la informacidn, etc.),
cuando se trata de c¢valuar una produccion
cserita, podemos considerar un continuo de
posibilidades que se wubican entre lo
adecuado y lo aceplable, en cuanto a
ortograffa convencional, la cvaluacidén sc
polariza scgin dos valores:
correcto/incorrecto.

El sistcma ortografico convencional de
una lengua cs el paradigma que estandariza
y codifica cada una dc las ocurrencias
posibles dc la estructura superficial dcl
lenguaje  cscrito, y quicn escribe  debe
adccuar su produccidn a las cxigencias
puntuales de dicho sistema. El dominio de
la ortografia ¢s uno de los temas que se
valora mas e¢cn la programacién
alfabetizadora.  Es asi que la cducacién
primaria sc¢ proponc, como una de sus metas
especificas, lograr que ¢l escolar al terminar

¢l ciclo haya accedido al conocimiento
ortografico. Dicho conocimiento significa la
internalizacion y la correspondiente practica
automética dc las pautas estandarcs. La
ortografia es un area de la asignatura
Lenguaje en el curriculo de Primaria, pero
no figura temética y metodoldgicamente
secuenciada en los programas de ensefianza
media, por lo que se puede inferir que
nucstra educacion considera que su dominio
instrumental se logra al culminar el sexto
aiio escolar”.

Atendiendo a esa significacion en la
Prucba de evaluacidbn de Lenguaje sc
incorporaron sicte preguntas para indagar
cudl cra ¢l dominio ortografico de los
estudiantes de 4o. ano de primaria.

Los resultados de esta parte de la
evaluacion muestran que el ordenamiento
general de la prueba IDE se repite en la
ortogrifica, aunque en este caso las
escuelas privadas de status social
medioalto, con 543% de los nifios que
responden bien a la totalidad de las
preguntas, no se separan tanto de las
escuelas oficiales del ESA 1. Pero entre
éste y los siguientes las distancias son muy
alarmantes. El porcentaje desciende al
13.9% en el ESA 11, al 8% en el ESA Il y
1V y a la insignificante cuantia del 4% en
las escuelas piiblicas de mayor deterioro
social y académico. Estas escuelas del ESA
V, inversamente, con ¢l 40.9% de sus
alumnos que, a lo maximo, contestan bien
3 preguntas, ubican en este tramo de
insuficiencia casi 20 veces mds alumnos
que las escuelas de la costa y casi 40 veces
mas que las escuelas privadas del ESA V1.

Es de interés destacar que los
resultados de la prueba de ortografia se
ordenan en forma rigida en relacién a la
estratificacion social del alumnado de las
escuelas con excepcion del caso de
Tacuarembd y cuya peculiaridad ya ha sido
anotada. Incluso las escuelas privadas de
status social bajo, que en ¢l promedio de la
prueba IDE lograron un puntaje superior



al esperable por el origen social del
alumnado, en la parte ortogrifica no logran
la misma performance, aunque si se
consideran conjuntamente los dos tramos
superiores (responder bien a 6 preguntas

como minimo) pasan a ubicarse en 5a.

posicién entre todas las categorias de
escuelas estudiadas.

Como la ortografia es un aprendizaje que
se realiza en la escuela y no en las familias
se hubiera esperado una mayor uniformidad
de resultados. Es de suponer que la
presencia de libros y material escrito en las
familias, al igual que el correcto uso de la
lengua escrita por los padres permita explicar
en capitulos siguientes esta rigida

estratificacion  social del aprendizaje
ortogréfico.
Si estas distancias se siguieran

manteniendo en los cursos finales de la
enseiianza primaria habrfa que concluir que,
en el futuro, el dominio ortografico sera en
Uruguay un patrimonio exclusivo de los
grupos sociales medioaltos y de los egresados
de algunas escuelas publicas del Interior que,
con tesoén, siguen creyendo que el capital del
lenguaje comprende la ortografia y que los
nifios de todos los grupos sociales pueden y
deben adquirirlo.

6. Gramatica

‘Las 9 preguntas correspondientes a
gramitica revisan aprendizajes de orden
alfabético, palabra primitiva de una familia
de palabras, sujeto y adjetivo de una oraci6n,
tiempos verbales y, por dltimo, identificar
una comparacion. "

La gramitica al igual que la ortografia
revela los esfuerzos del sistema escolar por
transmitir los c6digos que rigen la lengua.
Ambas constituyen componentes
fundamentales de la trasmisi6n normativa del
proceso de socializacién escolar.

En tal sentido seria esperable que, al
estar los nifios expuestos a una accién
educativa a cargo de maestros titulados que
han sido formados con un patrén muy
similar en los antiguos institutos normales,
hoy Institutos de Formacién Docente, y
oficiales en todos los casos, la accion
pedagégica diera resultados de aprendizajes
relativamente homogéneos.

Sin embargo, tanto en ortograffa como
en gramética los resultados de las pruebas
de evaluacién muestran fuertes
discontinuidades entre las escuelas privadas
de status medioalto, las piblicas del ESA 1
de Montevideo y las otras, sin desmedro de
la estratificacién existente en el seno de
esta filtima categoria.

Como se analizard posteriormente, a la
luz de los indicadores de instruccién y de
practicas culturales de las familias,
pareceria que la capacidad de trasmitir las
pautas normativas de la lengua estid muy
limitada, en la escuela, por los niveles de
dominio de lenguaje de los que son
portadores los ninos, pero también por el
tiempo efectivamente disponible -asistencia
de ninos y de maestros- para explicar,
practicar y consolidar las normas
gramaticales y ortogrificas.

En las 9 preguntas de gramiitica
contestan bien hasta 3 como maximo el
13.5% de los nifos evaluados, casi un
tercio contesta correctamente 4 y §
preguntas, mientras algo mas de un tercio
contesta bien 6 y 7 preguntas y el 17.8%
responde correctamente a 8 6 9 preguntas.

Si contestar bien 6 0 mas preguntas
fuera considerado como demostracién de
solvencia gramatical, en ese rango se
ubicarfan la casi totalidad de los nifios de
las escuelas privadas de status social
medioalto, las tres cuartas partes de sus
iguales de las escuelas del ESA 1 de
Montevideo, dos tercios de los nifios del
ESA II y del ESA VII (privado), mis de la
mitad de los escolares de los ESA III y del



Cuadro ILS

PUNTAJES EN PRUEBAS DE GRAMATICA

Estratos Valores Puntaje
Socioacadémicos Absolutos 0-3 4-5 6-7 8y9
Piublicas
Montevideo
1 82 12 232 354 40.2
I 115 9.6 28.7 49.6 12.2
(EscIL1) (31) 6.5) (12.9) (54.8) (25.8)
(EscIL2) (25) (12.0) 44) (36.0) (8.0
I 193 11.4 31.1 446 13.0
1AY 262 17.6 336 40.1 8.8
Vv 137 28.5 35.0 29.2 73
Privadas
Montevideo
A" 70 43 314 64.3
(Esc.V1.1) (23) ) ) 8.7 (91.3)
(Esc.V1.2) (25) -) (8.0) (44.0) (48.0)
Vil 62 6.5 27.4 38.7 27.4
Canelones
VIII 132 18.2 424 326 6.8
Tacuarembd
IX 128 10.2 328 30:5 26.6
(Esc.IX.1) (25) (4.0) (36.0) (44.0) (16.0)
(Esc.IX.5) (26) ) 7.7 (30.8) (61.5)

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.



IX de Tacuaremb6, menos de la mitad de los
respectivos del ESA IV Yy, finalmente,
alrededor de un tercio de los nifios de las
escuelas de Canelones y del ESA V de
Montevideo, que en todos los indicadores
manifiestan la marginalidad sociocultural de
su poblacién.

Si contestar bien 8 y 9 preguntas es
manifestacion de excelente dominio de la
gramdtica que los planes y programas
suponen es el logro de aprendizaje de 4o.
afo escolar, las distancias se acentdan. Al
igual que en el promedio de la prueba IDE
se distingue el relevante registro de las
escuelas del ESA VI (64.3%) seguido de una
satisfactoria performance de las escuelas del
ESA I de Montevideo (40.2%), marcando en
ambos casos una relacién fuerte entre
logros de aprendizajes y condiciones
socioculturales favorables en las familias.

Pero a diferencia de las pruebas IDE se
manifiesta un importante ascenso de las
escuelas del ESA IX de Tacuaremb6 -donde
estan reunidas escuelas de una amplia gama
social y académica- y de las escuelas privadas
gratuitas del ESA VII de Montevideo, que
ubican en esta categoria a més de una cuarta
parte de los alumnos respectivos.

Por iltimo es de seialar que los logros de
excelencia de los ESA 11 y I1I de Montevideo
caen a una representacion de 1 de cada 8
alumnos con respuestas correctas a 8 y 9
preguntas y que en los ESA IV, Vy VIII la
relacion se degrada atn més porque sélo
alcanzan -aproximadamente- este nivel 1 de
cada 16 alumnos.

Lo anotado para ortografia se amplia y se
"exagera” afin més. Aparte de las
condiciones socioculturales de origen se
distingue el efecto pedagégico, como todo
parece indicarlo, de las escuelas de la ciudad
de Tacuaremb6 y de las privadas de status
social bajo.

La desagregacion por escuclas de las
pruecbas de gramitica muestra algunos
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indicadores que sitGan la  desigual
intervenci6én pedagoégica en el seno de cada
estrato socio académico. Asf en el ESA VI
la escuela 1 logra que el 91% de los
alumnos responda bien 8 y 9 preguntas,
mientras que en la escuela VI2. el
porcentaje cac al 48%; en el ESA II la
escuela 1 logra 25.8% y la escuela IL2
apenas 8%; finalmente, para no abrumar
con enumeracion de casos, en Tacuaremb6
la escuela IX.5 logra que el 61% de los
nifios respondan bien 8 y més preguntas -
segundo puntaje entre todas las escuelas del
pais- cuando la extracci6n socio cultural del
alumnado es relativamente baja, mientras
que la escuela IX.1, que atiende a los
barrios de mayor satisfaccion en
necesidades basicas, sblo logra el 16%.

La importancia de estas "incongruencias”
entre condiciones socioculturales y
resultados en idioma espafol es que abren
un campo muy fértil para estudiar y
proponer cambios en las acciones
pedagégicas que, por definicién, son mas
posibles de llevar a cabo que los cambios
en la estratificacién sociocultural del pais.

7. Redaccion de una historia o relato

Como parte final de la prueba de
lenguaje se le presentd a los niiios cuatro
dibujos que forman parte de una secuencia
de actividades realizadas por una niiia,
muchacha o joven mujer y que se
encuentran  pautadas por  diferentes
mediciones horarias sefialadas por relojes,
que permiten imaginar un dia en la vida de
una persona.

La instruccién especificaba "Escribe una
historia o relato sobre lo que ocurre en la
secuencia de dibujos que mostramos a
continuacion".

. El objetivo era incitar la creacién de una
historia o relato sobre un tema de la vida
cotidiana en que el alumno pudiera

expresar: el registro de su competencia



ortografica; la amplitud del vocabulario; la
puntuacién de frases y el ordenamiento
interno de las mismas en cuanto a
disposicién de las partes componentes de la
oracidn (sintaxis); la capacidad de transmitir
en forma coherente un mensaje
(comunicacién) y, finalmente, la capacidad
imaginativa y asociativa al igual que la
aptitud para dar una impronta personal al
relato (ideas).

Es obvio que la redaccibn es la parte mas
compleja de la prucba IDE y en la cual el
educando tiecne nmenores apoyos o
andariveles para contestar. En este caso, ¢l
niio debe actuar sin opciones
predeterminadas, sin el apoyo de una
estructura convencional -como puede ser una
esquela o carta- y para realizar la tarea debe
poner en juego no sélo los conocimientos
lingiiisticos sino también capacidades como
las de observacién, ordenamiento temporal,
imaginaci6n, razonamiento, etc.

Pero todas esas dimensiones deben
traducirse en la capacidad de escribir un
relato. Esto implica en primer término
demostrar que se aprendid a escribir, lo que
no hicieron todos los nifios.  Algunos
cntregaron las hojas en blanco testificando
las enormes dificultades para respondecr a las
preguntas de comprensién lectora o a la
elecciobn de respuestas en preguntas de
miltiple opcién. En este universo, hubo
casos en que las maestras sefalaron que el
nifio tampoco sabia leer. En segundo
término se debia mostrar dominio de la
ortografia, la puntuacién y la separacién de
frases, es decir mancjo del registro escrito y
las marcas del mismo.

Como ya se ha dicho el aprendizaje de la
ortografia es uno de los temas centrales de la
funci6n alfabetizadora de la escuela que no
ticne continuidad especifica en los .otros
niveles de la ensefianza. Los errores
ortograficos muestran. la . relacién. del
educando_con la organizacién del lenguaje
escrito y sus vinculos de referencia con el
lenguaje oral. La presencia de escritura
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fonologica donde los educandos no han
logrado distinguir la representacién escrita
de los fonemas que estructuran la norma
lingiifstica oral o de la escritura fonética en
la que se escribe siguiendo los principales
énfasis achsticos del continuo sonoro, son
algunos de los rasgos del acceso incipiente
al codigo escrito. Por su lado, la
puntuacién no sélo sefiala el nivel de
conocimiento de las reglas gramaticales sino
que, como se indica en el informe de
Graciela Barrios y otras, hay niveles de
puntuacién que van de las variaciones
meramente estilisticas al uwso de la
puntuacién en forma contraria a las
relaciones sintacticas, pasando por un nivel
intermedio en que el uso errado de la
puntuacién se salva por la aparicién de
mayisculas o la separacion de lineas.

Todos cllos son indicadores del manejo
de un cédigo idiomatico restringido que
dificulta la comunicacién y, al decir de
Fernando Lazaro Carreter "como ideacion
y expresion son solidarios, no es extrafio
que lo mal entendido, por fallas del cédigo,
se exprese borrosamente y que a una
expresibn  confusa corresponda  una
deficiente inteleccion X/,

El logro de una comunicacién y la
expresion de ideas traslada el analisis de la
forma a los contenidos, en la medida en
que cllos sean separables. Ambas
dimensiones remiten a la complejidad del
lenguaje oral del educando y por tanto a la
cultura familiar y a la de los grupos sociales
con los que estdn interconectadas las
familias, que - cumplen el rol de
constructores de la socializacién lingiifstica
y cultural preescolar y dominante -por el
mayor tiempo de contacto diario- durante la
etapa escolar. Pero, también el mancjo de
la capacidad de comunicar y de. expresar
ideas que alimenten el relato depende de la
incidencia de la labor educativa. - Las
lecturas, el estimulo a la comunicacién oral,
las redacciones y otros trabajos escritos van
desarrollando formas y. contenidos del



lenguaje ¢ incitando el proceso de
imaginacién del nifio. ' :

Los cinco elementos observables en la
historia o relato fueron clasificados, cada
uno, en una escala de 0 a 4 puntos con un
resultado global comprendido entre 0 y 20.
(A los efectos de la puntuaci6n global de la
prucba IDE la escala fue transformada en 0
a 5 para ponderar el peso de la redaccién en
el total de la prueba).

Las calificaciones de los relatos fueron
ordenadas en tramos: un nivel de absoluta
insuficiencia comprendido entre 0 y 3 puntos
(16.1% de todos los nifios que realizaron la
pruecba IDE); un nivel de insuficiencia
relativa comprendido entre 4 y 6 puntos
(38.0%); un nivel de suficiencia relativa de 7
a 9 puntos, (27.4%) y uno superior entre 10
y 20 puntos que en verdad comprende
productos bastante diferentes -por la
amplitud de la gama que equivale a la mitad
superior del puntaje tedrico- pero cuya
apertura no result6 recomendable porque la
cantidad de casos equivale tan sélo al 18.5%
de la poblacion evaluada.

La visién del conjunto no es halagieiia:
mas de la mitad de los nifios son
insuficientes en redaccién. No cabe pensar
que los criterios de calificacién fueron
exigentes -aclaracion necesaria porque en
este caso no existi6 una dicotomia correcto-
incorrecto sino una evaluacién por tribunal
que tiene siempre un caricter subjetivo -
como puede apreciarse con las lecturas de
los relatos y su correspondiente calificacion
que se incluyen en cste informe.

Con puntaje de absoluta insuficiencia
figura el 43% de los alumnos de las
escuelas privadas de status social medioalto,
un porcentaje apenas superior en las
piiblicas de los ESA 1y I, en el orden de un
décimo en el ESA 111, VIl y IX y de dos a
tres décimos de los alumnos de los estratos
montevideanos IV y V y de las escuelas de
Canelones. Como la muestra de escuelas
piblicas de Montevideo es representativa

del total de las mismas se justifica la
observacién especffica de sus resultados.
Sobre un total de 789 ninos que hicieron la
prueba IDE, 137 obtuvieron entre 0 y 3
puntos sobre 20, es decir que el 17% de la
poblacién escolar oficial de Ja capital tiene
nulos 0 minimos rudimentos de escritura.

Esta categoria estd concentrada en las
escuelas de los ESA IV y V -que con 399
niios comprenden a la mitad de la
matricula oficial de Montevideo-
representando en relacién a la matricula
respectiva el 26.6%.

Si se considerara un logro insuficiente en
redaccibn un puntaje de hasta 6 nos
encontrarfamos que 440 nifios de las
escuelas piblicas de la capital caen en ese
nivel (55.7%) y que por cncima de ese
promedio se ubican las escuclas de los ESA
III, IV y V, llegando a ser en este Gltimo
caso el 69.4% del respectivo alumnado.

En el extremo opuesto, con puntajes en
la mitad superior de la escala, figuran 129
nifios o €l 16.3% del total de la matricula
oficial capitalina. Pero la presencia de un
sector de nifios que redacta en forma
satisfactoria no es patrimonio exclusivo de
un estrato de escuelas. Sin duda, el ESA I
tiene el mejor registro con mis de una
cuarta parte del total de su respectiva
matricula —exactamente la mitad de los
logros de las escuelas privadas de status
social medioalla- pero los restantes ESA
tienen resultados muy similares entre si -de
un minimo del 13.1% a un méaximo del
18.1%- y no muy distantes de los resultados
de las escuelas piblicas de mas alta
composicion sociocultural. '

El punto mas bajo en esta escala de
excelencia en la escritura lo ticnen las
escuelas privadas de status social bajo y el
mas alto del sistema publico el promedio de
Tacuaremb6. Pero, ademés, las escuelas
individuales destacadas en el cuadro LE.6
muestran llamativas diferencias en ¢l seno
dec cada ESA, desde las privadas de status



social medioalto hasta un estrato de
composicién sociocultural muy popular como
es el IV de Montevideo.

Resulta muy dificil explicar las diferencias.
En algunos casos puede pensarse que la
retroalimentacién entre ideacién y
comunicacién al estar mas desarrolladas en
ciertos grupos sociales, por mas esfuerzos
que realicen los maestros no bastarian para
cambiar el patron de socializacién en
ejemplos como las escuelas ESA VI y
algunas otras de enseiianza oficiales, pero,
esta hip6tesis no tendrfa valor empirico y
habria, por el contrario, que reputar los
logros a la pedagogia y didactica de los
maestros.

Se intentara abordar el tema nuevamente
a la luz de normas, valores y equipamicnto
cultural de las familias pero, mientras tanto,
se adelantarén los resultados del analisis de
las "Esquelas a la maestra” por parte de los
padres de los alumnos.

En una submuestra de las familias de
escolares encuestadas por el Proyecto, se
solicit6 a los padres que escribieran una
esquela a la maestra explicando las razones
de las inasistencias del nifio durante el afio.
El empleo de esquelas y cartitas es muy
habitual en las relaciones entre padres y
maestros. Estos Gltimos, a través de los
nifios envian frecuentemente solicitudes,
indicaciones, avisos de actividades y, por su
parte, los padres rcsponden con pequenas
cartas o toman la iniciativa cuando es
necesario justificar faltas, advertir de un
problema que el nifio cont6 en la casa y que
resulta necesario que el maestro conozca,etc.
Este género de comunicacién, para un scctor
de la poblacion escolar con dominio de la
escritura y falta de tiempo por el trabajo
simultanco de ambos padres y en largas
jornadas, seguramente ha incrementado su
practica.

A través de 242 esquelas fue posible
analizar -por parte de las docentes ya
mencionadas del Instituto de Lingiiistica de
la Facultad de Humanidades y Ciencias de la

Educacién- la competencia lingiiistica
escrita de los padres de sectores polarizados
de escolares.

Sin desmedro del anélisis mas detallado
que se presenta en capitulos siguientes,
desde ya, se puede citar que los errores
ortograficos en las esquelas fluctiian entre
5.7 por esquela en el barrio de Casavalle o
4.7 en Cerro Norte hasta 1y fraccion en las
escuelas privadas y el maximo de errores
por informante va de 24 en una sola
esquela de Casavalle a 3. en una escuela
privada.

En la puntuacién, los errores afectan al
75% de las esquelas de Cerro Norte, a més
del 50% en las de Reducto, Curva de
Maroiias, Villa Garcia y Flor de Maroiias y
a menos del 20% de escuelas de Carrasco
y Pocitos.  Finalmente, la resolucion
inadecuada del registro escrito a nivel
sintictico-discursivo se ordena de forma
similar desde porcentajes del 75% y mas de
las esquelas en Cerro Norte o Villa Garcia
a menos del 25% en las escuelas privadas o
en las escuelas pablicas de Pocitos.

En los extremos de los puntajes de
redaccion figuran también los extremos del
dominio idiomético de los padres. La
capacidad de expresi6n escrita de los nifios
estarfa predeterminada por la cultura
lingiiistica de sus familias y la intervenci6n
pedagégica -en el sistema actual- tendria
una accion restringida que, en los grandes
nimeros, conduce mas a consolidar las
posiciones de origen que a crear un nuevo
ordenamiento en el saber lingiiistico.

La escuela no lograria constituirse como
un espacio cultural auténomo del medio
social y alternativo de éste en el desarrollo
de las capacidades de expresién y de
pensamiento de los nifios. Una y otra vez
a lo largo del texto se volverd sobre esta
dimensién clave de la socializacién
educativa por lo que se reservan algunas
explicaciones y conceptualizacioncs para
més adelante.



Cuadro 116

PUNTAJES EN REDACCION

Estratos Valores Puntaje
Socioacadémicos Absolutos 0-3 4-6 7-9 10-20
Pablicas
Montevideo
I 82 6.1 268 40.2 26.8
(Esc.l.1) (349 8.8) (50.0) (29.4) (11.8)
(Esc1.2) (22) “) 9.1) (40.9) (50.0)
I 115 52 36.5 426 15.7
I 193 114 45.6 249 18.1
v 262 24.0 37.0 252 13.7
(EscIV.3) (32) (40.6) (46.9) (12.5) )
(Esc.IV.7) (23) (13.0) (17.4) (26.1) (43.5)
Vv 137 31.4 38.0 17.5 13.1
Privadas
Montevideo
Vi 70 43 12.9 27.1 55.7
(Esc.VIL1) (23) 8.7 (26.1) (56.5) 8.7
(Esc.VI.2) (25) ©) ) (8.0) (92.0)
VIl 62 14.5 516 30.6 32
Canelones
VI 132 19.7 48.5 227 9.1
Tacuarembé
IX 128 10.2 336 28.1 28.1
(EscIX.1) (25) - ) (12.0) (88.0)
(EscIX.5) (26) (15.4) (34.6) (50.0) )

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.
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C ALGUNAS CONSIDERACIONES
SOBRE EL CONOCIMIENTO DEL
LENGUAJE Y LAS DESIGUALDADES
EN EL APRENDIZAJE

Un primer problema que se plantea ante
resultados que muestran desigualdades tan
considerables en los aprendizajes escolares
del lenguaje radica en saber si esas
desigualdades son tan antiguas como el pais
mismo o si, por el contrario, el sistema
escolar se ha deteriorado en cuanto a su
capacidad de transmitir el lenguaje.

Como ya fue dicho, no existen pruebas
objetivas aplicadas en ¢l pasado a muestras
representativas de la poblacién que permitan
comparar los logros éctuales con los de

alguna fecha anterior, inmediata o lejana.

Sin embargo, el conocimiento casuistico es
uninime en cuanto a sefalar el deterioro de
los saberes lingiiisticos de los escolares, los

liceales o los universitarios.

Esta aseveracidn cotidiana deberia
situarsela ante una perspectiva global de la
cobertura educativa. Como fue analizado en
el primer informe de la CEPAL,
ENSENANZA PRIMARIA Y CICLO
BASICO DE EDUCACION MEDIA EN
EL URUGUAY, la evolucién cuantitativa de
la cobertura y especialmente del egreso con
el ciclo completo de primaria fue un proceso
lento que le llevé a la sociedad uruguaya un
largo siglo realizarlo. Hacia 1930 los egresos
con 6 aios de escolaridad eran del orden
del 30% y hacia 1960 de poco mds del 60%,
mientras que en 1990 llegan a superar el
90% de la poblacién elegible. Esta primera

comprobacién empirica nos dice que los
niveles de aprendizaje escolar del lenguaje

. podrian haber sido mayores unas décadas

atrds pero que, simultineamente, el
dominio - lingiiistico de ese tercio de
poblacién que desertaba sin completar la
escuela deberia ser bastante inferior al que
logran hoy los nifios de origen
sociocultural similar que contindan en la

escuela hasta el egreso.

También es necesario considerar la
"visibilidad" de la distribucién de las
competencias lingiiisticas en la sociedad
uruguaya. Aldo Solari ¥ estim6 que la
poblacién rural hacia 1950 era cl 25% de la
poblacién total y los censos de 1963, 1975 y
1985 registran como rural al 19,2%;17,0% y

13.8%, respectivamente.

Considerando la pobreza sociocultural
que caracterizO a esa poblacién y la
ineficiencia histérica de una escuela rural
de maestro Gnico atendiendo plurigrados es
de suponer que las competencias
lingiiisticas de familias y de escolares
rurales deberian ser muy bajas. Pero, como
se trataba de poblacion dispersa y de
estratos sociales carentes de poder social, la
"visibilidad"
lingiifsticas era muy baja y, por ende,

de las incompetencias

desconsiderada. |

El problema y simultineo logro social es
que esa categorfa de poblacién de precario
dominio de la lectoescritura es hoy
mayoritariamente urbana y sus nifos estin
presentes en las escuelas que se han

evaluado.



' RECUADRO 5 ,
LAS LEYES DE TRANSMISION DEL
CAPITAL LINGUISTICO

"Slendo Ias leyes de transmnsnén del
capital - llnguistlco -dice Pierre
Bourdieu ¥/ ~un caso particular de
yes dela transmnsuén |egftlma del

‘de! mvel de instrucc|6n, definido por
los - titulos - escolares,. 'y de la
trayectoria social: Dado el hecho de

que ¢l dominio de la lengua legitima |

solo .puede adquirirse por - la
familiarizacién -es  decir por una
- exposicién mas o menos prolongada a
la  lengua legitima- o por la
“inculcacion expresa. de reglas
explicitas, las grandes categorias  de
_modos de expresién corresponden a
dos :_categorias de - modos - de
adquisicién, es  decir - a formas
diferentes 'de comblnaclén entre los
dos prm [pales factores de produccién
dela c0mpetenc|a Iegltlma. la familia
y ‘el sistema escolar”. el efecto
acumulado de un débil capital cultural
y ~de . una  débil propension a
aumentarlo por-la lnverS|6n escolar
correlatlva destma a Ias clases més

del ‘mercado escolar, es decir a la
eliminacién o a la autoellmlhac|6n
precoz, lo que arrastra a un: éxito
social escaso. Las distancias iniciales
tienden a reproducirse por el hecho
que la duracién de la inculcacién
tiende a variar al igual que su
rendimiento; los menos inclinados y
los menos aptos a aceptar ya adoptar
el lenguaie escolar son también los
que han sido menos expuestos a ese
Ienguaje y a sus controles, a las
correcciones y a ‘las .sanciones
escolares”,

37

Pero lo anterior lleva a identificar como
un segundo y mds grave problema el de la
registrada "incompetencia” del sistema
educativo para apertar a los nifios un
capital lingiiistico que sea el actualmente
minimo indispensable para el desarrollo de
sus capacidades y para la calificacién de
las personas en cuanto recursos humanos
de la sociedad. Las cifras presentadas -que
en capitulos posteriores serian vinculadas
con indicadores sociales y culturales de las
familias- llevarian a concluir -con las
palabras de Bourdieu- que el capital
cultural y lingiiistico sélo seria
transmitible a través de las unidades
familiares y que la capacidad actual de la
escuela para modificar las disponibilidades
del mismo en los nifies seria
promedialmente baja y extremadamente
baja cuando las familias de los escolares
cuentan con una minima dotacion de dicho
capital cultural.

Es obvio que ningiin sistema educativo,
en cualquier tipo de sociedad diferenciada,
es capaz de crear una igualdad de
conocimientos. Las sociedades estan
estratificadas no sélo en los ingresos y en el
poder sino también en la cultura y el
conocimiento y, ademas, los individuos
tienen diferentes patrimonios biolégicos y
de orientaciones hacia el logro por lo que
sus aprendizajes escolares var a ser siempre
necesariamente desiguales.

El tema real -porque es el campo en que
lo posible se puede hacer probable por
efecto de la decisié colectiva, es decir
politica- es si el "quantum" de los
conocimientos podria ser mayor y si la
brecha existente entre los grupos seociales
que son portadores del mas alto capital
cultural y lingiiistico y los mas desmunidos
podria ser acortada. Este iltimo aspecto,
sera considerado luego del capitulo sobre el
perfil sociocultural de las familias.

El "quantum" de los conocimientos de
los escolares uruguayos parece bajo. Es
objetivamente inferior a lo estipulado en
los planes y programas de ensefianza ya



que las preguntas de la evaluacién en
lenguaje fueron formuladas en concordancia
con los objetivos de aprendizaje de los
mismos. Es posiblemente inferior a los
alcanzados en pafses desarrollados o con
fuerte empuje hacia el desarrollo en relacién
a los cuales la sociedad uruguaya aspiraria
a asemejarse en términos de modernizacién.
Pero no puede aportarse una prucba
empirica porque el pais no participa de
ninguno de los sistemas internacionales de
evaluacion de aprendizajes educacionales.

Un tercer problema es que la difusién de
una elevada dotacién de capital lingiifstico
tiene en el caso de Uruguay, una dimensién
vinculada a la identidad nacional. EIl pafs
es limitrofe y con las fronteras mas abiertas
de América Latina en términos de
comunicacién material y cultural con Brasil,
con el cual se propone llegar a una profunda
integracién econémica. Si se le compara con
la exitosa experiencia de integracion, en
todas las dimensiones, de la Comunidad
Econbémica Europea se hace evidente que en
ella no existi6 ningén caso de tan fuerte
desproporcién poblacional entre estados
nacionales (130 millones contra 3 millones)
y menos atin tamaiia diferéncia en los ritmos
de crecimiento poblacional. La poblacién de
Brasil se incrementa anualmente en una cifra
cercana a la totalidad de la poblacién
uruguaya.

Los perfiles educativos de la poblacién
brasilefia son sensiblemente inferiores a los
uruguayos y vastos sectores de ella son
ajenos a los rudimentos de la lectoescritura
portuguesa. Pero la escala poblacional y el
modelo de desarrollo concentrador han
permitido a esa sociedad ser la 10a.
economia del mundo, avanzar en la
producci6n tecnoldgica sofisticada -de la que
Uruguay es consumidor- y desarrollar una
cultura erudita y cientifica de alto dinamismo
-con cuya produccién en universidades y
polos culturales Uruguay comienza a
mantener una relacion asimétrica- que si
sOlo permeara a una cuarta parte de la
poblaciébn ya se estaria- hablando de un
segmento de¢ mas de 30 millones de
personas. :

E RECUADR()6 ey
EDUCAR EL LENGUAJE ES. EDUCAR EL
: PENSAMIENTO Y VICEVERSA

"Six: ‘etudes -de - Psycologie
graclas al lenguaje el mﬂo es

pensamnento puestn que las estructuras que g
caracterizan a este dltimo hlmden sus ‘rafces’
en la“accién y en los mecanismos sensorio-

'~mo(rices mﬂs profundos que el hgd‘l‘(_)‘
nienos “évidenite tampoco que coanto - més
refinadas son las estructuras del pensamiento
més “necesario ¢s ‘el lenguaje ‘para . el
perreccnonamicnto de  su elaboracldn. EI, .

pero-no suficiente de’ 1a’ construccidn de las” |
operaciones 16gicas. Sin el lenguaje, por otra
parté, las operaciones continuarian siendo
individuales e ignorarfan, por consiguiente;
esa regulacidin que resulta del intercambio
individual 'y de la cooperacién. En este doble
sentido de la condensacién simbélica'y de la
regulacién- social el ‘leriguaje es, por tanto,
indispensablé' para la' -elaboracién del
pensamiento. - Entre el - lenguaje: y el
‘pensarniento existe tambfién un . circulo
genético tal que uno de ambos ‘término se
apoya  necesariamente en el ‘otro en una
formacion solidaria y en una perpetua accién

reciproca * (pag124) ¥/,




Un cuarto problema es el de los usos
sociales de un importante capital lingifstico
y del valor de la lectoescrifura en una
sociedad que aspira a incorporarse a la
modernizacién productiva y cultural.

La difusi6n de la televisién, de los videos,
de las comunicaciones por iméigencs y
sonidos y la generalizacién del teléfono han
llevado frecuentemente a afirmar que el
papel de la palabra escrita tendrfa una
importancia decreciente y que la imagen
cumplirfa hoy un papel similar al que tenfa el
libro a comienzos de siglo.

La afirmaci6n es indiscutible en cuanto a
la preeminencia  de la comunicacién por
imigenes y sonidos 'y existe una amplia
literatura sobre el nuevo tipo de cultura
social que estd emergiendo en base a estas
nuevas modalidades de comunicacién. Pero
en forma paralela, en las sociedades
modernas, la ciencia y la tecnologia
impregnan la sociedad.

Los nuevos instrumentos de trabajo tienen
como base la computacién y la informatica.
No s6lo se trata de los  computadores que
“invaden” los centros de investigacion y de
desarrollo de tecnologia, los servicios, las
oficinas y los centros de enseiianza, sino
también de los computadores acoplados al
teléfono (los Minitel ya son 4 millones en
Francia) para acceder a la gufa, informarse
de horarios, cuentas bancarias, realizar
compras a -telemercados o establecer
didlogos o relaciones amorosas a través de la
palabra csciita en un Minuci.

Pero también la computacién esta
transformando la maquinaria de produccién
cuya labor se automatiza (por ejemplo, las
tejedoras industriales que se wusan en

Uruguay).

La interaccién con el computador reclama
de dos saberes:

a) laprecisién en el uso de la escritura
para comandar los .teclados y los
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trabajo.

procesos, acceder a los archivos o
simplemente procesar textos cuyos

- errores ortograficos son marcados
por los diccionarios que contienen
los programas avanzados;

el . .dominio ' mratemético - para

transformar . ‘la informacién en

c6digos y luego poder procesarla
~en sus . diversas. alternativas
- estadisticas y de anilisis.

b

El dominio-de 1a lectoescritura junto con.
el de las -matemdticas ha pasado a ser el
requerimiento basico de la ocupacién en los
sectores modernos y para el pleno goce de
los servicios disponibles en una sociedad
moderna. No se trata de pensar esto como
futurologia. Ya existe en las sociedades
desarrolladas’ que experimentaron los
efectos de la incorporacion tecnoldgica
acelerada lo que, entre otras cosas, explica
buena parte de la desocupacion europea de
los dltimos 15 afos. Un sector de la
poblacién no tuvo y no tiene capacidades
minimas para reciclarse ante las nucvas
tecnologias desde que carece de los
conocimientos de base. Esas experiencias
permiten a um .pafs como Uruguay, quc
aspira a la modernizacién y al desarrollo
tecnoldgico, anticipar la problemitica de
capacidades educativas y recursos humanos
a formar. v

La prospectiva en ' los paises’
desarrollados despliega fuertcs tendencias a
que el funcionamiento de las sociedades sea
a "dos veloddades”. Una acclerada en la
que participaran las personas con adecuada

‘formacién de base, capaces de reciclarse

ante . los cambios tecnolégicos y la
redefinicién constante de los puestos de
La otra, de velocidad lenta,
comprenderd a los de menos capital
lingiiistico y matematico y, por tanto, menor
capacidad de adaptacién que desempeiiaran
las - -ocupaciones - . repetitivas, de bajos
ingresos y status y s6lo seran consumidores

de imégenes.



Toda prospectiva o todo futurismo tiene
elevados riesgos de error. Pero al trasladar
estas reflexiones a los aprendizajes escolares
de niiios uruguayos en el entorno de 10 afios
de edad se puede afirmar que tendrdn una
esperanza de vida de mas de 70 afios y que
fa casi totalidad de ellos serdn
econémicamente activos entre los aios 2000
y 2040. Es imposible prever como serd la
sociedad y la ocupacién en esas fechas pero
Io que es seguro es que serd un mundo
impregnado por la ciencia y la tecnologia
que requerird como instrumentos de base
del dominio lingiiistico y matematico para
decodificar los procesos cotidianos.

, " 'RECUADRO 7
ESCRITURA, MATEMATICAS Y
TECNOLOGIA
DE LA INFORMACION

"Cuando los sumerios inscribieron los
primeros jeroglfficos sobre tablillas de
cera -dicen Simén Nora y ‘Alain Minc
W_' - vivian, sin = probablemente
saberlo, una mutacién decisiva de Ia -

‘humanidad:  la aparicién de Ia
escritura; .~ Hoy, la ‘informdtica
anuncia, quizds, un- fenémeno

comparable. Las analogias son
impactantes: extensiéon de la
memoria, proliferacién y mutacién de
los sistemas de informacioén,
modificacién eventual de los modelos
de autoridad”.

"La informdtica va a cambiar también
una cultura individual constituida
principalmente por la acumulacién de
conocimientos puntuales. A partir de
ahora la discriminacién radicard
menos en la acumulacién de saberes y
m4s en Ia habilidad de buscarlos y de
utilizarles. Los conceptos
predominarian sobre los hechos y el
uso reiterado de las informaciones
sobre las memorizaciones. Asumir
esta transformaciéon seria una
revolucién copernicana para la

pedagogia®.

D LOS PUNTAJES LOGRADOS EN LAS
PRUEBAS DE MATEMATICA

1. Los contenidos sociales de los
aprendizajes en idioma espafiol Yy
matemadtica.

En la medida en que el aprendizaje de
la lengua materna comienza con la vida,
que sus aspectos bésicos se establecen
en la etapa preescolar y en que el
desarrollo lingiiistico se procesa en la nifiez
-paralelamente con la escuela- en virtud de
la interacci6én cotidiana con la familia y su
medio social inmediato serfa l6gico que la
determinacién social sobre el dominio de la
lectoescritura fuera mayor que la que se
registraria en el caso de la matemaética.

La Matemitica es un lenguaje, y un
lenguaje mis "convencional” o "arbitrario”
que el lenguaje comiin y corriente con que
nos comunicamos. Al igual que éste, es un
producto cultural, pero més sofisticado: es
un lenguaje cientifico que se "apoya” en el
lenguaje corriente, no solamente porque
toma de él palabras y oraciones, sino
ademis porque se sustenta en la capacidad
de razonar.

La actividad matemética implica la
puesta en movimiento de un conjunto
amplio de capacidades. Si bien la
inferencia véalida en una teoria matematica
es la inferencia deductiva, otros tipos de
inferencias constituyen ese conjunto amplio
de capacidades que la matemética exige
para la resolucién exitosa de sus miultiples
acertijos. Entre otras, importa destacar:

a) capacidad de inducir generalidades
a partir de situaciones particulares;
esto requiere, segln los casos:
capacidad intuitiva, imaginacion,
riesgo, sistematicidad, teson,
disciplina, orden;

b) capacidad para ordenar y
" sistematizar informacién y, a partir
de alli, realizar inferencias;



¢) capacidad para operar, es decir
dominar algoritmos (reglas de
célculo);

en particular, cuando se aplica para
resolver "problemas reales", es decir,
cuando salimos de la matematica
pura, requiere el desarrollo de
estrategias; independientemente de
la complejidad del problema y de la
explicacion de la forma de
resolucién.  Estas ~estrategias sc
basan en los siguientes pasos:

d)

i Identificacién del modelo
matemaético correspondiente.

ii. Interpretacién de los datos al
interior del modelo matematico.

iii.  Resolucion matematica, al
interior del modelo.

de
marco

Vi, Interpretacién
resultados, en el
problema real.

€508

del

El aprendizaje de la matemética no es
resultado de una situacion difusa como la del
lenguaje -el niiio oye hablar, descubre por si
s6lo las pautas y regularidades del lenguaje
y recibe cotidianamente instrucciones sobre
uso y significado de palabras, normas y
conceptos- sino de una accién intencional
¢jercida por la familia que inicia a los nifios
en el conocimiento y en las relaciones
matematicas. Esta iniciacion se da a través
de miltiples formas: con los juegos
didacticos que ordenan volimenes,
familiarizan con los nGmeros, - crean
relaciones, etc., con actos intencionales' de
cnsefanza de la matemética y también, de
manera espontanea, cuando los: nifios estan
inmersos en un medio familiar en que se
realizan practicas cotidianas de matematica -
ya sea por presencia de hermanos mayores
que realizan tareas escolares o por
predisposicion o profesionalismo de los
padres -suscitando interés y caminos de
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aprendizajes asumidos como forma de
integracién al grupo familiar. Por tGltimo,
la incorporacién temprana de los nifios en
relaciones econémicas y monetarias habilita
un cuarto abordaje. Los nifios que realizan
compras y pagos en sus hogares o en los
comercios, en representacion de sus padres,
o manejan dinero por ocupacién infantil o
mendicidad adquieren muy temprano un
dominio en numeracién, operaciones y
aplicacién de conocimientos.

Lo anterior muestra que no existe una
homogeneidad de exposicién en cuanto al
aprendizaje de la matemitica en el seno de
cada estrato social como si ocurre ante el
lenguaje familiar, que implica una
dimensién de la cultura altamente
diferenciada y claramente estratificada en
relaciéon al lenguaje ‘"standard" vy, en
especial, en relacién a la lectoescritura, y
sus reglas gramaticales. 2/

Ante la ensenanza de la matemaitica en
la escuela las diferencias sociales
parecerian tener algo menos de peso que
en el caso del lenguaje sin que por ello
dejen de definir el ordenamiento de las
calificaciones segiin estrato socioacadémico
de las escuelas. Podria decirse que la
determinacién social se expresa en "curvas"
mds suaves, salvo en algunos capitulos de
la prueba como razonamiento (que exige
un cierto grado de abstraccién y pone en

juego el manejo de wuna légica
combinatoria, probablemente mejor
desarrollada en niflos de grupos

culturalmente mas ricos).

Pero, en Gltimo término, la capacidad de
aprender matemadtica estd igualmente
vinculada con el desarrollo cultural y
lingiiistico del niio -es decir estratificacion
sociocultural de las familias- y con la
accién institucional educativa que
comprende desde tiempo diario de
enseilanza, y locales, hasta capacidades
docentes, orientaciones did4cticas, etc.



2. El papel de la educacién formal en el
aprendizaje de las matemadticas

En relacién al proceso educativo escolar
habrfa que agregar que mientras la
ensefianza del lenguaje responde a pautas
muy definidas y comunes a todos los
educadores, la ensefianza de las mateméticas
no tiene précticas igualmente estandarizadas.

La misma, en todos sus niveles y
especialmente en la primaria, requiere que el
macstro domine conceptualmente y no solo
mecinica y miméticamente, los conceptos y
algoritmos que enseiia. También es
necesario que sienta cierto gusto por la
materia.

La ensefianza de las mateméticas es un
arte dificil porque, entre otras cosas, al
hacerlo se pone al nifio frente al desafio de
desarrollar las mdltiples capacidades y
habilidades que, en conjunto, constituyen la
capacidad de razonar y pensar légicamente.
De ahi que el maestro ocupe una centralidad
importante en los logros del alumno.

Las didacticas y los tiempos
cotidianamente dedicados por los maestros a
las matematicas deben probablemente diferir
tan considerablemente como la competencia
o ¢l entusiasmo para transmitir el
conocimiento.

En los resultados de las pruebas de
evaluaci6bn en MAT las diferencias entre
escuelas de un mismo estrato socioacadémico
son mayores que las registradas en las
prucbas IDE y se destacan perfiles de grupos
y maestros con logros o fracasos muy por
encima o muy por dcbajo del promedio de la
categoria.

3. Los resultados globales
Las prucbas objetivas de Matemiticas,

que totalizan 32 puntos, abarcan los
siguicntes areas temaiticas:
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Area Puntos
L Numeracién 8
II. Razonamiento 1
IIL Operaciones 6
V. Fracciones 6
V. Aplicacién del conocimiento 8
VL Geometria 3

Al igual que en las pruebas de lenguaje
la dificultad de las distintas areas no es la
misma. Asi, Numeracién comprende una
mayoria de items aprendidos en grados
anteriores de la escuela, mientras que en
Operaciones se incluye la divisién por dos
cifras en la que los educandos se estaban
iniciando a la fecha de las pruebas y,
finalmente, Razonamiento -que en el
anélisis engloba no sélo el item nominado
en el formulario sino también uno de
Numeracién (1.8) y dos de Aplicacién de
conocimientos (V.3 y 5)- exige el
desarrollo de una estrategia de resolucién
no mecénica.

La media de los puntajes de todos los
nifios evaluados en la prueba MAT fue de
16.07 puntos. El grupo con guarismo mas
alto fue el de la escuela VI 3 con 25.13
puntos y el més bajo el de la VIII 3 con
1031 puntos. Si se considera linicamente a
las escuelas piblicas de Montevideo los
promedios por estratos socioacadémicos se
ordenan de la siguiente manera: I, 20.12
puntos; 11, 17.75; 111, 16.43; IV, 1533 y V,
12.24 puntos o, dicho de otra forma, los
resultados del ESA publico con mayores
problemas sociales y académicos muestran
que ese alumnado sélo logra resolver el
60% de los problemas que respondieron
correctamente los nifios de las escuelas
pablicas del ESA 1.

La distribucién de niiios en el total del
universo evaluado por tramos de puntaje,
responde a niveles que van desde la
insuficiencia (20% del total), la
insuficiencia relativa (31.9%), la suficiencia



Cuadro 1.7

RESULTADOS DE MATEMATICAS POR TRAMOS DE PUNTAJE

Estratos Valores Puntajes en MAT
Socioacadémicos Absolutos 0-10 11-16 17-22 23-32
Pablicas
Montevideo
I 82 3.7 183 439 34.1
(Esc.12) 21 ¢) 9.5) (35.1) (52.4)
II 107 8.4 346 336 234
111 191 16.8 272 440 12.0
v 264 235 34.1 29.2 133
(Esc.IV.10) (24) (12.5) (20.8) (33.3) (333)
-V 138 420 35.5 18.1 43
(Esc.V.4) (30) (53.3) (30.0) (16.7) ¢-)
Privadas
Montevideo
VI 69 14 10.1 37.7 50.7
VII 62 14.5 41.9 339 9.7
Canelones
VIII 125 36.8 36.8 20.8 5.6
Tacuarembd
IX 129 10.1 38.8 333 17.8

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.
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relativa (32%) a la amplia suficiencia
(16.1%), con lo que cabe sefialar que menos
de la mitad fueron capaces de responder
adecuadamente més del 50% de Ilas
preguntas.

Si se observa el tramo de rendimientos
mds alto se aprecia que en el caso de la
prueba MAT la distancia entre los extremos
-entre escuelas privadas ESA VI y las
publicas del ESA V- es menor que la
registrada en la prueba IDE; (12 veces
frente a 17) y que en el caso de MAT hay
una pendiente méds suave al pasar de los
resultados del tramo 23 a 32 puntos entre
las privadas ESA VI a las piblicas del ESA
Iy del ESA II. Mientras en idioma espaiiol
se producia un corte tajante entre el
conjunto formado por las escuelas privadas
y plblicas con alumnado de mejores
condiciones socioculturales frente a las
restantes piblicas, en las pruebas MAT el
corte se traslada al escalon entre las
escuelas piiblicas del ESA 11 y del ESA III.

En el otro extremo de los aprendizajes, el
nivel de notoria insuficiencia (0 a 10 puntos)
se ordena regularmente afectando desde s6lo
un 1% de los alumnos de las privadas ESA
VI hasta el 42% de los alumnos de las
piblicas del ESA V.

Si se observan tGnicamente las escuelas
ptiblicas de Montevideo sobre un total de
782 nifios que hicieron la prueba, 164 apenas
lograron como méaximo 10 puntos y otros 243
alcanzaron entre 11 y 16 puntos del total
te6rico de 32. En las escuclas de los ESA
1V y V -que comprenden la mitad de los
escolares oficiales de la capital- dos terceras
partes de los educandos sélo lograron
resolver la mitad de los items de la prueba
MAT. ~

4. Las 4reas temaéticas
Antes de entrar al analisis de los

resultados por 4reas temiticas corresponde
presentar una breve sintesis de la naturaleza

y objetivos de las mismas.
I.  Numeraci6n

Las preguntas miden la capacidad para
ordenar y seriar los niimeros a través de un
conjunto heterogéneo de items -que en su
mayoria corresponden a temas de grados
anteriores- con dificultad variable , aunque
sesgado hacia los menores niveles de
dificultad. Junto a las del capitulo de
fracciones son los de mas facil acceso.

Se espera que sea uno de los nicleos
tematicos con menor- capacidad
discriminatoria, aunque incluye un item
dificil que requiere una estrategia mas
sofisticada de resolucién (I8), que por ello
también es considerado en el 4rea de
Razonamiento.

II. Razonamiento

En el diseiio del formulario de la prueba
el capitulo Razonamiento estuvo compuesto
de una sola pregunta. Sin embargo, al
analizar los resultados fue posible construir
ex-post el 4rea de razonamiento con un
total de cuatro items que exigen, en mayor
medida, el desarrollo de una estrategia de
resoluci6n no mecanica. En particular, dos
de estos items (Il 1y V 3) estan fuera de
programa (combinatoria y regla de tres,
respectivamente), pero son resolubles ya
que los conocimientos curriculares
adquiridos constituyen una base suficiente a
partir de la cual encontrar la estrategia de
resolucién adecuada.

Obviamente, -son los items con mayor
poder discriminador tanto entre los estratos
socioeducativos como de acucrdo al perfil
de la "carrera" del educando y el nivel
cultural de las familias.

III. Operaciones
Las preguntas miden el manejo_de las

técnicas operatorias para las cuatro
operaciones basicas sobre niimeros con y



sin decimales y se incluye el tema operatorio
central de cuarto grado, la divisién por dos
cifras.

El 4rea comprende el manejo de
operaciones mecénicas, con diferente grado
de dificultad. Los items m4s dificiles son:
III 3 (restar con decimales), ITI 4 (multiplicar
con decimales) y III 6 (dividir por dos
cifras); su resolucion no implica el empleo de
razonamientos o estrategias resolutorias, sino
que basta el empleo de técnicas de célculo
aprendidas y aplicadas mec4nicamente.

La heterogeneidad de los grados de
dificultad de los items que lo constituyen
sugiere que el resultado esperado para el
puntaje de este nGcleo temético, sea una
curva simétrica, con forma de campana.

'IV. Fracciones

Miden la capacidad de los alumnos para
identificar fracciones de partes enteras, lo
cual supone obviamente el conocimiento del
concepto. El nivel de abstraccién requerido
es bajo, por cuanto hay una presentaci6n
visual de los datos.

Es el capitulo mas facil de la prueba,
estando constituido por items de semejante
nivel de dificultad por lo que es esperable
una distribucién asimétrica, corrida hacia los
puntajes altos.

V. Aplicacién del conocimiento

Las preguntas miden la capacidad de los
alumnos para aplicar los conocimientos
matemiticos en la resolucién de problemas
practicos.

Los items fueron construidos de modo
que no implicaran dificultades en materia
operatoria (las cuentas son sencillas), a los
efectos de que la resolucion o no del
problema dependiera fundamentalmente de
la capacidad de desarrollar estrategias
exitosas.
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En algunos de sus items se mide el
manejo conceptual de los nGmeros
racionales (fracciones), en términos mas
abstractos que el tratamiento que este tema
tiene en el capitulo especifico.

Es junto a Razonamiento, el nicleo
tematico mas difcil, ya que exige poner en
juego capacidades mas complejas. En
numeracion se requiere ordenar y seriar, en
fracciones identificar, en operaciones gpllca
técnicas mecénicas. En cambio aqui hay
que razonar, es decir, poner en juego un
conjunto de herramientas del pensamiento:
comprension del problema (los datos, lo
que se pide hallar o resolver), organizar la
informacién aportada por el texto del
problema, vincular unos datos con otros,
inferir, dar pasos intermedios (por ejemplo,
en V 3, hallar primero el costo de cada
caramelo), calcular, interpretar resultados
de célculos, etc.

Por la complejidad de la resolucién de
problemas, se espera de este nficleo
temitico un mayor poder discriminador,
tanto a nivel de cada grupo, como entre
estratos socioeducativos de las escuelas y
entre estratos culturales de las familias.

VI. Geometria

Mide el conocimiento de conceptos
basicos de geometria y de la técnica del
transporte de &ngulos (que implica el

manejo del semicirculo).

Es un capitulo dificil por cuanto los
conceptos geométricos son de un mayor
nivel de abstraccion y consecucntemente, el
dominio de las técnicas para la construccion
de figuras exige destreza y pericia no
puramente mecinicas. Se espera una curva
asimétrica sesgada hacia los puntajes mas
bajos.

Cabe seiialar que es éste uno de los
temas més afectados por el incumplimiento
del orden en el desarrollo del programa, de

modo que puede ser posible que algunos



Cuadro I1.8

PUNTAJES Y MINIMOS EN NUMERACION, OPERACIONES, APLICACION
Y RAZONAMIENTO DE LA PRUEBA DE MATEMATICAS

Estratos Numeracién Operaciones Aplicacién Escuelas Razonamiento
Socioacadémicos  0-3 8-9 0 5-6 0-1 6-8 especificas 0 2 34
Pablicas
Montevideo
I 73 36.6 6.1 15.9 37 305 183 23.2 269
(Escl.2) 9.5) (19.0) (47.6)
I 37 224 6.5 14.0 14.0 11.2 542 15.9 1.9
III 120 209 94 16.2 20.4 73 59.7 9.9 21
(EsclIll.8)  (80.0) (4.0) -
v 133 220 14.4 7.6 20.5 8.7 527 14.8 34
\Y 312 72 26.1 2.2 26.8 8.0 72.5 7.2 29
Privadas
Montevideo
Vi 1.4 536 5.8 34.8 (-) 39.1 15.9 304 304
(Esc.VL3) ¢) (18.2) (54.5)
Vil 177 145 9.7 27.4 29.0 32 67.7 32 O]
Canelones
VIII 24.8 12.0 26.4 6.4 28.0 24 68.8 32 1.6
(Esc.VIIL3) (923) 0] “)
Tacuarembd
IX 85 20.2 6.2 17.1 14.7 14.7 388 18.6 5.5

(EscIX2) (231) (269) (23.0)

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.



grupos no lo hubieran tratado a la fecha de
la prueba.

5. Los resultados por dreas temdticas

En el cuadro respectivo se presentan los
resultados de Numeraci6n, Operaciones,
Aplicacién y Razonamiento como las 4reas
més indicativas de la prueba MAT. No
pareci6 pertinente desarrollar anélisis sobre
las 4reas de Geometria y Fracciones dado
que los resultados podrian estar afectados,
en algunos casos, porque los maestros no
habrian llegado a presentar ciertos temas y a
realizar suficientes trabajos practicos. Es
interesante destacar que este vacio, en
relacién a las metas del programa, cs, en
muchos casos, indicador del lento
aprendizaje de los escolares que retrasa el
cumplimiento del programa y reduce el
"quantum"” de los conocimientos transmitidos.

Tal como era previsible la distancia entre
los distintos ESA en la resolucién de los
problemas de Numeracién es inferior a la
encontrada en el promedio general de la
prueba MAT.

La resolucién positiva de ocho y nueve
preguntas fue lograda por el 53.6% de los
alumnos del ESA V1 y por el 36.6% de los
respectivos del ESA 1. A diferencia de las
pruebas de idioma espaiiol que registraban
una profunda discontinuidad con los
siguientes estratos, aquf no sélo es menor
sino que, aproximadamente, los ESA I, 111
y IV de Montevideo y el IX de Tacuarembé
se ubican en forma similar con uno de cada
cinco niiios que son capaces de alcanzar ese
elevado registro de logros de aprendizajes.
Como siempre el ESA V, con un modesto
72%, queda en posicién muy marginal.

Si el tramo de referencia es el puntaje 6
y més las distancias se acortan afin entre los
diferentes estratos, se aplica la norma de que
cuanto mas bajo es el plafond las distancias
relativas de un ordenamiento se reducen.
Asi y todo, es bueno saber que resuelven
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bien 6 y mis preguntas 9 de cada 10 nifios
de las escuelas privadas de status social
medioalto, 7 nifios del ESA Ty 4 niiios del
ESA V.

Mais importante es observar la categoria
de nifios cuyos conocimientos en
numeracién son nulos o incipientes (o a 3
puntos) que fluctian entre el 1% de las
privadas VI el 25% del ESA VIII de
Canelones y el 31% de las piblicas del ESA
V.

En Aplicacion del conocimiento la
resolucién positiva de 6 a 8 preguntas -
demostracion de amplios y consolidados
aprendizajes- separa en forma nitida una
categoria de resultados superiores con
logros muy similares de las privadas del
ESA V1 y de las escuelas piiblicas del ESA
I, del resto del sistema educativo. Las
nombradas ubican en ese rango al 39.1% y
30.5%, son seguidas de lejos por las
escuelas de Tacuarembé (14.7%) y las del
ESA 11 (112%) y luego el resto de los
estratos escolares tienen participaciones
muy débiles hasta el registro infimo del
32% por parte de las escuelas privadas
gratuitas.

Estos resultados refuerzan la idea que
la escuela puede avanzar hasta una especie
de barrera que es invisible pero cuyo
trazado es conocido. A partir de esa
barrera lo que define los resultados es el
capital cultural familiar y la interaccién en
el aula entre quienes son portadores de
una cuotaparte de ese capital. En ese caso
implica hdbitos familiares de resolucion
légico-racional de situaciones cotidianas,
estimulos para razonar, etc.

Por su parte, el aprendizaje de las
técnicas operatorias implica dedicacion,
voluntad y tes6n. Es en el fondo un
aprendizaje que el nifio debe sentir como
algo arbitrario, porque no estad ain
capacitado para comprender los
fundamentos mateméticos de cada
algoritmo. Requiere, probablemente, o de



una internalizacién de normas o de una
imposicién regular de ejercicios por parte de
los educadores. Cada una de estas
situaciones se darian en las escuclas privadas
de alto status y en las de bajo, que figuran
con mis de un tercio y més de un cuarto,
respectivamente, de los alumnos aprobando
5 y 6 preguntas. Esto las ubica en forma
muy separada de todas las escuelas pablicas
que logran entre un sexto y un modestisimo
2% en las escuelas del ESA V .donde
precisamente los distintos comportamientos
de los escolares y de sus familias revelan
importantes grados de anomfa pedagégica y
desorganizacién de la vida familiar.

De las cuatro preguntas de razonamiento .

s6lo el 2.1% de la totalidad de los 1167 nifios
que hicieron la Prueba de Matemitica
contestd bien a todas y un 4% adicional
contest6 bien a tres de ellas; el 13.3%
contesté a dos; €l 27.9% contestd una y el
52.7% de todo el alumnado evaluado no
logr6 resolver satisfactoriamente ninguno de
los problemas..

Es realmente significativo localizar en qué
escuelas y estratos socio-académicos se
encuentran los educandos excepcionalmente
dotados para la matematica.

El cuadro de referencia nos informa que
en el ESA VI de las escuclas privadas de
Montevideo hay un 30.4% de los alumnos
que contestan bien tres y cuatro preguntas y
que practicamente las escuelas pablicas del
ESA I logran el mismo porcentaje (26.9%).
Por debajo de ellas, y a enorme distancia, se
ubica Tacuaremb6 (5.5%) y entre el 3% y el
1% los restantes ESA, salvo el VII de las
escuelas privadas gratuitas que no tienen ni
un s6lo alumno capaz de lograr ese puntaje.

Cuando se observa individualmente cada
una de las escuelas se descubre que la VL3
tiene poco mas de la mitad de los alumnos
con altas capacidades de razonamiento y que
la 1.2 tiene a casi la mitad de sus alumnos
con los mismos registros.

El pi
" técnica de 1a regla de tres simple, El
~ alumno - debe - desarrollar - una

RECUADRO 8

LAS PREGUNTAS DE
- RAZONAMIENTO

. "Alicia mvnt() a un baile a Cecilia,
S Gabrlela, Pablo, Gonzalo, LlllS y

bstraccion y pone en
jO de una, léglca

;"0 nombres de,‘

i, '_vvarones con los qlie bailé):

"Rafael y Nicolds fueron al almacén a
coniprar -caramelos. ‘Rafael gasté
$153 en la compra de 9 caramelos.
Nicolds compré 5 caramelos con el
dinero -que tenia. {Cudnto dinero

tenia Nicolds?" (MAT - IV.3).

blema’ se resuelve mediante la

estrategia que ¢ lmphca hallar una

v -incégnita no sohcntada, (el precio de

cada caramelo) para luego usando

‘este resultado mtermedio come dato,

responder "{Cuénto dinero tenfa
Nicolds?". :

El éxito depende del desarrollo de un
conjunto.  ‘de  capacidades, la
adquisicién de ciertos conocimientos

" ¥la maduraci6n de un conjunto ‘de
-actitudes matemadticas.




La comprobacién negativa sobre las
capacidades de razonamiento matemético
surge de observar la columna de 0 punto
(no contestacién o respuesta errénea en las
cuatro preguntas). Con casi tres cuartas
partes de los nifios figura el ESA V de
Montevideo, con dos tercios las privadas
gratuitas del ESA VII y las escuelas de
Canelones, con mas de la mitad las escuelas
publicas de Montevideo de los ESAIL, 11l y
IV, con mds de un tercio las escuelas de
Tacuarembé y en el orden de un sexto las
privadas del ESA VI y las piblicas de
Montevideo del ESA 1.

Observadas individualmente las escuelas
piblicas de la capital se descubre un abanico
tan amplio que va de la escuela V.4, con
96.7%, a la escuela 1.2, con 9.5% de nifios
que no son capaces de resolver ni uno s6lo
dé¢ los problemas.
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A la luz de estos resultados es posible
comprender el llamado "problema de
ensefianza de las matemiticas" de la
totalidad del sistema educativo uruguayo.

A la vez parecerfa necesario preguntarse
qué consecuencias ha de tener en la
sociedad uruguaya que sélo un minoritario
estrato social -en relacién al cual es
indiferente que sus hijos vayan a escuelas
piblicas y privadas- demuestre
capacidades de razonamiento matemadtico -
que son las mds elevadas de la prueba
pero no necesariamente las mas altas que
pueden adquirir los nifios- que es la base
del razonamiento a secas.
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ALUMNOS POR PUNTAJE EN IDIOMA ESPANOL

SEGUN SUBSISTEMAS
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CAPITULO II1

IMPACTO DEL NIVEL SOCIOCULTURAL DE LAS FAMILIAS EN EL
RENDIMIENTO ESCOLAR

A. INTRODUCCION

Analizados los resultados obtenidos en las
pruebas objetivas de Idioma Espaiiol y
Matematicas y su distribucién por estratos
socioacadémicos, el presente capitulo se
propone la identificacién de las condiciones
socioculturales familiares que intervienen en
los desempeifios y aprendizajes escolares.

A partir de los datos recabados con la
aplicaci6n de 1a Encuesta sociocultural de las
familias se indaga la capacidad de éstas para
apoyar, con recursos materiales y culturales
tanto como de tiempo de atencién, el
desarrollo del nifio y su adecuacién a las
exigencias y normas de la escuela.

No sélo se identifican aquellas variables
que explican con mayor fuerza y precisién los
logros escolares sino que se fueron
entrecruzando los factores de la
reproducci6én cultural hasta comprobar que
la educacién de la madre, calificada por el
ingreso de los hogares, impacta provocando
el ordenamiento no sélo de las calificaciones
obtenidas por los educandos, sino también de
la inasistencia, la repetici6n y la asistencia al
preescolar. Se obtiene, asi, una
caracterizacién del capital cultural y material
con el que cuentan los escolares y, ademas,
de las dificultades de la escuela primaria
para crear un espacio de socializaci6n
cultural alternativo y diferente, que pueda
suplir o atenuar las carencias de éste.

La abundancia y amplitud del material
manejado remite a la complejidad de los
factores que interactian condicionando el
proceso educativo. Por su lado, el
reconocimiento de aquellos que se perfilan
como protag6nicos permite proponer, incluso
desde el propio 4mbito pedagégico, pautas y
caminos para la transformaci6n.
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B. LA ENCUESTA SOCIOCULTURAL DE
LAS FAMILIAS

1. La operacién de la encuesta

En forma paralela a la realizaci6n de las
pruebas de evaluacién de aprendizajes en
idioma espaiiol y matemaéticas en grupos de
40. aiio escolar se emprendié una encuesta
a las familias de los escolares, para conocer
el papel que cumple la socializaci6n familiar
en el rendimiento escolar.

Se realizaron un total de 1091 encuestas
-de las cuales 132 en Tacuaremb6 y 959 en
Montevideo- realizadas en los hogares de
los nifios evaluados. Para tener una nocién
més precisa de su cobertura corresponde
compararla con la Encuesta Nacional de
Hogares que, en forma regular, releva la
Direccién General de Estadistica y Censos.
Cada onda mensual de esa encuesta
comprende 800 hogares en Montevideo y
una cantidad ligeramente superior en el
conjunto de los centros urbanos del
Interior.

La realizacién de esta considerable tarea
fue posible gracias a la enorme
colaboraci6n brindada por las familias de
los escolares -s6lo hubo dos rechazos- y por
directores y maestros de las escuelas
involucradas que, a través de la distribucion
de cartas y con apoyos miiltiples,
prepararon la acogida familiar indicada.

La encuesta relevé la totalidad de las
familias con escolares en los grupos
evaluados de 29 escuelas piblicas de
Montevideo (una habia sido eliminada del
relevamiento por razones técnicas), de 5
escuelas privadas de la capital y de otras 5
de la ciudad de Tacuaremb6.



Esta encuesta -por razones técnicas- no se
aplico6 a las familias de los escolares de
cindades de Canelones que habfan sido
evaluados previamente en IDE y MAT.

El cuestionario tiene una extension
considerable; basta sefialar que cuenta con
152 preguntas sustantivas, sin’ incluir las
necesarias a la identificacién del hogar y del
informante, de las cuales 49 son preguntas
abiertas que fueron sujetas a codificacién
ulterior. '

La aplicacion de dicho cuestionario
demand6 entrevistas cuya duracién varié
entre 50 minutos y 1 hora y media, segiin
niveles culturales de las madres, dislogo
entre los padres sobre cOmo definir las
respuestas, etc.

2. El contenido del cuestionario

El formulario organiza las preguntas en
capftulos definidos por centros teméticos. El
primer capitulo sustantivo E. El Escolar
abarca la historia preescolar y escolar; las
repeticiones y sus causas a juicio de las
familias y las medidas adoptadas, razones de
eleccién de la escuela y distancias, medios y
acompaiiamiento para ir a ella. Finalmente,
indaga sobre los nifios que trabajan. El
segundo, F. Salud del nifio se refiere a la
cobertura médica, a las revisaciones a las que
se le someti6 en ¢l afio y a la existencia de
algin problema de salud que al nifio "le
impide asistir regularmente a la escuela o le
crea problemas en el aprendizaje escolar”.
El tercero, G. Relaciones con la escuela,
registra percepciones de los padres sobre la
escuela y su funcionamiento, didlogos con los
maestros, aspiraciones edilicias, de jornada
escolar y de servicios sociales en esa escuela
y evaluaciébn comparativa de la misma con
otras escuelas piiblicas y privadas. El cuarto,

imientos del nifio y regularidad
escolar busca develar: la evaluacién de la
familia sobre conocimientos del nifio en
lectoescritura y matematicas, el control de
deberes y la participacién de la madre en

lecturas, los horarios de sueiio, los ttiles
escolares disponibles en el hogar, la
cuantificacién familiar de las inasistencias y
la explicaci6n de las mismas y, finalmente,
releva las actividades extracurriculares de
los nifios. El quinto capitulo 1. El nifio y
la TV registra tiempos semanales de vision
de TV por el nifio, sus programas favoritos
y limitaciones que la familia establece en
cuanto a programas y tiempo dedicado a la
TV. :

En sexto lugar, el nticleo temitico J. El
futuro del nifio indaga sobre las expectativas
de las familias desde la aprobacién del
presente curso escolar hasta el futuro
ocupacional, pasando por el tipo de
actividad -estudios o trabajo- que estiman
tendré al término de la escuela y, sobre qué
tipo y contenidos de formacién post
primaria desearfan para ese nifio. El
séptimo, K. La madre del escolar recoge
informacion sobre estado conyugal,
estabilidad del grupo familiar, educacién de
la madre, usos de la lectoescritura, tipo de
ocupacién, horas de trabajo, horas ausentes
del hogar, audiencia de TV, lectura de
peri6dicos y libros, presencia de éstos en el
hogar e incluye adicionalmente el
sefialamiento de algn miembro de la
familia que use computadora. El octavo, L.

El _padre d¢l escolar realiza un registro

similar para finalizar el formulario con el
capitulo nueve M. El hogar, la vivienda y el
barrio en que se efectia un inventario de
las condiciones materiales de estas tres
dimensiones, se indaga sobre indicadores de
necesidades  bésicas, hacinamiento y
equipamiento del hogar para finalizar con
los ingresos del conjunto de sus miembros.

Toda la informacién, en Gltimo término,
gira sobre la capacidad de la familia de
apoyar con recursos materiales, culturales y
de tiempo cotidiano de atencién, el
desarrollo del nifio, asf como sobre los
mecanismos normativos de la vida diaria
que sefialan tanto la "centralidad” del niiio,
en cuanto escolar, en la familia como las
formas de establecer aquellas pautas en las



que se sostiene la regularidad de la actividad
escolar,

La magnitud del cuestionario se mide por
el indicador de la cantidad de variables que
comprendi6 su procesamiento -229 variables-
lo que brinda una enorme masa de
informaciones que posibilita enfocar el
andlisis a partir de miltiples perspectivas:
la organizaci6n de las familias, la vida
cotidiana segin estratos sociales, la
estratificacion sociocultural de las familias
con nifios escolares, el rol de la mujer como
madre y persona con actividad econ6mica,
etc.

Entre esos posibles enfoques, el anilisis
que se presenta en este capitulo elige el de
la identificacion de las condiciones
socioculturales familiares que intervienen en
los-desempeiios y los aprendizajes escolares
de los nifios.

C. LA DETERMINACION SOCIAL DE
LOS RESULTADOS DEL
APRENDIZAJE ESCOLAR

1. Las madres de los escolares

Las fuentes de informacion regulares
sobre hogares -por ejemplo la Encuesta
Nacional de Hogares que con distintas
variaciones se aplican en Uruguay y restantes
pafses de América Latina- no permiten
ubicar bien ni analizar el papel de la madre,
porque todas las informaciones de los
miembros del hogar se refieren finicamente
al parentesco con el jefe de éste.

Inversamente, en la encuesta realizada por
CEPAL el foco de la atencién estuvo dirigida
a la persona de la madre. El rol de madre
fue definido a partir de la funcién
socializadora, implicando ésta el actuar como
tal en los dltimos 5 afios. Esto explica que
se engloben como madres al 94.2% de las
mujeres que son a la vez madres biolégicas
y socializadoras, al 1.3% de mujeres que
estan casadas o unidas con el padre del nifio,

al 2.3% de abuelas que han sustituido a las
madres en la tarea cotidiana de formar y
criar a los nifios y a un 1.8% de mujeres
que son "otros familiares" a cargo de los
escolares.

La permanencia de la mujer-madre en el
hogar es muy superior a la del padre. En
los hogares encuestados el 46% de las



madres no se ausenta del hogar y otro 16%
lo hace por menos de 6 horas diarias, lo que
insume apenas un poco mas de tiempo que
la jornada escolar. Junto a estas madres
"residentes” figuran las de ocupacién y
actividad prolongada fuera del hogar: 14%
hasta 8 horas y 21% con ausencias més
prolongadas. Por su parte los padres s6lo en
un 11% no se ausentan, 5% por menos de 6
horas, 10% hasta 8 horas; 22% hasta 10
horas; 14% hasta 12 horas y més de ese
lapso cotidiano el 27%.

Con ¢l 63% de los padres que estan fuera
del hogar mas de 8 horas se perfila
claramente la ausencia del padre como
agente socializador, mientras que se aprecia,
asimismo, la situacién de nifios sin padres
para conducirlos y cuidarlos cuando se
observan familias en que el 10% de las
madres estian ausentes més de 10 horas y el
41% de los padres también figuran en esa
condicién. Largas jornadas de trabajo,
distancias entre hogar y centro de ocupacién
e inadecvacion de los servicios de
locomocién perfilan las familias de los nifios
"con llave de la casa" porque no hay nadie
en el hogar. V

2. La instruccién de las madres

Como lo que esta en juego en el anilisis
¢s ponderar el peso de la socializacin
familiar en los aprendizajes de los escolares
la educacién de la madre pasa a ser clave.
Todo indicador de afios cursados contiene
como supuesto que no se amplié el horizonte
cultural por encima de la formacion inicial y
que ésta tuvo una calidad similar, para todo
el universo, lo que precisamente en esta
investigacién es desmentido al demostrar la
diferencia de aprendizajes ente nifios del
mismo grado.

Atn asi sigue siendo valido que, para los
agregados estadisticos, el nivel de educacion
formal de las madres tiene una enorme
potencialidad explicativa. Por una parte
puede afirmarsc que, cuanto menos afios de
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estudio tuvo la madre, la calidad de los
contenidos que recibi6 es inferior a la
calidad de los recibidos en el mismo lapso,
por los que continuaron estudios mais
prolongados. Basta pensar que quienes hoy
tienen primaria incompleta provienen no de
los colegios privados de mas alto status
académico sino del circuito escolar que
atendia a los estratos sociales de menor
educacion e ingresos. Por otra parte, debe
recordarse que la riqueza cultural y de
lenguaje es producto de larga exposicion al
sistema educativo y que la capacidad de
explicar, despejar dudas y orientar deberes
se incrementa cuando los afos de educacion
de la madre son bastante mis que los 4
recibidos, hasta €l momento del estudio,
por el escolar. Y, como en la sociedad
todos los efectos culturales son
acumulativos, s6lo a partir de un "piso”
elevado de educacién formal se siguen
adquiriendo otros bienes culturales vy
consolidando el acervo escolar recibido.
Asi, de las 760 mujeres que estdn o
estuvieron ocupadas un 56% “casi nunca o
nunca” utilizan o utilizaban instrucciones
escritas o tenfan que escribir cartas o textos.
De esas 424 mujeres el 264% tiene
primaria incompleta (PI) y el 36,3%
primaria completa (PC) como nivel

méximo. Mientras tanto entre las 254
mujeres que en su trabajo usan
frecuentemente la palabra escrita la

distribucion es la siguiente: P.I 2,8%; P.C.
10,2%; Liceo o educacién técnica media
32,3%, 20. ciclo de secundaria y estudios
terciarios 54,7%.

Los niveles de educacién formal de las
madres son promedialmente inferiores a los
promedios de la poblacién femenina de
edades similares por lo ya dicho en
ENSENANZA PRIMARIA Y CICLO
BASICO DE EDUCACION MEDIA EN
EL URUGUAY sobre la més alta
reproduccion biol6gica de los sectores de
més baja educacién e ingresos y por la
presencia de abuelas desempeiiando el rol
de madres (2.3% del total).



Del total de madres, €l 20.7% no lleg6 a
completar la ensefianza primaria por lo que
el nivel de instruccién formal que detentan
es similar al de sus hijos en 4to. afio de
escuela. Un 28% aprob6 los 6 afios como
nivel méximo de instruccién con lo que,
aproximadamente, la mitad de las madres
encuestadas tienen como instrumentos
culturales los que pudieron recibir en la
escucla. Las madres con estudios completos
o incompletos de 1ler ciclo (4 afios) de
ensciianza secundaria o con estudios
equivalentes en la enseifianza técnica (UTU)
son ¢l 32.6%. Finalmente, las madres que
realizaron parcial o totalmente el 2do. ciclo
de ensefianza secundaria, estudios
magisteriales, de profesorado o universitarios
son el 18.6%.

Obviamente esta distribucion recoge datos
de submuestras indicativas del universo de la
educaciébn privada y de una muestra
representativa de una ciudad del Interior,
junto a una, perfectamente representativa, de
toda la poblaciébn escolar oficial de
Montevideo. Como era de esperarse esta
Gltima distribucién se sesga ligeramente
hacia los niveles educativos méas bajos con
21.6% de PI, 29.25 de PC, 33.4% de liceo-
UTU y 158% de segundo ciclo de
secundaria y estudios de nivel terciario.

Igualmente cabe seialar, frente a los
datos manejados aqui que, todos los cuadros
que se presentan en este informe
corresponden a las pruebas y encuestas
realizadas por CEPAL. Dichos cuadros
tienen algunas diferencias en cuanto al
universo de casos. Unas pocas provienen de
situaciones en las que no se obtuvo la
informacion de algunas de las caracteristicas
de la familia y, la mayoria, se originan en la
logica del sistema de computacién. Cuando
se cruzan variables basta que una de cllas
(por ejemplo, que el nifio no hubiera
realizado la prueba de IDE o MAT por estar
ausente ese dia) tenga menor nimero de
casos vélidos para que, automaticamente, se
climinen las informaciones correspondientes
a la otra variable (por ejemplo, instruccién
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de la madre). Por ello, cuanto mas
variables se combinan en un cuadro menor
resulta el universo de casos validos.

La distribucién de los niveles educativos
es muy impactante cuando se compara las
escuelas privadas de status sociocultural
medio alto -el estrato VI- con las piblicas
de Montevideo. Mientras las primeras
registran a tres de cada cuatro madres con
los estudios mds altos, las piblicas sélo
tienen en ese nivel educativo a una de cada
seis. Mientras en las piblicas una de cada
dos madres tienen como maximo nivel la
escuela, en esas privadas la relacién es de
una de cada veinticinco.

Esta primera informacién, de por sf,
explica en buena medida la diferencia de
resultados en las pruebas de idioma
espaiiol y matemadticas entre los escolares
de uno y otro sistema. Unos tienen un
considerable capital cultural familiar y
otros sencillamente carecen, en la mitad de
los casos, del minimo.

Inversamente, la nocién de capital
cultural de la madre no es eficiente para
explicar la diferencia de resultados en las
pruebas de idioma espafiol y matematicas
entre las escuelas pablicas de Montevideo y
las de Tacuaremb6. La muestra de esta
dltima ciudad tiene un perfil educativo
inferior al de Montevideo y sus resultados
escolares son mejores. La bisqueda de las
explicaciones nos orientara luego hacia
otras variables como son el funcionamiento
de las escuelas y las pautas y actitudes de
las familias en relacion a ellas y a los nifios.

3. La instruccion de los padres y la
endogamia educativa

Como podria considerarse que los
niveles de instruccion de los padres
pudieran ser sensiblemente superiores a los
de las madres y, por tanto, con mayor
correlacion con los resultados escolares se
prescntan en el Cuadro 111.2 el cruce de



Cuadro IIL.1

EDUCACION DE LAS MADRES DE ESCOLARES SEGUN SISTEMA PUBLICO
MONTEVIDEO Y SUBSISTEMAS EDUCATIVOS

Publicas

Nivel Escuelas Escuglas = Privadas
MONTEVIDEO TACUAREMBO A B
Primaria Incompleta 216 254 15 169
Primaria Completa 292 39.3 29 39.0
Liceo y UTU 334 19.7 20.6 373
2do. Ciclo Sec./Terciario ‘ 15.8 156 75.0 6.8
Valores absolutos (736) (122) (68) (59)

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.

los niveles de instruccién de cada uno de los
roles que definen la familia.

Los padres se concentran mas en los
niveles intermedios de la estratificacién
educativa -primaria completa y liceo o
estudios medios técnicos- mientras que
registran casi cinco puntos menos en el nivel
primaria incompleta y tres puntos menos que
las madres en el nivel segundo ciclo de
secundaria y estudios terciarios. Dicho de
otra forma, registran menos casos de
marginalidad educativa y también menos de
participacién en los méas altos niveles de
formacién.

Mi4s importante que esa distribucién es
conocer la correspondencia entre los niveles
educativos de los padres y las madres -que
consolidaria la accién de éstas sobre sus
hijos- o la divergencia o incongruencia entre
los mismos que llevaria a enfocar
alternativamente a los niveles de instruccion
dcl padre o de la madre para explicar la

cultura familiar y, por ende, los resultados
de los aprendizajes del nifio en las pruebas
IDE y MAT. La primera de las situaciones
revelaria una endogamia educativa mientras
que la segunda indicarfa diversos grados de
exogamia educativa.

Aproximadamente el 45% de las parejas
cubiertas en la muestra se definen por la
endogamia educativa y ésta se incrementa
regularmente a mayor instruccién de la
mujer. Esto indica que es mucho més
dificil que la mujer con 2o0. ciclo de
secundaria o estudios superiores se case o
establezca una uni6én regular con un
hombre de menos instruccién que la que
s6lo tiene primaria incompleta lo haga con
un hombre de mayor instruccion.

La exogamia educativa més frecuente
se¢ da con el nivel educativo inmediato
-superior o inferior segtn los casos-. Pasa a
ser muy débil en la constitucion de parejas
con dos grados de diferencia en cuanto a



Cuadro 112

ENDOGAMIA EDUCATIVA EN LAS PAREJAS DE LOS PADRES
DE LOS ESCOLARES

Educacién del padre
Educacién Valores Primaria Primaria Liceo/  2do. Ciclo/
de la madre Absolutos  Incompleta  Completa UTuU Terciario
Primaria
Incompleta (204) 382 289 289 3.9
Primaria
Completa 277 155 458 343 43
Liceo/UTU (321) 10.0 29.6 480 12.5
2do. Ciclo/
Terciario (183) 1.6 12 36.1 50.3

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.

instruccion, a excepcién de las mujeres con
primaria incompleta que tienen tantas
parejas con hombres con primaria completa
como con hombres que cursaron liceo o
UTU.

En Gltimo término, las diferencias
educativas entrc hombres y mujeres al
constituir pareja sugieren una importante
comunicacién social entre estratos cercanos,
con una mayor frecuencia de hombres més
educados que eligen mujeres que lo son
menos que viceversa y finalmente unos muy
pocos casos en que "el principe se casa con
la cenicienta” y afn menos en que "la
princesa lo hace con el iletrado”.

De cualquier forma la apelacién a la
instruccién del padre resulta de menor poder
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explicativo que la instruccién materna en
los resultados de las pruebas IDE y MAT.
Hasta la etapa escolar la socializacién es
fundamentalmente femenina y las extensas
jornadas laborales de los hombres estan
limitando, afin més, su participacién en la
educaci6n de los hijos.

4. La correlacién de las pruebas con la
educacién de las madres

Para el total de la poblacién escolar que
realizé la prueba IDE y cuyos hogares
fueron encuestados (985 casos) los
resultados son concluyentes. Cuanto mas
bajo es el nivel de instruccién de las
madres peores son los resultados de sus
hijos en las pruebas IDE y viceversa.



Cuadro 1113

PUNTAJES EN PRUEBAS DE IDIOMA ESPANOL Y MATEMATICAS SEGUN EDUCACION DE LA MADRE

PUNTAJES IDE PUNTAJES MAT

Educacién de Valores 0-15 16-22 23-28 29-38 Valores 0-15 16-22 23-28 29-38

la madre Absolutos Absolutos

Primaria

Incompleta (201) 343 36.8 239 5.0 (204) 304 317 25.0 6.9

Primaria

Completa (288) 170 38.9 34.0 10.1 (281) 224 36.7 324 85

Liceo (203) 13.8 320 36.9 17.2 (208) 111 30.8 394 188

2do. Ciclo (84) 36 19.0 393 38.1 (83) 6.0 241 422 217

UTU (92) 120 348 372 26.1 (93) 215 215 376 v 194

Terciario (106) 0.9 15.1 29.2 547 (106) 2.8 16.0 349 . 46.2 k

Otros (50) 100 46.0 28.0 16.0 (45) 22.2 333 311 133
Total (1024) 16.2 33.0 316 19.1 (1020) 18.2 310 338 170 .

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.



La fuerte determinacién que ejerce la
instruccién materna se mide acabadamente
con los resultados extremos. Entre los
nifios evaluados, los hijos de madres con
primaria incompleta en un 343%
manifiestan una completa insuficiencia en la
prueba IDE y apenas en un 5% logran entre
29 y 38 puntos. Inversamente los hijos de
madres con 20. ciclo de secundaria o
estudios superiores sélo en un 2.1%
manifiestan completa insuficiencia en la
prueba IDE y casi la mitad de ellos logran
los puntajes mds elevados de la prueba.

Los registros de completa insuficiencia
descienden regularmente a mayor
instruccion de las madres en tanto que los
registros de plena suficiencia (29-38 puntos)
ascienden regularmente: 5% primaria
incompleta, 10% primaria completa, 20%
liceo-UTU y 47% 20. ciclo y estudios
terciarios. Si se consideran conjuntamente
el tramo 23 a 38 puntos de las pruebas IDE,
es decir suficiencia relativa y plena en el uso
del lenguaje, se aprecia que el ordenamiento
se mantiene: 29% primaria incompleta, 44%
primaria completa, 54% liceo-UTU y 81%
20. ciclo y estudios terciarios.

La lengua es aprendida en la
socializacion inicial por la familia y los
esfuerzos de iniciacién en la lectoescritura
se apoyan en la formacién oral de la lengua
familiar por lo que era previsible que los
resultados de los aprendizajes en la prueba
IDE manifestaran correlacién con la
instruccion de las madres. Es decir, la
escuela no puede modificar, con tan escasa
atencién horaria, la lengua y la cultura que
la socializacién familiar ha transmitido en
10 a 12 aiios de vida de los niiios. Mds aiin,
puede decirse que la escuela sélo en débil
medida -especialmente la piblica de
Montevideo- crea un espacio cultural
alternativo al de las familias.

Pero, es de seialar que tampoco lo logra
en la ensefianza de las matemadticas dénde
la socializaciéon familiar preescolar es de
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menor intensidad que en el caso de la
lengua y donde se supondria que la
incidencia de la escuela podria ser mucho
mayor dado que es ella precisamente la
que inicia a los nifios en este nuevo
lenguaje. Efectivamente, la determinacién
de la instruccién de las madres es algo
menor que en ¢! caso del idioma espaiiol
pero, sin embargo, sigue dominando la
explicacién de los resultados. Logran los
mejores resultados (23 a 32 puntos) el 6.9%
de primaria incompleta, el 85% de
primaria completa, ¢l 18.8% de liceo-UTU
y el 381% de 20. ciclo secundaria y
estudios terciarios y los peores resultados (0
a 10 puntos) el 30.4%, el 22.4%, el 14.7% y
el 4.2%, respectivamente. El abanico es un
poco menor que en las pruebas IDE ya que
en matemiticas las chances de obtener una
demostracién de plena suficiencia van de 1
a § entre los hijos de madres de minima
instruccién y los de madres de maxima
instruccién mientras, que en las pruebas
IDE, las distancias se miden por Ia
relacién 1 a 9.

Por todos los caminos se llega a que la
escuela confirma mds que modifica la
cultura familiar y que su funcién serfa mas
de reproductora social que de productora
de conocimientos. Estos, por emanar de la
institucion escolar, deberfan ser menos
desigualmente distribuides o distribuidos
de acuerdo a condiciones individuales de
los nifos y no segiin Ia educacién de sus
madres.

S. La generacién de conocimientos por la
escuela (tiene hoy menos capacidad de
modificar la estratificacién cultural de
origen?

En principio la tendencia de los
resultados era esperable porque mo existe,
en ninguna sociedad culturalmente
estratificada, logros de aprendizajes
homogeneizantes por parte del sistema
educativo. Pero el equipo de investigacion
de la CEPAL esperaba que el abanico de



resultados no fuera tan polarizado como el
que efectivamente se presentd. Tal vez
porque, en forma consciente o inconsciente,
participaba de las creencias, comunes a la
sociedad uruguaya, sobre el papel
democratizador de la escuela en cuanto a
producir nuevos conocimientos y lograr
distribuirlos en forma m4s equitativa que la
actual distribucién de la cultura y de los
ingresos entre los estratos sociales que
forman la sociedad.

La diferencia entre lo que la sociedad
uruguaya cree que es capaz de realizar la
escuela y lo que ésta efectivamente logra
podria explicarse por dos grandes
argumentaciones. Una afirmaria que como
la identificacion de la sociedad con el sistema
democratico es tan intensa, ineludiblemente
necesita creer que la escuela, en particular la
pGblica, es la base de la democracia y que,
por tanto, a cada nueva generacion le brinda
una base de conocimientos relativamente
equitativa para que cada sujeto logre,
posteriormente, una posiciéon social de
acuerdo a "sus méritos y virtudes". La
segunda, sin negar el caricter ideolégico de
csa creencia, sefialaria que en el pasado
histérico de la sociedad uruguaya la distancia
entre la rcalidad y la creencia habria sido
menor que actualmente.

Lo que si se puede afirmar es que en el
interin se profundizaron muchos cambios en
la socicdad y en la institucion escolar. Entre
los primeros se pueden mencionar la
progresiva diferenciacién de las actividades
sociales y la creciente estratificacién cultural.
Una economia y una sociedad de progresiva
apertura internacional implican que distintos
sectores productivos de bienes y servicios
vayan asimilando tecnologias modernas y
pautas de pensamiento y accidn que los
vinculan a los sectores equivalentes de las
sociedades desarrolladas mientras que la
mayoria de la produccién y de los servicios
no s6lo permanecen en un piso tecnolégico
inferior sino, también, en uno similar de
organizacion social y de capacitacién de los
recursos humanos.
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Esta nueva estructuracion se ha
acompaifado con acentuadas desigualdades
en la distribucién de los ingresos, en las
practicas culturales cotidianas y en las
percepciones sociales sobre el papel de la
educacion en el futuro de los individuos.
Tal vez esas desigualdades pueden ser
medidas por los indicadores de uso de
instrumentos, que en forma directa o
indirecta, posibilitan el desarrollo cultural y
cientifico de los nifios. La Encuesta
sociocultural de las familias, realizada por
CEPAL, registra que un 8% de los hogares
tiene equipo de computacién mientras un
18.7% de los nifios evaluados no tiene ni
compés ni semicirculo y un 12.4% carece de
lapices de colores. La presencia del
computador -en porcentaje considerable de
hogares si se tiene presente su costo- es
bésica para la iniciaci6n ladica de los nifios
en los lenguajes de la informética lo que los
habilita en codigos que dominaran el siglo
XXI, mientras sus iguales, carentes de
compas y semicirculo, por la ausencia de
instrumentos minimos de medicién para
geometria, parecen pertenecer a la cultura
cotidiana del siglo XIX.

Entre los cambios sufridos por la
institucién escolar, figuran el retroceso
relativo de ésta respecto a sus iguales en los
paises desarrollados y en relacion a los
conocimientos de base que debe portar una
persona para integrarse en la actual
sociedad uruguaya. El tiempo de atencion
que le otorga a los escolares no cambi6 en
esta segunda mitad del siglo XX ni tampoco
se generalizd la educacién preescolar desde
temprana edad y el estado de las
inversiones en infraestructura vy
equipamiento es proporcionalmente mas
pobre que hace un cuarto de siglo cuando
se realizé el relevamiento edilicio contenido
en el Informe sobre el estado de la

educacién en el Uruguay ¢/,

A estos fendmenos de base se agrega, en
el dltimo cuarto de siglo, la mas baja
prioridad conferida a la escucla y que se
manifiesta, por lo menos, en dos tipos de



indicadores. Uno es el deterioro de status y
de ingresos de los docentes primarios, con
todas las consecuencias negativas en cuanto
a seleccion de buenos recursos humanos para
la docencia, dedicacién de los actuales a las
actividades educativas y responsabilidad para
asumir las mismas. El otro es la pérdida de
importancia de la escuela en el discurso
piblico. A lo largo de 25 aiios, en lo
ideoldgico, la sociedad se debati6 entre
consignas tales como revolucibn o
subversion, autoritarismo o democracia y asi
sucesivamente. En el "gran discurso” la
educaci6n era un bien secundario y si se le
mencionaba era para situarla como instancia
de adoctrinamiento o de liberacion, es decir
se la veia como un instrumento mera y
tnicamente politico. A lo largo de 25 afios
el debate de los lideres y de las élites
nacionales estuvo centrado en una visién muy
conyuntural de la economia. Frente a la
crisis, el estancamiento y los dos sucesivos
choques petroleros la imaginacién y los
esfuerzos estuvieron dirigidos a la apertura
de la economia y a algunas dimensiones que
fueron consideradas como claves del futuro
desarrollo: desgravacion arancelaria, control
de la inflacion, reduccién del déficit fiscal,
etc. En ningtn caso la nocién de calidad de
los recursos humanos fue retenida como uno
de los dipticos, junto a la inversi6n, del
desarrollo del pafs. Se supuso que por una
razbn "méagica" una de las ventajas de
Uruguay era la "alta dotacién de recursos
humanos". Estos pasaron a ser considerados
mas permanentes e inalterables que los
recursos naturales. Los recursos humanos se
transformaron en una especie de "don de la
Naturaleza".

En tales condiciones no seria extraiio que

hubiera disminuido la capacidad de
intervencién de la escucla. Para poder
reencontrarse con esa competencia

pedagbgica que llevaba a modificar las
capacidades cognoscitivas de los nifios, cabria
hoy observar aquellas partes del sistema
educativo actwal que, a pesar de que su
alumnado proviene de un contexto social y
cultural de menores ingresos y educacion,
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logran mejores resultados. Estos
posiblemente obedecen al compromiso de
la comunidad local con la educaci6n y al
mantenimiento por la institucién educativa
de normas, pautas y practicas docentes que
le permiten alcanzar mejores resultados en
los aprendizajes.

6. La distribucién
monetarios y su
resultados escolares

de los ingresos
influencia en los

Junto al capital cultural familiar &/

- -observado hasta ahora por el indicador de

instruccién del padre y, en especial, de la
madre- las familias aportan al desarrollo
cognoscitivo de sus hijos el capital
monetario, medido en la encuesta por los
ingresos del hogar.

La mayor disponibilidad de ingresos va a
incidir en los resultados escolares a través
de una serie de eslabones. En primer
término, figura la capacidad econémica de
pagar una ensefanza privada de jornada
completa, infraestructura y equipamientos
superiores a los piblicos y profesores que,
por ser mejor remunerados que en la
educacion oficial, pueden ser seleccionados
por performance docente y que en el
ejercicio van a registrar mayor puntualidad,
asistencia y dedicacion. En segundo
término, mayores ingresos implican mejor
vivienda, mayor espacio para el niiio,
condicionamiento térmico de las mismas,
disponibilidad de auto o de buses especiales
para el transporte a la escuela evitando
enfriamientos y enfermedades, mejor
cobertura y mayor calidad de servicios
médicos, mejor alimentacion, capacidad de
pago de maestras particulares y de clases
especiales 'y, por iltimo, mayor
disponibilidad de fdtiles y equipos escolares
y culturales.

Por lo anterior es apenas normal que los
nifilos de hogares que pertenecen a los
cuartiles superiores de la distribucién de
ingresos obtengan mejores resultados
escolares que los de bajos ingresos.



Cuadro 1114

INGRESO POR ADULTO EQUIVALENTE DE LAS FAMILIAS Y.
RESULTADOS ESCOLARES

Puntajes en las pruebas IDE

Cuartiles Valores
de Ingresos Absolutos 0-15
I (243) 259
IT (241) 18.7
m (244) 139
v (255) 7.8

16-22 23-28 29-38
383 29.2 6.6
373 332 10.8
348 30.7 20.5
20.0 333 388

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.

La Encuesta sociocultural de las familias
no dedic6 una bateria de preguntas al
estudio de los distintos tipos de ingresos
como lo hace la Encuesta Nacional de
Hogares de la Direccibn General de
Estadistica y Censos. En este sentido sus
resultados son menos desagregados, pero
puede decirse que el clima de apertura a
todo tipo de informacién que tuvieron las
familias, por tratarse de una encuesta que
provenia de la escuela de sus hijos, permite
suponcr que la informacién es altamente
fidedigna, aunque debe tener las omisiones,
en cuanto a ingresos por intereses de capital
y por beneficio de las empresas, que son
habituales en este tipo de mediciones.

El ingreso global de la familia fue
distribuido por ¢l nimcro de personas que la
componen y se consider6 que el consumo de
los niflos menores de 14 afios es equivalente
a la mitad de un adulto. La medida
resultante es el indicador de ingreso per
cépita por adulto equivalente.

Como era previsible los hijos de hogares
cuyos ingresos los ubican en el cuartil

70

superior (IV) tienen los mejores logros
escolares en la prueba IDE y éstos
descienden en la medida en que la familia
se ubica en un tramo de ingresos mas bajos
hasta llegar al cuartil . En éste, uno de
cada cuatro de sus nifios obtiene el puntaje
0 a 15 de insuficiencia absoluta -frente a
una relacién de uno cada trece en el Q IV-
y s6lo uno de cada dieciséis obtiene altos
puntajes que demuestran plena suficiencia
en el uso del lenguaje, frente a algo més de
uno de cada tres de los nifios del Q IV.

La determinacién de los ingresos de las
familias en los aprendizajes de idioma
espaitol de los escolares, como era
previsible, es menos rotunda que la
instruccién de la madre. Como ya fue
demostrado en paginas anteriores mientras
los nifios de madres con primaria
incompleta caen en la insuficiencia total
en mis de una tercera parte de los casos
sus iguales, hijos de madres con 2o0. ciclo de
secundaria y estudios terciarios, apenas
registran un 2.1% y en cuanto al logro de
una plena suficiencia lo registran el 5%
de los hijos de las primeras frente al 47.4%



RECUADRO 10

LOS RECURSOS CULTURALES Y
MATERIALES DE LA FAMILIA

El dominio del lenguaje escolar
se vincula en forma directa con ¢l
capital lingiistico y cultural de la
madre, mientras que la medida de
ingreso ¢s un indicador de los
recursos materiales “y una
aproximacién -al fenémeno de la
-transformacion de -recursos y usos
culturales "de 1a familia., * De los
capitales disponibles por ésta el de
mayor rentabilidad educativa és el
capital cultural cuya magnitud se
mide, en forma aproximada, por la
instruccién de la madre,

Pero :la tenencia de un
considerable capital cultural estd
‘correlacionada, en la mayoria de los
“casos en la sociedad uruguaya, con la
tenencia- de los mds altos: ingresos.

Cuando esta correlacién eéxiste se

produce. una potenciacién ‘de la
rentabilidad del capital cultural, al
tener disponibles los ' recursos
materiales con los que consolidarlo y
desarrollarlo. Cuando - ‘hay :una
incongruencia'y el capital monetario
no. tiene a.su disposicién capital
cultural de 1a misma valia, los logros
escolares se. amenguan ' porque los
“vecursos materiales de por sf sélos no

son ‘¢readores. de .las ‘competéncias
.llngufstlcas -y, simbélicas
‘indispensables para el desarrollo
cogmtlvo del nino. Cuando la
incongruencia es inversa el capital

cultural logra obviar o reducir los
efectos negativos de la ausencia
parcial de recursos materiales.
Piénsese, por ejemplo, en el desarrollo
cognitivo de ‘hijos de docentes con
ingresos bajos pero que disponen de
un excelente capital cultural y que
aportan adicionalmente Ila
especializacién en el arte de transmitir
conocimientos. Finalmente, cuando Ios
recursos materiales son mfnimos por
la via del hacinamiento, la carencia de
proteccién de salud, etc. erosionan
muy fuertemente la potencnalldad del
capltal cultural medio y en los pocos
casos de alta instruccién e ingresos
bajos, en forma débil.
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entre los escolares hijos de las segundas.
En esta dltima medicién los extremos de la
educacién de las madres determinan una
distancia de 1 a 9 cuando el abanico entre
el Q Iyel QIV de la distribucién de
ingresos es de 1 a 6; por su parte, la misma
medicion aplicada a la proporciéon de
escolares que sélo logra entre 0 y 15 puntos
muestra que la diferencia entre los niveles
extremos de educacién de las madres es de
1 a 16 mientras que entre los Q IVy Q les
de 1a3.

7. La educacién materna potenciada por
los ingresos de la familia.

Si se observa el cuadro I11.5 se aprecia
que al regular incremento de los puntajes
en la prueba IDE que se registra cuando
asciende el nivel de educacién de la madre
-como ya fuera comentado- se agrega que,
en el seno del mismo nivel educativo, los
resultados se ordenan segiin el ingreso per
capita por adulto equivalente del hogar.
Este ha sido agrupado en dos grandes
categorias: bajo, que reiine los ingresos
hasta la mitad de la distribuci6n -cuartiles I
y II- y alto, que agrupa los hogares con
ingresos correspondientes al III y IV cuartil.

Cuando el capital cultural familiar es
minimo -primaria incompleta de las
madres- los resultados de los hijos en la
prueba IDE son extremadamente bajos y la
cuarta parte de esos hogares que tienen
ingresos superiores no logran con recursos
monetarios mejorar el perfil de los
aprendizajes de sus hijos. La
incongruencia entre - capital cultural y
monetario se resuelve con el predominio
del capital cultural, o mejor dicho de su
ausencia, por lo que sélo un nifio sobre 20
logra 29 a 38 puntos en la prueba IDE en
forma indiferente al ingreso del hogar.

Cuando el capital cultural existe,
aunque sea en forma minima como es
la  primaria completa, se duplica el
numero de hijos que logran los mejores
puntajes (2 en 20). Pero, el papel del capital



Cuadro II1.5

PUNTAJE EN LAS PRUEBAS DE IDIOMA ESPANOL POR INGRESO PER CAPITA
POR ADULTO EQUIVALENTE DE LAS FAMILIAS SEGUN EDUCACION

DE LA MADRE
Puntajes en IDE
Educacion de Valores
la madre Ingreso  Absolutos 0-15 16-22 23-28 29-38
Primaria
Incompleta Q-1-I1 147y 333 374 24.5 48
Q-1II-1v (59 37.0 352 222 5.6
SUBTOTA (201) 343 36.8 239 5.0
Primaria
Completa Q-I-11 (189) 206 39.2 339 6.4
Q-III-1V 98) 102 38.8 33.7 17.4
SUBTOTA (287) 17.1 39.0 33.8 10.1
Liceo/UTU
Otros Q-1-11 (129) 147 372 349 13.2
Q-111-1V (177) 119 30.5 322 25.4
SUBTOTA (306) 13.1 333 333 203
2do. Ciclo Sec.
Terciario Q-1-11 (19) 52 316 31.6 31.6
Q-III-1V a7y 18 15.2 339 49.1
SUBTOTA (190) 21 16.8 33.7 474
TOTAL (984) 16.5 325 316 194

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.

72



monetario se destaca de inmediato: los hijos
de familias de ingresos bajos tienen casi el
mismo rendimiento que la categoria
precedente de primaria incompleta, mientras
que los de ingresos altos saltan y ubican 3 de
cada 20 nifios en los altos rendimientos.

Al incrementarse el capital cultural por
haber recibido las madres una formacién
liceal 0 de UTU, que implica una apertura
de horizonte cultural, los hijos que logran
buenos puntajes pasan a ser 4 de cada 20 y
se ve claramente operar el efecto
potenciador del capital econdmico en los
resultados de aprendizajes: mientras son
s6lo 2 de cada 20 los niiios de las familias de
ese nivel de instruccion y de bajos ingresos
que logran puntajes de plena suficiencia en
la- prucba IDE, cuando los ingresos
monetarios pasan a ser altos (cuartiles Il y
IV) los logros abarcan a 5 de cada 20 hijos.
Con el mismo capital cultural el capital
econémico potencia la capacidad de
aprender, especialmente en este tramo de
cultura que es suficiente para comprender
una serie de prerrequisitos del aprendizaje
(enseilanza preescolar, asistencia regular,
dtiles y equipamiento hogareiios, etc.) pero
no es suficientemente alto para compensar
las insuficiencias de la escuela de no mediar
recursos con los que pagar servicios
especificos como enscitanza  privada,
profesores particulares, etc.

Finalmente, los estudios de las madres de
20. ciclo de ensefianza secundaria o de nivel
terciario constituyen el tramo que aporta un
maximo capital cultural en la socializacion
de sus hijos. Todas las familias tienen
ingresos correspondientes a la parte
superior de la distribucién a excepcién de
un décimo de ellas. La acumulacién de
ambos tipos de capital explica que logren los
maés altos puntajes 10 de cada 20 nifios, pero
incluso en ese décimo de familias de
menores ingresos lo logran 6 de cada 20
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hijos demostrando que aiin con condiciones
de ingreso desfavorables el capital cultural
elevado tiene un rendimiento considerable
en los aprendizajes escolares.

En el caso de las familias con madres
con primaria incompleta los altos ingresos
no lograban superar la pobreza cultural de
la socializacién y, por tanto, no tenian
efecto; en el caso de las madres con la mas
alta educacién la debilidad de los ingresos
familiares erosiona pero no logra anular la
potencialidad del capital cultural familiar.
Con ingresos per cdpita por adulto
equivalente correspondientes.a los Q 1y II
estas familias, en las que las madres tienen
20. ciclo de secundaria y estudios
terciarios, deparan a sus hijos una chance
cinco veces mayor de lograr entre 29 y 38
puntos en la prueba de idioma espaiiol que
los nifios de familias del mismo ingreso
pero cuyas madres sélo aprobaron la
escuela primaria.

La presentacion agregada de Ia
distribucién del ingreso en alto y bajo
arrastra una pérdida de matiz en los efectos
sobre los aprendizajes que tiene la
pertenencia de los nifios a familias con
ingresos del cuartil mas alto en relaci6n al
Il cuartil de la distribucién. Estos son
particularmente sensibles cuando las madres
tienen una formacion educativa de primaria
completa porque dan la oportunidad de
pagar una mayor calidad de servicios
educativos que compensan los déficits
culturales de las familias. También son
importantes cuando los estudios de las
madres son de 20. ciclo o terciarios, pero
en este caso los diversos indicadores de la
encucsta apuntan mis a la “riqueza” de
informaciones y comunicaciones sociales en
las familias que a la capacidad de "compra”
de servicios educativos.



Cuadro 1116

INGRESOS PER CAPITA POR ADULTO EQUIVALENTE DE LAS FAMILIAS
SEGUN EDUCACION DE LA MADRE

Educacion de las madres

Cuartiles Primaria Primaria 2do. Ciclo Sec./
de Ingreso Incompleta Completa Liceo/UTU Terciario
1 438 33.0 18.3 11
11 284 326 23.9 89
III 18.4 222 314 247
v 8.0 11.8 26.5 65.3
Nos. Absolutos (201) (288) (306) (190)

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.

8. Las inasistencias, la educacion de la
madre y los ingresos del hogar

En el estudio anterior, elaborado para el
CODICEN de la Administracién Nacional de
Educacion Pablica, ENSENANZA
PRIMARIA Y CICLO BASICO DE
EDUCACION MEDIA EN EL
URUGUAY, se observé la gravedad del
fenomeno de la asistencia irrcgular de los
cscolares. A la luz de los indicadores de
necesidades basicas de los hogares de los
distintos barrios de Montevideo se agruparon
las escuelas oficiales cn cinco estratos -desdc
la costa hasta la periferia exterior de
Montevideo- y se pudo comprobar que
cuanto mas altas eran las necesidades basicas
insalislcchas de los hogares mayor cra cl
nimero de faltas anuales de los escolares.

La encuesta a los maestros de los grupos
cvaluados en las prucbas IDE y MAT
incorpord una planilla para que el maestro
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informaciones sobre su desempeiio, siendo
indicara, para cada alumno, una serie dcuna
de las mas importantes la cantidad de faltas
registradas desde el comienzo de los cursos
hasta el 31 de agosto de 1990.

Al vincular esa informacién con la
proveniente de la encuesta sociocultural dc
las familias se pudo conocer -por primera
vez y para muestras representativas del
volumen de las desarrolladas cn esta
investigacion- la vinculacién existente entre
las inasistencias y la educacién de la madre
combinada por los ingresos per capita y por
adulto equivalente del hogar.

Las inasistencias fueron agrupadas en los
tramos 0 a 5 faltas, 6 a 14 y 15 y mas que,
aproximadamente, representan una, dos a
tres semanas y mas de tres semanas de
inasistencias en un periodo lectivo que
habia comprendido 110 dias o 22 semanas
hasta la fecha utilizada como tope para la
informacion.



Cuadro 1117

INASISTENCIAS DE ESCOLARES EVALUADOS EN IDE Y MAT POR EDUCACION
DE LA MADRE SEGUN INGRESOS DE LA FAMILIA

Educacién/
- Ingreso

P.Incompleta/
QlI-1I

P. Incompleta/
QuI-1v

P.Completa/
QI-11

P. Completa/
QuI-1v

Liceo/UTU
QI-II

Liceo/UTU
QuI-1v

2do. Ciclo Sec/
Terciario
QI-11

2do. Ciclo Sec/

Terciario
QuUI-1IV

TOTAL (a)

Valores
Absolutos

(163)

(59)

(203)

(102)

(147)

(196)

(21)

(178)

(1091)

0-5

36.7

520

47.6

63.5

440

Dias de Inasistencia

6-14 15 y més
41.1 288
45.8 203
345 271
40.2 13.7
92 211
352 128
476 48
309 5.6
374 18.6

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.
(a) Incluye sin informacién
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Los resultados son concluyentes. La
asistencia es una variable subordinada de la
educacién de las madres: cuanto mds
elevado es el nivel educativo la asistencia es
mas regular y cuanto mds bajo es aquél
mayores son las inasistencias.

Entre los niiios evaluados apenas un
tercio de los hijos de madres con primaria
incompleta asisten regularmente a la escuela
(0 a § faltas) mientras que entre los hijos de
las madres con 20. ciclo de enseianza
secundaria o estudios terciarios el
porcentaje se eleva a casi dos tercios.
Inversamente, la alta inasistencia (15 y mds
faltas), que revela una verdadera anomia
pedagdégica, afecta a una cuarta parte de los
nifios del nivel educativo materno mds bajo
y s6lo al 5% de aquellos cuyas madres
tienen el nivel educativo mas alto.

Entre ambos extremos las categorias
maternas de educaci6n primaria completa y
licco-UTU se ordenan en posicién
intermedia y con registros de mejor
asistencia a mayor educacién materna.

En el seno de cada categoria de
instruccibn materna las familias de los
cuartiles de ingreso I y II tienen menor
asistencia que las familias de los cuartiles I11
y IV. Asi, por ejemplo, para los nifios de
madres con estudios de 1ler. ciclo de
secundaria y de UTU si los ingresos
familiares son de los Q I y II asisten
regularmente en un 36.7% del total
respectivo, mientras que el porcentaje se
eleva al 52% entre las familias de los Q III
y IV.

Se demuestra, una vez mds, que a niveles
de insuficiencia educativa (primaria
incompleta) el mayor nivel de ingreso crea
muy pocas diferencias en los
comportamientos de asistencia como
tampoco las creaba en cuanto a los
resultados de aprendizajes. También se
comprueba que el problema de Ila
inasistencia no es reducible a falta de
ingresos de las familias que las obliga a
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hacer trabajar a los nifios fuera de sus
hogares (apenas 1.9% de la poblacién
encuestada). Los bajos ingresos "califican"
el comportamiento de las madres ante la
asistencia escolar segiin educacién pero no
determinan ese comportamiento como se
verifica si se comparan ingresos iguales en
niveles educativos distintos. Los bajos
ingresos seguramente intervienen como
factor agravante de una desorganizacién de
Ia vida cotidiana de las familias pero el eje
orientador estd en la normatividad que
introduce Ia educacién de la madre. Un
excelente cjemplo de las normas de
organizacién de la vida cotidiana de los
nifios como disciplinamiento requerido para
el normal cumplimiento de las tareas
escolares (que requieren pautas estrictas de
asistencia, puntualidad, disciplina vy
atencién) es el de la hora en que los nifios
se van a dormir regularmente.

El horario para acostarse es
llamativamente alto para el conjunto de la
poblacién escolar encuestada. Para 657
nifios es entre las 21 y las 22 horas -no
olvidar que la Encuesta se realiz6 em
periodo lectivo- mientras que otros 432
nifios "van habitualmente a la cama” -como
reza la pregunta- a las 23 horas, a las 24 o
cuando finaliza la transmisién de TV,

En los niilos de familias con educacién
materna incipiente € ingresos bajos el
resultado de las "trasnochadas" en la
inasistencia escolar es muy sensible. Sélo
un 17% de los hijos de madres con
primaria incompleta y bajos ingresos
"trasnochadores" registran excelente
asistencia y un 37% habia acumulado 15 y
més faltas a la escuela. Los de la misma
condicién pero con habitos de acostarse a
horas tempranas registraron 37% de
excelente asistencia y 24% de los casos
fueron de muy mala asistencia.

En los niveles educativos de Liceo-UTU
y 20. ciclo-terciario los cfectos de los
horarios de acostarse son méas equivocos, lo
que es normal porque la internalizaci6n de



las pautas de responsabilidad estd mas
lograda y no reclama de la disciplina de la
organizaci6n de la jornada diaria.

Inversamente, cuando el nivel
sociocultural es mas bajo existen infinitos
factores que tienden a la desorganizacién
del comportamiento lo que sélo es evitable
con una disciplinada programacién de la
vida cotidiana del escolar. Por eso, mas
alld del estricto horario, lo que el indicador
revela es la fuerte orientacién de aquellas
madres de mds baja educacién - para
establecer en sus hijos las  pautas
congruentes con la regularidad de la vida
escolar.

Considerado globalmente el universo total
de 1091 alumnos de los que se posee
informacién sobre asistencia, (cruzada por
educacion materna e ingresos familiares) se
reitera la configuracién que las estadisticas
de cada escucla habian ya anunciado: mas
de un sexto de los nifios faltan tanto que
parece dificil que pueda haber verdadera
adquisicién de- conocimientos; mas de un
tercio tiene una asistencia intermedia con un
excesivo registro de faltas entre 6 y 14 dias y
menos de la mitad de los escolares cumplen
regularmente con sus obligaciones escolares.

La elevadisima inasistencia de los niios
de las categorias maternas menos educadas
Yy, en especial, de las familias de menores
ingresos dentro de ellas preanuncia los no
aprendizajes que detectaron las pruebas y
establece el eslabén de reproduccién de la
ignorancia y la pobreza a través de las
generaciones.

El desarrollo cultural y de las
capacidades intelectivas de las futuras
generaciones de esas familias de menor
educacién e ingresos comienza a afectarse
profundamente en la etapa escolar y, como
buena parte de esos nifios acumulan y
acumulardn aidn mads repeticiones o
aprobaciones automidticas de grado por
extra edad, los resultados al término de la
primaria serdn de balbuceante manejo de
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los cédigos de la lectoescritura y las
matemadticas. En esos sectores, finalmente,
el ingreso a la actividad laboral es
inmediato al término de la escuela
primaria, por lo que no existiran
instancias de recuperacién educativa en
ciclos superiores.

En esta década en América Latina las
politicas para combatir o reducir la pobreza
han centrado sus objetivos en: atender la
emergencia alimentaria, proveer satisfaccion
en alguna de las necesidades bésicas en
materia de vivienda y lograr empleo
remunerado para los pobres, ya sea por
politicas macroeconémicas que incrementan
la ocupacién global en el pais y "arrastran”
a los pobres o mediante instrumentos del
tipo de "empleo minimo" en que el Estado
sale a contratar mano de obra con salarios
minimos para realizar obras con alto
insumo de mano de obra y reducido en
cuanto a capital y tecnologia.
Pricticamente ha estado ausente el
componente "ic6mo impedir la
reproduccion de la pobreza?” o cuando éste
existe se concentra en politicas de salud,
salud y alimentacién materno infantiles o de
alimentaci6n escolar. '

El abordaje de la transmisién cultural
de la pobreza ha estado ausente en esas
politicas cuando el verdadero "dafo
irreversible” es el no desarrolio de las
capacidades de razonamiento y lenguaje de
los nifos, lo que los condenard a Ila
pobreza cultural que determinara la futura
pobreza material y cultural cuande sean
adultos y se transformen en generadores de
otros hijos que, a su vez, reproducirin el
mismo ciclo de marginalidad y de
exclusién.

Sin desmedro de una ulterior
consideraciéon del tema, desde ya deben
distinguirse algunos aspectos claves que
permitirian alumbrar futuras politicas:

a) No hay un dcterminismo que
imponga que los nifios de madres



b)

de baja educacién en familias de
bajos ingresos necesariamente falten
y no logren aprendizajes en idioma
espafiol y mateméticas. Las
estadisticas presentadas muestran un
subgrupo que, con los peores
factores de origen, aprende y sabe,
como también identifican un
subgrupo de asistencia regular. En
un proximo capitulo se analizara el
caso de los que aprovechan las
oportunidades a pesar de los
factores socioculturales
desfavorables.

La norma de asistencia a la escucla
es, en el sistema educativo
uruguayo, una norma carente del
respaldo de fuertes sanciones. La
tolerancia del sistema frente a las
inasistencias escolares es llamativa.
Las acciones de control y de
reenganche de los inasistentes son
muy desigualcs y dependen mis de
las orientaciones de los directores
que de una normativa institucional.
(Se analizara la situacién en detalle
al considerar la accion de las
escuclas y de los directores).

Los valores colectivos que estan
asociados a una asistencia regular a
la escuela estan desigualmente
distribuidos en la sociedad y se
estratifican por la educacién
recibida y dentro de cada tramo por
ingresos. Parecerfa que es el propio
sistema educativo que internaliza
esos valores en aquellos que han
estado més ticmpo expuestos a él y
que su vigencia se amengua por la
disponibilidad de recursos
monctarios de las familias. Esto
indicarfa que la sociedad como tal
no genera disciplina de
comportamientos ni  tampoco
trasmite la nocién de importancia de
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- los aprendizajes escolares.
Pareceria que los sectores de
menor participacién en la cultura y
en los ingresos perciben a la
educacibn como un sistema
magico. Bastaria acudir con cierta
frecuencia para que se produjera
por exposicién un trasvasamiento
de conocimientos.

Pero lo anterior es también un resultado
de la falta de prioridad que tiene la
educacién en esos grupos sociales y de la
falta de informacién sobre los significados
de asistir o no asistir. Que esto ocurra no
es en el fondo sorprendente. Las familias
no saben los negativos efectos de la no
asistencia y no ha habido una preocupacién
publica y de los medios de comunicacién de
masas para alertarlas sobre los fracasos que
acarrea la inasistencia.

Finalmente, cabe alguna anotacién sobre
el sistema de prevision social. No todas las
familias estan cubiertas por las asignaciones
familiares. Del régimen estan excluidos por
derecho los trabajadores independientes y
los patronos, aunque la condicién de tal sea
s6lo nominal, y excluidos de hecho los
trabajadores asalariados en empresas o
unidades econémicas que eluden la
legislacién social. También quedan afuera
los desocupados sin proteccion social y las
mujeres que, por la carga familiar, reducen
su actividad a trabajos esporadicos y
carccen de una unidn establc con hombre
protegido por la legislacién social. El
aporte monetario por asignacion familiar es
reducido -si bien en 1990 ha sido
incrementado con una adecuada politica
para categorias ocupacionales de bajos
salarios- y el contralor de asistencia escolar
de los beneficiarios es, en la mayoria de los
casos, deficiente o sujeto a criterios
inadecuadamente definidos o de aplicacion
difusa respecto a la certificacién escolar.



9. Las repeticiones, la educacién de la
madre y los ingresos de la familia

La informaci6n estadistica regular habia
permitido que el informe ENSENANZA
PRIMARIA Y CICLO BASICO DE
EDUCACION MEDIA seialara que la
repeticién escolar era ain muy considerable
¥ que, en el caso de las escuelas piblicas de
Montevideo, se incrementa
proporcionalmente al aumento en el
indicador de carencias de necesidades basicas
de los hogares. En 1988, el ordenamiento de
la tasa de repetici6n en un ler. curso, segtin
estrato socioecondmico del barrio en que se
encuentra la escuela era el siguiente: Estrato
1, 10%; 11, 15.2%:; 111, 18.4%; 1V, 22% y V,
27.5%. De la misma forma la tasa de
repeticion se ordenaba por la tasa de
inasistencia entre un minimo para las
escuelas A, de buena asistencia, del 9.7% y
un méximo para las escuelas D, de peor
asistencia, del 30.1%. Ambas medidas eran
muy congruentes de forma tal que, la
interseccién de estrato socioeconémico (inico
del barrio y tipo de escuela por asistencia, en
un barrio de estrato socioeconémico bajo
reducia el efecto de repeticibn pero no
anulaba el impacto de las condiciones
socioeconémicas de los hogares de la zona
donde reclutaba su alumnado 1a escuela.

El haber demostrado la vinculacién de
inasistencia y repeticién escolares con la
estratificacion socioeconémica de los hogares
constituyd un importante avance en el
diagnostico de la situacion de la escuela
primaria.

Sin embargo, era necesario avanzar en la
identificaciébn de esos fenémenos para dar
apoyo a politicas, de las autoridades
educativas y nacionales, de atencién a
sectores de alta exposicion al fracaso escolar
y, por ende, a la exclusion.

La Encuesta sociocultural de las familias
permitié dar ese paso. Por una parte,
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permite obtener una medida precisa de
educacién, ingresos y otras condiciones
socioculturales de las familias de los nifios
evaluados. La informacién que aporté el
relevamiento sobre necesidades basicas de
los hogares instruye s6lo sobre las
condiciones de éstos en barrios donde se
sitGan las escuelas, lo que, necesariamente,
no coincide con la situacién sociocultural
especifica de las familias de los escolares.
Esta interconexi6n precisa ahora si se logré
con la exhaustiva informacién de esta
Encuesta. Por otra parte, las estadisticas
regulares de cada una de las escuelas que
responden a los formularios del DIPE del
Consejo de Ensefianza Primaria informan
sobre los casos de repetidores en el curso
especifico y no sobre la historia de
repeticiones escolares de los nifios. Para
lograr esa informacidon la Encuesta
sociocultural de las familias introdujo
preguntas sobre las sucesivas instancias de
repeticion, las causas que a juicio de las
familias las motivaron y las respuestas
asumidas ante esos fracasos escolares.

El fracaso escolar puede originarse,
prioritariamente, en comportamientos de
anomia social y pedagdgica de las familias
que no envian regularmente sus nifios a la
escucla, de forma tal que la repeticién es
un resultado y/o una mera sancién de la
inasistencia y de los no aprendizajes
consccuentes. También, pucde derivar de
maestros y escuelas méas exigentes en
cuanto a logros de aprendizaje y desarrollo
de los escolares y que, con independencia
de la asiduidad de los nifios, imponen la
repeticibn como Gnico mecanismo viable
para que aquellos de més bajo rendimiento
consoliden los conocimicntos previos al
pasaje de cursos.

Por uno u otro camino se establece un
ciclo escolar paralelo al oficial que reclama
de 7, 8 6 9 afios de duraci6én para su
realizacién por determinadas categorias de
escolares.



Cuadroe I11.8

REPETICIONES Y ASISTENCIA PREESCOLAR DE NINOS DE LA MUESTRA DE ESCUELAS POR EDUCACION
DE LA MADRE SEGUN INGRESOS DE LAS FAMILIAS

Numero de Repeticiones Asistencia a preescolar
Educacién/ Valores Valores
Ingreso Absolutos(b) 0 1 2 y mas Absolutos No Desde 5 afios  Desde 3/4 aios

P.Incompleta/
QI-H (165) 376 358 255 (163) 40.5 4.2 15.3
P.Incompleta/
QHI-IV 59 50.8 30.5 18.6 (59 271 40.7 322
P. Completa/
QIl-1I (203) 48.8 30.5 20.7 (203) 27.6 483 24.1
P. Completa/
QUI-IV (103) 68.0 223 8.7 (102) 147 50.0 353
Liceo/UTU
Qr-1 (148) 62.8 250 115 147) 25.2 435 313
Liceo/UTU
QI - IV (198) 81.3 13.1 45 (196) 77 347 577
2do. Ciclo Sec./
QI-I 21 85.7 9.5 48 (21) 19.0 28.6 524
2do. Ciclo Sec./
QuUI-1v 179) 92.7 56 1.1 (178) 45 16.9 787
TOTALES (a) (1091) 203 389 408

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.
(a) Incluye sin inforamcién sobre educacién e ingresos.
(b) Incluye sin informacidn sobre repeticiones.
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RECUADRO 11

LA CULTURA MATERNA INMUNIZACION Y SOSTEN

“El cruzamlento de la variable
f'pleja educacién de " la

fracaso oscolar

vAl igual que los cuadros

anteriores él 111.8 nos mu'estta que‘el

! _cadena de predetermmaclon_es del
lOgrO“e"sco'l'z'ir.

fun cién
_lnmunol6g1ca del fracaso escolar.

Al lgual ‘que la leche matema

de "inmunizacién"
fracaso escolar. Las madres mejor
dotadas :2do. ciclo de secundaria y
estudios terciarios con ingresos
familiares de los cuartiles Il y IV-
preservan al 92.7% de sus hijos del
fracaso escolar; las madres con mds
pobre dotacién -primaria incompleta
e ingresos familiares de los cuartiles 1
y 11 apenas logran preservar de la
repétiCiéh escolar ‘al 37.6% de sus
"crias"; las restantes
se dlstrlbuyen ordenadamente
‘los extremos seglin su mayor o
"menor dotacién ciiltural, potenciada o

’ eldaﬁo por. pél’da'ﬁo se

al'lte ol

‘diSminuida segiin los ingresos de las
- familiﬁs.

6n multipleib

La distribucién no es al azar ni
explicable por factores biolégicos de
mayor o menor capacndad innata de

tldlana se llama "un nifio que no
0‘ "un niho de lenta

La mliltlple repeticién afecta al

1% de los nifios de las madres bien
' dotadas culturalmente con estudlos

de 2do.

, Mﬁsaﬁ_n‘, la m‘ultlpl'e rep'etlclén
escolar es una especie de "epidemia”
que afecta casi exclusivamente a los
nifios cuyas madres tienen como
méxima-dotacion cultural protectora
la‘ensefianza primaria. Los hijos de
las madres con primaria incompleta
son el 38.4% de todos los miiltiples
repetidores y si se les agregan ‘sus
"vecinos", madres con primaria
completa se. llega al 75% de‘todos los -
afectados _por esta especie de "virus"
que ataca a los que tlenen mﬁs bajas ;
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10.La asistencia a preescolar, la educacién
de la madre y los ingresos de la familia

A partir del universo de los actuales
cscolares de 4o. afo que fueron
comprendidos cn la muestra de escuelas se
indag6 en las familias sobre sus antecedentes
de estudios preescolares.

De 1091 nifios con informacién vilida, el
203% no habia asistido a ningin
establecimiento o servicio preescolar, el
38.9% lo hizo a partir de los cinco aios de
edad mientras que el 40.8% habfa indicado
educacion preescolar en las edades 3 y 4
aios. El 48.6% del universo total habia
pasado por un preescolar piblico, el 27.6%
por uno privado (sélo en un 1.8% del total
de nifos era gratuito) y finalmente un 3.1%
asistio sucesivamente a centros privados y
piblicos.

Como ya fucra plantecado en el libro
ENSENANZA PRIMARIA Y CICLO
BASICO DE EDUCACION MEDIA EN
EL URUGUAY la educacién preescolar
privada es un conjunto heterogéneo de
servicios que comprende desde un gran
establecimiento de tipo internacional hasta
una persona que, carente de titulo de
maestra, en una pieza de su casa "guarda” a
los nifios por un determinado nimero de
horas. Porque se trata de unidades de
desigual valor académico los resultados en
aprcstamiento distan de ser homogéneos y
todo parece indicar que las familias de
menor educacién ¢ ingresos son las que
recibcn el peor producto de atencién
preescolar, &/

A calidad similar los efectos, en futuros
aprendizajes escolares, dependen del tiempo
de socializaciéon y aprestamiento que haya
recibido el nifio en la etapa preescolar por
lo que la Encuesta indag6 sobre la edad de
iniciacion de esos estudios.

La educacion de las madres es un factor
determinante de la realizacién de esta etapa.
Por una parte, la mds alta educacion

82

implica una percepcion mds clara del
proceso de socializacién y aprestamiento
escolar. Por haber pasado muchos aiios en
el sistema educativo en niveles de
progresiva complejidad las madres
aprenden que el desarrollo intelectual no
se produce "mégicamente" sino que es un
constante esfuerzo, un permanente
construir y producir capacidades que, en
buena medida, se originan en la etapa
preescolar cuando el nifio estd
internalizando metodologias. También
saben que la familia, aunque disponga de
capital cultural, estid limitada triplemente
en las funciones de aprestamiento: por la
afectividad y cotidianidad que erosionan
una labor regular, por la carencia de los
conocimientos técnicos para apoyar en
forma adecuada las etapas de evolucion de
los niiios y por la inexistencia de un grupo
de pares que actiie como referencia para el
nifio. Por otra parte, la mayor educaciéon
en las mujeres se asocia muy fuertemente
a mayor tasa de actividad laboral -en el 20.
semestre de 1989 en Montevideo la tasa de
actividad de las mujeres de 25 a 49 anos
asciende regularmente del 54.6 entre
aquellas que tienen de 0 a 5 aios de
escolaridad al 89.9 entre las que han
aprobado 13 y mds aiios de educacién /.
por lo que a mayor educacion mds altos
requerimientos de educacién preescolar
como forma de viabilizar los conflictos
horarios diarios entre el rol de ocupada y
el de madre.

Pero como los servicios educativos
preescolares piblicos, y por ende gratuitos,
no tienen una adecuada cobertura espacial
en la ciudad de Montevideo -son
particularmente  deficitarios en los
asentamicntos humanos mas recientes, mas
dispersos y con més bajos ingresos- Y,
cuando se trata de clases jardineras en las
escuelas, reciben a los nifios a partir de la
edad de 5 afios, la asistencia preescolar esta
fuertemente condicionada por el nivel de
ingresos de las familias que les permita
pagar una educacién privada, cuya calidad
va a depender del costo.



Por eso la proporcién de nifios que no
asisti6 a preescolar se polariza entre un
40.5% de los hijos de madres con primaria
incompleta hasta un 4.5% de los hijos de
madres con 2o. ciclo de secundaria y estudios
terciarios y cuyos hogares detentan ingresos
correspondientes a los cuartiles I y IV, Por
esa misma razén en el seno de cada nivel de
educacion materna la no asistencia se
presenta extremadamente polarizada por
ingreso. La polarizacién interna se
incrementa cuanto mayor es la educaciéon de
la madre entre la parte alta y baja de la
disponibilidad de ingresos. La no asistencia
es de menos de 1 a 2 al nivel primaria
incompleta, justo de 1 a 2 al nivel primaria
completa, de 1 a 3 entre madres con estudios
liceales y de UTU vy casi de 1 a 5 entre
madres con los estudios més altos.

""Las distancias aumentan entre los dos
estratos de ingresos cuando se incrementa la
educacién materna porque la disponibilidad
de recursos para pagar educacién preescolar
a los hijos se potencia por la percepcién de
su necesidad;, definiendo una variable
cultural.

El cambio en la demanda no se desplaza
a educacién preescolar iniciada a los 5 afios
de edad sino que, toda reduccién de los
porcentajes de no asistentes entre estratos de

ingresos en el seno de un mismo nivel.

educativo materno, aparece como incremento
en educacién preescolar desde los 3 y 4 afios.

El resultado final es que el haber iniciado
estudios preescolares a la edad mds
temprana es un claro indicador de la accién
combinada de la educaciéon materna y de los
ingresos familiares. Asi, en el nivel de
madres con primaria incompleta el 153%
iniciaron la preescolar a los 3/4 aios
cuando sus familias son hoy de los Q I y Il
mientras que si pertenecen a los Q IIl y IV
el porcentaje se eleva al 32.2%; por su parte
en el nivel de estudios de 2o. ciclo de
secundaria y terciarios la iniciacién
preescolar temprana beneficié al 52.4% de
los nifos de familias de los Q I y Il y al
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78.7% de los respectivos de los Q Il y 1IV.

Esta enorme desigualdad en la etapa
educativa inicial -en la partida de la vida-
tiene una serie de consecuencias en la ya
analizada historia de repeticiones escolares
y también en los aprendizajes demostrados
en la prueba de idioma espaiiol.

Un anilisis de las cuatro variables, nivel
de educacién de las madres, ingresos de las
familias agregados en cuartiles T y II y,
separadamente, III y IV, asistencia
preescolar desagregada en no asisti6, asistié
desde los 5 aifios y desde los 3 y 4 y puntaje
en las pruebas de idioma espaiiol agregado
en puntajes 0 a 22 y 23 a 38 que se presenta
en el cuadro III.9 muestra la compleja
trama de los factores socioculturales e
institucionales que van determinando el
desarrollo de las capacidades de
conocimientos de los nifios.

Un anilisis cuatrivariado reclama de una
masa muy considerable de casos para evitar
los riesgos de no significacién por
insuficiencia de frecuencias estadisticas, por
lo que la informacién que se presenta debe
considerarse como indicativa y no como
fielmente representativa de como ocurren
los procesos acumulativos de la exclusion y
la integraci6n sociocultural.

El efecto de haber asistido a un centro
preescolar y, en especial desde temprana
edad es muy nitido en los resultados de las
pruebas de idioma espaiiol. Entre los
nifios evaluados sélo el 34.2% que no
asistieron a preescolar logra en la prueba
IDE 23 y mds puntos -suficiencia relativa y
plena-; de los que se iniciaron a la edad
de 5 ainos el 42.1% alcanza ese puntaje y
los escolares con prolongada exposicién a
la educacién preescolar registran un 68%
de resultados de suficiencia en IDE,

Pero esta visién global no debe llevar a
la conclusién de un efecto "mecdnico” de la
prolongada educacién preescolar en el
mejoramiento de los resultados de
aprendizaje.



Cuadro I11.9

PUNTAJE EN LAS PRUEBAS DE IDIOMA ESPANOL POR ASISTENCIA A
PREESCOLAR SEGUN EDUCACION E INGRESO DE LA MADRE

Educacion/Ingreso Preescolar Porcentajes de alumnos

Primaria Incompleta/

23 a 38 puntos

QI - I No asistié 273
Desde 5 afios 32.4
3y 4 afos 250
Sub Total 29.3

Primaria Incomplcta/

QI - Vv No asistid 26.7
Desde 5 afios 19.0
3 y 4 aiios 389
Sub Total 278

Primaria Completa/

QI - 1 No asistio 40.0
Desde 5 afios 380
3y 4 anos 447
Sub Total 40.2

Primaria Completa/

oIt - 1v No asistié 533
Desde 5 aiios 458
3y 4 afios 57.1
Sub Total 510

Liceo/UTU

QI1-11 No asistid 275
Desde 5 aiios 49.1
3y 4 aios 67.6
Sub Total 48.1

Liceo/UTU

QII-1V No asistié 30.8
Desde 5 anos 438
3 y 4 afios 70.0
Sub Total 576

2do. Ciclo Sec./

Terciarios

QIV-1V No asistié (...)
Desde 5 aiios 679
3y 4 aios 88.1
Sub Total 83.0

TOTAL
No asistié 342
Desde 5 afios 421
3 y 4 afos 68.0
Sub Total 512

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.
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RECUADRO 12

4BASTA SOLO LA EDUCACION
PREESCOLAR?

Seria un error suponer que las

barreras que en materia de
aculturaciéon y -transmisién de
conocimientos registra - -la - actual

escuela dejarian de existir, para el
- caso de la universalizacién - de la

- educacién preescolar, por el mero

hecho de recibir a nifios de ‘menor
edad 'y, por ende, mds sensibles al
proceso de soclahzaclén educativa.

El problema €s que existe . un
medio- sociocultural desfavorable en
las familias con madres de incipiente
educacién ¥y que, _en ese_medio, han
sido formados 'y siguen formandose,
de manera paralela a los esfuerzos
institucionales, los actuales escolares
y preescolares Por tanto, dificilmente
se lograrian cambios sustantivos de no
mediar una acci6n combinada e
integrada ‘de dos tipos de politicas:
una dirigidda"al mejoramiento de los
" niveles culturales de las familias, a
enriquecer sus capacidades de apoyo
al proceso de crecimiento intelectual
de los niiios, a brindar informaciones
y lograr internalizar nuevas- pautas
sobre comportamlentos ante la
escuela, la’ otra, orlentada a la nocién
que ensefanza igual para desiguales
genera desigualdad y que, de lo que se
trata, es de crear ¢ instrumentar un
tipo de educacién institucional que
por el tiempo de exposicién diaria, por
la " calidad de ‘infraestructura y
‘equipamientos y por la concepcién
pedagéglca y didéctica sea capaz de
generar un espacio cultural alternatlvo
al ¢ Un
cambio menos

cultural
resistencias en su realizacién que un
cambio ‘en la distribuciéon de los

tiene

ingresos, ‘pero tiene una mayor
complejidad de concepcién y de

instrumentalizacién y, en todo caso,
reclama de una concepcién integral de
las politicas.
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Los resultados son claros cuando se trata
de niflos cuyas madres detentan como
educacién o el nivel liceo/UTU o el de 2do.
ciclo de ensefianza secundaria y estudios
superiores. En ambos niveles tanto para las
familias de los Q 1y Il como de los Q Il y
IV -a excepcidn de 2do. ciclo terciario Q 1
y II que carece de valores estadisticamente
significativos- los resultados en las pruebas
IDE se ordenan desde los mas bajos para
los nifios que no asistieron a preescolar,
hasta los méas altos para los nifios que se
iniciaron en el aprestamiento a las edades 3
y 4 aiios, pasando por logros intermedios
para los que comenzaron la preescolaridad
a los 5 afios. En el caso de los hijos de
madres liceales la distancia se mide por los
cuarenta puntos que median entre uno y
otro extremo, lo que es muy considerable.

En el caso de las madres de més alto
nivel educativo la casi totalidad de sus hijos
pasan por una prolongada
preescolarizacién, pero en los pocos
excluidos los resultados en las pruebas IDE
son también mais bajos.

El fen6meno mds llamativo es el del
efecto practicamente nulo de la
preescolarizacién -en cuanto a logros en
las pruebas IDE- entre los nifios cuyas
madres tienen como nivel educativo la
primaria incompleta o la completa con
autonomfa de a qué cuartil de ingresos
pertenezcan las familias.

Podrian suponerse varias hipotesis
explicativas méas complementarias que
opuestas:

a)  que la debilidad cultural del medio
familiar bloquea el avance en el
aprestamiento que el nifio logra en
el preescolar, de igual forma que ¢l
esfuerzo de la ensefianza en la
escuela primaria tiene Dbaja
incidencia cuando hay alta
calificacién cultural;



b) que es precaria la calidad de los
servicios preescolares que compran
al sector privado estas familias,
tanto por desinformacién como por
escasa capacidad de pago;

c¢) que en su accionar cotidiano las
escuelas oficiales se "adaptan” al
nivel de su alumnado y que a
precaria formacién familiar
corresponden incipientes
aprestamientos, mientras que a altos
registros de aprestamiento, lenguaje
y mnormas en las familias
corresponde una preescolar que
potencia las capacidades de observar
y analizar de los nifios.

Estas hip6tesis deberan ser confirmadas o
desmentidas en ulteriores anilisis.

11.Competencia de las madres de los
escolares en el manejo del registro escrito

En la investigacién de los factores de
determinaci6n social de los aprendizajes en
idioma espafiol de los escolares se incluyo,
ademés de la Encuesta sociocultural de las
familias, un relevamiento de la competencia
lingiifsitica de las madres.

Considerando que ¢l indicador de afios de
estudio y niveles de ensefianza no es un
indicador inequivoco de competencias en la
comunicacién escrita -porque la aprobacién
de un determinado ndmero de cursos no
ascgura homogeneidad en los logros de
registro escrito- se solicitd a una submuestra
de madres encuestadas la redaccion de una
esquela dirigida a la maestra.

Entre maestra y madres existe una
préctica de comunicaciones escritas tal como
ya se sefialara en el capitulo II. Las
maestras dictan a los nifios esquelas relativas
a actividades que realiza la escuela o el
grupo, solicitudes de adquisiciones de
material de enseflanza o instructivos
genéricos sobre los requerimicntos de apoyo

a la labor escolar que deberian lievar a
cabo los padres. Ademis de esta situacién
global, las maestras se comunican por
escrito con los padres de los escolares a
propdsito de problemas de rendimiento, de
conducta o asistencia de nifios en particular.

Por su parte, las familias responden a las
comunicaciones de las maestras ya sea
escribiendo en el mismo cuaderno de
comunicaciones 0 bien enviando una
esquela sobre asuntos relativos al nifio.

Atento a esos antecedentes, en
oportunidad de aplicar la Encuesta
sociocultural de familias se les present6 a
los padres una hoja-formulario que decia
"Sefiores padres: Les agradeceria que nos
comunicara por escrito los motivos de las
inasistencias de su hijo durante este afio.
Asi podremos calificar de mejor manera el
rendimiento de los nifios. Atentamente, La
Maestra".

Las familias fueron sensibilizadas sobre
el tema de las inasistencias con las
preguntas de la Encuesta relativas a
estimacion de faltas que habia tenido el
nifio en el afo, evaluacion de efectos
negativos de la inasistencia en el
rendimiento y perspectivas de aprobacién
del curso, razones de las inasistencias y
formas cotidianas para lograr la puntualidad
en los nifos.

Las esquelas fueron llenadas en
presencia de los encuestadores, por una
serie de razones entre las cuales la mas
importante fue evitar que las mismas fueran
confeccionadas por terceros o con ayuda,
distorsionando la real dimensién de la
competencia en escritura de la familia.
Fueron solicitadas a madres o padres de
escolares de 12 escuelas de las 39
encuestadas en Montevideo. Dos
pertenecen al estrato socioacadémico VI
(escuclas privadas de status social
medioalto), una a cada uno de los tres
primeros estratos socioacadémicos de
escuelas piblicas de 1la capital, cuatro



grupos al ESA IV y tres grupos de escuclas
al ESA V.

En la seleccion de los grupos se intentaba
definir las insuficiencias en el uso del
lenguaje escrito de los padres con hijos en
escuelas que se caracterizan por ¢l miés bajo
rendimiento en las pruebas de idioma
espaiiol, el mayor porcentaje de faltas, de
repeticiones, etc. Por tanto las familias de
escolares de los tres primeros ESA y de las
privadas del ESA VI fueron consideradas
como grupos testigo y de comparacién con
las familias de escaso dominio de la
comunicacin escrita.

En total se recogieron 242 esquelas
manuscritas con informaci6n analizable y una
muestra estratificada de esas esquelas se
presenta, a via de ejemplo, al fin del
présente capitulo.

Las esquelas fueron analizadas por un
equipo de sociolingiiistas integrado por las
Licenciadas Graciela Barrios y Rita Rivero,
y las estudiantes Magdalena Coll y Raquel
Erramouspe, quienes elaboraron un
exhaustivo informe en el que se apoyan los
comentarios siguientes.

Debe anotarse que se eligié el registro
escrito como marcador socioacadémico de
las madres, por ser la lengua escrita fuente y
resultante de los procesos de estandarizacién
lingiiistica. Un manejo adecuado del modo
escrito se relaciona, por consiguiente, con el
grado de escolarizaci6n, aunque no depende
exclusivamente de ella, puesto que también
intervienen otras variables tales como la
ocupacién, las redes sociales, el lugar de
residencia, etc.

Usar adecuadamente el registro escrito,
implica reconocer los marcadores propios de
dicho registro a efectos de actualizarlos, asi
como diferenciar esos mismos marcadores de
los propios del registro oral, a fin de
reprimirlos.
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Si bien se han tenido presente las
inadecuaciones en el manejo del registro
escrito en relacibn con un modelo de
variedad lingiifstica estandarizada, no se
relevaron  simplemente los “errores"
morfosintacticos, ortograficos o 1éxicos, con
un criterio de evaluacién
prescriptivo/normativo, sino que se intentd
interpretar las estrategias lingiifsticas que
emplearon los informantes para resolver las
posibles dificultades en el manejo del
registro estandar.

Se analizaron tres fendmenos
lingiifsticos: ortografia, puntuacién y el uso
de marcadores de lengua oral y escrita.

a) Ort fia

El sistema ortografico convencional de
una lengua es el paradigma que estandariza
y codifica cada una de las ocurrencias
posibles de la estructura superficial del
lenguaje escrito. La sujecién a las normas
ortograficas convencionales, es quizas el
nivel méas prescriptivo de la forma escrita
del lenguaje, polarizdndose su evaluacién
sobre dos valores: correcto/incorrecto. Su
dominio, es uno de los temas que mis se
valora en la programacién alfabetizadora y
dicho conocimiento significa la
internalizacién y la correspondiente practica
automitica de las pautas estindares.

i rrecto/Incorrecto  (ortografia

onvencional

De los 242 informantes de la
muestra, un 34% sc ajusto a la ortografia
convencional en sus producciones
lingiiisticas. En los extremos de la
escala, figura una escucla de Cerro
Norte con s6lo un 3% de informantes
con ortograffa convencional, en tanto
que en el otro polo se ubica una escuela
privada del Prado (VI.3) donde las
esquelas que los padres dirigieron a la
maestra responden a la ortografia
convencional en un 79% de los casos.



La ortografia convencional se
vincula con ¢l nivel de instruccion de los
remitentes. Los de educacién mas
limitada, primaria incompleta, apenas
registran ortografia convencional cn el 4%
de los casos, los niveles primaria
completa, ‘enseianza técnica media, ler.
ciclo y 20. ciclo de secundaria oscilan
entre un 13% y un 19%, mientras que al
nivel de estudios universitarios,
magisteriales y de profesorado el 36% de
las esquelas fueron escritas con ortografia
convencional.

ii. Los tipos de escritura

evaluados
de

Los informantes
demostraron tres modalidades
escritura que podemos tipificar como:

Escritura fonoldgica: representacioén por
escrito de los fonemas que estructuran la
norma lingiiistica oral. Ejemplo: a (ha).

Escritura fonética: representacién por
escrito de las cumbres acisticas del

continuo sonoro. Ejemplo:  onibus
(6mnibus).
Escritura hipercorrecta: sobreextension

de las llamadas "dificultades ortograficas”
a contextos donde el sistema convencional

no lo prescribe.  Ejemplo:  carpecta
(carpeta).
Segin un criterio de mayor-menor

adccuacion al lenguaje escrito, se pudo
cstablecer que la escritura fonoldgica y la
cscritura de hipercorreccion cstarian mas
ccrcanas a las estratcgias de resolucion que
cxige la forma cscrita del lenguaje, no asf la
cscritura fonética.

La escritura fonoldgica cs el dnico tipo
usado por los informantes de todos los
niveles y en todas las cscuelas superando cl
50% de las ocurrencias.  El porcentaje de
crrores ortograficos de tipo fonoldgico sobre
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el ntmero total de errores cometidos,
asciende al 663% en tanto que los
porcentajes de errores-de tipo fonético y de
hipercorreccion descienden a 183% vy
16.5% respectivamente.

Quienes optan por un tipo de estructura
exclusivamente, cometen en general entre
uno y tres crrores, en tanto quienes usan
simultineamente los tres tipos, cometen seis
errores, alcanzando los diez y aiin los veinte
errores en algunos casos.

Los informantes de nivel de instruccion
primaria incompleta priorizaron la escritura
fonética, en tanto que, los dc nivel de
estudios terciarios optaron por la estrategia
de hipercorreccion combinada con el tipo
fonoldgico.

iii. Omisién de tildes
La omision de tildes en el lenguaje
escrito no s6lo traduce el
desconocimiento de las reglas de la
acentuacién y demuestra la tendencia a
desestimar el scgmento palabra como
unidad pertinente del lenguaje escrito
sino que, ademés, revela una dindmica
de procesamiento-produccion del texto
escrito similar ‘a la de la comunicacién
oral. '

Dicho fenémeno alcanza en todos
los casos (mcnos en los informantes de
la escuela V.2) hasta el 50% de las
estratcgias fonologicas. Cabe hacer
notar, ademas, que algunos informantes
decididamente no marcan ningin tilde.

b) Puntuacién

Se diferencian tres niveles de uso de la
puntuaciébn a partir de los cuales se
procedi6 a la clasificacibn de los
informantes, segin sc  indican cn ¢l
RECUADRO 13.



" RECUADRO 13
NIVELES DE PUNTUACION

Nivel 2 de puntuacién: informantes que
llegan a tener un uso de la puntuacién que
contraria las relaciones sintdcticas, ya sea
‘por. - Su _gusencia, 0 por - un uso
hipercorrecto. ‘Ejemplos: = =
Sra. Maestra Notifico que las ausen
cias; mas relevantes en XXX; han s1do
~‘por lacausa.. = 0

Sefiorita maestra no es por mi
XXX s¢ me duerme por eso
falta rresongelo ‘mucho 'y de. tarde

Las esquelas con estas caracter_isticas

presentan problemas de decodificacién, ya

que .fio se consigue ‘reconstruir, sin
_-grandes ;- dificultades . al- . menos, - las
““relaciones sinticticas existentes.

Nivel 1 de puntuacién: hay'un use errado
‘0. ausencia’ ‘de puntuacién, -gunque  se
vmarcan de alguna otra manera equivalente

< las relaciones smtactlcas E_]emplos
: ¢~...ya que debe

i Va a comenzar air nuevamente‘... :

' 'adecuado a la norma “del reglstro escrito.

Sobre los 242 informantes de la muestra,
un 34% presenta errores en el uso de
puntuacién.

En los extremos opuestos de la escala se
ubican, de una parte la escuela IV.6 con un
78% de esquelas con errores de puntuacion,
y de la otra, la privada V1.2 en la que todas
las esquelas son sin errores.

Las esquelas de las escuelas privadas del
ESA VI y de las pablicas del ESA I no
registran casos de errores que contrarian las
relaciones sintacticas (nivel 2 de puntuaci6n)
y s6lo se sefalan usos errados de puntuacién
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(nivel 1) que afectan al 20% de las
esquelas. Inversamente en las esquelas de
padres de nifios de las escuelas de estratos
socioacadémicos IV y V la mayor parte de
las mismas presentan errores que contrarian
las reglas sintacticas.

¢) Marcadores de lengua oral-escrita

En el uso del modo escrito, los
informantes que no pudieron resolver
adecuadamente el manejo de dicho registro
apelaron a distintas estrategias para salvar
sus problemas. Unos, reconocieron y
apelaron al uso de marcadores de lengua
escrita pero de manera equivocada (errorcs
en ¢l uso de las formulas y léxico propios
del género epistolar, manejo incorrecto de
la ordenacion de la informaci6n cuando esta
se presenta en forma enumerativa,
hipercorreccién en algunas estructuras
sintdcticas, sobre todo en los casos de
subordinacién etc.). Otros, presentaron
interferencias o cambios de registro hacia la
lengua oral (ausencia de preposiciones, de
articulos, de concordancia en la frase
nominal plural, utilizaci6n de férmulas o
expresiones exclusivas de la lengua oral,
escritura fonologica, etc.).

Un 78% de los informantes con error en
el uso de los marcadores sintactico-
discursivos utilizan el cambio de registro y,
si consideramos la incidencia de la oralidad
en su conjunto (empleada directamente o a
través de cambios de registro), la misma
aparece en el 89% de los informantes con
las caracteristicas antes mencionadas.

Cabe seiialar que en una de las escuelas
del estrato socioacadémicos mas bajo (1V.6)
el 26.1% de los informantes, con registro
escrito  mal resuelto, no presenta
marcadores de lengua escrita en su
produccién.  Estos informantes no se
plantean siquiera la posibilidad de intentar
manejar el registro formal epistolar que
requiere la situacion.



: RECUADRO 14 -
ELECCION DEL REGISTRO ESCRITO
Y DEL GENERO EPISTOLAR

La gran mayoria de los lnformantes
opt6é decididamente por el uso de Ia
lengua escrita en el modo ‘escrito’ de
comunicacién (77% de los casos). La
oralidad pura, es decnr, la aparicién
“exclusiva de marcadores de lengua
~oral se dio en porcenta]es muy bauos,
alcanzdndose el porcentaje mayor en
los mfomantes en IV.6 (22%)

Dentro de las 228 respuestas que

optaron por la lengua escrita (con 0

sin interferencias de oralidadj,un 44% »
~dela muestra optod por ¢l empleo del
género eplstolar.

El uso de = este género establece, a
través de sus férmulas vocativas'y de
salutacién, - relaciones de roles
_claramente establecidas. No todos los
informantes utilizaron este recurso en
igual medida. Mientras sélo el 21%
de los informantes de la escuela
privada VI2 opt6 por él -lo que
sugiere ue se prefirié6 una relacién
menos personalizada- | los de la escuela
1V.6 usaron el género_epistolar en el
71% de Tos casos. Debe recordarse
que fueron los informantes de esta
escuela quienes marcaron porcentajes
de oralidad pura mds altos; el uso de
la oralidad es una estrategia gque
presupone claras relaciones de rol "in
praesentia®; ‘

Un 7% de los informantes prefirié
presentar la respuesta bajo simples
listas, recurso tfpico de la lengua
escrita, que no supone explicitacién de
Ias relaciones entre emisor y receptor.
El 49% opté, finalmente, por presentar
la informacién en fofma neutra, sin
un destinatario explicito ni férmulas
epistolares.

La mitad de las esquelas de la muestra
presenta dificultad en la resolucién del
registro escrito a nivel sintactico discursivo.
El porcentaje es considerablemente alto si
tenemos en cuenta que la brevedad de
muchas esquelas no ofrecid contextos de
dificultad suficientes. Mientras los
informantes de las escuelas de los ESA Ty
VI se encuentran todos por debajo del 26%,
aproximadamente, los informantes de tres
escuelas (IV.6, V.2 y V.4), superan el 55%.
Una de las escuelas del ESA V presenta un
85% de informantes con resolucion
inadecuada del registro escrito a nivel

‘sint4ctico-discursivo, mientras que en el

otro extremo de la escala, en las esquelas
de la escuela privada V1.2 apenas se anota
un 6%.

d) Evaluacién general de las esquelas

Las escuelas y colegios con informantes
de nivel de instrucci6én maés alto, se ubican
todos por debajo del 35% de error en
relaciébn a los fendémenos lingiiisticos
considerados.

El caso mas problematico lo ofrece el
conjunto de informantes de Cerro Norte
que, para todos los fendémenos, supera el
75% de nivel de dificultad (95% en errores
ortograficos, 77% en errores de puntuacién
y 85% en errores de registro).

Es asi que, en los extremos de las escalas
de ortografia, puntuacion y registro escrito,
una escuela pablica (IV.6) presenta un 86%
de errores frente a una privada (VI1.2) con
apenas un 12%.

El nivel de instruccién primaria completa
presenta el "pico" de error para los tres
fenémenos considerados, lo que
eventualmente podrfa estar correlacionado
con un aumento en los rasgos de
hipercorreccion.

La variable nivel de instruccion de los
padres opera mis claramente sobre el



manejo ortografico que sobre el de
puntuacion y discursivo.

De hecho, la diferencia porcentual entre
los niveles primaria completa y estudios
terciarios para ortografia es del orden del
70%, en tanto que para puntuacién es del
42% vy para el manejo de las marcas de
registro escrito a nivel discursivo del 41%, lo
que es logico dada la estrecha relacién que
existe entre estos dos dltimos fen6émenos
lingiiisticos.

D. ALGUNAS REFLEXIONES

A lo largo del presente capitulo se fueron
observando los factores dominantes del
contexto sociocultural familiar que influyen
en los resultados de los aprendizajes en
idioma espaiol. Se consider6 que la funcién
alfabetizadora de la escuela y la introduccion
a la lectoescritura son inseparables de la
lengua oral, de la educacién y de la cultura
de las familias en que han sido socializados
los nifios.

La investigacién traté de aislar aquellas
variables de mayor poder explicativo de los
logros escolares pero, en vez de conformarse
con una explicaciéon univariada, traté de ir
mostrando el entrecruzamiento de los
factores que establecen la reproduccién
cultural. La educacién de la madre -sujeto
central de la socializacién de los ninos-
resulté ser la variable de mayor poder
explicativo de los logros escolares en idioma
espafiol y matemética, pero ese efecto se
pondera por el ingreso monetario de las
familias de forma tal que calificaciones en
las pruebas IDE y MAT, asistencia regular
a la escuela, repeticiones y asistencia
preescolar se ordenan regularmente en
relacién a esa variable dominante educacién
madre/ingresos per cdpita por adulto
equivalente.

Las esquelas de los padres a las maestras
que, lamentablemente, no pudieron aplicarse

en todas las escuelas por razones de costo
y de tiempo, agregan mayor precisién al
andlisis sobre ¢l impacto de las condiciones
socioculturales de origen en el rendimiento
escolar,

Si la prueba IDE registra conocimientos
ortograficos, de puntuaciéon y de sintaxis,
ic6mo no apreciar cudl es el registro escrito
de las madres de los escolares en las
dimensiones en que la escucla evalub a
éstos!

La lectura de las esquelas constituye un
testimonio vivo del dominio de la escritura
y de la cultura familiares y, en muchos
casos, un testimonio desgarrante de la
escasa participacion en la alfabetizacion de
un sector de familias uruguayas.

La comparacién de esas esquelas con las
pruebas de idioma espaifiol de los hijos de
esas remitentes y, en particular, de las
redacciones explica en forma gréfica la
enorme dificultad de la escuela pablica que
actia en medios culturales
mayoritariamente bajos para iniciar en la
lectoescritura y en el conocimiento a los
niflos.

Las evidencias apuntan a demostrar que
el limitado tiempeo de escolarizacién -por
no presencia de establecimientos
preescolares piblicos que realicen
socializacién y aprestamiento desde edades
tempranas- y el limitado tiempo de
atencién horaria anual de las escuelas
piblicas constituyen las limitaciones
mayores de una tarea que es, en iltimo
término, la de crear con la escuela un
espacio de cultura alternativa al de las
familias, un espacio pedagégico en el que
se establezca una socializacién cultural
distinta a la que los niiios reciben de su
grupo familiar y en sus dreas de
residencia, cuya compartimentacién
sociocultural es uno de los fenémenos mas
llamativos que ha puesto de relieve esta
investigacién.



Pero desde ya, se puede seialar que una
labor de escuela -por mejor dotada que esté-
dificilmente podria lograr éxitos relevantes
si no fuera acompainada de una labor de
estimulacién y formacién de las madres
para apoyar el desempeiio escolar de sus
hijos.

No se trata de plantear viejos esquemas
de escolarizacién de adultos, cuya viabilidad
esta erosionada por muchas razones entre las
cuales ¢l tiempo horario de actividad
econémica de los padres es uno de los
mayores obsticulos y el tiempo de
esparcimiento en el hogar -con elevadisima
audiencia de TV, como luego se analizara-
otro de los fundamentales.

Se trata si de pensar en los medios de
comunicaciéon de masas para formar
conciencia sobre la gravedad de Ila
inasistencia escolar en las familias de menor
educacién (que son probablemente los que
mas "sacralizan” la TV). Estas campaiias
podrian hasta utilizar los programas tipo
telenovela que muestren las historias de “los
unos” y "los otros", cuyas vidas pueden ser
diferentes y groseramente estratificadas
segiin que sus capacidades se hubieran
desarrollado o no por disponer y usar o no
servicios educativos integrados.

En esta revision rapida -y anticipatoria de
futuras conclusiones- no puede faltar el
registro de inexistencia de materiales
accesibles para que los padres se eduquen
junto a sus hijos en la lengua y las
matematicas. Hoy la labor educadora que
realizan las madres es un asunto de la
esfera privada y no de la piblica cuando de
ella depende el funcionamiento del sistema
educativo piiblico. En esta tarea las madres
"apuestan” su capital cultural con
rentabilidades tan diferentes como la
cuantia de capital que ponen en juego en la
bisqueda de un retorno de la "inversion"
realizada en la educacién de sus hijos.

Tal vez uno de los fenémenos mais
impactantes del relevamiento de la Encuesta
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sociocultural de las familias fue descubrir
cuin grande era la preocupacion de los
padres por la educaci6én de sus hijos y cuan
intenso era el registro de la diferencia de
prioridades entre lo que ellos entienden
como fundamental y lo considerado asi en
el escenario de las grandes decisiones
nacionales.

Esa inquietud no tiene hoy en dia una
corriente de alimentacién cultural en dénde
abrevar. Las relaciones con la escuela se
circunscriben al comportamiento de los
nifios y a las necesidades de ésta pero no
incluyen las necesidades culturales de los
padres para ser educadores de sus hijos.

El anélisis realizado de la
sobredeterminaciénsociocultural familiar de
los aprendizajes escolares podria llevar a
concluir que lo que demuestra la
investigacion es la rigidez con que opera la
reproduccién social: los hijos de madres
apenas alfabetizadas y pobres no podrian
aprender en las escuelas mientras que los
hijos de madres altamente educadas y,
mejor alin con ingresos superiores, tendrian
asegurado el desarrollo de sus capacidades
y conocimientos.

Una lectura de este tipo seria una
lectura simplificadora de los datos
analizados hasta el momento. Lo que ellos
muestran es la compleja trabazéon de las
distintas dimensiones sociales, que los
cambios reclaman de acciones integradas en
distintos espacios sociales y culturales vy,
finalmente, que la "utopia educativa’, es
decir la nocién de que ésta por si sélay con
muy débiles instrumentos puede cambiar la
estratificacién social, conduce al fracaso de
las politicas por mejor orientadas que ellas
sean.

La condicion sine qua non para el éxito
de politicas de democratizacion educativa,
de valorizacién de las calidades de la
ensefianza y de desarrollo de los recursos
humanos es la identificacion de los
problemas a resolver, el reconocimiento de



la necesaria intervenci6n simultinea, con
politicas en los planos sociales que estan
interconectados -escuela, familias, medios de
comunicacién de masas-, la adecuada
identificacién de los grupos sociales que
deben ser los recipientes privilegiados de los
beneficios de esas politicas y, por fltimo, la
concepcién de los instrumentos adecuados a
los objetivos de la intervenci6n social.

Ademaés, la investigacion ha demostrado
el papel crucial de la educacién y de la
cultura maternas, potenciadas por los
ingresos, en los resultados escolares. Este
hallazgo es de capital importancia.
Teéricamente es posible neutralizar el
handicap negativo con adecuadas politicas
de socializacién y de formacién de los niiios,
para romper los anillos reproductores de la
exclusién sociocultural, Teéricamente
también es posible influir, con los medios de
comunicacién de masas y con los aportes
culturales adecuados, para mejorar la
capacidad educadora de las madres de baja
instruccién.. Se podria decir que ahora
existe el clima adecuado para proponer una
accién de esta naturaleza que nunca fue
intentada en la historia del pafs.

Finalmente, cabe agregar que: si la
reproduccién cultural, si la capacidad de
aprender de los nifios dependiera
exclusivamente del ingreso de sus familias
lograr un cambio serfa enormemente dificil,
dado que la estructura de la distribuci6n de
ingresos es la mds renuente a
modificaciones sustanciales y, menos aiin,
cuando no se acompaia el proceso con
crecimiento econémico, aperturas
ocupacionales en la parte alta de la escala
por diferenciacién social y con el apoyo
previo de cambios en la distribucion del
conocimiento y la cultura.

Pero, como la reproduccién cognitiva
intergeneracional estd basicamente ligada al
desarrollo cultural y lingiistico de las
familias (en el supuesto de que las
necesidades alimenticias, en salud y sociales
bdsicas tengan un minimo de satisfaccién)
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el espacio del cambio social posible deviene
mucho mds amplio. :

Para finalizar estas consideraciones es
necesario resaltar que el objetivo de este
capitulo era mostrar el peso de las
condiciones reproductivas por lo que no se
prest6 atencion especial al fenémeno de la
produccién educativa, es decir, al logro de
significativos aprendizajes escolares por
parte de ese sector de nifios cuyas
condiciones socioculturales familiares son
altamente desfavorables. En los capitulos
siguientes el foco del analisis estaré dirigido
al sector que logra buenos resultados "a
pesar de" para lo cual se tomara en cuenta
el papel de los distintos subsistemas
educativos institucionales y su capacidad de
transformar las aptitudes de aprendizaje de
los nifios. Y, también se analizaran las
condiciones especiales de las familias que
explican logros académicos elevados con
endebles bases socioculturales familiares.
El conocimiento de ambos factores es de
suma importancia para tratar de ver, en el
plano de las politicas, como se puede
generalizar la presencia de los factores que
operen a favor de la equidad social y hacia
¢l desarrollo de las capacidades infantiles,
con menor dependencia de sus origenes
socioculturales.

E. LAS ESQUELAS DE LAS MADRES

Se le envi6 a los padres la siguiente nota:

"Seiiores Padres: Les agradecerfa que nos
comunicara por escrito los motivos de las
inasistencias de su hijo/a durante este aiio.
Asfi podremos calificar de mejor manera el
rendimiento de los nifios. Atentamente,
La Maestra".

A continuacion se presentan algunos
ejemplos de las contestaciones recibidas:
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CAPITULO 1V

EL DESIGUAL RESULTADO DE LAS ESCUELAS Y DE LOS
SUBSISTEMAS EDUCATIVOS

A. INTRODUCCION

En el capitulo II se presentaron los
resultados de las pruebas de idioma espafiol
y matemiticas como medida del
conocimiento alcanzado y estableciendo
comparaciones entre conjuntos de escuelas,
a los que se domin6 estratos
socioacadémicos. Cada uno de los estratos
de Montevideo se define basicamente por
variables de condici6én socio-econ6mica.

Por una parte, figuran dos categorias de
colegios privados seleccionados por el costo
de sus respectivas matriculas y por su
ubicacién en los barrios de Montevideo. Por
otra, las escuelas piablicas fueron
estratificadas por el indicador de necesidades
basicas de los. hogares del barrio en que
estaban enclavadas, lo que es una manera de
aproximarse a la medicién de los recursos
materiales y culturales de las familias de los
escolares.

Los resultados fueron evidentes en cuanto
a la estratificacién, y més atin, polarizaci6én
de los conocimientos adquiridos por el
alumnado. Esto indica que la ciudad de
Montevideo esta socialmente estratificada y
que las unidades de educaci6n, desde un
colegio privado pago de status social medio
alto hasta una escuela piblica del barrio de
Casavalle, pasando por una serie de puntos
intermedios de escuelas ubicadas en los
barrios Pocitos o Villa Espafiola, reflejan esa
jerarquizaci6n a través de los indicadores de
necesidades baésicas.

Esa determinacion del contexto barrial fue
la base para que en el Capitulo III se
realizara un anélisis més preciso, no ya de
los indicadores de barrios, sino de las
caracteristicas de las familias de los
escolares. Si bien el indicador de

necesidades basicas insatisfechas aporta una
medida aproximativa para comprender el
peso de los factores extra escolares
resultaba necesario estudiar las familias de
los alumnos evaluados. Esto era
imprescindible dado que los hogares con
escolares no som necesariamente una
representacion del promedio del barrio y
que los promedios resultan de una suma de
situaciones no homogéneas en la cual caben
conjuntos de hogares con niveles mucho
més altos 0 mas bajos que el indicado por
el valor promedio del barrio. Por lo tanto,
se dejo de lado la "unidad escuela” y se
observaron los rendimientos individuales de
los nifios independientemente de la escuela
a la que asistian a la luz de variables que
fueron emergiendo como las de mayor

poder explicativo.

La instruccién de la madre surgié como
el factor clave de estratificacién de los
resultados. Ella demostré ser el agente de
inmunizacién de los fracasos y el sostén de
los logros académicos, la asistencia
regular, etc. La educacién de la madre es
potenciada por el mds alto ingreso de los
hogares en su papel de promotora del
desarrollo cultural de los niiios, mientras
que los mejores ingresos sin educacion
materna tienen débil efecto en el logro de
buenos resultados.

Precisando que en el aprendizaje
educativo de escolares, la variable
explicativa es el proceso de socializacién
cultural realizado predominantemente por
la madre, en forma previa a la
escolarizacién y en forma paralela a ésta,
se abre una nueva etapa de andlisis.

Por los estratos socioculturales familiares
de Montevideo, que se distribuyen
tendencialmente en diferentes barrios, las



escuelas estdn ligadas a nifios, familias y
comunidades de desigual composicién
sociocultural.

De ahi la posibilidad de avanzar un paso
mis en el anélisis. Se podian ver los
conjuntos de escuelas funcionando de
acuerdo a los niveles socioculturales de las
familias de los escolares conformando
subsistemas educativos.

La escuela no puede revertir la
distribucion de capitales materiales y
culturales de la sociedad existente en las
familias. Tampoco pude, con su escaso
tiempo de socializacién de los nifios y con
pobres condiciones materiales, transformar lo
desigual ya no en igual, lo que es imposible,
sino en equidad en el punto de partida. Los
logros de aprendizaje segiin nivel de
educaciéon de la madre/ingresos de la
familia demuestran, inequivocamente, el
peso de las condiciones socioculturales
externas a la familia.

Pese a ello, las escuelas tienen una cierta
capacidad de intervencién, de modificacién
de las condiciones socioculturales de los
nifios que no es igual a cero. El andlisis
por subsistemas educativos que se presenta
en este capitulo muestra que, cuando el
conjunto de escuelas agrupadas en
subsistemas es "actuante", se reduce en los
aprendizajes la brecha sociocultural de
origen.

También se demuestra que los
rendimientos de los nifios, a similar nivel
educativo de las madres, se incrementan
cuando forman parte de un subsistema
educativo que -por tener mayor
participacion de altamente educados-
levanta el nivel de conocimientos y empuja
hacia arriba a los de mas débil capital
cultural familiar, Dicho de otra forma,
cuanto més heterogénea es la compeosicién
sociocultural de las escuelas y cuanto mayor
es la participacion de las familias de mais
alta educacién, mayores son los
-aprendizajes de los nifios de mds bajo
origen educative.
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A la luz de toda esta informacion
emerge la nocién de estructura formada
por la escuela, los niiios, las familias y la
comunidad; la interaccién entre estos
elementos depara resultados diferentes
seglin la orientacién bipolarizada
predominante: escuela adaptada al
contexto familias-comunidad o escuela
actuante, con sus propios valores y
normas, sobre los escolares, sus familias y
la comunidad.

En anilisis deja de ser "atomistico",
sobre individuos, para evaluar el resultado
de la interaccibn de escuelas con
comunidades o grupos sociales diferentes.
La nocién de sistema permite interpretar
los resultados porque la escuela no es un
"pozo" del que cada nifio saca
conocimientos en relacién al "tamaifio del
balde" que recibe de su familia y, las
familias, a igual nivel educativo de madres,
se comportan como agentes socializadores
de diferente manera segin sea la
interacci6én cultural que sostengan entre sf
en el barrio y, fundamentalmente, seglin sea
el papel cultural e institucional que la
escuela asume.

Los resultados que se presentan en el
capitulo muestran que la "rentabilidad” de
la educacién materna es muy desigual segiin
contextos. Si la escuela es una mera
reproductora cultural de la comunidad, si
sus logros siguen el perfil de la educacion
de las familias, deja de ser una institucion
interviniente y tiende a igualar los
aprendizajes al comidn denominador de la
educacion de las familias. El sistema
conformado tiene como variable dominante
las caracteristicas socioculturales de 1la
comunidad y el orden de determinacion es:
comunidad-» familias-» nifos-» escuelas.

El mds bajo nivel de la comunidad pasa
a definir el papel de la escuela. Se enseiia
lo minimo que pueden aprender €sos nifios,
el programa de ensefianza se adapta a las
irregulares y elevadas inasistencias de éstos
y las promociones se otorgan no como un



logro en relacion a las metas de los
programas, sino como resultado de la
comparacion entre las distintas performances
de los nifios de la propia comunidad.

La mayor cultura de las madres mejor
educadas se debilita, sus nifios logran
menores aprendizajes que los de madres
similares que estin en un contexto
escolar mas rico y los comportamientos de
apoyo-asistencia, fitiles escolares, control del
tiempo de los nifios ante la TV, etc, se
deterioran aproximandose a los de las
madres de menor educacion.

Si, inversamente, la escuela es una
institucién  orientada a elevar la calidad
cultural del medio, si constituye un referente
de lo que es posible lograr y transmite
seiiales claras a las familias sobre los
esfuerzos y disciplinamientos que tiene que
aplicar para alcanzar los niveles que
reclama, el sistema sociocultural:
escuela -» nifios -» familias -» comunidad
se redefine. Es la escuela -y sus docentes- la
que fija una meta que es superior a la
esperable por los niveles culturales de
origen de los nifios. Sus demandas de
exigencia producen como respuesta de las
familias una mejor asistencia y una mayor
"centralidad" en la vida familiar de la
actividad de los nifios como escolares. La
escuela sanciona los no aprendizajes con
repeticiones y un trabajo més sostenido con
la comunidad dinamiza a ésta y a las familias
para alcanzar mayores logros. La escuela
lejos de ser el "espejo de la comunidad"
simbolizara el mundo de los conocimientos a
adquirir y la clave inicial de la movilidad
cultural ascendente.

B. LOS DIFERENTES LOGROS EN
CONOCIMIENTOS

1. La desigual composicién sociocultural
Como ya fuera explicado, el universo en

estudio se compone de una muestra
representativa de las escuclas piblicas de

Montevideo, de una muestra del mismo
caracter de las escuelas piblicas de la
ciudad de Tacuaremb6 y de dos conjuntos
de colegios privados, intencionalmente
elegidos, en ¢l que uno comprende una
poblacién de status sociocultural medioalto
y el otro -por corresponder a la accion
social de la Iglesia Catdlica- atiende, en
forma practicamente gratuita, a una
poblacién de status sociocultural medio
bajo. ’

Las escuelas de las ciudades de
Canclones y Pando constituyen el quinto
conjunto representativo, pero en esta parte
del informe, no sera analizado. Hubo que
anular tres grupos porque no se respetaron
las instrucciones de aplicacion de las
pruebas IDE y MAT vy su sustitucién no
permitié recuperar la representatividad
sociocultural de la muestra, por lo tanto no
se aplico, para esas escuelas, la Encuesta
sociocultural de las familias.

Los cuatro conjuntos de escuclas
expresan universos diferenciados por dos
tipos de factores:

a) Lacomposicién sociocultural de las
familias de los escolares que se
establece por los indicadores de
educaciéon de la madre, ingresos
por adulto equivalente de la familia
y organizacién y pautas sociales
que promucven la mayor o menor
centralidad de la escolarizacién en
la vida cotidiana de las familias;

b) Los desiguales logros de
aprendizaje en idioma espafiol y
matematicas para el mismo nivel
educativo de las madres lo que
indica que la capacidad de
intervencién modificadora de cada
subsistema educativo es
cualitativamente distinta.

Como se demostrd en el cuadro II1.1 la
estratificacién educativa de las madres de



los escolares es diferente segiin subsistema.
En las privadas A, de status social medio
superior, el nivel 20. ciclo de secundaria y
estudios terciarios resulta abrumadoramente
dominante (75% del total) siguiéndole el
nivel liceo-UTU que comprende
practicamente el resto del alumnado desde
que es insignificante la participacién de los
niveles educativos de primaria.

En las escuelas oficiales de Montevideo el
nivel de mas fuerte participaciéon es liceo-
UTU (33%), el segundo lugar lo ocupa
primaria completa (29%) y presenta un peso
considerable la primaria incompleta (22%)
con lo que la participacion del conjunto de
familias con estudios primarios como
méximo comprende a la mitad de la
poblacién, lo que contrasta fuertemente con
la casi inexistencia de estos casos en los
colegios privados A.

En las privadas B, de status social medio
bajo, el nivel dominante es la primaria
completa (39%) pero casi igualado por el
nivel educativo liceo-UTU (37%) y una
significativa sexta parte de madres que no
completaron la primaria. Si se consideran
globalmente los estudios primarios en este
tipo de escuelas pesan més que en las
oficiales de Montevideo.

Finalmente, el subsistema escolar de la
ciudad de Tacuarembé registra la menor
dotacién de capital cultural de las madres.
La primaria completa (39%) es la dominante
a lo que se agrega que la segunda
representacion es de primaria incompleta
(25%) con lo cual dos tercios de los
escolares provienen de familias donde el
nivel maximo educativo es el mismo que
ellos estdn cursando. La tercera
participacién es la de 2o0. ciclo y estudios
terciarios que, con un sexto de la poblacién,
homologa la representacion que tiene este
nivel en las escuelas piiblicas de Montevideo.
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2. Los logros académicos en cada
subsistema segiin nivel educativo de las
madres

De acuerdo a lo comprobado en el
capitulo IIT sobre el impacto de los niveles
socioculturales familiares en el rendimiento
escolar hubiera sido esperable que los
promedios globales de las pruebas IDE se
organizaran de los mejores a los inferiores
en el orden dado por la composicidn
educativa de las madres de los alumnos
evaluados: escuclas privadas A, escuelas
oficiales de Montevideo, escuelas privadas
B y escuelas de Tacuaremb6.

El ordenamiento real es diferente. Si se
considera el puntaje de suficiencia (23 a 38
puntos) el orden es: escuelas privadas A,
(98.6%); escuelas de Tacuarembé, (60.7%);
privadas B, (57.7%) y oficiales de
Montevideo, (44.6%). Si se considera el
puntaje de plena suficiencia (29 a 38
puntos) se registra la enorme
discontinuidad entre las privadas A
(76.5%) y los restantes subsistemas; en
éstos el registro de excelencia es casi igual,
en el entorno del 15%, y las pequeiias
diferencias porcentuales senalan que la
primera posicién relativa la vuelve a tener
Tacuarembé y la segunda es ganada por
las escuelas oficiales de Montevideo.

Las diferencias en el comportamiento de
los subsistemas reflejan un grado muy
desigual de intervencién docente que se
pone de manifiesto cuando se observan
logros académicos para cada nivel de
educacién de las madres de los escolares.
Comparando los subsistemas piblicos de
Montevideo y Tacuarembd se aprecia que:

a) Cuando las madres tienen el
minimo capital cultural (primaria
incompleta) en Montevideo més de
un tercio de los hijos registra
calificaciones de insuficiencia
absoluta (0 a 15 puntos) en las
pruebas IDE, mientras en



b)

Tacuarembd sblo un octavo cac en
el rango. Dicho de otra forma, a
igual pobreza cultural materna los
nifos de Montevideo tienen tres
veces mas chances de no aprender
que los de Tacuarembd.

Los resultados entre ambos
subsistemas son similarmente bajos
en cuanto al logro de suficiencia
plena en el manejo de la lengua (en
el entorno dcl 5%) para los nifios
de esc origen cultural.  Pero
mientras en Montevideo s6lo uno de
cada cinco logra suficiencia relativa
(23 a 28 puntos) en Tacuaremb6 lo
hace una tercera parte.

Cuando las madres han accedido a
la primaria completa se reducen los
casos de hijos que manifiestan
insuficiencia completa en IDE pero
la distancia relativa de 1 a 3 se
mantiene entre Tacuarembd vy
Montevideo.

En los logros de suficiencia las
distancias se incrementan entre
ambos subsistemas: Tacuarembo
logra que dos tercios de los alumnos
con madres con primaria completa
sean suficientes en IDE mientras las
escuelas oficiales de Monlevideo
apenas superan el tercio y, ademas,
éstas incorporan en el manejo del
lenguaje un porcentaje menor de
suficiencia

plena que ¢l que
obtienen las escuelas de
Tacuarembd.

Los resultados de los escolares con
madres que realizaron estudios de
nivel medio son menos polarizados
entre uno y otro subsistema, pero
aGin asi se¢ aprecia que micntras
Montevideo no logra que la mitad
de esos nifios tengan nivel de
suficiencia, los homoénimos de
Tacuarembé logran ubicarse en sus
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dos terceras partes en ese rango, como ya
lo hacian los hijos de madres con primaria
completa.

d) Las distancias sc¢ acortan cuando
las madres tiecnen la méis alta
dotaci6n de capital cultural, pero
aliln en este agrupamiento -quc
esta respaldado en sus aprendizajes
por las familias- Tacuarembé se¢
distingue por "no perder” a ningiin
alumno en la categoria de
insuficiencia absoluta, lograr un
porcentaje ligeramente mayor de
nifios con puntaje de suficiencia en
las pruecbas IDE y algo menos en
el rango de suficiencia plena.

El rendimiento de los escolares de las
privadas A, de status sociocultural medio
alto, resulta del potenciamiento del capital
cultural de las familias, porque en esta
catcgoria los indicadores de ingresos y
disponibilidad cultural son los mas altos y
también, como luego se vera, son mejores
la infraestructura y el equipamiento
educativo de las escuelas.

El caso de las escuelas privadas B, de
tipo casi gratuito, muestra fuertes
desigualdades en los logros segiin se trate
de los distintos niveles educativos: los hijos
de madres con primaria incompleta tiencn
los peores resultados en comparacién a
oficiales de Tacuarembé y Montevideo;
aparentemente -porque son pocos €asos-
pareceria que este subsistema fuera muy
inerme ante la extrema marginalidad.
Inversamente, los logros de suficiencia ¢n
las pruebas IDE de escolares con madres
con primaria completa o estudios liceales y
técnicos se aproximan a los logros dcl
subsistema escolar de Tacuarembd.

Los resultados de las pruebas de
malemaética se ordenan en forma similar a
las de idioma espaiiol con ligeros cambios
seglin subsistema y nivel de educacion de
las madres.



Cuadro IV.1

LOS APRENDIZAJES EN IDE POR INSTRUCCION DE LAS MADRES DE LOS ESCOLARES
SEGUN SISTEMA PUBLICO DE MONTEVIDEQO Y SUBSISTEMAS (a)

Escuelas Pablicas

Montevideo Tacuarembd
Instruccion Valores Valores ,
de las madres Absolutos  0-15 16-22  23-28  29-38 Absolutos 0-15 16-22  23-28  29-38
Primaria
Incompleta (159) 377 35.8 214 5.0 (31) 129 484 323 6.5
Primaria '
Completa (215) 20.0 23 28.8 8.8 (48) 6.3 271 54.2 125
Liceo/UTU (246) 14.6 36.6 321 16.7 (24) 12.5 25.0 375 25.0
2do.Ciclo Sec./
Terciario (116) 34 233 36.2 371 (19) - 21.1 474 316
Totales (736) 194 360 295 151 (122) 82 311 443 164
Escuelas Privadas
A (Estrato VI B (Estrato VII)
Primaria
Incompleta ¢ (10) 50.0 20.0 300 -
Primaria
Completa (2) (23) 13.0 38.4 39.1 13.0
Liceo/UTU (14) - - 28.6 71.4 (22) 4.5 273 45.5 22.7
Terciario (51) - 2.0 17.6 80.4 4)
Totales (68) - 1.5 22.1 76.5 (59 15.3 271 44.1 13.6

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo. .
(a) La lectura de porcentaje es en linea horizontal. En algunos casos no suman exactamente 100 por incluir sin informacién y redondeos.

104



So1

Cuadro IV.2

LOS APRENDIZAJES EN MAT POR INSTRUCCION DE LAS MADRES DE LOS ESCOLARES
SEGUN SISTEMA PUBLICO DE MONTEVIDEO Y SUBSISTEMAS (a)

Escuclas Pablicas

Montevideo Tacuarembé
Instruccién Valores Valores
de las madres Absolutos 0-10 11-16 17-22 23-32 Absolutos  0-10 11-16 17-22 23-32
Primaria
Incompleta (161) 335 348 255 6.2 (32) 156 500 250 94
Primaria
Completa (209) 258 335 340 6.7 (47 106 489 277 128
Liceo/UTU (252) 167 294 377 163 4 83 167 458 292
2do.Ciclo Sec./
Terciario (118) 6.8 212 364 356 (18) - 222 389 389
Totales (740) 214 304 338 145 (121) 99 388 322 190
Escuelas Privadas
A(Estrato VI B(Estrato VII)
Primaria
Incompleta (1) (10) 300 500 200 -
Primaria '
Completa (2) (23) 174 435 261 130
Liceo/UTU (15 6.7 6.7 26.7 600 (22) 4.5 364 500 9.1
2do.Ciclo Sec./
Terciario (49) - 122 408 409 ©)
Totales 67) 1.5 104 373 507 (59) 136 424 356 8.5

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.
(a) La lectura de porcentaje es en linea horizontal. En algunos casos no suman exactamente 100 por incluir sin informacién y redondeos.



3. Las desigualdades de ingresos

Ordenados los ingresos familiares per
cdpita y por adulto equivalente emerge una
configuracion muy desigual de la estructura
de la distribucion de ingresos en los
distintos subsistemas.

Las escuelas privadas A se componen de
familias que en un 94% pertenecen a la
parte superior de la escala (Q III - IV) de
distribucién; las escuelas privadas B tienen
un 63% de familias en el mismo rango; las
escuelas oficiales de Montevideo el 47% y
finalmente las similares de Tacuarembé el
38%.

El cuadro IV.3 muestra para cada
subsistema cdmo es la distribucién de
ingresos al interior de cada nivel educativo
materno porque de lo que se trata es de
indagar c¢Oémo la variable cultural es
calificada por los ingresos.

Como cra previsible, en las escuelas
privadas A la alta educacion de las madres
se asocia con ingresos superiores de las
familias. Los factores de acumulacién de
capitales cultural y monetario configuran un
cuadro de reproduccidn de la parte alta de la
socicdad que se proyecta y se legitima en
altos logros dc aprendizaje en idioma
espaiiol y matematicas. Es un tipico caso de
refuerzo reciproco de todas las variables: la
dotacién de capitales familiares es invertida
en instituciones adecuadamente dotadas en

infracstructura, equipamientos, recursos
humanos y disciplinas - cotidianas e
intelectuales. Como lo veremos maés

adelante a una institucién familiar reforzada
por su posicién en la estratificacién social
corresponde una instituciéon  educativa
igualmente reforzada en sus aspectos
académicos.

El caso de las escuelas privadas B de
status social medio bajo constituye una
sorpresa. Las escuclas elegidas
corrcsponden a la accién social de la Iglesia
Catdlica; son practicamente gratuitas porque
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el pago mensual a fines del afio académico
1990 era de N$ 3.000 y N$ 5.000 por
alumno, o sea un valor accesible para la
mayoria de los hogares; estan enclavadas,
especialmente una de ellas, en barrios
donde los fendmenos de marginalidad social
son evidentes y la orientacién de las
ordenes religiosas que las dirigen busca
hacer de esas escuelas centros de formacién
de los estratos sociales més deprimidos.

En este subsistema el perfil educativo de
las madres es inferior al promedio de las
escuelas oficiales de Montevideo pero, en
materia de ingresos monetarios es
marcadamente superior a ese promedio,
esto como resultante de perfiles muy
heterogéneos de los estratos de escuelas
que lo componen.

Esa discrepancia aparente se explica
cuande se analiza la distribucién interna
de cada nivel educative. Se trata de
familias que, en todos los niveles de
instruccién, tienen mas casos con ingresos
de los cuartiles superiores que de los
inferiores. Si se compara esa distribucién
con la del subsistema oficial de Montevideo
se ve que la estructura de la distribucién
de ingresos estd invertida: mientras las
familias de madres del nivel primaria
completa cuyos hijos concurren a la
escuela publica en sus dos terceras partes
son de los cuartiles 1y II, en las privadas
B sé6lo un poco mds de un tercio de las
familias del mismo nivel educativo estd en
ese rango.

Son claramente familias con
incongruencia entre los rangos de status
cultural y de ingresos y seguramente se
trata de grupos familiares en proceso de
movilidad ascendente que, por eso mismo,
visualizan la importancia de la educacion
para sus hijos y eligen las escuelas
privadas como camino de socializacién
anticipatoria a las posiciones sociales a las
que aspiran a llegar. Desde ya se puede
adelantar que son portadoras de pautas de
organizacién familiar y de la vida cotidiana



Cuadro IV3

INSTRUCCION DE LAS MADRES POR INGRESOS DE LAS FAMILIAS SEGUN
SISTEMA EDUCATIVO PUBLICO DE MONTEVIDEO Y SUBSISTEMAS

Oficiales Privadas
Montevideo Tacuarembd A B

Primaria

Incompleta

QI-1I 152 203 - 8.1
QII-1v . 5.6 39 14 3.1
Primaria

Completa

Ql-11 182 313 - 16.1
QII-IvV 9.8 63 29 210
Liceo/UTU

QI-1I 13.7 141 14 8.1
QuI-1v 18.5 4.7 18.6 274
2do.Ciclo Sec./ '

Terciario

QlI-1I 21 16 14 -
QuI-1v 13.1 133 714 6.5
Totales (a) (100) (100) (100) (100)
Valores Absolutos (a) (764) (128) (70) (62)

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.
(a) Incluye sin informacién.

que potencian los logros académicos de sus
hijos, esto es habitual en grupos sociales
orientados hacia ¢l ascenso porque perciben
cuéles son los factores de triunfo social en
los grupos superiores que le sirven de
referencia.

Las familias de los escolares del sistema
oficial tienen una estructura de ingresos
bien inferior a las de las escuelas privadas
A. Cuando se observa el fendmeno al interior

de cada nivel de instruccién de las madres
de escolares de Montevideo resulta claro
que cuanto més alto es éste mas elevada es
la participacion de familias con ingresos por
encima de la media de la distribucién: de
las familias con primaria incompleta se
ubican en los cuartiles de ingreso Il y IV
una cuarta parte; el 40% de las familias con
nivel liceo-UTU y més del 80% de las del
nivel 20. ciclo y estudios terciarios.
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C LOS FACTORES CULTURALES Y
ESCOLARES EN LOS LOGROS DE
CADA SUBSISTEMA

1. Los subsistemas educativos piblicos de
Montevideo y su comparacién con
Tacuarembé y privadas

La comprobacién mds importante es que
las familias de Tacuarembé no sélo tienen
niveles de instruccién mas bajos que los de
Montevideo, sine que al interior de cada
nivel la participacién en los ingresos de
cuartiles III y IV es metédicamente mads
baja. No obstante, con capitales culturales
y monetarios de las familias mds reducidos
que los de las familias de Montevideo, los
escolares de Tacuarembé logran resultados
de aprendizaje muy superiores a los de la
capital.

El cvadro IV4 demuestra -con las
limitaciones estadisticas de los pequeiios
volimenes de casos- que los logros de los
escolares en las pruebas IDE, para el mismo
nivel de educacién materna y el mismo rango
de ingresos de las familias, son siempre
superiores en Tacuarembd.

Es especialmente destacable los efectos en
aprendizajes que las escuclas de esa ciudad
logran con los nifios de los niveles educativos
maternos de primaria incompleta y completa
que pertenecen a los cuartiles inferiores de
la distribucion. Esto es particularmente
valido cuando se¢ observa el porcentaje de
nifios que es eximido de caer en la categoria
de insuficiencia absoluta (0 a 15 puntos) y
cuando se aprecia en conjunto a los que
logra ubicar en la categoria de suficiencia, ya
sea relativa o plena (23 puntos y mas).

A continuacién, paso a paso, se
observaran una serie de factores culturales,
de historia y comportamiento educativo de
los nifios y de condiciones sociales, pero
desagregando la informacién de Montevideo
en subsistemas. Para ello las escuelas fueron
agrupadas en tres grandes subsistemas:
Montevideo 1, que comprende el estrato
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socioacadémico I; Montevideo 2, que
comprende los ESA II y III; y finalmente,
Montevideo 3, que abarca los ESA IV y V.

La creacion de la categoria de
subsistemas aporta una serie de beneficios
en el andlisis. En primer término permite
apreciar los resultados de un conjunto de
escuelas que, con independencia de la
autoconciencia de los educadores sobre la
naturaleza del fen6meno y de la percepcién
de las autoridades educativas, se
comportan de una manera en la que
confluyen los niveles socioculturales de las
familias, las pricticas pedagdgicas y, como
se vera luego, la disponibilidad de recursos
materiales y humanos. En segundo
término posibilita el andlisis de los
mecanismos de la interaccién entre las
escuelas, los ninos, las familias y la
comunidad matizando la significacién de
cada indicador consideradeo
individualmente, lo que permite develar el
papel que podria cumplir la escuela como
agente de cambio, incluso en contextos
desfavorables.

Para cstablecer este agrupamiento sc
tuvieron en cuenta los resultados en las
prucbas IDE y MAT, la distribuciéon de
escuelas segin el mapa de las Necesidades
Bésicas Insatisfechas, los indicadores de
regularidad del ciclo escolar y el conjunto
de indicadores sociales de las familias.

Las distancias que median cntre cada
subsistema son de tal entidad quec hacen de
la nocién educativa pablica como proceso
de homogeneizaci6n cultural y de logro de
equidad en cada nueva generacién mas una
expresion de dcseos y una manifcstacion de
la ideologia democratica que una realidad.

Los promedios de Montevideo resultan
de una suma de heterogéneos perfiles
educativos. Por una parte el subsistema
Montevideo 1 -que corresponde a las
escuelas del ESA [ de barrios con mayores
satisfacciones de necesidades bdsicas y con
mejores puntajes en las pruebas IDE
y MAT- se aproxima mds al perfil de las



Cuadro IV4

LOS APRENDIZAJES EN IDE POR EDUCACION DE LA MADRE SEGUN INGRESOS DE LA FAMILIA
EN ESCUELAS PUBLICAS DE MONTEVIDEO Y TACUAREMBO (a)

Montevideo Tacuarembd

Valores 0-15 16-22 23-28 29-38 Valores 0-15 16-22 23-28  29-38
Primaria Absolutos Absolutos
Incompleta
QI-II (116) 371 34.5 241 43 (26) 15.4 50.0 26.9 7.7
QII-1IV (43) 39.5 39.5 14.0 7.0 ®)
Primaria
Completa
QI-1II (139) 23.7 432 29.5 3.6 (40) 7.5 275 50.0 15.0
QII-1v (75) 133 413 26.7 . 18.7 8
Liceo/UTU
QI-II (105) 15.2 40.0 352 9.5 (18) 16.7 278 333 222
QII-1IV (141) 14.2 340 29.8 22.0 ©6)
2do.Ciclo Sec./
Terciario .
QI-II (16) 6.3 375 25.0 313 2
QuUI-1v (100) 3.0 21.0 38.0 38.0 a7 - 23.5 47.1 29.4
Totales (a) (764) 19.2 36.5 29.3 149 (128) 7.8 31.2 4.5 16.4

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo

(a) La lectura de porcentajes es en linea horizontal. En algunos casos no suman exactamente 100 por incluir sin informacion o redondeos.
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Cuadro IV.S

INSTRUCCION DE LAS MADRES SEGUN SUBSISTEMAS EDUCATIVOS

Subsistema Valores

Instruccidén

Primaria

madres

Liceo

2do.Ciclo Sec./

Escolar Absolutos Totales Incompleta Completa UTU Terciario
Montevideo L

1 (81) 100 62 111 383 444
(ESA D)

2 (286) 100 154 - 31.8 374 15.4
(ESA ILIIT)

3 (409) 100 29.6 30.1 30.8 9.5
(ESA TV-V)
Tacuarembd
(ESA 1X) (128) 100 28.1 383 188 14.8
Privadas A
(ESA V1) (M) 100 14 2.8 225 73.2
TFFuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.

Cuadro 1V.6

PUNTAJE EN LAS PRUEBAS IDE SEGUN SUBSISTEMAS EDUCATIVOS

Subsistemas

Montevideo

1
(ESA I)
2
(ESA TI-IIT)

'3
(ESA'IV-V)

Tacuarembd

(ESA IX)

Privados A

(ESA VI)

Totales

Valores

Absolutos

(82)
(283)

(3%99)

(128)

(70)
(1024)

Puntajes de IDE

Totales

100

100 -

100

100

0-15

1.2

113

28.6

78

16.2

16-22

232

322

424

313

1.4
33.0

23-28

26.8

410

21.6

45

229
316

29-38

48.8

15.5

7.5

16.4

75.7
19.1

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.
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escuelas privadas A (ESA VI) que al resto
de las escuelas capitalinas. Por otra,
cuando se observa en el cuadre IV.5S la
columna . correspondiente a madres con
estudios 2o0. ciclo de secundaria y estudios
terciarios icémo no ver que la participacion
que tienen en el total de la matricula se
refleja luego en el porcentaje de nifios que
tuvieron suficiencia plena en la prueba IDE!

El subsistema 3 de Montevideo, que
comprende a mas de la mitad de la
matricula oficial de la capital, es un
universo de madres de escolares con
estudios primarios y sélo poco mas de un
tercio iniciaron o continuaron estudios
medios, en tanto que el subsistema 1 es de
madres con estudios de 2o0. ciclo o terciarios
en casi la mitad de los casos, seguidas por
una tercera parte que realizaron estudios de
enseianza media.

Las escuelas de Tacuarembé contienen
una representacion de instruccién de
madres que supera al subsistema 3 de
Montevideo en cuanto a porcentajes de
niveles primarios, una representacién
sustancialmente inferior de madres con
nivel liceo-UTU y sélo en cuanto a aquellas
con estudios de 2o0. ciclo y terciarios supera
al subsistema 3 de Montevideo,
asemejandose en esto al 2 de esta ciudad.

La informacion nos indica que la
comparacidbn c¢n materia de escolares de
Tacuaremb6 corresponde hacerla con el
subsistema de mayor deterioro social y
cultural de Montevideo con lo que el papel
de cambio que ticnen aquellas escuclas se
incrementa.

Los resultados cn las pruebas IDE y MAT
quc se presentan en el cuadro 1V.6 -que ya
fueron presentados en el capitulo 11 de este
informe pero desagregados en cinco estratos
socioacadémicos- muestran claramente los
desiguales logros de los distintos subsistemas
en que rcalmente se organiza la educacién
oficial dc Montevideco y, por lo tanto, la
elevada correlacion con la educacion de las
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madres, lo que ya fuc profusamente
analizado.

Mads importante es establecer una
comparaciéon entre el subsistema 3 de
Montevideo y el de Tacuarembd, cuyos
perfiles educativos y sociales se asemejan.
Dicho de otra forma el perfil de las
escuelas de aquella ciudad del Interior es
parecido al de la mitad inferior de las
familias de Montevideo.

Tienen puntajes que demuestran
insuficiencia absoluta en idioma espaiol
uno de cada cuatro escolares en el
subsistema 3 de Montevideo frente a uno
de cada trece de Tacuarembé. Logran
demostrar suficientes conocimientos en
lenguaje uno de cada cuatro capitalinos del
subsistema 3 frente a seis de cada diez en
Tacuarembé.

2. Comportamientos culturales e
indicadores escolares segin subsistemas

Una etapa complementaria consiste en
verificar, a través del cuadro 1V.7, el
registro de tres comportamientos escolares
muy vinculados a los logros de aprendizaje:
inasistencias en 1990 (hasta agosto) de los
escolares cvaluados en IDE y MAT,
asistencia  anterior a  establecimiento
preescolar de esos nifios y, por tltimo,
registro de repeticiones escolares de los
actuales matriculados en 4o. aiio.

El mejor récord de asistencia lo tiene el
subsistema 1 de Montevideo, seguido por
las privadas A y por Tacuarcmbd: todos
ellos registran entre tres cuartos y la mitad
de los nifios con asistencias entre 0 y 5
faltas en 110 dias de clase. En el borde
inferior de ese registro se ubica el
subsistema 2 micntras que cn el 3 dc
Montevideo ni un tercio de los alumnos se
caracteriza por la asistencia regular (menos
de la mitad del registro del subsistema 1 de
la capital).
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Cuadro IV.7

ASISTENCIA A PREESCOLAR, INASISTENCIA Y REPETICIONES SEGUN SUBSISTEMAS EDUCATIVOS (a)

Asistencia a preescolar Inasistencias Repeticiones
Subsistemas No Desde Edad 0-5 6-14 15y mas 0 1 2ymés
| 5 3/4

Montevideo

1 49 159 793 744 220 37 86.7 72 48
(ESA D)

2 10.7 433 44.7 48.8 35.1 16.2 64.0 20.7 123
(ESA II-IIT)

3 262 413 320 315 447 238 559 263 155
(ESA IV-V)
Tacuarembd
(ESA IX) 39.7 45.0 14.5 51.9 313 16.8 522 30.1 14.0
Privadas A

(ESA VI) - 99 90.1 . 620 - 310 70 92.0 2.7 -

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.
(a) Los porcentajes leidos en horizontal no suman 100 por no inclusién

de los sin informacién.



RECUADRO 16

CAUSAS SOCIALES Y PEDAGOGICAS DE LA REPETICION

.= El proceso de la investigacién
permite situar la repeticién escolar

’ 'tiende hacia la gngmig §g; gl

’ Otro, es el (‘endmeno de la

donde las normas cotidianas son
‘complementarias con las de la escuela
Y, mas adn, se podria pensar que esta
modalidad de repeticién tiende a
consolidarlas. Como la escuela fija
elevadas disciplinas de trabajo y de
resultados de aprendizajes sanciona,
con la misma fuerza, para obligar a
las familias y a los nifios a
robustecerlos.

-vpedagéglco crea, en'la pr:ictica’ '

La repeticién de origen

escuela no tiene otra salida que
adaptarse a las necesidades ‘del
medio arrastra al cuerpo docente a
una anomia profesional, porque
asistir ' o' ‘no asistir ' diariamente,
obtener o mno ‘mejores logros
académicos pasa a ser irrelevante
ante el déterminismo institucional y
social.
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" El pasaje de los nifios por la educaci6n
preescolar -con 1o que ella signifique en las
actuales condiciones de ausencia de control
de calidad- se ordena con una posicién tope
de las escuelas privadas A -que enviaron al
90% de sus hijos a esa formacién inicial- y
del 80% en el subsistema 1 se desciende
hasta llegar al 32% de los escolares en el
subsistema 3 que iniciaron la preescolar a las
edades 3 y 4 afios. Lo destacable es que esa
iniciacién temprana sé6lo la gozaron el 14%
de los escolares de Tacuarembd por lo que
no es posible atribuir los buenos logros en
las pruebas IDE al aprestamiento precoz ni
explicar la asiduidad por internalizaci6n
temprana de habitos escolares.

Las experiencias de repeticiones -una o
varias- s¢ ordenan en los subsistemas de
Montevideo en ¢l gran marco de la
estratificacion de educacién materna y segiin
los indicadores de inasistencias y de
iniciacion temprana en preescolar. Entre el
subsistema 1 y el 3 hay 30 puntos de
distancia en la categoria de no repeticion o,
dicho de otra forma, mientras en el primero
apenas uno de cada diez nifios tuvo una o
mas experiencias de repeticién en el tercer
subsistema éstas afectan a casi la mitad de
los escolares.

El indicador de repeticién, en el caso de
las escuelas oficiales de Montevideo, es un
indicador de comportamientos escolares que
se definen por las pautas socioculturales de
las familias. La escuela los "registra" y
pareceria limitarse a sancionar -en forma
muy permisiva- con la repeticion las muy
elevadas inasistencias que determinan los no
aprendizajes. No logra cambiar las pautas
de asistencia ni logra superar el handicap
cultural que traen los niiios.

En términos més generales, el fenémeno
de la desigualdad de aprendizaje en las
escuclas del pais no es totalmente
desconocido ni es nuevo en'la historia de la
cducacién  nacional. Antes se lo
ejemplificaba con los bajos logros de las
escuelas rurales. Ahora, cuando las
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esperanzas depositadas en la escuela como
agente de cambio social parecen ser
menores que en el pasado, una aceptacion
de la impotencia ante el orden social
pareceria haberse generalizado, a pesar que -
existen ejemplos de mayores logros con
educandos con notorias carencias.

Uno de estos ejemplos es el de las
escuelas de Tacuarembdé. Parten de un
medio sociocultural similar al del
subsistema 3 de Montevideo, las familias
han tenido menores oportunidades y
menores ingresos para iniciar
tempranamente a sus hijos en Ila
preescolar, pero la escuela manifiesta su
capacidad de intervenciéon en, por lo
menos, dos grandes dominios:

a) Logra una asidua asistencia de los
nifos a las clases lo que es la
clave del ordenamiento educativo
y de la posibilidad de enseiar.

b) Establece m4s altas exigencias en

resultados de
aprendizajes y distribuye
"recompensas” (promociones) y
"castigos" (repeticiones) segiin el
nivel de lo aprendido por lo que
registra mds altas tasas de
repeticion, no sélo en relacién al
promedio de Montevideo sino en
comparacién con el subsistema 3
de la capital.

cuanto a

Pero, las orientaciones normativas de las.
escuelas no se desarrollan en el vacio social
sino articuladas con las expectativas de las
familias. Si para éstas enviar a los nifios a la
escuela es, en Gltimo término, un “ritual”
con el que hay que cumplir y no se esperan
0 no se estiman logros de aprendizajes la
escuela pierde el sustento social de su labor
educativa. Si, inversamente, la escuela esta
"controlada socialmente" por la comunidad
de familias, si éstas piensan que es su
derecho exigir logros de aprendizajes, si
mas alin pudieran sancionar a "tal escuela”
retirando a sus hijos, como hacen las



familias de escolares de establecimientos
privados, es decir si dejaran de sacralizarla y
tuvieran informacién como para evaluar sus
logros, la "institucién escuela” no podria
deslizarse hacia la anomia. Un buen
cjemplo es el del comportamiento familiar
ante inasistencias y repeticién. Si ambos
fen6menos son aceptados como normales ¢
irrelevantes la accidén escolar se vuelve
extraordinariamente dificil, que es lo que
estaria pasando en el subsistema 3 de
Montevideo.

En todos los casos si bien se trata de un
sistema de tres polos -instituciones, docentes
y comunidadcs de familias- la iniciativa se
ordena en la prelacion con que fueron
escritos porque son las instituciones -a través
de evaluaciones académicas, prioridades en
la asignacion de recursos, disposiciones y
estimulos en relacion a los docentes- quienes
fijan las metas y los instrumentos para
alcanzarlas.

El cuadro 1V.8 al presentar informacion
por subsistcmas sobre inasistencias de los
escolares y juicios de los padres sobre como
afecta la inasistencia al rendimiento permite
ver como se produce el entrelazamiento de
normas sociales con normas educativas.

El cuadro, en primer término, clasifica a
los escolares de asistencia Optima -de 0 a 5
faltas inclusive- segiin subsistemas piblicos y
al interior de cllos segiin nivel de educacién
de las madres. Como ya fue dicho cl
registro de Optima asistencia se reduce
fuertcmentc al pasar del subsistema 1 al 2y
del 2 al 3. Pero como las escuelas tiencn
desigual composicién por nivel de educacion
de las madres se trata de aislar el
comportamiento en materia de asistencia de
los hijos de madres de desigual educacion.
Estas conviven con las pautas culturales dc
las otras familias de su medio y reciben
valores, demandas y presiones de los
cducadores que integran los diferentes
subsistemas.
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De la lectura del cuadro se puedcn
extraer las siguientcs conclusiones:

Cuanto mdas alto es el nivel
educativo de las madres se
incrementa paralelamente la
asiduidad a la escuela de los
nifios. Por una parte, como ya se
vio, hay una asociacién importante
entre educacibn de la madre ¢
ingresos per capita del nicleo
familiar y, a su vez, cuando el nivel
educativo es mas alto mas
importante es la participacién de
los hogares con ingresos por
encima de la media. Por otra, el
mayor nivel cultural de las madres
posibilita visualizar el papel de la
asistencia en el proceso de
aprendizaje, transmitir los valores
en tal sentido y organizar la vida
familiar para que se traduzcan en
normas cotidianas.

a)

b) Cuanto mas pobre es el
subsistema piblico montevideano
en materia de logros en las
pruebas IDE y MAT y cuanto mas
alto es el promedio de
inasistencias en el subsistema, a
igual nivel educativo de las
madres peor es el registro de
asistencias de sus respectivos
nifios.  Asi, por ejemplo, las
madres con nivel liceo-UTU que
estin en el subsistema 1 de
Montevideo lograron que cuatro de
cada cinco de sus hijos no faltaran
maés de cinco dias, pcro las madres
de igual nivel educativo cuyos hijos
estan en el subsistema 3 -cuya
asiduidad promedio es menos de la
mitad que la del subsistema 1- s6lo
lograron excelente asistencia en
uno de cada tres nifos.



LIt

Cuadro IV.8

INASISTENCIAS EN 1990 Y ESTIMACION DE CANTIDAD DE FALTAS QUE AFECTAN EL RENDIMIENTO

POR EDUCACION DE LA MADRES SEGUN SUBSISTEMAS PUBLICOS (a)

Educacién de
las madres

Primaria
Incompleta

Primaria
Completa

Liceo/UTU
2do.Ciclo Sec./

Terciario

Totales

Falt6 menos de 6 dias

Subsistemas

- 80.6

75.0

753

2

36.4

46.2

49.5

63.6

48.6

3

256

32.5

325

43.6

315

Tacuarembd

30.6

51.0

62.5

78.9

51.6

Se debe faltar menos de 6 dias

Subsistemas

25.8

8.4

173

2

295

253

18.7

91

20.9

3

23.1

203

21.2

10.5

209

Tacuarembé

36.1

38.8

41.6

10.8

351

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.
(a) Los porcentajes estan referidos, en cada caso, al total de madres de cada susbsistema por nivel de educacién.



Si las familias tienen nifos en las
escuelas de Tacuarembé el buen
registro de asistencia es un 70%
superior que el de los escolares del
subsistema 3 de Montevideo, con el
que es comparable por educacién
de las madres y por ingresos de las
familias.

d) Pero lo realmente notable es el
"salto" que tiene la asistencia desde
el nivel materno primaria completa
en adelante. Entre esas madres la
excelente asistencia es patrimonio
de mas de la mitad de los niios de
esas familias. Los niios de

Tacuaremb6é con madres con
educaciéon liceo-UTU saltan a
registrar en sus dos tercios
excelente asistencia duplicando de
esta forma la tasa de sus
homdélogos del subsistema 3.
Finalmente, los escolares de
Tacuarembé con madres de

educacién 2o. ciclo o terciaria no
solamente casi duplican la tasa de
asistencia de sus homélogos del
subsistema 3 de Montevideo, sino
que superan en asiduidad a los
niiios que, con el mismo nivel
materno, asisten a las escuelas de
mejor dotacién social y cultural del
subsistema 1 de Montevideo.

En el mismo cuadro IV 8 también se
presenta la opinién de las madres sobre con
cuantas faltas anuales se afecta el
rendimicnto escolar. Las madres de mas alta
cxigencia normativa piensan que con més de
5 faltas se comprometeria el aprendizaje.
Estas madres "cstrictas” son estimadas en
rclacién al conjunto de las de la misma
educacion. En Montevideo alrededor dc una
quinta parte dcl total de madres y, cn
cualquiera de los subsistemas, son "cstrictas";
en Tacuarembd la calcgoria pasa a
comprender més de un tercio aunque esta
preceptiva no se acompaiie, cn la misma
escala, en el logro efectivo de la asistencia
que si obticnen los escolares del subsistecma
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1 pesc a que sus madres sc declaren més
tolcrantcs.

Cuando se analizan estas declaraciones
normativas segiin educacién se comprueba
que la rigidez en cuanto a metas de
asiduidad es mas alta en los niveles
educativos inferiores a 20. ciclo de
secundaria y estudios terciarios. En esta
Gltima categorfa bajan bruscamente las
frecuencias sobre necesidad de wuna
excelente norma de asistencia (pensar que
para la mediciéon de la asistencia real se
consideraron 5 dias de faltas en 110 de
clases mientras que en la normativa familiar
se habla de 5 faltas en 180 dias anuales de
clases). Esta relativizaciéon del rol de la
asistencia probablecmente se base en la
capacidad cultural familiar de compensar
los perjuicios de las ausencias en los
aprendizajes. Inversamente, cuando el nivel
educativo de las madres es més bajo la
norma dcclarada se vuclve més rigida, pero
micntras que tanto entre las madres con
primaria como con liceo la representacion
es del orden del 20% entre las de
cducacién similar de Tacuarembé es del
40%.

El andlisis de este cuadro ha permitido
seguir un circuito de reforzamientos y
debilitamientos reciprocos entre los niveles
culturales familiares, las practicas de
asistencia del medio social de cada
subsistema y los grades de exigencia
académica y de normativa de las escuelas
respecto a asistencia y aprobacion.

La practica de excelente asistencia a la
escucla se ordena en torno a dos ejes.
Cuanto més alta es la cducaciéon de la
madre mejor registro de asistencia pero,
también,cuanto més alto es el promedio de
asistencias de todos los educandos en un
subsistcma escolar, a igual nivel educativo
de la madre mejor asistencia tienen los
ninos.

En la bucna asistencia en cada
subsistema act@an, a su vez, dos factores.



Uno es ¢l de la participacion elevada de
madres con educacién de liceo 0 mas que
"arrastran” hacia su comportamiento a las
familias menos educadas. Este seria el caso
del subsistema 2 en relacion al 3. El otro
factor es la exigencia de asistencia por parte
de la escuela que, con nifios provenientes de
familias de baja educacidn, logra excelentes
registros. Este es el caso del subsistema
escolar de Tacuarembo.

Como se vera en los capitulos siguientes
esta capacidad de crear normas y valores de
la escuela depende, a su vez, de una serie de
factores, entre los cuales uno de los mas
importantes es la propia practica de
asistencia de los docentes.

UTILES ESCOLARES Y
PRACTICAS CULTURALES EN
EL HOGAR

D.

1. Disponibilidad de itiles escolares

De una lista de 11 dtiles escolares que va
desde lapices a libros y calculadora se
eligieron unos pocos -compds/semicirculo,
diccionario, atlas y revistas escolares- con
potencialidad discriminatoria segin nivel
cducativo de las madres y que, a la vez,
fueran instrumentos en los que debe
apoyarse la labor escolar.

Sin duda esos ftiles tienen cierto costo
que influye en su disponibilidad (dado que
no esta considerada su distribucién gratuita
por el Estado), pero también debe anotarse
que algunos de ellos -como diccionario o
revistas escolares- aparecen como
suplementos de diarios nacionales por lo que
su obtencién, a menor costo, no seria
impensable.

El acceso a esos itiles ordena los
subsistemas de Montevideo de la misma
forma que la asistencia a la escuela.
Asciende de los mas bajos niveles educativos
maternos a los mas altos y del subsistema 3
al 1 de Montevideo. Del mismo modo que
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para la asistencia, a igual nivel educativo
de la madre la tenencia de estos elementos
se incrementa a mejor promedio de barrio
en términos de mnecesidades bdsicas
satisfechas y mejor rendimiento académico
de las escuelas en las pruebas IDE y MAT.
Las reglas de cultura familiar y de
contexto escolar se cumplen en todos los
casos. Asi, si se observa la presencia en el
hogar de revistas escolares los subsistemas
se ordenan desde un promedio de 52% de
los niiios que tienen una o mas en el
subsistema 3, a un 67% en el subsistema 2
y a un 93% en el subsistema 1. Como las
revistas escolares (tipo "Charona", "Moiiita
azul" o "El escolar") presentan temas
siguiendo los ritmos de ensefianza de los
cursos los maestros apoyan en su lectura
tanto tareas escolares como comentarios de
formacién. Por ello, la ausencia de un
servicio de distribucion gratuita de revistas
en las escuelas limita el desarrollo de
conocimientos y aprendizajes de los ninos
que asisten a los subsistemas de mas bajo
rendimiento académico. En éstos dominan
las madres de menor nivel educativo que
son las que m4s requicren de lecturas y
orientaciones para apoyar la labor escolar
de sus hijos. Pero ademés aqui también se
cumple que a igual nivel educativo de las
madres las calidades culturales y normativas
se deterioran en la medida en que se pasa
a los subsistcmas educativos de més bajo
rendimiento. Si se elige ¢l nivel materno
liceo-UTU y si el nifio pertenece al
subsistema 1 en un 9% de los hogares hay
revistas educativas; mientras que  si
pertenece al subsistema 2 el porcentaje
desciende al 72% y cae al 64% en el
subsistema 3.

¢{Es una resultante de una complcja
trabazdén entre educacién e ingresos del
hogar que se escapa al anilisis? o, por ¢l
contrario, ¢habria que pensar que, dentro
del marco de limitaciones dcl presupuesto,
el estimulo de las practicas de tenencia y
uso en las escuelas, por el comin de los
nifios, impulsa a priorizar la adquisicién u
obtencion de estos pequenos utiles?



Cuadro 1V.9

UTILES ESCOLARES EN EL HOGAR POR EDUCACION DE LAS MADRES SEGUN SUBSISTEMAS (a)

Subsistemas Subsistemas Subsistemas Subsistemas

1 2 3 Tacuarembé 1 2 3 Tacuarembé 1 2 3 Tacuarembd 1 2 3 Tacuarembd

Compés Atlas Diccionario Revistas Escolares

Primaria

Incompleta 8 63 47 34 29 11 84 68 56 52 37 19
Primaria

Completa 8 70 61 42 32 45 8 72 69 57 46 49
Liceo/UTU 97 93 81 7 68 61 43 62 100 92 87 92 72 64 58

%0
2do.Ciclo Sec./
Terciario 94 98 92 100 89 82 67 74 100 100 95 100 94 8 79 95

Totales 9% 8 73 65 82 54 38 43 9 90 78 74 93 67 52 49

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.
(a) Los porcentajes estdn referidos, en cada caso, al total de madres de cada subsistema por nivel de educacidn.
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Queda abierta no sélo la pregunta sino el
campo de intervencidn a las politicas
escolares cuando es de reiterar que el costo
dc dtiles como diccionario o revistas
escolares se ha minimizado con la difusion
masiva, acompainando como suplementos a
diarios de circulacion nacional. No implicaria
un gran gasto adquirir una partida numerosa
para distribuir en aquellas escuelas que los
ncceesitan.

Pero,una vez mas el caso de Tacuarembd
sirve para ilustrar la accion de la institucién
educativa. . Como ya fue analizado, el
porcentaje de hogares con ingresos debajo de
la media es mayor que en Montevideo para
cada uno de los niveles educativos maternos,
es normal, pues, que la disponibilidad de
ttilcs escolares sea menor, incluso que en el
subsistema 3 de Montevideo entre madres
con nivel de primaria, especialmente cuando
se trata de elementos que hay que comprar,
como ocurre con el compaés o el semicirculo.
(Basta la tenencia de uno de los dos para
que se considere que el hogar tiene el qtil).
Pero, cuando el nivel educativo materno es
liceo-UTU o estudios de 2o0. ciclo y terciarios
la tenencia de diccionario o de atlas ubican
a estas categorias de Tacuarembé entre los
subsistemas 1 y 2 dc Montevideo.

Cabe preguntarse si esto es consecuencia
de los mayores requerimientos de la
institucién escolar o de una vida social
familiar que se define por la visualizacién de
su importancia y la rcferencia a familias con
cultura académica mayor que apuntalan con
ttiles a sus hijos.

En cualquiera de las hipétesis, surge que
los rendimicntos cn las pruebas IDE y MAT
no fueron obstaculizados por la menor
tencncia promedio que, para cada util
escolar, registra Tacuarembd en relacion
incluso al subsistema 3 de Montevideo.

2. Las practicas culturales hogarenas

Decntro del conjunto de informaciones
sobre las précticas culturales de las familias
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que aporta la Encuesta sociocultural de las
familias en este informe sélo se elegirin
tres que matizan el efecto de sostén de la
madre en los aprendizajes y refieren a
dimensiones distintas de la cultura c¢n
sentido antropoldgico: a) el estado conyugal
de las madre que remite a la capacidad dc
la familia -como sistema de roles- de
apoyar la labor educativa del nifio; b) cl
tiempo horario dedicado a la TV, lo que
plantea el tema de la exposicion a los
medios de comunicacion de masas en
relacion al tiempo escolar y ¢) las practicas
de lectura de libros por parte de las
madres, que se asocia a la creaciéon de
habitos de lectura de los nifios.

a. El estado conyugal de las madres

En la sociedad uruguaya las pricticas
de constituciéon de la familia y su
legalizacién tiene relacién con los niveles
de educacién,

La condicién de madre soltera va
acompainada, generalmente, con situaciones
de baja educacion e ingresos inferiores. De
igual forma se debe anotar la alta
asociacion entre baja educacién y unién de
hecho (las madres "unidas” relcvadas por la
Encuesta en un 62% de los casos tienen
como nivel maximo la ensefianza primaria).

En el estudio anterior de la CEPAL,
ENSENANZA PRIMARIA Y CICLO
BASICO DE EDUCACION MEDIA sc
mostré, en base a investigacioncs especiales,
que existia unma alta relacion entre
nacimientos no legitimos y baja educacion
materna, que esos nacimicntos (mas del
25% del total) se producian en hospitalcs
piblicos, lo que denotaba pobreza y que
€s0s nifos tenfan una mayor desproteccion
dado que registraban tasas de mortalidad

infantil muy superiores a los hijos legitimos.
2/ .

Si las uniones de hecho estin asociadas
a menor educacién e ingresos es normal
que los nifios de ese tipo de familias



Cuadro IV.10

ESTADO CONYUGAL DE LAS MADRES DE LOS ESCOLARES SEGUN
’ SUBSISTEMAS EDUCATIVOS

Estado conyugal de las madres

Subsistemas
Valores
Montevideo Absolutos
1
(ESA I) (81)
2
(ESATlY ) -(286)
3
(ESAIVY V) (411)
Tacuarembé
(ESA IX) (129)
Privadas A A
(ESA VI) (71)
Privadas B -
(ESA VII) (71)

Unidas y Divorciadas
Casadas solteras y viudas
76.5 1.2 21.0 _
755 13 10.8
66.2 205 124
69.8 202 101
859 14 12.7
84.5 56 9.6

_ Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.

tengan peores resultados académicos, con el
agregado que al mismo nivel educative
materno el rendimiento escolar decrece
cuando se trata de madres unidas.

La familia legal aparece con ventajas en
los resultados académicos de los nifios
porque se establece entre personas de més
educacién e ingresos pero, ademaés, porque
parece implicar: una mayor estabilidad de
pareja; una mis alta complementariedad de
roles en la labor socializadora; mayor
representacion de mujeres con ocupacion
remunerada (las mujeres unidas son en
mayor porcentaje inactivas porque, como
carecen de educacién, s6lo acceden a las
peores) y, posiblemente, mayor "centralidad”
de la labor escolar.
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En los casos de disoluciéon de pareja:
legal, las mujeres divorciadas mantienen las
misma ventajas a las que se agregaria
carrera ocupacional como para mantenerse
como jefas de hogares.

El Cuadro 1V.10 demuestra que:

i) Las familias que acuden a
los dos tipos de escuelas privadas
de Montevideo tienen las més altas
tasas matrimoniales (del orden del
85%). Una tasa igualmente alta de
matrimonios legales entre estratos
sociales de diferentes ingreso y
educaciébn sugiere que existiria
alguna relacién entre opcién por
colegios privados y estabilidad legal



cuyo sustento podria ser la religion.

i) En el subsistema 1 de
escuelas oficiales de Montevideo el
porcentaje de casados es inferior,
pero igualmente comprende a tres
cuartas partes de las madres,
mientras presenta la més alta
proporcion (una de cada cinco) de

divorciadas de los distintos
subsistemas.
iii) En la medida que se pasa a

los subsistemas 2 y, especialmente,
al 3 se incrementa la participacién
de las madres unidas (17.8%) y
solteras, totalizando, entre ambas,
una de cada cinco madres de
escolares. La unioén de hecho en el
subsistema 3 -no olvidar que
comprende a la mitad de la
poblacién  escolar oficial de
Montevideo- es un indicador més
de la inestabilidad de las uniones y
de dependencia femenina, por
incapacidad de subsistencia
auténoma, acompafiada de minima
educacién &/,

iv) El estado conyugal de las
madres de escolares de Tacuaremb6
es muy similar al de las madres del
susbsistema 3, pero con desigual
composiciéon de unidas (13,2%) y
solteras (7%). Por una parte, cabe
evocar las observaciones de Aldo E.
Solari en Sociologia rural nacional
respecto a la no penetracion de la
unién legal en el medio rural e
incluso en los centros urbanos de
los Departamentos ganaderos, lo
que llevaria posiblemente a
distinguir la  significaciéon  del
indicador segiin se trate del mayor
centro urbano del pais y las zonas
de mi4s alta tradicion rural. Pero,
por otra parte, surge una vez més el
papel de las escuelas de aquella
ciudad que acumulan déficits del
lado de los factores sociales y
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familiares obteniendo, sin embargo,
mejores resultados académicos.

-

b. El niiio y la televisién

La relacién de los nifios con la television
puede ser observada desde diferentes
planos, entre los cuales se pueden citar: el
papel de “apertura” a situaciones no
cotidianas, la presentacion de "vidas"
individuales, colectivas y nacionales. En otro
plano, se pueden estudiar los
comportamientos de pasividad que genera
en el nifio la condicién de espectador en
contraposicion a la actividad propia de
juegos y situaciones creativas; finalmente,
existe, como plano diferente, el anélisis de
los contenidos y de la calidad cultural
educativa de los programas que ven los
nifios en Uruguay.

En este informe no se pretende hacer un
estudio de tan vasto y controvertido tema
2/ sino tan s6lo situarse en el plano del
tiempo de exposicion del nifio a las
imé4genes de la pantalla chica, sin desmedro
que en ulteriores oportunidades con los
materiales de la Encuesta ... se analicen
programas preferidos por los nifios.

En el Cuadro IV.11 -del que se excluyd
Tacuarembd porque la disponibilidad de
canales y programas es inferior y en el se
incluyeron como testigos las escuelas
privadas A- se aprecia que el tiempo
semanal que los nifios pasan delante de la
television se incrementa considerablemente
en la medida en que se pasa de la més alla
educacién materna a la més baja y en la
medida en que se pasa de los subsistemas
de mas altos rendimientos en las pruebas
IDE y MAT a los més bajos.

Para el conjunto de la poblacion
encuestada -incluyendo Tacuarembd y
privadas B- se comprueba que un 20% de
los nifios pasan 31 y mads horas semanales
viendo television y otro 23% destina entre
21 y 30 horas. Cuando se piensa que, en el
sistema educativo piblico, los nifios sélo



Cuadro IV.11

HORAS SEMANALES DE TV DE ESCOLARES POR EDUCACION DE LAS MADRES SEGUN
SUBSISTEMAS EDUCATIVOS DE MONTEVIDEOQ (a)
(En porcentajes)

S UBSISTEMAS

Privadas A 1 2 3
Educacién de Hasta 21a30 31ymis Hasta 21230 31ymas Hasta 21230 31ymaés Hasta 21a30 31ymiés
las madres 10 horas horas horas 10 horas horas horas 10 horas horas horas 10 horas horas horas
Primaria
Incompleta 9 23 41 12 25 26
Primaria
Completa 13 24 15 11 26 25
Liceo/UTU 31 25 - 23 19 19 16 31 18 13 29 25
2do.Ciclo Sec./
Terciario S0 6 6 36 6 3 20 27 15 13 31 18
Totales 44 10 4 28 15 10 15 27 - 20 12 27 25

124

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo )
(a) La lectura de porcentajes en horizontal no suma 100 porque fue excluida la categoria 11 a 20 horas.



estdn presentes 20 horas a la semana en las
escuelas -en sélo 38 semanas anuales de
clases- la constatacién que casi la mitad de
los escolares estdin mds horas viendo
television que en las escuelas, llama a
reflexién.

El fenémeno de la television existe y seria
inttil plantearse una hipétesis sobre la
educacién y la socializacién de los nifios
como si no existiera o pretender, por
imposicién de la autoridad pablica, que el
tiempo de emision fuera inferior al actual
para que los nifios pasaran menos horas
contemplando sus imégenes. No caben
dudas que si el sistema educativo piblico
atendiera en instrucciéon y en actividades
expresivas y recreativas a los niios desde
las 8 de la mafana a las 16 o 17 horas -
como lo hace una parte significativa de la
educacién privada en Uruguay y, en muchos
pafses europeos, el sistema educativo
ptblico- los nifios tendrian menos tiempo
disponible para sentarse a ver televisién.

El Cuadro IV.11 muestra como esta
situacién de "disponibilidad” de los nifios es
ocupada por las emisiones de TV. Los
escolares del subsistema privado de alto
status socioacadémico ven muchas menos
horas de TV porque la mayorfa de esos
nifios tienen una doble jornada y, cuando no
la tienen formalmente, sus padres la crean.
Tanto ellos como los escolares del
subsistema 1 de escuelas oficiales acuden a
clases de idiomas, gimnasia, danza o a
maestros particulares, con lo cual su tiempo
s un "tiempo activo", un "tiempo educativo".
Dicho de otra forma, porque estin ocupados
en actividades formativas la mayor parte del
dia no tienen ni oportunidad ni horas
disponibles a ser ocupadas por el
entretenimiento o para compensar el
aburrimiento.

Cuando la escuela no cubre en elevada
proporcion la vida infantil, a igual nivel de
educacion de las madres, el tiempo semanal
insumido por la television se incrementa
velozmente. Las madres que hicieron cursos
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liceales o de secundaria terminal o de
estudios superiores y habitan en barrios con
mayores carencias tienen, por una parte,
menos recursos para pagar las costosas
actividades educativas complementarias
para sus hijos pero a la vez, viven en un
medio social en el que todos los nifios
pasan 3,4 6 5 horas diarias viendo television
y finalmente, las escuelas a las que asisten
sus hijos no plantean desafios y exigencias
de conocimientos y aprendizajes que
obliguen a una respuesta de dedicaci6n
horaria para la creacién y consolidacién de
saberes escolares.

El tiempo "no demandado” por la
escuela y actividades complementarias serd
ocupado por la televisién, especialmente,
cuando es practica habitual en el medio
social en que interactian los nifios.

El otro aspecto del tema es responder a
las preguntas épodrfa existir una politica
cultural y educativa que hiciera de la
television un poderoso instrumento de
cambio de la cultura de los niiios en la edad
escolar?; ipodria concebirse un sistema
interpenetrado entre el modelo cultural
decimonénico de maestros -> aula -» nifios
y el modelo de las comunicaciones de
masas -*> imigenes -»> nifios receptores?

c. Los libros en la familia

La Encuesta sociocultural de las familias
indag6, con varias preguntas, sobre la
existencia de libros en el hogar y sobre la
practica de lectura de la madre. La
pregunta "¢Hay libros en la casa?" debia ser
apoyada por la demanda del encuestador de
comprobar visualmente dénde se
encontraban y cuantificar -con una medida
aproximada- cuéntos eran.

De inmediato se preguntaba a la madre
"¢Ley6 algin libro que le interes6 mucho?"
y en caso afirmativo: "¢COmo se llama?
iDe qué trata?" Se hubiera podido
averiguar solamente si habia leido un libro
pero, en ese caso, la indagacién se hubicra



INEXISTENCIA DE LIBROS Y NO LECTURA EN EL ANO POR EDUCACION DE LAS
MADRES SEGUN SUBSISTEMAS ESCOLARES (a)

Cuadro IV.12

Educacion
Madres

Primaria
Incompleta

Primaria
Completa
Liceo-UTU
2do.Ciclo Sec./

Terdario

Toﬁllcs

No hay libros en la casa

Privadas A

SUBSISTEMAS

1

2

32

2

11

16

41

31

Tacuarembé
58

10

21

2%

No ley6 ningin libro

Privadas A

69

45

1

31

49

SUBSISTEMAS

2

84

82

69

3

79

72

61

51

69

Tacuarembé

86

8
58

53

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.
(a) Los porcentajes estan referidos, en cada caso, a! total de madres de cada subsistema por nivel de educacion.
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ubicado al nivel de lo meramente
cuantitativo con un riesgo muy alto de
respuestas para "no quedar mal" ante el
encuestador. El agregado "que le interesé
mucho” tenia por objetivo evocar alguna
lectura, apreciar si quedaban recuerdos e
iméagenes de ella, lo que debia ser ratificado
no s6lo con el titulo sino también con una
explicaciéon minima de su contenido. Si la
madre contestaba que habia leido un libro
pero que no lleg6 a interesarle y manifestaba
competencia sobre el contenido era
considerada como lectora. El sistema de
preguntas en cascada permiti6, por su lado,
excluir a quienes decian que habijan leido y
luego no recordaban ni el titulo ni el tema.

Los resultados que se presentan en ¢l
cuadro IV.12 obligan a interrogarse, sobre
c6mo se puede ensenar en las escuelas la
lectura y la escritura a nifios en cuyas casas
no existen libros. En uno de cada cinco
hogares de escolares no hay un sélo libro.
No se trata de calificar la calidad del libro.
Sencillamente no hay ni un ejemplar de un
conjunto de pdginas impresas unidas bajo
una cardtula que relaten alguna historia,
expliquen algnna cosa o ilustren alguna
situacién.

Pero, la incomunicacién con el libro varia
segin a qué tipo de escuelas las familias
manden a sus nifos: si son privadas A o
del subsistema 1 de las escuelas oficiales de
Montevideo en todos los hogares hay libros;
si, inversamente, se trata de escuelas en
Paso de la Arena, Nuevo Paris, Pueblo
Ituzaingé, Maroiias, Piedras Blancas,
Malvin Norte o Casavalle -para citar alguno
de los barrios que comprenden a la mitad
de los escolares del sistema oficial
capitalino- uno de cada tres hogares no
posee un sélo libro.

Pero dos tercios de las madres no leyeron
un sdlo libro en los diez primeros meses de
1990. La indiferencia a la lectura parece
bastante comin a las madres de las
diferentes escuclas de los subsistemas
escolares. El 70% de las madres de los
nifios que asisten a los subsistemas escolares
oficiales 2 y 3 de Montevideo o a las escuelas
de Tacuarembd no leen, pero tampoco lo
hacen la mitad de las madres de los nifios
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que van a escuelas privadas de status medio
alto.®/

Corresponde preguntarse, en primer
término, si la no lectura se origina en la
ausencia de recursos monctarios de los
hogares que lleva a eliminar un consumo
que puede ser percibido como prescindible.
Sin poder responder en todos los casos, se
puede si anotar que esta argumentacién no
es valida para una parte considerable del
universo cuyos indicadores de ingresos del
hogar, educacion de la madre, asistencia de
los hijos a colegios privados, etc., establecen
que no es la barrera monetaria la que
explicaria la no lectura. En segundo
término, se plantea la interrogante de si en
el pais existe un niimero considerable de
bibliotecas, si éstas tiemen la adecuada
distribucion en los barrios y si las
bibliotecas son verdaderos centros de
promocion de la lectura de los adultos.

El tema es la suficientemente relevante
como para justificar tanto una investigacién
en si como el diseno de politicas para el
logro de una mayor lectura.

En cualquier caso los resultados plantean
varias preguntas tales como {para qué sirvié
una educaciéon de 10 afios y mas de
duracién cuando entre una de cada tres y
una de cada dos de las madres que
recibieron esa formacién no sintieron
motivacion a lo largo de un afio.para hacer
correr su imaginacion leyendo algo?; écomo
se podria motivar a los nifios en la
sustancial tarea de aprender a Icer cuando
es un habito totalmente ajeno a las
practicas culturales de sus madres?

Algo grave ocurre con la cultura nacional
a la que tanto se elogia y algo grave ha
pasado en la totalidad del sistema educativo
nacional que no generd ya no la pasi6n sino
el minimo apetito por la lectura. Y, por
Gltimo &es que las escuelas pueden lograr
introducir a los nifios a la lectoescritura y
actuar sobre cllos con prescindencia de una
estimulacién de la lectura de los padres?
%/ {Acaso la lectura es un asunto de los
maestros y de los nifios 0 es un problema
de la sociedad?



RECUADRO 17

"A LOS NINOS LES ENSENAN MUY POCO"

Law]_m e ' enseﬁayexige. Por eso, las familias
&mm planteé a las familias la

- pregunta "Lo que le ensénan ales
nifios y lo‘ que les exigen en la escuela e
a su julclo es: CET o~

| o exigen muy' poco, -
1. Un exceso de conocimientos : jdesclende al 43% en el subsistema 2
para los niiios. AR "y al 39% en el subsistema 3. Cuianto
E e e -més bajos son los resultados de

v 2, Una ensefianza adecuada con la
edad.

3. Les enseiian y les exigen muy

" poco.”
Pero, en términos generales, la-
Sélo un 2% de las  familias conciencia de que "es poco" es
ligadas a la escuela. piblica de - _bastante similar segin educacién
Montevideo consideré que era "un materna y subsistema educativo
exceso", lo que indica que la sociedad publico de Montevideo. Es menor
no siente a la escuela como ‘en las familias que envian a sus
imponiendo serios sacnﬁclos : .hljos a las escuelas privadas (15%
enlas Ay6% en las B), satisfaccién
“Pero un 41% de los padreé' de que ‘socialmente se apoya en que
escolares piiblicos de Montevideo dijo  alrededor de un  tercio de las
que "les ensefian y les exigen muy ~ familias de nifios en las escuelas
poco”. La opinién no es Hamativa a ptblicas sostienen que la educacién
la Toz del bajo promedio de ~ privada es mejor y tan sélo un 7%
conocimientos demostrados en la piensa que es peor.
pruebas IDE y MAT.  Una parte o
considerable de las familias - La Encuesta sociocultural de
uruguayas intufan esta realidad que : las familias proyecté un-haz de luz
vienen a confirmar las pruebas. sobre un universo desconocido: la
opinién de las familias sobre la
El juicio de lo que es poco es educacién. 'Los resultados son
una medida relativa entre las suficientemente importantes 'y
expectativas y los resultados y no una merecerian una reflexién colectiva.

medida objetiva sobre la que se
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. del subsnstema 1 que estﬁn mz’lsg_'
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CAPITULO V

HEREDEROS, MUTANTES, PERDEDORES Y PREVISIBLES

A. INTRODUCCION

En los Capitulos anteriores se parti6 de
los factores socioculturales familiares en la
determinacion de los resultados y se
identificé la educaci6n de la madre como
variable dominante en la explicaci6én de los
resultados de aprendizaje escolar. Esa
variable fue calificada por los ingresos por
adulto equivalente de la familia demostrando
la fuerza explicativa que aportaba a la
interpretacion de los aprendizajes de
conocimientos logrados por los escolares.
Qued6 claramente establecido que como el
proceso educativo formal es wuna
complementacion de la socializacion familiar,
es la educacion de la madre la variable por
excelencia. Pero su capacidad de sostén de
los aprendizajes escolares se modificaba
segiin la composicibn cultural de la
comunidad y segiin la acci6n normativa y de
generacion de conocimientos que tuviera la
escuela. '

La observacion de la estructura de cada
subsistema educativo permiti6 identificar el
juego de refuerzos mutuos entre
orientaciones al logro de las escuelas y de las
familias y, también, c6mo se potencia el
efecto contrario.

El anilisis en términos de estructura y de
sistema se apoyd en las tendencias
dominantes que regfan en las variables
sociales y educativas. Ahora en la bisqueda
de condiciones y factores que permitirian
incrementar los aprendizajes escolares y, en
especial, tratando de identificar los cambios
necesarios para que la escucla sea capaz de
crear una mayor equidad cultural y social se
intentard en este capitulo definir a los
escolares que no responden a la
determinaci6n, sea ésta positiva o negativa.
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En particular, se prestard atencién a
aquellos nifios -en el proximo capitulo se
consideraran aquellas escuelas- que logran
puntajes de suficiencia en idioma espaiiol y
en matemitica cuando su origen
sociocultural es desfavorable.

B. PRODUCCION DE CAPACIDADES Y
REPRODUCCION SOCIAL

1. El marco conceptual

Sobre si la escuela es productora de
capacidades, generadora de conocimientos
en los individuos con cierta autonomia de la
estratificaci6n social y cultural vigente en la
sociedad o si, por el contrario, es mera
reproductora del orden social han corrido
rios de tinta.

- El caracter frecuentemente abstracto y
generalizante de la  posiciones ha
disminuido la capacidad de observar, tanto
la relaci6n entre el papel de la escuela y las
tendencias de la sociedad global como la
simultaneidad de procesos de reproduccion
de la sociedad y de producciébn de una
nueva que se manifiesta en la totalidad del
sistema y, en particular, en el sistema
educativo. Igualmente, cuando se piensa en
la sociedad global es importante considerar
que ésta puede manifestar tendencias hacia
la cristalizacién de la estratificacién o hacia
su polarizaci6n y también en sentido
opuesto, o sea hacia la centralidad social.
Cualesquicra de estas tendencias son
variables en el tiempo y en el espacio.

~ Como é&ste no es el lugar apropiado para
una discusién tebrica general, basta con
referirse  a  algunos  hitos de la
bibliografia 2 para pasar a considerar
el caso particular del doble proceso de



Origen sociocultural Resultados académicos
de los hijos
Bajo Alto
Bajo Previsibles Mutantes
Alto Pcrdedores 'Herederos

s

reproduccién cultural, de determinismo
social ¢ institucional y -su paralelo- ¢l de
cambio intcrgeneracional de posiciones
culturales, es decir las "derivaciones" a las
trayectorias -en el "clinamen"” diria Hecaclito-
que el ordenamiento de la sociedad establece
a través de las familias.

En el caso cspecial de la sociedad y. el

sistema escolar uruguayos -en una etapa

histérica concreta como cs la presente- se
puede construir, a partir de la informacién
recogida, el siguicnte cuadro de traycctorias
normales y de desviaciones o cambios.

Los Previsibles son aquellos escolares
cuyas madres tienen una baja dotacién
cultural -educacion primaria incompleta o
completa como méxima formacién- y sus
logros académicos son de insuficiencia -
plena o relativa- en las pruebas de
evaluacion de idioma espaiol o de
matemdticas. Sus trayectorias no ¢scapamn a
la determinacién del ordenamiento social.
Sus madres y sus familias son pobres
culturalmente, carccieron dcel lenguaje y de
los conocimientos para estimular cultural ¢
intelectualmente a los hijos y, como se vera
en el proximo capitulo, la dotacion
institucional necesaria para compensar esc
"background” negativo es insuficiente cuando
no oricntada en sentido contrario.

No cabe duda que para definir con
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precision la trayectoria se. necesitarian
evaluar los logros académicos en distintos
grados y afios correlativos para determinar
si la trayectoria perdura o la institucion
educativa es capaz de modificarla. Pero a
falta de ese "desideratum"”, se puede senalar
que, al momento de realizar las pruebas,
esos nifios habian pasado cuatro afios en la
escuela como minimo y habian aprobado
tres grados escolares por lo que la
institucién escolar tuvo su tiempo para
modificar la trayectoria o para mostrar su
incapacidad, en las actuales condiciones, dc
lograrlo.

Los Mutantes son aquellos escolares
que registran los mismos- indicadores de
debilidad cultural en sus familias que los
Previsibles pero, a diferencia de éstos,
logran resultados académicos de
suficiencia relativa o plena. Se les ha
rotulado Mutantes porque ellos operan un
"salto” en relacibn a su background
negativo que implicaria una mutacién en la
reproduccién cultural intergeneracional.

Diversos cambios en el comportamiento
de las madres, en el cuadro normativo vy,
posiblemente, en la "visualizacién" del papel
del conocimiento en ¢l futuro de sus hijos
ofician de primer trampolin que posibilita a
las escuelas mejor dotadas para recoger el
impulso y transformarlo en adquisiciones
culturales. '



“~Mutantes"

RECUADRO 18
{POR QUE MUTANTES?

El concepto de Mutantes 2/ es
utilizado para seialar el cambio
cultural de una generacién en relacion
'a sus progenitores vy,

fundamentalemnte, para. marcar la
ruptura con la determinacién social
que impone, actualmente, el fracasoen
¢l aprendizaje a la mayoria de los
:hijos = de - famlhas de
'educatlvo.

- Se. ha
para
- categoria  de |
'”trayectorla previsible y e |
nitidameénte ‘la oposicién * con la
categoria de Herederos introducida en
. la"sociologfa de la educacion por
Pierre Bourdieu.

En teorfa ambas denominaciones
no son del todo ‘precisas. En la
sociedad moderna la transmisién
intergeneracional del poder ctlltural y
social nunca es tan perfecta ni lograda
~.Como para pensar en una herencla.
movilidad social que - ‘s condiclén
- indispensable de funcionamiento de
una ‘sociedad moderna sujeta a
permanentes cambios. A su vez, el
término mutacién refiere -a una idea
de cambio brusco (en su origen es un
concepto de la biologia aplicado a la
evohicion de los seres vivos) cuando
en verdad, ‘el aqui definido es un
cambio promovido por valores y
normas de la familia y de la escuela y
no implica ruptura en la serie
generacional sino mds bien creacién
de condiciones para la socializacién
anticipatoria a la integracién a grupos
socioculturales superiores.

De cualquier forma al calificar a
estos nifios como Mutantes se quiere
enfatizar la importancia de Ila
transformacién asi como P. Bourdieu
quiso Hamar la atencion sobre los
fenémenos de reproduccién social
calificando a otros estudiantes de
Herederos.

‘El lograr una proporcién considerable
de Mutantes como relacién con los
Previsibles define el papel productor de
conocimientos y de capacidades de la
escuela.

Los Perdedores son los escolares con
alta dotacién educativa de sus madres lo
que en términos de tendencia les habria

- otorgado una alta probabilidad de buenos
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resultados escolares, pero, a pesar del
background positivo, registran
calificaciones de insuficiencia plena o
relativa en las pruebas de idioma espaiiol
o matemdtica. El rétulo proviene de que
ellos "perdieron” las oportunidades
favorables que les dio su origen
sociocultural pero también la escuela
"perdi6” una excelente "materia prima”, una
positiva socializacién cultural familiar en la
que apoyar su labor educadora. '

Finalmente, los Herederos provienen de
familias con altos niveles educacionales y
sus logros académicos en idioma espaiiol y
en matematica son de suficiencia relativa o
plena. El sistema educative confirma y
potencia el capital cultural del que son
portadores. Objetivamente, demuestran
competencias superiores que el sistema
educativo reconoce y, al hacerlo, valida la
socializacién cultural de origen
transforméndola ante sus pares y ante la
socicdad en logros individuales. De la
misma forma que los Previsibles siguen la
trayectoria de sus familias pero, en este
caso, con altos logros. Herederos y
Previsibles son evidencias del reforzamiento
de la estratificacién social en la que actiian
conjuntamente orden social y sistema
educativo. Como este Gltimo no logra
cambiar la trayectoria de los Previsibles y
ratifica la de los Herederos tras su funcion
educadora desarrolla una convalidacién del
orden social.

2. La comprobacién empirica
Las categorias que han sido presentadas

se reflejan en el funcionamiento del sistema
escolar nacional.



Puntajes en las pruebas IDE

Educacion de las madres
0- 22 23-38
Previsibles Mutantes
Primaria incompleta (489) (304) (185)
y completa 100 62.2% 37.8%
Perdedores Herederos

Liceo, UTU, 2do.Ciclo/ (496) (178) (318)

Terciario 100 359% 64.1%

Como era esperable las mayores anélisis més desagregado de los puntajes en
frecuencias se encuentran en las categorias las pruebas IDE muestra que mientras los
cuyas trayectorias responden al Mutantes s6lo en un 21% de los casos
ordenamiento social. Previsibles y alcanzan la suficiencia plena (29-38 puntos),

Herederos son casi dos tercios de sus
respectivos origenes educativos. La
distribucién sefala -a nivel global- la débil
capacidad del sistema escolar de modificar
los factores socioculturales y, como luego se
verd, marca una tendencia institucional a
reforzar con sus asignaciones y sus politicas
los desequilibrios que se originan en el
orden social.

Las dos categorfas minoritarias de
Mutantes y Perdedores estin muy lejos de
ser cuantitativamente despreciables. La
categoria de Mutantes impresiona. A partir
de tan deficitarias condiciones de origen
mds de un tercio de los educandos logran
"saltar" a resultados de suficiencia en
idioma espaiiol. Si esto debe ponerse en el
activo del sistema escolar, en su pasivo
figura la insuficiencia en conocimientos de
un igualmente llamativo més de un tercio de
los hijos de madres con educacién post
primaria.

Toda categorizacion implica agregar
informacion y en beneficio de la clarificacién
de una tendencia se ve obligada a simplificar
los fenémenos sociales o cducativos. La que
sc presenta no escapa a esa tendencia. Un
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los Herederos lo logran en ¢l 48% de los
casos. E inversamente mientras entre los
Previsibles un 39% cae en la insuficiencia
plena (0-15 puntos) a ese rango tan bajo de
resultados sélo se desliza el 25% de los
Perdedores.

Pero este recaudo de precision no afecta
la tendencia innovadora que significa la
presencia de Mutantes porque de lo que se
trata es de acceder a la suficiencia ya que
ésta constituye la base para seguir
aprendiendo.

Los resultados en Matematicas son casi -
una copia fiel de los de Idioma Espaiiol y
las pequefiisimas modificaciones en los
resultados obedecen a que las poblaciones
escolares en una y otra prueba no son
idénticas puesto que se realizaron en dos
dias sucesivos . (Previsibles: (305), 62,9%;
Mutantes: (180), 37.1%; Perdedores (178),
35.5% y Herederos: (324), 65.5%).

Podria espcrarse que sicndo las
matemdticas un lenguaje que se aprende en
la escuela aumentara la representaciéon de
los Mutantes y disminuyera la de los
Perdedores. Sin embargo a lo largo de cste



informe no se pudo comprobar tal hip6tesis
lo que pareceria indicar que el desarrollo
-en el marco de la teorfa de Piaget- de las
capacidades matematicas estd asociado al
manejo simbdlico al que inicia el lenguaje.

C LAS DIMENSIONES FAMILIARES
ASOCIADAS A LA CONDICION DE
MUTANTE

1. Las dimensiones estructurales

La posicién de la familia en términos de
distribucién de ingresos -calculados por
adulto equivalente- no parece establecer
diferencias sensibles entre Previsibles y
Mutantes. De los primeros el 39.8%
pertenece al primer cuartil ‘de la
distribucion frente al 34.6% de los segundos.

Como esta medida de tan bajos ingresos
estd asociada a carencias relevantes en
satisfaccion de¢ necesidades, desde las
alimenticias a las de salud pasando por las
de vivienda, parece importante destacar la
minima diferencia porque de los muchos
cambios que se podrian introducir en la
socicdad y en el sistema escolar el de la
modificacion de la estructura de Ia
distribucién de ingresos se enfrenta a una
considerable inercia.

Menos significativas son las diferencias en
cuanto a pertenencia de las familias al
segundo cuartil de ingresos: los Previsibles
tienen a un 31.6% de sus familias y los
Mutantes al 30.3% en esa categorfa de la
distribucién.

En cambio la forma de organizacién de la
familia si presenta algunas diferencias.
Mientras el porcentaje de madres casadas
de los Mutantes es del 73%, entre los
Previsibles la condicion matrimonial
desciende al 63.8% diferencia que es
priacticamente compensada porque las
uniones de hecho son mis frecuentes en las

135

familias de éstos (17.1%) que en las de los
primeros (11.4%). Como ya fuera dicho la
distincion entre unién legal y de hecho no
debiera tener significacion en la
socializacibn de los nifios, como lo
demuestra el cambio de patréon europeo
hacia lo que se llama "matrimonio por
ctapas". Si la tiene es por el conjunto de
otros significados que, en las pautas
culturales uruguayas, se¢ vinculan
generalmente con esta no constitucion legal
de la familia con hijos.

2, Las dimensiones del comportamiento
ante la escuela

La importancia de estas dimensiones
consiste en que todas ellas implican un
relacionamiento de la familia con la escuela
y, por tanto, un campo donde puede actuar
la acci6n educativa.

Se podria pensar que se trata de
comportamientos que tiene la familia, que
son previos a la escuecla y que luego se
desarrollan en relacién a ella. Dicho de
otra forma, se estaria hablando de un
conjunto de pautas que emergerian de una
orientacion hacia el logro, de identificacion
anticipatoria con los grupos sociales
superiores a los que se quisicra pertenecer
y que, al visualizarse por anticipado el
camino a recorrer, s¢ internalizan como
pautas de conducta propia. Este supuesto
implicaria concebir una sociedad sin
interaccibn entre instituciones y grupos
sociales y llevaria a omitir que ¢l maestro y
la escuela representan esec universo del que
se quisiera formar parte. Mas ain, se
puede suponer que el cuerpo docente y la
institucidn escolar pasan a ser los referentes
de la conducta y el "yo-espejo” en el que las
familias aspiran a reflejarse, del que
esperan las gratificaciones -en este caso el
¢xito en los aprendizajes- que consolidan no
sOlo el comportamiento familiar sino que le
dan sentido a la propia familia que tiene
como centro la vida escolar de los nifios.



Por eso los Mutantes figuran en el 51%
de los casos con una excelente asistencia en
el periodo lectivo de 1990 mientras que los
Previsibles sélo en un 31% de los casos
tienen menos de 6 faltas, porcentaje que casi
es igualado por los faltadores empedernidos
que registran 15 faltas y mds en escasos 110
dias de clases.

Mientras el 72% de las madres de
escolares Mutantes se comunicaron con la
maestra para explicar las faltas, las de los
Previsibles sélo lo hicieron en un 57% de los
casos. Las madres de Mutantes son las de
més frecuente relacién. con los maestros
superando también a los Perdedores y a los
Herederos. Tras el fenémeno de la
asistencia regular hay una normativa que la
acompaiia. Las madres de Mutantes no solo
consideran en mayor porcentaje que las
madres de los Previsibles que las faltas
afectan el rendimiento y ponen la "barra" de
la asistencia aceptable mucho méas abajo,
sino que en relacién a las cuatro categorias
en anilisis son las que se declaran mas
"estrictas" en el cumplimiento de la
asistencia. (Casi una de cada diez piensa
que hay que tener “0" falta y un tercio
considera que el maximo anual son cinco
faltas).

-En un 70% esos niiios no repitieron
ningin curso, porcentaje de promocién
regular que soélo es superado por los
Herederos (93%) pero que estd 30 puntos
por encima de los Previsibles. Estos
ademas, ostentan €l poco envidiable registro
de que el 24% de ellos repitié6 dos o mas
veces en una corta vida escolar de tres cursos
aprobados. '

Como fuera indicado no es significativa la
difercncia de ingresos de las familias de
Mutantes en relacion a la de Previsibles,
pero sus ingresos son marcadamentc
inferiores a los de las familias de los
Perdedores (Q 1, 19.1%; Q 1, 22.8%) y con
mayor razén a los de los Herederos (Q I,
7.2%; Q 1, 16%). Esta precision resulta
necesaria para invalidar la presuncién que la
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mis alta dotacién en itiles escolares
responde a mayores recursos monetarios.

En 84% de los casos los Mutantes tienen
compds o semicirculo frente a 64% de los
Previsibles y s6lo son superados por los
Herederos (96%). Un 87% de los niios
Mutantes tiene diccionario, un 56%
revistas escolares y un 47% atlas, frente a
registros en los Previsibles del 66%, 43% y
30% respectivamente. En disponibilidad de
diccionario en el hogar los Mutantes casi
igualan a los Perdedores y se aproximan a
los Herederos. Y no s6lo se¢ manifiesta la
mayor preocupacion por diccionario, atlas y
revistas para el escolar sino que el libro en
general tiene una mayor presencia en los
hogares de los Mutantes que en el de los
Previsibles. No hay ningiin libro en el 23%
de los primeros y en el 36% de los
segundos y la presencia de 10 libros y mas
caracteriza al 40% de los hogares Mutantes
frente al 27% de los de Previsibles. A ¢ello
hay que agregar que la "fuerte” presencia de
libros -50 y mas- define al 14% de los
Mutantes frente al 5% de los Previsibles.

En aquellos hogares se habla mas
frecuentemente sobre la labor escolar del
nifio -10 puntos por encima de lo que lo
hacen los padres de los Previsibles- pero
también 10 puntos por debajo de los
hogares de los Herederos, en lo que puede
estar influyendo las elevadas - jornadas-
diarias de ausencia del hogar de los
hombres. : :

Por 6itimo, los Mutantes estan expuestos
menos horas diarias a la televisién que los
Previsibles y los Perdedores y esas madres
también se declaran més limitativas en el
horario de irse a dormir que las de las otras
dos categorias.

3. Los Mutantes de excelentes

calificaciones

En péaginas anlcriores s¢ senalé que
entre los Mutantes existia un subgrupo que



se distinguia por lograr suficiencia plena (29
a 38 puntos) en las prucbas de idioma
espafiol.

Este subgrupo -que comprende al 21% de
los Mulantes- reviste una importancia
especial porque siendo hijos de madres que
apenas recibieron como educacién unos
cursos escolares y a lo miximo completaron
la primaria logran los mas altos
conocimicntos que prevé el plan de estudios
de la enseflanza primaria.

Observado este conjunto de nifios a la luz
de las dimensiones estructurales se aprecia
que pertenecen a familias con el menor
porcentaje de uniones de hecho (5%, o sea,
igual que los Herederos, 13% del resto de
los Mutantes, 16% de los Perdedores y 17%
de los Previsibles) y registran el mayor
porcentaje de todas las categorias de madres
divorciadas (uno de cada diez) lo que sugiere
un refuerzo de las normas y las motivaciones
por madres que han quedado como fnicas o
principal responsables de la formaci6n de los
nifios. .

Desde el punto de vista de los ingresos
monetarios la distribucién en cuartiles de las
familias de estos Mutantes excelentes
mucstra que hay casi la misma cantidad de
nifios en cada uno de los cuartiles lo que los
ubica en una posicion en la escala de
ingresos muy por debajo de los Herederos y
también de los Perdedores, ligeramente por
encima del resto de los Mutantes y con
diferencias afin mas marcadas con los
Previsibles. (Por debajo de la media de la
distribuciéon de ingresos se encuentran el
71.4% de los Previsibles, el 69.2% de los
Mutantes, el 48.7% de los Mutantes
excelentes, ¢l 41.6% de los Perdedores y el
23.2% de los Herederos).

Pero las diferencias en ingresos son muy
reducidas en relacion a la de las
calificaciones. Estas no son explicables por
los recursos monetarios. Estos Mutantes de
excelentes aprendizajes se distinguen por
encima de todo por sus comportamientos
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ante la escuela y por el amplio y sélide
apoyo material y de motivacién que reciben
de sus madres.

Con un 64% de casos con minimas
faltas superan en regularidad de asistencia
a todas las categorfas, incluyendo a los
Herederos y mds que duplican a los
Previsibles en asiduidad. Las pocas faltas
que han tenido responden en sus dos
terceras partes a enfermedad, lo que es
parecido a los Herederos pero muy
superior a los registros de las otras
categorias. La normativa de las madres
sobre cudl debe ser el nimero médximo de
faltas sin afectar el rendimiento es muy
rigida. Un tercio piensa que, a lo m4ximo,
serian 5 dias en el afio y si bien otro acepta
una medida tan laxa como 15 y més dias de
faltas ocurre que a mas de la mitad de las
madres de Herederos, Previsibles vy
Perdedores les parece aceptable esa alta
inasistencia.

La relacion con la escuela es la
dimensién eje que distingue a esta sub-
categoria que, con su excelencia, demuestra
que el sistema educativo puede producir
conocimientos y transformar a quienes
vienen dotados del minimo capital cultural.

Esa relacion estd indicando que el
referente del comportamiento de madres y
niios es la escuela, que son sus valores y
sus normas los que se descubren con la
Encuesta .. en las familias cuya mayor
gratificacién es el logro escolar de los
nitos. Lo que supone que la escuela sea
ese "faro", ese "espejo claro” en el que
encontrar reflejada la imagen.

Los Mutantes excelentes estan
magnificamente dotados de qtiles escolares.
En tenencia de compas y de diccionario

-tienen los registros mas altos de todas las

categorias y en atlas y en revistas escolares
se ubican en la segunda posicién por debajo
de los Herederos.



Han realizado la carrera escolar sin
repetir cursos (85%) en lo que sélo son
superados por los Herederos, pero se ubican
20 puntos arriba del resto de los Mutantes,
25 puntos encima de los Perdedores y en
relacién a los Previsibles -que son sus iguales
en cuanto a minima educacién materna-
estan a 45 puntos en cuanto a no repeticiéon
escolar (85% frente a 39% de promocion en
todos los cursos €scolares).

La Encuesta sociocultural de las familias
pregunté a los padres -advirtiendo que la
condicién de tales hace siempre dificil
cstablecer un juicio- "ipiensa que el
aprovechamiento (el rendimiento) de su hijo
en la escuela es?" y el cuestionario preveia
opciones de alto, mediano, un poco bajo y no
sabe.

Lo que intentaba la pregunta era
averiguar si existia correspondencia entre los
resultados de aprendizaje registrados en las
pruebas IDE y MAT, la evaluacién que los
maestros realizaron del rendimiento de los
escolares y la opinién de los padres sobre
ese rendimiento.

Padres evaldan el rendimiento

Alto Bajo
Previsibles 7 33
Perdedores 12 20
Herederos 48 4
Mutantes no .

cxcelentes 24 19
Mutantes

excelentes 64 5

Los resultados demuestran que en general
hay correspondencia aunque, como era
previsible, los padres son mas "tolcrantes”
que lo que la realidad indica y salvo algunos
Mutantes excelentcs, en todas las categorias,
alrededor de la mitad piensan que el
rendimiento de los nifios es mediano.
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Lo que importa destacar es lo
sobresaliente de la actitud de los padres de
los Mutantes excelentes. Dos tercios dicen,
con razén y seguramente con orgullo, que
el aprovechamiento de sus hijos es alto.
Pero ellos "visualizan" mejor el proceso de
aprendizaje escolar que los padres de
Herederos porque seguramente estan mas
atentos al proceso escolar y porque esos
resultados * excelentes tienen un valor
especial para las familias. Como ellas
tienen un minimo capital cultural el
desarrollo de las capacidades depende de la
escuela a donde van "abrevar" en la fuente
de conocimientos. La escuela constituye la
fGinica alternativa y lo que se logre en ella es
crucial. Por eso las familias estan volcadas
hacia los logros escolares, motivo de orgullo
y de realizaci6n a través del nifio. Dicho de
otra manera, los ojos en los que se miran
los niiios y sus padres son los de la maestra.

D LAS DIMENSIONES FAMILIARES
ASOCIADAS A LAS CONDICIONES
DE PERDEDORES Y HEREDEROS

Las categorfas de Perdedores y
Herederos tienen en comiin que las madres
de-ambos tienen niveles de instruccién post
primario y se diferencian entre si porque
mientras los primeros sblo lograron
calificaciones de insuficiencia, plena o
relativa (0 a 22 puntos) en la prueba de
idioma espaiiol, los segundos demuestran
suficiencia relativa o plena (23 a 38 puntos).

Los Perdedores tienen una distribucién
de sus familias en cuartiles de ingreso algo
inferior a los Herederos pero que, a la vez,
es muy superior a la de los Mutantes y s6lo
en un 19% de los casos estan ubicadas en el
cuartil de més bajos ingresos.

En cuanto a la organizacién familiar
tienen tres veces mas madres con unién de
hecho que los Herederos y los matrimonios
legales comprenden al 70% de los casos
frente al 84% de los Herederos.



Mientras en ingresos monetarios los
Perdedores se ubican inmediatamente por
debajo de los Herederos y a fuerte distancia
de Mutantes y Previsibles, en organizacion
familiar tienen menos proteccién social -
entendida como la diferencia entre uniones
legales y de hecho- que los Mutantes.

Pero, al igual que en el caso de éstos lo
que realmente cuenta es la relacién con la
escucla y los valores y normas que
acompaiian esa relacién.

Los Perdedores son faltadores: frente a
62% de Herederos sé6lo 39% de Perdedores
habian faltado menos de 6 dias en el
periodo escolar con lo que a pesar de la
mejor educacién materna se sitdan, por
incumplimiento, apenas un poco por encima
de los castigados Previsibles. Las
inasistencias incurridas siguen el patrén
normativo de las madres que son las mds
"permisivas” entre todas en cuanto a
considerar los riesgos en el
aprovechamiento de miiltiples inasistencias
superando incluso a las madres de los
Previsibles.

Los equipamientos en Gtiles escolares no
s6lo son inferiores a los de los Herederos
sino que en rubros como compds estan por
debajo y en revistas escolares ligeramente
por encima de los Mutantes, familias cuyos
ingresos estan bien por debajo. Esos nifios
en cuanto a audiencia de mds de 20 horas
semanales de TV superan a las restantes
categorias  incluso levemente a los
Previsibles.

Tal vez las marcas mds evidentes de una
relacién con la escuela que no se define por
la interpenetracion de familia e institucién
sino por una especie de delegacién de la
socializacion a la escuela son la asistencia
previa a la educaciéon preescolar y las
repeticiones acumuladas en el breve ciclo de
escolaridad de los nifios. Registraron una
repeticién el 28% y dos repeticiones o mas el
11% frente a guarismos de los Herederos de
6% y 1% y de Mutantes de 22% y 9%.

139

Asistieron a preescolar desde los 3 6 4 afios
el 54% de los Perdedores frente al 63% de
los Mutantes y la casi totalidad de los
Herederos.

Los indicadores observados nos ilustran
sobre una categoria de familias con
educacién de madres en condicién de
apoyar y sostener a los hijos como
escolares, ubicados en posiciones
intermedias de la distribucién de ingresos,
con pautas ante las disciplinas escolares y
de vida més laxas, con menor acceso a la
educacién  preescolar -para lo que sus
ingresos no constituirfian barrera, con
repeticiones considerables y con estructuras
familiares menos favorables al logro de una
centralidad de la vida escolar.

Una lectura en diagonal de la matriz
tedrica con la que se inici6 el capitulo
establece como parejas de opuestos a
Previsibles y Herederos, -que
cuantitativamente recogen a la mayoria de
los casos porque se trata de trayectorias
sociales que son confirmadas por el sistema
educativo- y a los Perdedores y Mutantes
que se desvian hacia abajo y hacia arriba de
las trayectorias esperadas.

Una respuesta simple serfa que unos son
los menos inteligentes de la categoria
educativa materna superior y los otros los
mis inteligentes en la categoria inferior.

Esta investigacién no mide inteligencia
natural -denominacién rodeada de un gran
y prolongado debate tedrico y sobre
metodologfas de medicién- sino resultados
escolares que, independientemente de
cuéles son los aportes de lo biolégico y lo
adquirido, es una medida dc resultado
social.

Es casi seguro que los nifios calificados
como Mutantes tengan un buen patrimonio
biolégico en cuanto a inteligencia pero ellos
no hubieran logrado esos resultados
académicos de no mediar la intervencion
simultinea familia-escuela. Pero, ademas,



se desconoce el niimero y la condicién de
otros muchos inteligentes que hoy figuran
como Previsibles o Perdedores simplemente
porque el sistema no posibilité su desarrollo.

En los Mutantes fue posible seguir con
pruebas evidentes, paso a paso,.c6mo sus
mejores logros estaban apoyados en
conductas familiares que surgen en relacién
y a causa de lo que la escuela es capaz de
transmitir, no s6lo en conocimientos sino en
valores y normas. Mis ain, se pudo aislar al

sub-grupo de los Mutantes excelentes en los
cuales la presencia y la importancia de la
escuela esta remarcada en cada una de las
familias entrevistadas.

En los Perdedores el cuadro aparece
como lo contrario, aunque de manera
menos  nitida. Mayor debilidad de
organizacion familiar y menor centralidad
de la escuela aunque disponen de mejores
recursos materiales y culturales que los de
las familias de Mutantes.
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Cuadre V.1

MUTANTES, PREVISIBLES, PERDEDORES Y HEREDEROS SEGUN CONDICIONES
FAMILIARES Y EDUCATIVAS

Mutantes Previsibles Perdedores Herederos
Datos estructurales
- Familias en ler
cuartil de ingresos 34.6 39.8 19.1 72
Estado conyugal de .
la madre
- Casadas 73.0 63.8 70.2 84.0
- Unidas 114 171 15.7 53
- Solteras 43 43 1.7 1.3
- Divorciadas 7.0 8.9 7.9 79
- Vindas 43 5.6 2.2 13
Datos escolares
- No repeticién 69.7 39.1 60.7 934
Inasistencias
- 0-5. 50.8 30.9 393 623
- 15 y mas 13.5 283 17.4 ‘ 6.3
Faltas que afectan '
rendimiento ' o
- 0-5 318 213 19.2 189
- 15y mias 389 523 53.1 572
Relaciones con la
escuela
- Comunicacién con la
maestra por faltas 724 57.2 67.4 64.2
- Charla en hogar
sobre labor escolar 54.6 46.7 63.5 65.1
- Padres evalian como
alto el rendimiento 324 6.9 12.4 478
Utiles y libros
Tenencias
- Compis 838 63.8 81.5 96.2
- Diccionario 87.0 658 89.9 972
- Revistas 55.7 43.1 66.9 86.2
- Allas 46.5 29.6 55.1 733
Libros en el hogar
- No hay libros 234 36.2 19.1 5.0
- 10 y méas 40.2 273 52.8 80.0

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.
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CAPITULO VI
EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA ESCOLAR

A. MUTANTES, PREVISIBLES,
PERDEDORES Y HEREDEROS EN
LOS SUBSISTEMAS EDUCATIVOS

Como era esperable la composicion del
alumnado de los distintos subsistemas segin
las categorias de Mutantes, Perdedores,
Herederos y Previsibles es muy diferente,
marcando de esta forma la desigualdad de
contextos de transmisién de conocimientos y
de aprendizajes en que se desarrollan los
nifios y se desenvuelve la labor de los
maestros (véase cuadro VL.1).

Los Previsibles, con un 40% de
participacién, dominan al subsistema 3 de
Montevideo -donde se concentra la mitad de
la poblacién escolar piiblica de la capital-
aportan en el orden de una cuarta parte de
los efectivos de los subsistemas 2, privadas
B y Tacuarembé; son casi insignificantes

en cl subsistema 1 y no existen en las
Privadas A.

Su distribucion por subsistemas explica
y confirma la ordenacibn de las
calificaciones de insuficiencia en idioma
espafiol. A la vez arroja luz sobre el
contexto en que se desenvuclven los
aprendizajes de los otros escolares. Su
enorme peso en el subsistema 3 debe influir
poderosamente para que nifios de madres
con educacién post-primaria "caigan” en la
categoria de Perdedores. Los escolares
desarrollan sus capacidades y acumulan
aprendizajes en un contexto especifico que
es la escuela y dentro de ella en un
determinado grupo. Si ese conjunto en el
que se aprende estd -dominado
cuantitativamente por escolares Previsibles
muy probablemente el desarrollo de la
curricula se adapte a su ritmo -de
asistencias y de aprendizajes- con lo cual
dificilmente podrian desarrollarse los
Mutantes ¢ incluso los Herederos.

Cuadro V1.1

COMPOSICION DE LOS SUBSISTEMAS EDUCATIVOS SEGUN PARTICIPACION
DE PREVISIBLES, MUTANTES, PERDEDORES Y HEREDEROS

Valores
Subsistemas Absolutos Totales Previsibles Mutantes Perdedores Herederos
@ (2

Montevideo

1 (83) 100 . 8.4 15.7 63.9

2 (100) 100 23.7 210 15.0 31.0

3 (4206) 100 40.6 124 232 138
Privadas A ) 100 40 13 853
Privadas B (75) 100 24.0 20.0 93 253
Tacuarembd (136) 100 25.7 324 9.6 221

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo

(a) Los totales incluyen los casos de sin informacién por lo que los porcentajes no suman 100.



Los Mutantes son un tercio de la
matricula de Tacuarembd confirmando el
papel de la escuela en este subsistema como
creadora de capacidades de quienes carecen
de capital cultural familiar. Es el inico
subsistema que tiene mas Mutantes que
Previsibles, siendo también el que suma
entre ambas categorias el mayor porcentaje
de "background" educativo materno
negativo. En el subsistema 2 y en las
privadas B los Mutantes son del orden de
un quinto del total de alumnos y su
participacion deviene minima en los
restantes subsistemas.

Los Perdedores son uno de cada cuatro
matriculados en el subsistema 3, uno de
cada seis en los subsistemas 1 y 2, uno de
cada diez en las privadas B y en
Tacuarembd y pricticamente inexistentes en
las privadas A.

Cuando se suman sus participaciones con
los Previsibles -con los que comparten la
insuficiencia de resultados en las pruebas
IDE- la “sombra" del fracaso del sistema
escolar en cuanto a capacidad de transformar
a los niflos crece en una progresion
aritmética en la medida en que se pasa de
los barrios mejor dotados a los de mayores
nccesidades  basicas  insatisfechas  en
Montevideo.

La participacién de los Herederos en la
matricula sigue la tendencia inversa: cuatro
quintos en las privadas A, dos tercios en el
subsistema 1 de Montevideo, alrededor de
una cuarta parte en las privadas B y en
Tacuaremb6 y apenas un octavo en el
subsistema 3 de Montevideo. '

Mientras que la participacion en los
subsistemas de Previsibles y Herederos lo
que hace es ratificar lo analizado en el
Capitulo IV sobre la compeosicion de la
matricula por educacién de las madres y
vuelve a mostrar la determinacién de las
trayectorias sociales, son los Mutantes y
los Perdedores los que representan los
logros y los fracasos en y de los
subsistemas educativos.

La primera pregunta es (consiguen
"producir’ Mutantes todos los subsistemas
educativos por igual? Antes de responderla
corresponde explicar cémo se evalia la
capacidad de produccién de Mutantes. Esta
es una proporcién entre la cantidad de
Mutantes que tiene cada escuela y cada
subsistema educativo en relacién al total de
escolares cuyas madres sélo tienen primaria
incompleta, 0 a lo maximo, primaria
completa. O dicho de otra forma: la
cantidad de Mutantes dividida por la suma
de Mutantes y Previsibles.

Cuadro V1.2

MUTANTES Y PERDEDORES COMO PROPORCIONES RESPECTIVAS DE CADA
100 HIJOS DE MADRES DE NIVELES EDUCATIVOS PRIMARIO Y POSTPRIMARIO

Proporcién de

Proporcién de

Subsistemas Mutantes Perdedores
Montcvidco
1 50.0 20.0
2 470 33.0
3 24,0 63.0
Privadas A 100.0 20
Privadas B 46.0 27.0
Tacuarembé 56.0 30.0

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo



Las escuelas de Tacuarembé -véase el
cuadro VI.2- tienen una proporcién de 56
Mutantes sobre cada 100 nifios con madres
de minima educacién y este logro es
obtenido cuando esta iltima categoria
educativa es mayoritaria en la composicién
de la matricula. La aclaracién es importante
porque si bien el subsistema 1 de
Montevideo se acerca en cuanto a
proporcién de produccién de Mutantes sus
logros tienen una significacién mucho menor.
La suma de Previsibles y Mutantes constituye
una pequeia fraccion del total de la
matricula y ambas se encuentran
"flanqueadas”, “"encuadradas” por una
abrumadora masa de Herederos, lo que
marca y estimula a los restantes nifios.

En contraposiciéon a la produccién de
Mutantes en Tacuarembé emerge la muy
débil creacién de los mismos que integran el
subsistema 3 de Montevideo.

Si la produccién de Mutantes mantiene
una relacién de dos a uno entre Tacuaremb6
y las escuelas del subsistema 3, la produccion
de Perdedores -medida en relacion al total
de nifios con madres con educacién post-
primaria- es el doble en las escuelas de la
periferia espacial de Montevideo -pero el
centro en cuanto a dominante cuantitativa-
que en las escuelas de Tacuarembé. (De 63
a 30 nifios de cada 100).

La segunda pregunta es entonces &por
qué algunas escuelas producen ' tantos
Perdedores mientras sus opuestas producen
tantos Mutantcs? Si la explicacion se
buscara en la menor o mayor inteligencia
biol6gica de los nifios habria que preguntarse
épor qué razén la naturaleza dotaria mejor a
los nifios de ciertas escuelas en relacion a
otras cuando los origenes culturales son
similares?

La argumentacion, por la via del absurdo,
sirve para destacar el papel de esa relacion
sutil  entre escuelas generadoras de
capacidades y de normas tendientes al logro
y familias que responden a esos estimulos,
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reforzando con sus valores y
comportamientos la labor escolar.

B.LA EXPERIENCIA Y LA
DEDICACION DE LOS MAESTROS

1. Los maestros: cuerpo profesional por
excelencia

La enseiianza primaria es el énico nivel
de educacién de Uruguay que cuenta con
un cuerpo docente -profesional. Por
distintas razones -que no corresponde
analizar en este texto- la formacién de
profesores profesionales para enseiianza
secundaria ha sido promedialmente inferior
a los puestos y, especialmente, a los
requerimientos regionales de docentes.

La sucesion de medidas de
regularizacion por efecto de diversas
combinaciones de méritos o méritos y
pruebas de los profesores no profesionales
que se han practicado a lo largo de las
Gltimas cinco décadas demuestra la
permanencia del fenémeno. La situacion es
alin mas grave en la ensefianza técnica
donde la formacion profesional de docentes
ha sido histéricamente muy exigua y los
mecanismos de provision de cargos mas
cuestionables. Finalmente, la Universidad
sigue funcionando con el supuesto de que el
profesor no se forma. El sistema de
llamado a concurso para nombrar los
cargos docentes presupone que los recursos
de conocimientos estan disponibles en el
mercado y la cuestién es seleccionar de la
mejor forma posible. Paralelamente, los
avances, -desde los grados més bajos de
ayudantes a los de "senior profesor” en el
grado més alto de la escala- suponen que la
formacién como docente se adquiere con el
mero ejercicio de la practica o bajo la
direccion de tipo tutorial de un profesor
més antignio y de grado méas alto.
Finalmente, el débil desarrollo de los
postgrados académicos que Uruguay tiene
en relacion a las universidades de los paiscs
desarrollados y a las mas destacadas de



Amdérica Latina indica que no sc organizaron
atin  los niveles de formacion de
investigadores -macstria o doctorado- que
son la fuente de reclutamiento de sus
doccentes utilizadas preceptivamentc  por
dichas universidades.

El cucrpo docente magisterial no so6lo es
profesional en su totalidad sino que es,
posiblemente el dnico caso en América
Latina, en que todos sus integrantes han sido
formados en institutos normalces oficiales que
responden a un mismo plan de estudios y a
practicas pedagogicas estables y consolidadas
cn el tiempo. Los requisitos de formacidn
cducativa previa se han ido incrementando
con ¢l tiempo pero, seguramente, la casi
totalidad del cuerpo docente uruguayo en
cjercicio ha recibido, con anterioridad a su
ingreso a los institutos normales, cinco o scis
afios de ensefanza media para realizar en
cllos un plan de estudios que desde hace
mucho ticmpo cs de 4 aitos de duraci6n.

Todos los rasgos de formacion
académica los identifican como egresados de
3er. nivel de educacién al que hay que
agregarle la capacitacién especializada y
complementaria para el desempeiio de
cargos de direccion y de inspeccién.

A esa instrucciéon de nivel terciario se
agrega también, como caso unico en
América Latina, un riguroso y objetivo
sistema de reclutamiento, traslados Yy
promociones. De acuerdo a los puntajes cn

los concursos de calificacién -para ser
nominados inicialmente- o a  aquellos
cmanados de la  supervision dec los

inspectores -para traslados y promociones- se
establece una lista ordinal que da derecho a
clegir  entrc las vacantes  existentes
anualmente.

El sistema cs casi un ¢jemplo teérico de
los atributos quc Max Weber #// asignaba
al orden burocritico propio de las socicdades
modernas que introduccn la racionalidad, la
profcsionalizacién y evitan las inlcrvenciones
arbitrarias del poder en las organizaciones
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administrativas. Es, también, un sistema
totalmente atipico en relacion al histérico
sistema de reclutamiento burocrético dcl
Estado uruguayo en el que han
predominado las opciones adscriptivas -por
partido politico, por vinculaciones dc¢
familia, por amistad, etc.- o las formulas del
puro azar -como cs el sorteo- en el
reclutamiento del personal pablico; esto
dicho sin desmedro de la existencia de
areas o subsectores en que los criterios de
seleccion han respondido a normas técnicas.

2. La rotacién de los

maestros

permanente

Como consecuencia l6gica del sistema,
los maestros estin permanentemente
rotando de puestos: primero porque son
suplentes de los titulares con licencia,
luego porque adquieren las sucesivas
condiciones de interinos y efectivos y, por
tltimo, porque tienen el derecho de, una
vez lograda la efectividad, hacerla "efectiva”
cuando se produce la vacante en aquella
escuela que es la de su predileccién.

El ciclo d¢ acceso a la efectividad en la
escucla desecada es lento en una
organizacidn escolar que carece de presién
demogrifica o de cxpansiones abruptas de
matricula por inclusién de nifios que
estuvieran fuera del sistema educativo, Por
lo tanto, el incremento de escuelas vy
pucstos nuevos es minimo.

Dcjando de lado la creacion de cargos
de macstros de apoyo, en la cducacién
preescolar y algunos mas por divisioncs
administrativas de escuclas (de una de dos
turnos a dos escuelas en ¢l mismo local) es
un sistema de posiciones o cargos sujeto a
renovaciébn por recmplazo. (Con la
restauracion de la democracia a partir de
1985 se produjo la reintcgraciéon de
maestros  destituidos por el gobicrno de
facto lo que seguramente redujo las
oportunidades globales de movimientos



para llegar a la efectividad en las escuelas
deseadas).

En los hechos existe una carrera
informal en el cuerpo docente que consiste
en pasar de las escuelas periféricas -que
reclaman elevada inversién de tiempo para
llegar a ellas, concentran los mayores
problemas sociales, tienen niiios con los mas
débiles equipamientos materiales y
culturales y donde el esfuerzo pedagdgico es
mayor con gratificaciones mas débiles- a las
escuelas que ostentan los rasgos contrarios.

Un excelente sistema meritocratico de
seleccién y promocién de maestros tiene un
"efecto perverso" sobre las oportunidades
educativas de los niios de mds bajas
condiciones sociales. Las escuelas a que
ellos acuden son atendidas por maestros en
su etapa inicial del ejercicio profesional.

Raymond Boudon 2%/ explica el
concepto de "efecto perverso” diciendo:

"Para resumir esta nocién en una palabra,
se puede- decir que hay efectos perversos
cuando dos individuos (o mas) buscando un
objetivo dado engendran un estado de cosas
no buscado y que puede ser indeseable
tanto desde ¢l punto de vista de uno de
ellos como de los dos".

Porque los efectos son inesperados
provocan una enorme desilusién sobre las
virtudes sociales de un sistema, en este caso
la educacién. Porque los cfectos son
perversos provocan un  nocién  de
impotencia sobre la manera de conducir y
orientar al sistema, Como los institutos de
formacion docentes -a pesar de la
importancia que tiene la practica docente
en la carrera y a pesar que se realiza en las
escuelas de los mas variados contextos
socioculturales- no logran transmitir ese
complejo oficio de enseiar a los de menor
capital cultural y portadores de normas

Cuadro V13

ANTIGUEDAD DOCENTE Y EN LA ESCUELA SEGUN SURBSISTEMAS

Docencia
Aiios’en la docencia en la escuela
Subsistemas
Has_ta 5 afos Hasta 9 afios Hasta 2 afios

Montevideo

1 109 15.2 21.7

2 129 229 29.4

3 21.5 394 473
Tacuarcmbd 10.2 13.6 220
Total piblico 18.3 29.6 36.1

Fuente: CEPAI, Oficina de Montevideo



incongruentes con la labor escolar, la légica
consecuencia e¢s quc los macstros més
jévenes cn la carrera tienen mayores
dificultades para recuperar y transformar a
los nifios que los mas experimentados, los
que han adquirido -con la fuerza de la
practica- ‘"claves" para potenciar sus
aprendizajes. Los maestros de esas escuclas
se renuevan con méas velocidad que los de
otras porque son escuclas de "iniciacién a la
carrera laboral" por lo que el personal
docente no logra alcanzar un conocimiento
de la comunidad familiar y, por tanto, tienc
una menor capacidad dc “despertar"
comportamientos de apoyo al florccimicnto
de las capacidades infantiles.

La descripcién anterior no olvida la
existencia de maestros vocacionales que
contintian en csas cscuclas y hacen de sus
logros  pedagbgicos una  gratificacion
simbdlica importantisima, al igual que
aquellos que fijan sus domicilios en los
barrios de sus escuclas, -especialmentc
cuando éstos expresan una cierta
heterogeneidad social-, y conocen a las
familias, de las que reciben reconocimientos
y también sciiales de aprobacion respecto al
cumplimiento regular de su asistencia y
dedicaci6n.

Los directores de los establecimientos en
los que sc realizaron las prucbas IDE y
MAT suministraron una meticulosa
informaciéon sobre la totalidad de los
maestros en lo relativo a una scric de
atributos profecsionales y de carrcra docente.

La informaci6én es concluyente. La
antigiicdad en la docencia y en la propia
cscuela es, por lo mcnos, €l doble en las
escuclas del subsistcma 1 en relacién al 3.
Asi como las calificaciones de suficiencia cn
la prucba IDE mantiencn una relacién de
tres a uno al pasar del subsistema 1 al 3. A
maestros con menos afios de recibidos
corresponden los niiios de bajo nivel
sociocultural y con mayores dificultades de
aprendizajes. A escuelas donde la relacién
con las familias y la comunidad resulta
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crucial para introducir normas de apoyo a
la labor escolar y para ayudar a mejorar el
nivel cultural de las propias familias, de
modo que puedan ser iitiles respaldos de
sus hijos, corresponde la inestabilidad del
cuerpo docente. Casi la mitad de todos los
docentes de las escueclas estudiadas del
subsistema 3 tiencn menos de dos afios de
antigiicdad en las mismas.

La estabilidad y la antigiiedad de los
maestros de Tacuarembé es mayor, incluso
que en el subsistema 1 de Montevideo. Es
posible que esta variable sea una de las de
més definido poder explicativo para los
mcjores resultados académicos de esta
ciudad del Interior.

El ‘"efecto perverso” del sistema
meritocritico de carrera docente salta a Ia
vista. Cémo también resulta evidente que,
por la via institucional, se brinda a los
nifios mds necesitados la menor calidad de
servicios docentes.

El lugar de un "anillo virtuoso" de
escucla comunidad necesitada de apoyo
institucional s¢ estd en presencia de un
“anillo perverso" de condiciones docentes
desfavorablcs para los nifios de peor
instrumentacién sociocultural.

La situacién que se analiza seguramente
cambiar4 en el futuro gracias a la excelente
iniciativa del CODICEN de la ANEP,
consagrada en la ley presupuestal de 1990,
por la que los maestros que ensciien en las
escuclas "mis dificiles” recibirAn una
remuncracién adicional, lo que se espera
contribuya a la mayor estabilizacién del
cucrpo docente con todas las consccuencias
favorables que de ello se desprenden.

Pero, al momento de realizar esta
investigacion -segundo semestre de 1990-
los resultados sciialaban ¢l "efecto perverso”
que se citd y la tendencia de la institucion
escolar a reforzar -sin saberlo y sin
quererlo-  las  condiciones  educativas
ncgativas para los escolares de "background”



negativo y las positivas para quienes en su
familia y en su barrio ya las tenfan.

Cuando se observan los resultados de
aprendizaje en idioma espaiiol de los nifios
en relacion a los atributos de los maestros de
los grupos evaluados surgen varias
correlaciones significativas:

a) Cuando los maestros tienen 10 y més
afios de antigiiedad docente el 53% de
sus alumnos tienen calificaciones de
suficiencia y un 19% obtiene 29 y mas
puntos en la prueba IDE denotando
suficiencia plena. Inversamente, cuando
los maestros son de antigiiedad menor el
porcentaje de alumnos suficientes en la
prucba IDE desciende al 33% vy sélo
manifiestan suficiencia plena el 8% de
sus respectivos alumnos.

b) Cuando se considera como unidad de
andlisis a los grupos y no a los nifios,
sobre un total de 34 grupos de escuelas
“oficiales de Montevideo y Tacuarembo,
23 estan atendidos por maestros de
mayor antigiiedad.  Ellos obtienen
calificaciones de suficiencia en mas de la
mitad de los escolares de 13 de estos
grupos, mientras s6lo en 3 obticnen
iguales calificaciones los 11 maestros de
menor antigiiedad.

c) Parte de los resultados se explica por
la pertenencia a estrato y subsistema de
las escuelas donde dictan clases esos
maestros. De los 11 que tienen menos
de 10 afios de antigiicdad ninguno revista
en los estratos 1y 11 y dos tercios de ellos
estan en escuelas de los estratos [IVy V,

es decir en el subsistema 3 de
Montevideo. Inversamente de los 23
maestros con 10 y méas afios de

antigiiedad, mas de una cuarta parte
estin en escuelas de los estratos 1 y II, un
quinto en el estrato III, otro quinto en
Tacuarembé y el tercio restante en las
escuelas del subsistema 3.
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d) Cuando se aislan los grupos de 4o.
afo que pertenecen al subsistema 3 de
Montevideo -0 sea que las condiciones
socioculturales son igualmente
desfavorables- mientras los maestros con
menor antigiiedad sélo en dos de los
siete grupos que atienden logran que
mis del 30% de los respectivos alumnos
tengan calificaciones de suficiencia en la
prueba IDE, los maestros mas antiguos
que ejercen en ese subsistema logran
que en cinco de los ocho grupos se
alcancen dichos registros de suficiencia.

Pero ademis, como los resultados en las
prucbas no sélo reflejan la formacién
recibida en ese afio lectivo sino también la
de los afos anteriores, en el cuadro V1.3 se
presenta informaci6n sobre la totalidad del
cuerpo docente de las respectivas escuelas
y se aprecia una relacién entre subsistemas
mas eficientes y maestros més antiguos.

3. Las faltas de los maestros

Un problema de no menor importancia
es la asiduidad del maestro. Cuando los
niios dependen integralmente para su
formaciébn de los conocimientos que
imparte la escuela -porque la mayoria de
los que a ella concurren tienen madres que,
como nivel maximo de educacién, tuvieron
primaria- y en sus familias las normas de
asistencia son débiles, las inasistencias de
los maestros, tienen un doble y nocivo
impacto en el nivel pedagdgico y en el de
socializacién normativa.

Los datos demuestran que, en escuelas
con mayor representacién de nifos de
background negativo -y no sélo las del
subsistema 3-, los maestros que por faltas
perdieron menos del 4% de los dfas de
clase obtienen de sus alumneos casi el doble
de calificaciones de suficiencia en la
prueba IDE que aquellos con mayor
frecuencia de ausencias.



Cuande un maestro falta -y también
cuando hace uso de una corta licencia que
no da tiempo de suplirlo- el grupo pierde en
aprendizajes. En algunos casos cl director
de la escuela sustituye al maestro faltante -si
bien no conoce detalladamente ni la marcha
del programa de ensefianza ni a los nifios
como sujetos del aprendizaje- en otros, los
ninos son agregados a otros grupos con
todos los efectos de dispersion ¢ indisciplina
que esta situacién conlleva.

Debe seiialarse que el tantas veces citado
caso de Tacuarembd, especialmente de sus
escuelas IX 2 y §, se caracteriza por las
minimas o nulas inasistencias de los
maestros.

Otra forma dc observar las repercusiones
de las faltas consistc en apreciar el efecto

acumulativo que tienen las faltas de los
nifios cuando se conjugan con las ausencias
de los maestros.

La medida utilizada en el cuadro VI4
para estos Gltimos fue atin més estricta (4
faltas y mas desde el comienzo de los
cursos hasta el 31 de agosto) porque lo que
se trata de percibir mas que ¢l niimero de
dias perdidos es el efecto que pudieran
tener las ausencias de los docentes en las
imégenes familiares ¢ infantiles sobre la
regularidad del trabajo escolar. Como se
busca apreciar interaccién entre pautas
familiares y docentes se ha elegido el nivel
de instruccién de la madre como referente
de los promedios en las pruebas de idioma
espafiol segiin faltas de los nifios y ausencia
de maestros.

Cuadro V14

PUNTAJE PROMEDIO EN LAS PRUEBAS IDE SEGUN INSTRUCCION
DE LAS MADRES POR FALTAS DE LOS NINOS Y AUSENCIA DE LOS MAESTROS (a)

Nifo y

Nifio y
Educacién Maestro Macstro
madre asisten faltan
Primaria
incompleta 188 151
Primaria
completa 232 : 16.6
Licco-UTU 219 20.6
20.ciclo/scc
terciario 246

Fucnte: CEPAL, Oficina dc Montevidco.

(a) Sc consideran faltas de los nifios 15 dias y mas
de inasistencias y de los macstros 4 dias y més



El cuadro V1.4 presenta sélo los extremos
de las combinaciones posibles (nifio y
maestro asiste; nifio falta y maestro asiste;
nifio asiste y maestro falta y nifio y maestro
faltan) porque lo que importa destacar es el
efecto especialmente negativo que tiene la
conjuncion de ambos tipos de asistencia.

Como era de esperar es en las categorias
maternas de primaria incompleta y completa
-que son las de mayor registro de faltas
escolares- donde la caida en los promedios
IDE es particularmente acentuada (de la
maxima diferencia casi siete puntos se
encuentran entre Jos hijos de las madres con
primaria completa) porque se trata de los
escolares que mas dependen para su

La observacion sobre el efecto de la no
regularidad en la asistencia docente no
pretende imputar conductas -que pueden
estas legitimamente justificados por el
insuficiente salario- sino simplemente
sefialar como funciona el sistema.

C. LOS DEBERES Y LA DISCIPLINA
ESCOLARES

Los maestros proporcionaron
informaci6n sobre cada uno de los nifios en
cuanto a cumplimiento de deberes
domiciliarios y disciplina en la escuela. Las
respuestas sobre deberes permitié agrupar

desarrollo de la regularidad y la continuidad las conductas de los nifios en dos
del ciclo anual de enseiianza. categorias:

Cuadro VLS

DISCIPLINA SEGUN SUBSISTEMAS Y POR CATEGORIAS
DE PREVISIBLES, MUTANTES, PERDEDORES Y HEREDEROS

Tienen buena disciplina

Subsistcmas
Totales Previsibles Mutantes Perdedores Herederos

Montevideo

1 93 77 94

2 77 61 86 71 91

3 70 65 83 66 88
Tacuarcmbé 81 77 82 85 93
Totales (a) 75 66 85 70 90

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo

(a) Sobre un total de 1265 casos incluyendo a sin informacién y a subsitemas privados y Canelones
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a. Los hacen siempre y casi siempre
b. Los hacen a veces, casi nunca y nunca.

Y las relativas a disciplina en las
categorias:

a. Buena
b. Regular y mala

1. La disciplina

La disciplina es la condicibn de
organizacién de un grupo escolar en cuanto
grupo social y la base indispensable para que
el proceso de aprendizaje sca exitoso. En el
proceso de socializacién institucional la
disciplina es también una transferencia de
c6digos del funcionamiento de la sociedad.
Obviamente, ¢l objetivo de la socializacion es
la internalizaci6n de la norma y no su
imposicién en forma autoritaria. La labor de
introyecci6n de esa pauta por el maestro, es
totalmente diferente si los nifios son
portadores de ella por su socializacién
familiar o tienen que iniciarla en la escuela
o, peor a(in, establecerla como una pauta
diferente de la habitual en sus familias.

La disciplina no es un fenémeno
separable del conjunto de valores y normas
que sostienen, respectivamente, la escuela y
las familias. Es en la congruencia positiva
que se producen los refuerzos que dan base
a los aprendizajes y en la negativa que se
establece la interseccién del fracaso escolar.
Pero los resultados en disciplina
insatisfactoria constituyen indicadores de
que: el relacionamiento de la escuela con las
familias es débil; ésta no logra influir en el
comportamiento de aquellas familias; en la
oposicion entre normas familiares y escolares
estas Gltimas no logran imponerse y/o por
Gltimo, la escuela carece de fuerza para
transmitir sus pautas de disciplina.

Estas decrecen en la medida en que se
incrementa el nimero de subsistema pablico
dc Montevideo y aumenta la insuficiencia
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escolar estableciéndose entre los
subsistemas 1 y 3 nada menos que 23
puntos de diferencia. Puede llegar a
pensarse que la distancia real sea mayor:
los maestros acostumbrados al
comportamiento  disciplinado de los
escolares pueden reputar como indisciplina
desviaciones minimas al patrén e,
inversamente, maestros que “lidian" con
importantes contingentes de indisciplinados
s6lo reputaran como faltas aquellas graves.

La disciplina de la escuela establece
referencias para todas las categorias de
niiios. Cuanto mds alto el porcentaje de
nidos con buena disciplina mayor es el
registro de Herederos y cuanto mds bajo es
aquél mayor es el de Previsibles.

2. Deberes, escuelas y familias

De manera mds evidente que en la
disciplina, es en la realizacién de los
deberes donde se ve funcionar Ila
articulacién de subsistemas escolares y
categorias de nifos. El 98% de éstos hacen
regularmente los deberes si asisten a
escuelas del subsistema 1, en tanto que si
acuden a las escuelas del subsistema 3 sélo
manifiestan cumplimiento en el 73% de los
casos. Con las mismas proporciones se
ordenan las categorias: Herederos, 94%;
Mutantes, 92%; Perdedores, 83% Yy
Previsibles 66%. Una vez mds resulta
evidente que la produccién de un Mutante
reclama de un alto esfuerzo no sélo en
asistencia sino en cumplimiento de los
deberes; es un producto de la disciplina
escolar antes que un azaroso caso de
talento y, por tanto, es un resultado del
sistema escolar.
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La préactica de los deberes domiciliarios
es fundamental en la consolidacién de los
conocimientos y en el desarrollo de la
capacidad de aprender a aprender. M4s adin,
es la Gnica forma que esta escuela pablica de
tiempo parcial tiene de extender su accion en
la vida cotidiana de los nifios, de
mantenerlos productivos y en actitud de
aprestamiento. )

No es sbélo por los niveles educativos
superiores de la mayoria de las madres que
los escolares del subsistema 1 obtienen los
puntajes que registraron en las pruebas de
Idioma Espaiiol y Matemadticas. Los logros
se alcanzan también, en buena medida,
porque -segiin las maestras- pricticamente
la totalidad de los nifios realizan siempre o
casi siempre los deberes. La practica
desciende al 84% en el subsistema 2 y al
74% en el subsistema 3 de Montevideo,
mientras que en Tacuarembé se eleva al
86%.

Porcentaje de
suficiencia en
IDE (a)

(23 a 38 puntos)

Hacen Deberes

Subsistema 1
Siempre 78
A veces y nunca -

Subsistema 2

Siempre 63
A veces y nunca 21
Subsistema 3

Siempre 37
A veces y nunca 5
Tacuaremb6

Siempre 65
A veces y nunca 39

(a) Los porcentajes estan calculados en
relaciébn a cada subtotal que dentro del
respectivo subsistema realiza "siempre” y "a
veces y nunca®.

Cuadro V1.6

REALIZACION DE DEBERES SEGUN SUBSISTEMAS Y POR CATEGORIAS
DE PREVISIBLES, MUTANTES, PERDEDORES Y HEREDEROS

Realizan siempre y casi siempre los deberes

Subsistemas
Totales Previsibles Mutantes Perdedores Herederos

Montevidco

1 98 92 100

2 83 63 91 87 96

3 73 61 91 78 98
Tacuarcmbd 82 74 89 85 97
Totalcs (a) 79 66 92 83 94

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo

(a) Sobre un total dc 1265 casos incluyendo a sin informacién y a subsitemas privados y Canelones




Cuadro V1.7

PUNTAJE PROMEDIO EN LAS PRUEBAS IDE POR REALIZACION DE DEBERES
SEGUN ASISTENCIA DE NINOS Y MAESTROS (a)

Niio Nifio falta/ Nifio asiste/ Nifio y
Deberes y maestro maestro maestro maestro
asisten asiste falta faltan
Siempre
y casi
siempre 23.1 222 234 19.2
A veces,
casi nunca 178 17.4 159 13.0

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.

(a) Se consideran faltas de los nifios 15 dias y mas de inasistencias
y de los maestros 4 dias y més

Si bien hay una relacién circular entre
altos contextos socioculturales familiares y
realizacién de deberes y viceversa, el papel
educador de los deberes salta a la vista y
también resulta claro que sus efectos
formativos son distintos si todos realizan los
deberes o si algunos si v otros no. En el
primer caso, es el grupo que avanza como un
todo en la adquisicién de conocimientos, el
programa se acelera, se pueden aprender
mas temas y las gratificaciones son
compartidas.

En la tradici6n de la escuela uruguaya el
deber domiciliario siempre tuvo un papel
fundamental. A través de los deberes, de su
cantidad, de su complejidad y de su interés o
desafio, la escuela organizaba en la media
jornada complementaria en que no podia
atender a los nifios -porque por extrafias
razones sc supuso siempre que el pais
carecfa de recursos econémicos para poder
hacerlo- y también estimulaba la educaci6n
en la familia, porque al hacer los deberes los
nifios realizan preguntas a los padres,
quienes se sienten estimulados a aprender
con sus hijos de forma tal que toda la familia
participa de la labor escolar.
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Los datos demuestran que una parte de
los nifios -los de medios culturales mas
carenciados- no los hacen o s6lo cumplen
en forma irregular. Esta informacion de los
maestros provoca algunas interrogantes ies
tan débil la imagen de la escuela en esos
contextos sociales que no logra que sus
normas se respeten?; {es un reflejo de la
vida familiar?; ies una combinacion de
factores escolares y sociales?

Parecerfa, a la luz del conjunto de
informaciones que se han manejado, que es
la dltima interrogante la vilida, pero con
un especial agregado. Si los niveles de
autoexigencia de la institucién escolar, y
los requerimientos para aprobar los cursos
descienden, la violacion de la norma
"realizar deberes" se produce con mas
frecuencia y la cantidad y calidad de los
conocimientos decrecen. La escucla actual
no tiene medios para imponer el respeto a
sus normas ni tampoco recursos tales como
atender en horarios especiales, con turnos
de “deberes vigilados", a los que no
cumplen.



Los efectos de la realizacibn de los
deberes pueden ser igualmente "filtrados” por
las practicas de asistencia de los nifios y de
los maestros en la demostracion de
conocimientos en las pruebas de idioma
espaiiol.

El cuadro V1.7 es muy explicito sobre las
enormes diferencias de logros en la prueba
IDE segiin los nifios tengan la préctica de
realizar siempre o casi siempre los deberes o
a veces, casi nunca y nunca en cada una de
las situaciones de asistencia que se presentan
en el cuadro.

Esa brecha de 5 a 7 puntos en las
pruebas IDE no debe ser asignada, sin
embargo, exclusivamente a la realizaci6n o
no de deberes porque los de menor
cumplimiento son también los de educacién
materna més baja, los que concurren a
escuelas con aprendizajes promedio del
grupo més bajos o a locales de menor
adecuacién o mayor deterioro. Pero si la
advertencia es necesaria para evitar
interpretaciones mecanicistas no por ello la
informaciébn amengua el papel de la
realizacién de los deberes complementarios
a las horas de clase, dado que constituyen
una de las brechas a través de las cuales se
podrfa atacar la reproduccién
intergeneracional de la pobreza cultural.

La informaci6n es igualmente explicita al
mostrar que la intersecci6n de faltas de nifios
y de maestros juntamente con la no
realizaci6n regular de los deberes depara los
més bajos resultados en el aprendizaje
escolar. Los nifios que se encuentran en esta
situacién -con apenas 13 puntos en las
pruebas IDE- obtienen casi la mitad del
rendimiento de los nifios que hacen siempre
los deberes y acuden regularmente a clases
dictadas por maestros de excelente asistencia.

El cuadro permite comprender una vez
més el fenémeno de la acumulacién de
contextos socioculturales negativos con
pautas desfavorables al trabajo escolar
cuando se encuentran robustecidas por
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situaciones docentes que -
independientemente de las explicaciones y
justificaciones- amenguan no s6lo el tiempo
de socializaci6n institucional sino también la
creacién de referentes alternativos a las
conductas del grupo familiar.

Queda sin contestar una medicién que
no pudo establecer la investigacién. ¢(La
cantidad de deberes es la necesaria para
consolidar aprendizajes? ¢Es cierto que -
como dice el comfin de las familias- los
deberes se realizan en unos pocos minutos?
Seguramente este saber com(n explica ese
41% de familias con nifios en las escuelas
piblicas de Montevideo que afirman que "a
los nifios se les ensefia muy poco y se les
exige muy poco”.

D. LA RELATIVIDAD EN CADA
SUBSISTEMA DE LOS CRITERIOS

DE PROMOCION
1. ¢Qué valor tiene la promocién en las
escuelas?

Las pruebas de Idioma Espafiol fueron
aplicadas el dia 21 del mes de agosto de

-1990. A lo largo del mes de setiembre

fueron entrevistados los maestros de los
respectivos cursos y en una planilla, que
llenaron concienzudamente y con el tiempo
que necesitaron, indicaron cudl era su
pronGstico de promocién sobre cada
alumno, distinguiendo entre alumnos cuya
promocion consideraban "segura”, alumnos
que "tal vez" promoverfan y aquéllos a los
que "diffcilmente” aprobarfan.

La prueba de IDE no intent6 establecer
un juicio sustitutivo del conocimiento
exhaustivo que los maestros tienen del
rendimiento de los nifios por haber
trabajado con ellos a lo largo de meses.
Pero, sin embargo, la comparacion entre la
prucba objetiva y los pronbsticos de
promoci6n de los maestros permite apreciar




Cuadro V1.8

CORRELACION ENTRE LOS RESULTADOS DE LA PRUEBA IDE
Y PRONOSTICO DE SEGURA PROMOCION DE LOS MAESTROS

Porcentaje de promocién segura en relacion

Subsistemas  Totales puntajes IDE
0-15 16 - 22 23- 28 29 - 38

Montevideo

1 91 79 96 98

2 80 45 72 88 100

3 77 52 81 95 97
Privadas A 90 - 67 96
Privadas B 94 94 100
Tacuarcmbd 82 30 80 86 100
Totales 81 48 76 89 98

Fucntc: CEPAL, Oficina de Montevideo.

si las diferencias entre una y otra forma de
evaluacion responden a las naturales
discrepancias cualitativas de los dos tipos de
informaciones o si éstas tienen un sesgo
social.

Los pronésticos de promocién de los
maestros segiin  subsistema reflejan
aproximadamente toda la informacién que ha
sido presentada en este texto. Ellogro de la
promocién, como de los aprendizajes, tiene
una determinacién sociocultural: se
promueve mis en las escuelas del subsistema
1 que en las escuelas del subsistema 3.

La calificaci6n de la prueba IDE y el
pronéstico de segura promocién de los
maestros mantiene la misma tendencia en el
sentido que el prondstico de segura
promocién es mas frecuente para los
alumnos con més alto puntaje en esta prueba
y menos frecuente para los de menores
calificaciones. ( Es practicamente del 100%
para los que demostraron plena suficiencia
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en la prueba IDE; de casi el 90% para los
alumnos con suficiencia relativa; del 76%
para los que demostraron una insuficiencia
relativa y del 48% para aquellos alumnos
que s6lo lograron entre 0 y 15 puntos en la
prueba IDE).

Pero si la tendencia es similar los
criterios de lo que es aprendizaje suficiente
no parecen ser los mismos. Conviene
recordar lo explicado ya en el Capitulo 1.
Las prucbas de Idioma Espaiiol, al igual
que las de Matematicas fueron elaboradas
de acuerdo a los objetivos y metas de los
programas oficiales; fueron diseiiadas con la
activa participaciéon de un grupo de
inspectoras de Montevideo; fueron
explicadas y comentadas con los maestros y
directores de los grupos a los que se
aplicaron que consideraron que estaban al
alcance de los nifios; un subsector de esas
maestras participé en la correccién y otro
en el rclevamiento de la Encuesta
sociocultural de las familias; anteriormente,
a fines de 1989, las pruebas fueron testadas



en escuelas de Maldonado y San Carlos vy,
por Gltimo, las calificaciones obtenidas por
los alumnos de las escuelas privadas A dan
testimonio de que, un sector de los escolares
uruguayos, pueden responderlas a entera
satisfaccion.

Siempre resulta dificil establecer cul es el
punto de inflexién que permite afirmar que
el aprovechamiento es insuficiente. A partir
de la distribucion de frecuencias y los analisis
matematicos de distribucion se consider6 que
la suficiencia se establecia para aquellos
alumnos que lograron 23 y més puntos y que
era notoria insuficiencia alcanzar tan sélo 15
puntos o menos.

El pronéstico de promocién segura de los
maestros -al cual seguramente se le
agregaran algunos escolares que, en su
momento, quedaron clasificados como "tal
vez"- incluye a casi la mitad de los escolares
que sélo tuvieron entre 0 y 15 puntos en la
prueba IDE y a las tres cuartas partes de
aquellos que obtuvieron entre 16 y 22 puntos.

La discrepancia, especialmente en el
primer caso, s6lo puede ser atribuida a que
los criterios de promocién de los maestros
son sensiblemente mas permisivos que lo que
demuestran las pruebas objetivas.  Es
nccesario considerar que en el juicio de
promocién de um maestro intervienen
miiltiples elementos y una visién de la labor
de un educando establecida a lo largo del

ciclo anual. El educador considera
normalmente indicadores como esfucrzo,
incremento  de las capacidades de
aprendizaje, maduracién intelectual vy

cmocional del nifio y desempeiio global, por
lo que el juicio de promocién no se refiere
sOlo a aprendizajes logrados. Por eso no se
pucde pretender que coincidan exactamente
la- demostracién de aprendizajes cn las
prucbas IDE y los pron6sticos de promocién.
Pcro, no obstante ello, tampoco eran
csperables tantas diferencias en la categoria
de nifios que no lograron méas de 15 puntos
cn un total dec 38 que contenia la prueba
IDE.
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2. La mayor permisividad en las escuelas
de peores resultados

Los criterios de permisividad ante
resultados insuficientes son
particularmente agudos en las escuelas de
los subsistemas oficiales 2 y 3 de
Montevideo (no tiene significacion el
nimero de casos en el subsistema 1) y
contrastan con los mas exigentes de los
maestros de Tacuarembé. Mientras los
primeros promoverian seguramente al 45%
Y 52% respectivamente de los alumnos que
obtuvieron entre 0 y 15 puntos, los
maestros de Tacuarembé sélo lo harfan
con el 30% de ese subconjunto.

Cuando se trata de los distintos tramos
de puntaje desde 16 y mas los criterios de
los maestros de todas las escuelas oficiales
son muy similares y més exigentcs que los
de los maestros de las escuelas privadas B
pero bastante menos que los de las privadas
A -de status social medio alto y de mas alto
registro académico-, para los alumnos que,
a juicio de la prueba IDE, fueron
suficientes (23 a 28 puntos) pero no
plenamente suficicntes.

Los criterios de evaluacién de los
educadores terminan siendo relativos a la
calidad de los resultados de los nifios a los
que ensenan, sufren las comsecuencias de
los juicios de las autoridades y de la
supervisiéon que confunden porcentaje de
promocién con logros del sistema escolar y,
finalmente, terminan incorporandose a
parametros de permisividad por afectividad
hacia los nifios, 0 porque no pueden o no
saben lograr mejores aprendizajes que los
que obtienen.

Otro aspecto que indica que Ia
promocién en las escuelas no se rige
necesariamente por el rendimiento es el
que se origina en cruzar el juicio del
maestro sobre el rendimiento del alumno
(categorias, insuficiente, aceptable y buena)



y el pronéstico de promocién sobre el
mismo alumno que formula el propio

maestro. El 22% de los alumnos oficiales de

Montevideo y de Tacuarembé (927 casos)
son declarados insuficientes por los
maestros en cuanto a rendimiento global,
pero de ellos el 47% “"tal vez" sean
promovidos y "seguramente” -a juicio de sus
maestros- el 28%. No existe ninglin caso en
que los docentes de Tacuarembd piensen en
segura promocién para esos nifios que ellos
mismos declararon insuficientes en cuanto a
rendimiento mientras que los de los
subsistemas 2 y 3 de Montevideo anuncian
una segura promocién para ¢l 30% de los
insuficientes.

Lo importante a destacar es el valor de la
aplicacién regular de pruebas objetivas. Si
cada maestro pudiera comparar los
resultados de sus escolares con los otros
grupos y escuelas del pais tendria un punto
de referencia para mejorar sus practicas
pedagogicas. Si las autoridades tuvieran un
"mapeo” anual de qué conocimientos se
producen en el sistema tendrian instrumentos
para disefiar politicas para elevar la calidad
en las escuelas y en aquellos grupos de
escuelas donde ésta es insuficiente.
Finalmente, si las familias supieran qué es lo
que aprendieron sus hijos en su escuela en
comparaci6én a lo que aprendieron los hijos
del vecino en otra o los- nifios de otros
barrios y de otra condicién sociocultural
tendrian elementos de informaci6n para
reivindicar la equidad en conocimientos y
aprendizajes asi como motivaciones para
sostener el proceso educativo, participando
en sus escuclas y atendiendo el proceso
cultural propio y de sus nifios.

E. LA INFRAESTRUCTURA Y
RESULTADOS ACADEMICOS

LOS

1. Las relaciones entre el mayor nivel
sociocultural de las familias y el estado
edilicio de las escuelas
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Las condiciones de infraestructura
bdsica de un local escolar tienen
vinculacién con los resultados escolares
porque si son defectuosas falta la base
sobre la cual construir el proceso de
ensefianza-aprendizaje.

Locales superpoblados de estudiantes,
inadecuados para la labor escolar, con
carencia de espacios para actividades que
no sean las que se realicen en el aula, con
problemas de insuficiencia o de mal
saneamiento de los baios, con luz
inadecuada, com condiciones térmicas
inconvenientes, etc, hacen muy dificil
desarrollar un proceso normal de
ensefianza. Todo conspira para que los
nifios puedan concentrarse en su tarea
cuando no agrega mayor incidencia de
enfermedades por enfriamientos o mis
proclividad a los contagios de enfermedades
del tipo epidémico infantil. Los locales
inadecuados inciden en el menor afecto de
los nifios por sus escuelas y en el afan de
acudir diariamente a ellas cuando no en
comportamientos de indisciplina
incentivados por el hacinamiento o el
deterioro del local.

Directores y maestros, por su parte, se
ven obligados a destinar parte de su escaso
tiempo a solucionar problemas cotidianos
de escuclas que no funcionan -pensar tan
s6lo en pozos sépticos que se desbordan en
aquellas zonas en que no existe
saneamiento y el servicio de barométrica
por razones administrativas no se cumple a
su debido tiempo- en desmedro de la
atencién a la funci6én educativa.

Finalmente, las familias miran con
distintos ojos a la escuela. Si ésta es
inadecuada y/o deteriorada deja de
constituir la institucién ejemplar para las
conductas colectivas. Para que la escuela
sea el centro desde el cual se irradian
normas a la colectividad en su aspecto fisico
tiene que ser también un lugar adecuado y
digno. {COmo transmitir habitos de higicne
si la escuela esta sucia? ¢Como crear el



valor de la educacién en los nifios y en las
familias si la sociedad le estaria dando tan
poca importancia a la educacién cémo se
apreciaria por el estado de la infraestructura
escolar?

Con escuelas de calidad de
infraestructura desigual ocurre lo mismo

que con la circulacién simultinea de
moneda de distinto respaldo. Las malas
escuelas 'y las malas monedas son

desestimadas por quienes tienen poder para
hacerlo y terminan siendo aceptadas por
quienes, en virtud de su dependencia social,
no tienen mds remedio que recibirlas.

Si en un mismo barrio hay un buen y
adecuado edificio escolar las familias con
mayor informacién sobre el significado de
esos valores -es decir las de mayor
educaciéon-  se preocuparan de inscribir
tempranamente sus hijos en esas mcjores
escuclas con la légica consecuencia que
cuando las familias menos educadas y
organizadas para utilizar los recursos
comunitarios acudan a inscribir a sus hijos ya
no habr4 lugar. Con lo cual les queda como
Gnica opcién recurrir a las escuelas de
infraestructura inadecuada o deteriorada que
por eso mismo son menos preferidas y, por
tanto, tienen cupos libres.

Esta respuesta socialmente estratificada
a las desiguales condiciones materiales de
las escuelas explicaria su desigualdad
compeosicién educativa segin calidad y
adecuaciéon de la infraestructura y del
funcionamiento.

La otra forma por la cual se produciria la
acumulacién de variables edilicias favorables
y variables educativas familiares igualmente
favorables pasa por el poder social y
econdbmico que, tendencialmente, esti
asociado con més alta educaciéon familiar,

La construccion de edificios escolares ha
estado asociada a la ubicacién de terrenos o
a la donaci6n de los mismo por parte de las
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asociaciones de padres. En ambos casos las
familias educadas tienen mas capacidad de
lograr informacién, obtener cooperacion
econdémica o sencillamente de acceder a
instancias administrativas o de poder en que
se deciden las prioridades. Fenémenos
similares podrian estar ocurriendo con el
excelente sistema por el cual las
restauraciones o pequeiias ampliaciones son
ejecutadas en convenio con el Ministerio de
Trasporte y Obras Publicas, las Comisiones
de Padres y los Directores. El Ministerio
solicita presentacién de pequeiios proyectos
en el que se indique la necesidad, las obras
a realizar y los presupuestos de las
empresas intcresadas en hacerlas, para lo
cual delega fondos en las Comisiones de
Padres o en los Directores de escuela para
que supervisen y paguen las obras.
Obviamente, comunidades mas educadas y
organizadas elaborarin méas rapidamente
los proyectos que probablemente sean de
calidad mejor e incluso pueden incrementar
el alcance de su realizacién con fondos
propios. Las menos educadas dependen
maés de la excepcional capacidad de gestién
del director de la escuela, lo que no es un
atributo inherente al cargo.

2. Los escolares en cada subsistema
afectados por deficiencias edilicias

A los efectos de evaluar la incidencia de
los déficits de infraestructura y de
funcionamiento edilicio se consideré para
cada variable ¢l porcentaje de nifos al
interior del subsistema que se encontraba
afectado por cada uno de los déficits o
condiciones.

El Cuadro V1.9 muestra que

a) En las escuelas del subsistema 1 no
hay exceso de alumnos en relacién
a la capacidad del edificio mientras
que en el subsistema 3 el 40% de
los nifios asisten a escuelas
afectadas por superpoblacion.
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Cuadro V1.9

CONDICIONES DE LOS EDIFICIOS ESCOLARES PUBLICOS
SEGUN SUBSISTEMAS

Estado general del local Buenas
Subsistemas  Exceso de alumnos Suficiencia condiciones
por local Bueno Aceptable Malo bafios sanitarias

Montevideo

1 100 100 100

2 18 82 9 9 60 58

3 40 40 40 20 46 47
Tacuarembd 38 80 20 --- 62 81
Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.

b. El estado general del local es bueno Relaciones tan categlricas entre

en el cien por ciento de los casos
del subsistema 1, en el 80% en el
subsistema 2 y en Tacuarembd
mientras apenas el 40% de los
nifios, en el subsistema 3, asisten a
escuclas cuyos directores califican
de bueno el estado general del
edificio. Inversamente, otro 20%
asiste a escuelas declaradas "de mal
local", situaciébn que no afecta a
ninguno de los niios de las escuelas
del subsistema 1 y Tacuarembd.

¢) Con la insuficiencia de los bafios
por el nimero de alumnos y con las
condicioncs sanitarias ocurre algo
parecido: no hay dcterioro en el
subsistema 1 y crece rapidamente
cuando se pasa al subsistema 2 y
luego al 3.

subsistemas e indicadores de infraestructura
y funcionamiento remiten al tema de la
inversioén en educacién. Esta se encuentra
doblemente rezagada por la serie de afios

. en que el Estado uruguayo ha aplicado un
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minimo porcentaje del Producto Interno
Bruto a inversién en edificios escolares -
més alld de las explicaciones y/o
justificaciones que se puedan establecer- y
por la especial insuficiencia e inadecuacién
de los locales escolares en los barrios
periféricos de Montevideo. En esas zonas
estd la mayoria de la poblacién escolar -
como ya se ha repetido tantas veces: s6lo el
subsistema 3 comprende a la mitad de la
matricula oficial- lo que se explica por dos
grandes tipos de razones:

a) En afos recientes -como se
demuestra en el libro
ENSENANZA PRIMARIA Y
CICLO BASICO DE
EDUCACION MEDIA EN EL




" URUGUAY- se incorpor6 al
cumplimiento de los se¢is cursos
escolares una parte
cuantitativamente significativa de la
poblacion escolar que es también la
de niveles socioculturales més bajos.
La mayor parte, en Montevideo,
provendria de los barrios con
mayores necesidades basicas
insatisfechas que son donde estin
situadas las escuelas del subsistema
3.

b) En el ciclo vital de las familias al
aumentar el nGmero de hijos se
cambia mas espacio habitacional por
mayor lejania urbana y peores
condiciones barriales en cuanto a
NBI. A ese movimiento natural se
ha agregado el alto costo de la
vivienda en relaci6n a los ingresos lo
que acelera el desplazamiento de

familias con hijos a la periferia urbana (El

14% de la matricula de las escuelas
oficiales de Montevideo se origina en pases
de otras escuelas).

El rezago de la inversién piiblica en
edificios escolares frente a los cambios
poblacionales indicados da como resultado
que el Estado brinda -sin quererlo- la peor
infraestructura y condiciones para el
funcionamiento escolar a los grupos
socioculturales mds débiles.

Cuando se compara los porcentajes de
escolares que asisten a buenos locales en
Montevideo segiin la instruccién de la
madre se observa que en el subsistema 1
todos los escolares disfrutan de locales
escolares con un estado general bueno.

En los otros subsistemas el fen6meno se
presenta de la siguiente manera:

Porcentaje de nifios segiin instruccién materna
que en Montevideo asisten a locales con buen estado general

Subsistemas | Primaria Primaria | Liceo - | 2do.Ciclo/
Montevideo | incompleta | completa | UTU Terciario
2 73 75 86 93
3 41 38 41 44

En los barrios correspondientes a las
escuelas del subsistema 2 hay una oferta
mds variada segin calidad edilicia en las
mismas zonas por lo que las familias mas
educadas logran beneficiarse de los mejores
edificios. Inversamente, en el subsistema 3
la distancia geografica entre los locales
escolares es mayor por lo que no se puede
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optar y/o esos locales tienen indices de
deterioro similares. De este modo no se
presentan correlaciones entre educacién
materna y estado de los edificios escolares.
Alrededor de un 40% de cada una de las
categorfas de instruccién materna asiste a
locales escolares cuyo estado general es
definido per sus directores como malos.



Cabe preguntarse si lo ya dicho de la
menor experiencia y estabilidad de los
recursos humanos en el subsistema 3 y la
reciente evaluacién del mayor deterioro
edilicio no explican buena parte de los mas
bajos resultados escolares y también de la
menor ‘'rentabilidad” de la educacién
materna cuando sus hijos van a esas escuelas.

3. Los recursos de las Comisiones de
Fomento

A través de contribuciones regulares y
voluntarias de los padres, de aportes
obtenidos de empresas, de festivales, rifas y
otras actividades similares las comisiones
de fomento obtienen recursos monetarios
con los que apoyar la labor de la respectiva
escuela y que, en algunos aspectos, se
vuelven cruciales para su funcionamiento.

Esos recursos tienen una importancia
estratégica en el funcionamiento de la
escuela en la medida que: permiten el
compensar las faltas de suministro escolar,
cubrir el gasto de reparaciones urgentes,
mejorar el local, ampliar el equipamiento o
complementar los siempre insuficientes
recursos oficiales destinados a los comedores
en las escuelas en que éstos funcionan.
Finalmente, en escuelas de buena dotacién y
de satisfactorios ingresos de los padres pagar
algunas horas de trabajo de profesores
especiales; financiar gastos de limpieza del
local escolar o ayudar a financiar los gastos
de las visitas externas y excursiones
educativas organizadas por la escuela. Las
cifras son de montos pequefios. Las escuelas
méis présperas apenas logran una cifra del
orden de US$S 300 mensuales, lo cual habla
de lo ilusorio de la concepcién de que parte
del gasto educativo pudiera ser asumido por
las familias.
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Comgc lo indica e! cuadro VL10 !los
ingresos promedios de las comisiones de
fomento se ordenan de mayor a menor en
una relacién de cinco a una entre las de
escuelas del subsistema 1 al subsistema 3
siguiendo simultineamente la escala de
ingresos en que se ubican las familias de
las respectivas escuelas y sus grados de
participacién y compromiso con la accién
de la escuela. A escuelas con mejores
resultados académicos y con mejores
estados de funcionamiento de los locales
corresponden comisiones de fomento que
logran mayores ingresos.

F. ESCUELAS PRODUCTORAS DE
CONOCIMIENTOS

1. Los planos de la accién

En el presente capitulo se eligieron una
serie de indicadores del funcionamiento del
sistema escolar primario tratando de
identificar aquellos aspectos que sin
intencién y sin conciencia de los actores
involucrados consolidan las condiciones
socioculturales de origen de los educandos.
Lo que se intent6 demostrar a través del
estado de los locales escolares, del sistema
de nombramiento de los docentes, de las
practicas de asistencia de éstos o del
cumplimiento de los deberes domiciliarios
es que el sistema escolar, en su actual
forma de funcionamiento, refuerza la
estratificacién sociocultural de las familias.

Pero lejos de pensar que ese papel
reproductor estd necesariamente
determinado en todos los indicadores
elegides es facil percibir que hay un amplio
campo para las politicas que aspiren a
revertir tales tendencias. En el plano de la
transformacion del sistema por dotacién de
infraestructura y de mejoramiento de los
recursos humanos, y como se sefiala en
ALGUNAS REFLEXIONES FINALES de
este capitulo, las politicas podrian tener
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transformaciéon del sistema escolar
buscando dar mds educacion, creando
espacios y formas alternativos de

socializacion para los niftos y familiares de
mds pobre contexto sociocultural. Como un
objetivo de minima se trataria de dar
igualdad de medios fisicos y humanos a las
actuales escuelas cuya desigualdad de
recursos sigue la linea de la desigualdad
sociocultural de las familias.

Pero si bien obtener logros en cuanto a
tiempo de atenci6n a los escolares, dotacién
de infraestructura y equidad en la
distribuci6én de los recursos humanos es una
condicién necesaria para la transformacion
del sistema de por si sola es insuficiente para
lograr ese objetivo. Existe otro plano que es
el de la relacién de la escuela con la
comunidad en una perspectiva de crear una
escuela productora de conocimientos.

A lo largo de este informe y en particular
en el anilisis contenido en el Capitulo V
MUTANTES, PREVISIBLES,
PERDEDORES' Y HEREDEROS se ha
demostrado que los logros de aprendizaje
son el resultado de una interaccion entre
familias y escuclas. En una situacién de
mera reproduccién sociocultural las segundas
se limitan a legitimar los bienes culturales
que aportan aquellas mas favorecidas entre
las primeras y a sancionar con el no
aprendizaje, las "promociones formales” o las
"repeticiones sociales" las carencias en capital
cultural y en normas proclives al trabajo
escolar que presentan los nifios de bajo nivel
sociocultural familiar.

Inversamente, en una situaciéon de
escuela productora de conocimientos se
genera una dinidmica de transformacion de
la actitud de las familias hacia la escuela y
hacia la labor escolar de los hijos que
implica un proceso de crecimiento cultural
de las familias y la asuncién de valores y
normas sobre los cuales no sélo asentar los
aprendizajes sino también generar espacios
para pricticas pedagdgicas innovadoras.
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La creacién plena de esas condiciones
dindmicas requerirfa como minimo un
importante esfuerzo de inversion- en
infraestructura y equipamiento de las
escuelas y un mejoramiento sustancial de
las remuneraciones de los docentes, pero
esas condiciones si bien tendrian valor en
sf mismas deben ser también visualizadas
como pre-requisitos de un "saber hacer” en
las practicas de direccion y docencia
escolares que, gracias a condiciones
personales y de dedicacién, ya se
encuentran en funcionamiento en algunas
escuelas, a pesar de todas las condiciones
desfavorables que rigen para el actual
sistema escolar piiblico.

2. Escuelas ejemplares

Las escuelas ejemplares son aguellas en
que componiéndose su matricula en una
amplia mayoria de los casos de niftos
cuyas madres tienen sélo educacién
primaria incompleta o completa logran
producir con ellos un elevado ntimero de
Mutantes mientras que simultineamente
evitan que los milos con madres con
educacién postprimaria caigin en la
categoria de Perdedores.

Para implementar esta definicién se
establecieron como parimetros que el
porcentaje de "background” culturalmente
negativo debiera ser del 60% o mads de la
matricula y que en el seno de esa categoria
los Mutantes en relacién al total de
madres con educacién primaria (o dicho de
otra forma, la suma de Previsibles y
Mutantes) deberian ser mds de la mitad de
los niios de ese origen cultural.

De las 34 escuelas piblicas, en las que
simultinecamente se realizaron las pruebas
de evaluacién de conocimientos en Idioma
Espafiol y Matemética, se aplicé la
Encuesta sociocultural de las familias y se
entrevistaron a directores y maestros de
grupos evaluados, 8 de ellas tienen entre el



60% y el miximo del 78% de sus respectivas
matriculas integradas con nifios de madres
con primaria incompleta y completa (cinco
en Montevideo y tres en Tacuarembd). Del
total de escuelas de peores contextos
socioculturales en 5 de los grupos escolares
el porcentaje de Mutantes sobre la suma de
Mutantes y Previsibles oscila entre un
minimo del 5% y un méaximo del 29%,
indicando que la mayoria abrumadora de los
nifios con background educativo negativo no
logran suficiencia en las pruebas IDE.

Inversamente, en las otras 3 escuelas ¢l
porcentaje de Mutantes sobre el total de
nifios con contexto negativo se sitiia entre el
52% y el 94%. Esa medida es la
manifestacion del Logro académico-social de
la escuela. En su labor productora de
conocimientos ha transformado a un
considerable porcentaje de nifios, que por
razones socioculturales hubieran estado
determinados al fracaso, en escolares que
han adquirido conocimientos y aptitudes que

demuestran al lograr 23 puntos y més en las
pruebas de evaluacion de Idioma Espaiiol.

Las tres escuelas definidas por su logro
académico social -una de Montevideo y dos
de Tacuaremb6- manifiestan junto a la
capacidad de "ganar" Mutantes la de no
"desaprovechar” ¢l contexto sociocultural
positivo de los ninos y por tanto tener muy
pocos Perdedores o ninguno, como es el
caso de las escuelas II1.8 y IX.5.

Este resultado permite confirmar
cudinto teéricamente puede aportar la
escuela a la creacién de Mutantes y a
evitar el desaprovechamiento de las buenas
condiciones de origen de la categoria de
Perdedores.

Para apreciar como se produce ¢l pasaje
de las condiciones tedricas a la practica
corresponde analizar el desempeiio de cada
una de las escuelas ejemplares.

Cuadro VL.10

INGRESOS DE LAS COMISIONES DE FOMENTO ESCOLAR
EN EL MES DE AGOSTO DE 1990

Subsistemas

Montevideo Promedio en miles de pesos

1
2
3

Total
Montevidco

Tacuarembd

Total
Publicas

327
105
65

107
344

136

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.

(a) El cuadro excluye la informacién en que el
ingreso fue nulo por carecer de Comisién de fomento

u otro motivo.



Cuadro VIL.11

PORCENTAJE DE LOGROS ACADEMICO-SOCIALES DE ESCUELAS
EJEMPLARES EN DESFAVORABLES CONTEXTOS SOCIOCULTURALES
SEGUN COMPOSICION DE PREVISIBLES, MUTANTES, PERDEDORES Y

HEREDEROS

Distribucién de la matricula en

Contexto
Escucla Logro negativo Previsibles Mutantes  Perdedores Herederos
urs 52 (7 35 38 - 10
IX.2 7 65 15 50 12 19
IXs 94 62 4 58 - 31

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo.

El estado del local es

calificado por la directora como

"malo" para el desarrollo de la

labor escolar. El niimero de nifios

matriculados es considerado como

excesivo. para el tamaiio del local.

y El nGmero de baiios es
medianamente suficiente y sus
condiciones de higiene regulares.
La escuela no tiene conexion a la
red cloacal. Los dias de lluvia no
hay acccso a algunos salones. Dc
las 18 aulas en que trabaja la

3. La descripcion de las escuelas

a. Escuela IIL.8

i Local,
servicios.

equipamiento

Estd ubicada en las
cercanfas del Camino Maldonado.
El local fue construido en 1960. En

los altimos aifios sus techos fucron
restaurados mediante convenio con
¢l Ministcrio de Transporte y Obras
Pablicas (MTOP) a partir dc la
iniciativa de las direcciones y
comisiones de fomento de las dos
escuclas que funcionan en el local.
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escuela doce funcionan en scis
salones que han sido divididos con
mamparas.

El salon en el que trabaja
el grupo al que se aplico la prueba
estd en muy mal estado scgtn la



maestra del grupo y se inunda .

cuando ilueve porque el nivel del
piso esté por debajo del patio.

La escuela cuenta con
proyector de diapositivas, grabador,
tocadiscos, equipo de audio con
parlantes y microscopio.

La directora identifica a sus
alumnos como provenientes de
sectores marginales en un 40%, de
hogares de trabajadores en un 50%,
y de clase media en un 10%.

La escuela tiene servicio de
comedor para 250 nifios y copa de
leche para 50 nifios. Ambos se
cubren con el dinero que envia el
Consejo de Ensefianza Primaria
(CEP). El ropero escolar atiende a
50 nifios. La directora reporta 250
que necesitarian ser asistidos en
ropa y calzado, pero no han recibido
del CEP nada para distribuir.

ii. El cuerpo docente.

La escuela tiene 18
maestros de los .cuales 4 ticnen
menos de 10 anos de antigiicdad
docentes (22%) y 11 tienen menos
de 3 anos de antigiiedad en la
escuela. La tasa de faltas de los
maestros de la escuela es del 4% y
la tasa total de ausencias (incluidas
las licencias) es del 7%.

Los maestros han
organizado una Jornada de Cine,
una venta econémica de ropa y
festivales con  actuaciéon de los
alumnos, o

La macstra del grupo
“evaluado dcstaca especialmente el
compaficrismo entre los docentes
como uno de los aspectos mas
positivos de la escuela.
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‘colaboracioén
-Ademais, visita personalmente los

iii. La directora.

Tiene 19 afios de ejercicio
docente, 2 afios como dircctora de
escuela y un afo en csta escucla.

Valora su carrcra como
muy buena en todos los items. No
quiere cambiar de escuela porque
"me siento muy a gusto y me
gustarfa continuar con la tarea".
Tampoco quicre - cambiar de
ocupacién "porque se encuentra
conforme con su actividad como
directora".

Como acciones principales
para mejorar la calidad de 1la
escuela destaca: ‘

- Modificar aspectos del
programa;

- Dinamizar el
funcionamiento de la escuela;

- Trabajar con los padres.

La preocupacién por el
trabajo con los padres aparece en
diversos lugares de la entrevista.
Cuando -se le pregunta por los -
principales problemas en 1la
relaci6n con ellos destaca que tiene
una "excelente relacion con los
padres”. Cuando se le pregunta
qué es lo que més le molesta de su
trabajo como directora responde
"no poder llegar a los padres de la
forma que desearia". Cuando se le
pregunta por los motivos mas
comunes por los que cita a los

-padres, ademéas de los clasicos

problemas de disciplina y
problemas de. rendimiento,
responde - "en - biisqueda de

y  participacion”.

hogares, al igual que los maestros

_ (en seis oportunidades en casos de

inasistencia- prolongada, en  seis
situaciones de padres que son
citados y no concurren, y en otros




seis situacioncs por problemas del
nifio o de la familia).
iv. Estrategias y acciones
educativas.

La direccién califica como
“"buena” la asistencia de los niiios en
la escuela. En los casos de alta
inasistencia se cita a los padres y la
directora o ¢l maestro visitan el
hogar del nifio. También trabajan
en contacto con la organizaci6n
Gurises Unidos, especializada en el
trabajo con menores carenciados y
nifios de la calle, que realiza
seguimiento de las familias. La
referencia a esta organizacién
aparece en varios lugares de la
entrevista.

La disciplina es calificada
como “"ni- buena ni mala", con
periodos buenos y periodos de
distorsion. Cuando hay problemas
de disciplina citan a los padres,
dialogan con el nifio y si es
necesario se aplican suspensiones.

v. Las familias y la Comision
Fomento.

La Comision de Fomento
(CF) tienc 10 integrantes activos y
realiz6 hasta el momento de la
entrevista 14 reuniones
(quincenales). El 50% de los
padres de la escuela aportan a la
CF. Organizan ademis festivales y
rifas. La recaudaciéon del mes de
agosto fue de N$ 135.000. El dinero
se destina a arreglos del local,
reposicién de vidrios, compra de
material didictico y pago del
teléfono.

En el aio se hizo una
reunién general de padres de la
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escuela para eleccion de
abanderados {ademas de |la
reglamentaria para constituir la
CF). Los maestros también
realizan reuniones de padrces de sus
respectivos grupos y la maestra del
grupo de prucba destaca como uno
de los aspectos més positivos de la
escuela el apoyo de los padres.

vi. La maestra del grupe de
prueba.

Es efectiva, tiene 10 afios
de ejercicio docente, 6 de
antigitedad en la escuela y 8
trabajando en 4to. grado.

Valora como buena su
realizacién personal y su carrera
profesional en el magisterio, asi
como la valoracién de la funcién
del maestro por la sociedad.
Valora como malo el bienestar
econémico que le proporciona la
profesion. No le gustaria cambiar
de escuela "porque se siente
cémoda por el compaiierismo que
existe". En algin momento ha
pensado en cambiar de ocupacion
por cualquier otra con mejor
remuneracion.

Usa gran variedad de
material didictico en sus clases.
Realiz6 con el grupo 3 salidas
didActicas, al zooldgico, al parque
Salus y un pasco por la ciudad.

Califica como medio
inferior el rendimiento global del
grupo, como bucna la asistencia,
como bueno el cumplimiento de
los nifios con los deberes y como
mala la disciplina del grupo.
Llama a los padres cuando el nifio
no cumple los deberes. '



b. Escuela IX.2 . - -

i. Local,
servicios.

El estado del local escolar
es definido por la Directora como
"bueno” para el desarrollo de la
labor escolar. El nimero de nifios
matriculados es excesivo para el
tamaio del local, el nimero de
baiios es suficiente y sus condiciones
de higiene buenas. El estado del
salén del grupo de prueba fue
calificado como bueno por el
maestro del grupo

Como equipa-  miento
didactico " la ~escuela - cuenta
iinicamente con un grabador, un
microscopio y "unos tubitos de
€nsayo’.

La directora identifica a sus
alumnos como provenicntes de
sectores marginales en un 5%, de
hogares de trabajadores en un 80%
y de clase media en un 15%.

La escuela tiene servicio de

copa dec leche que aticnde a 70

nifios, 30 concurren a comedor en
otro local y otros 40 necesitarian ese
servicio y no son atendidos. Unos
50 nifios necesitan vestimenta y
calzado de los cuales 35 fucron
atendidos con el ropero escolar y
partidas dcl CEP.

ii. El cuerpo docente.

La escuela tiene 13
maestros de los cuales 3 -tienen
menos de 10 afos de antigiiedad
docente (23%) y 6 tienen menos de
3 afios de antigiicdad en la escuela
(46%). La tasa de faltas dec los
maestros de la escucla es infima, de
menos de 1%, y la tasa global de

equipamiento y

170

ausencias ‘(incluidas las l;eenclas)-
es del 2%. E LT

La direccion califica como
muy bueno el apoyo que recibe de
los maestros.

iii. La directora.

Ha e¢jercido la docencia
durante 28 afios, 5 como directora
de escuela y en esta escucla de -
Tacuarembé lleva 2 afos de labor.

Valora su- carrera como
muy buena y buena en todos les
items. "Yo he dejado todo por la
escuela y aca, en esta escucla, me
fueron a buscar. Y no hay plata
que valga cuando uno hace las
cosas con vocacion”. No ha
pensado en-cambiar dé ocupacion
y tampoco quiere cambiar de
escucla ("Me encuentro muy a
gusto, hay un excelente ambiente
humano").

Destaca como principales
medidas para mejorar la calidad de
la escuela:

- Contratar personal
especializado (psicologo);

- Maestros especializados;

- Mejorar la alimentacion.

Como objetivos  para: el
ano se propuso:

- Desarrollar una
educacion personalizada;

- Desarrollar la expresion
y la creatividad;

- Incentivar el desarrollo :
del razonamiento; ,

- Fomentar la aphcacnon
de dindmicas grupales;’ g

- Tratar de. abrir la
escucla a la comunidad.

Cuando se le pregunta por
las tarcas que le agradan de su



funciéa dice: “Fodas me agradan,
trabajar cn las clases, ayudar a los
maestros, Hevar adelamte los
proyectos de ampliacién y
mejoramiento  del local escolar.
Tener lo administrative prolijo y
claro. Me gusta lo que hago™

iv. Estrategins y acciones
educativas.

La directora califica como
muy buena la asistencia de los

Cuando un nifio deja de
venir "primero va el maestro a la

casa y lnego voy yo'.

La disciplina en la escuela
también es calificada como muy
buena. Por ello es posible el
trabajo con dinimica grupal, Ia
realizacién de Talleres de
Expresion, - Viajes Didacticos y [a
creacibn de una Banda Escolar.
También al apoyo de los padres:
"caando se cifa a los padres vienen
enseguida y apoyan al maestro; es
de las pocas escuelas en que se
avisa y vienen enseguida”.

V. Las familias y Ia Comisién
de Fomento.

Funciona una comisién y
varias subcomisiones. En total unos
30 padres participan activamente.
Se relinen dos veces al mes "pero
estan siempre viniendo”.

Los padres no aportan
cuota mensual, cada nifio aporta a
Ias actividades de su clase. Sin
embargo, se organizan beneficios a
través de los cuales recaudaron nada
menos que N$ 1118000 entre
marzo y agosto y N$ 246.000 en el
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mes de agoste. El dinero se
destina a material didictico,
material y sueldo de un auxiliar de
limpicza, reposicion de vidrios y
fotocopias.

Organizaron 6 beneficios y
bailes infantiles, 2 rifas y una feria
dominical.

Ademis de las reuniones
con la Comisién de Fomento, los
magcstros realizan otras especificas
con los padres. En las actividades
de la escuela se destaca como
programa cjemplar para incitar a
nifios y familias en la lectura, las
clases abiertas con técnicas de
animacién para la lectura.

vi. La maestra del grupeo.

Es efectiva, tiene 17 afios
de ejercicio docente, 8 de
antigitedad en la escuela y 3
trabajando en 4to. grado.

Considera muy buena su
realizacién personal y su carrera
profesional en el magjsterio, y
regular el bienestar econémico que
le reporta y la valoracién de su
funci6n por la sociedad. No quiere
cambiar de escuela y si ha pensado
en cambiar de ocupacidn por
cualquier otra que le brinde mejor
remuneracion.

Realiz6 con el grupo 3
salidas didicticas para estudiar
ecosistema, flora y fauna, curso de
un rio, erosién y relieve. Llevé a
los nifios al circo. Califica como
medio el rendimiento global del
grupo, como buena la asistencia,
como bueno el cumplimiento de
los niftos con los deberes al igual
que la disciplina.



c. Escuela IX.5

i Local,
servicios.

equipamiento y

El estado del local escolar
de esta escuela de Tacuarembd es
definido por el director como
“aceptable” para el desarrollo de la
labor escolar. El niimero de nifios
matriculados es considerado
adecuado al tamaifio del local, el
niimero de bafios es considerado
suficientc y las condiciones de
higiene de éstos como buenas.

Sin embargo, la escucla
pricticamente no cuenta con
equipamiento didactico, apenas con
un proyector de diapositivas rofo.
No tiene grabador, ni televisor, ni
ningfin otro equipo.

El Director identifica a sus
alumnos como de sectores
marginales en un 40%, de sectores
trabajadores ¢n un 20%, de clase
media en un 20% y de clase media
alta en un 20%.

La escuela tiene servicio de
Copa dec Leche para 90 nifios y
ropero cscolar para 40.

ii. El cuerpo docente.

La escucla tiene 12
macstros dc los cuales ninguno tiene
menos de 10 aiios de antigiiedad
docente y s6lo uno tiene menos de
tres anos de antigicdad en la
escuela. La tasa de faltas de los
maestros es muy rcducida -menos
del 2%- lo que resalta al comparar
con las tasas del subsistema Mdco.3
y de Montevideo en general.
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. Los maestros realizan
Salas  de maestros por nivel y
Juntas a nivel de toda la escucla.
Se recaliza ademis una
Planificaciéon Anual en forma
cooperativa y rcuniones de
evaluacién y reciclaje. Tienen
ademis un Proyecto Educativo de
“Integracién” a cargo del Maestro
de Apoyo.

fii. El Director.

Tiene 20 aios de
antigiicdad en la docencia y la
misma cifra como director de
escuela. Desde la creacion de esta
escuela, hace 5 afios, desempeiia su
direccion.

Valora su carrera como
excelente en todas las dimensiones,
aspira a jubilarse como director
("Me¢ encuentro plenamente
satisfecho en la carrera”) y no
quicre cambiar de escuela ("Siento
que ain no he terminado mi labor
aca”).

Destaca como accioncs
principales para mejorar la calidad
de la escuela:

- Ampliar la participacién
decisoria de docentes, padres y
nifios;

- La aplicacién de un
curriculum de contexto;

- Elreciclaje permanente,
pago y obligatorio de todos los
docentes.

iv. Estrategias y acciones
educativas.

El director califica la
asistencia de los niiics en la
escucla como muy buena. Cuando
hay problemas de asistencia o
posible desercion, el director



personalmente o el maestro del
grupo va a visitar el hogar del nifio.
También lo hacen cuando los padres
son citados por problemas de
disciplina o rendimiento y no
concurren a la escuela.” Ademas, los
maestros hacen visitas peri6dicas a
los hogares como parte de un
Proyecto para ¢l Conocimiento
Social del Medio que tiene la
escuela. En el correr del aio y
hasta la fecha de la entrevista se
habfan realizado unas 200 de estas
visitas: o

La disciplina en la escuela
también es calificada como muy
buena. El director atribuye esto a
los espacios de participacién que se
dan al nifio a través de diferentes
Proyectos:

- Bio Huerto (6to. afio);

- Guia del Consumidor
(5to. aio);

* -+ Agua (4to. aiio);

- Mi Barrio (3er. afio);

- La Granja (2do. afio);

- Gallinero (ler. afio y
jardinera).

Ademas, los nifios tienen
desde hace dos afios un espacio
televisivo y un Circulo de Ajedrez
en el que parlicipan mas de 100
nifios. Han realizado viajes
didacticos a Salto, Paysandi y a
escuelas rurales.

“Todo esto es el resultado
de un trabajo de 5 afios de
permanencia”.

v. Las familias y la Comisién
de Fomento.

La Comision de Fomento
funciona a partir de una Asamblea
de Padres de la Escuela que se
reGne - mensualmente con 2
delegados de cada clase. Esto
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significa que participan activamente
unos 40 padres (lo comtn en
Montevideo es que no lleguen a

participar activamente los 10
miembros establecidos
reglamentariamente). "Cada

delegado trac a la Asamblea la
problemitica del grupo y esto
obliga al maestro a vincularse con
los padres. . A su vez, los padres
estin enterados de toda la
problemitica de la escuela".

El 50% de los padres
aportan a la Comisién de Fomento,
que ademis realiza otras
actividades para recaudar fondos.
Entre marzo y agosto la CF
recaud6 N$ 726.000 y en el mes de
agosto N$ 247.000 (comparar en
los promedios de Montevideo).
Con esos fondos se paga personal
e insumos de limpieza, el servicio
de copa de leche y la compra de
material didactico.

Ademés, la CF "participa
en toda la actividad cultural de la
escuela y en la actividad de los

docentes: charlas sobre
meteorologia, ensefian  cocina,
expresidn  corporal, trabajos

plasticos, derechos humanos".
vi. La maestra del grupo.

La maestra tiene 19 aifios
de ejercicio docente, 11 afios en
esta escuela, y 1 afio en 4to. grado.
Es efectiva y ha realizado varios -
cursos de perfeccionamiento
docente. '

-Considera como muy.
buena su realizacién personal y su
carrera profesional en el
magisterio, como regular el
bienestar econémico y como mala

“la valoracién dc su funcién por la

sociedad. -No quierc cambiar -de



escuela porque estid muy satisfecha
y no ha pensado en cambiar de
ocupacién.

Realiz6 con el grupo 6
salidas didacticas, "préximas a la
escucla y "hasta a 30 km. de
distancia, todas en ¢l departamento,
visita a la planta de OSE, visita a un
tambo, un viiicdo y una escucla
rural". Casi todas las salidas fueron
filmadas en video (con equipos que
pertenecen al Director de la
escucla).

Califica como “"medio” el
rendimiento global del grupo, como
"muy buena" la asistencia, como
"buena" la disciplina, y como "muy
bueno” el cumplimiento de los nifios
con los deberes.

En el correr del afio realizé
5 reuniones de padres del grupo con
un %% de asistencia.

4. Una lectura global de la informaci6n
sobre las "escuelas ejemplares”.

La descripcién minuciosa sobre el
funcionamiento de esas escuelas depara
como primera observacion la excelente
calidad profesional de sus docentes Yy
directores y, por encima de todo, la vocacion
y capacidad innovativa de los dltimos. Sc
trata de un fenémeno reconocido en
psicologia social por el cual a partir de las
caracteristicas de personalidad y de las
oricntacioncs a la accion de una
"personalidad estrella” se organiza un sistema
dc comportamicntos de los restantes actores
que funciona como "una constclacién”. Los
relatos recabados en las escuelas hacen
pensar en una situacién de “seleccibén
. natural" por lo cual los maestros mas
apropiados para este tipo de orientacién sc
qucdan o cligen esas escuclas y desarrollan,
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en mayor grado, aquellas aptitudes
adecuadas a este tipo de desempeiio. Asi,
en estas tres escuelas, se trata de maestros
con mias de 10 afios de antigiiedad docente
y con varios afios de permanencia en la
escuela (6, 8 y 11).

Una proyeccion de esta linca de
observacién tiene el inconveniente de que
no es posible "formar” directores de
escuelas con ese tipo de personalidad como
parte de una determinada curricula y que
aspirar a que necesariamente los restantes
directores la tuvieran -cuando son
seleccionados por otros tipos de
competencias més identificables y medibles-
seria incurrir en utopia.

Una segunda eobservacién aprecia como
fenomeno comin a las tres escuela una
intensa relacién de la escuela con la
comunidad y las familias. El corazén de
esa relacién estd en la capacidad de
motivar a las familias por el desempeiio de
la escuela. [Esto se manifiesta en la
intensidad de la participacién de los padres
en las comisiones de fomento, en la
frecuencia y alta asistencia a rcuniones de
padres para analizar la evolucién de los
estudios de sus hijos, en las visitas que
directores y maestros realizan a las familias
de los escolares (cosa que no ocurre en la
generalidad de las escuelas), en la
organizacién de clases abiertas de lectura
con los padres o de programas de
informacién por medio de comunicacién de
masas que estin dirigidos al mejoramicnto
de la educacién y de la cultura de las
familias de los escolares.

El conjunto de esas acciones provoca en
las familias maltiples respuestas favorables
al logro escolar de los nifios. Ellas van
desde la excelente asistencia -que
comprende casi al 70% de las dos escuelas
de Tacuarembé estudiadas- hasta el
estimulo a los nifios para que realicen los
deberes pasando por la jerarquizacion de la



actividad escolar en la vida cotidiana de las
[amilias.

La tercera observacion se refiere a las
innovaciones en la actividad pedagdégica.
Desde la definicion de Proyectos Temiticos
por grados hasta los Talleres y las visitas
educativas se percibe una importante
comunicacién entre la realidad -ecoldgica,
productiva o social- y la labor educativa.

Paralelo a ello se registran esfuerzos en
planificacién de actividades, en técnicas de
dinamica de grupo y en modalidades de
trabajo de lecloescritura que sugicren
replanteamientos del quehacer pedagégico.

La cuarta observacién es que tanto por
la via de la comunicacién con las familias
como por la intensidad de los procesos de
aprendizaje o por las actividades externas al
aula este tipo de escuela ejemplar ha
organizado de hecho -con el enorme esfuerzo
de sus docentes- una escuela de tiempo

completo. Sin locales ni personal donde
recalizar una jornada completa de
socializacibn de los escolares, esas

dirccciones y su cuerpo docente han
"inventado" en las familias y en la comunidad
la otra media jornada educativa y cultural
que la escuela no tiene.

Soélo cabe reiterar lo dicho a lo largo de
cste informe. Si con estos escasos medios
materiales, si con tan menguados ingresos
de los maestros, si con tan escaso tiempo
anual de socializacién en las instituciones,
se demuestra que, bajo ciertas condiciones,
la escuela puede producir conocimientos y
aptitudes, transformar en Mutantes a los
Previsibles en cuanto a fracaso escolar e
impedir que los Herederos de mejor origen
sociocultural se transformen en Perdedores,
es que existe un amplio margen para
incrementar lo que se enseiia y lo que se
aprende en las escuelas y para desarrollar
una mayor equidad social.
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G. ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

El presente capitulo s¢ inicid mostrando
como se distribuyen cn los distintos
subsistemas escolares los Mulantes,
Previsibles, Perdedores y Herederos para
situar los contextos en que se desenvuclven
cada uno de los subsistemas vy
fundamentalmente para preguntarse por
qué unos subsistemas producen mas
Mutantes mientras otros reproducen mas
Previsibles al igual que por qué unos,
desperdiciando el capital cultural de origen,
gencran Perdedores en lugar de Heredcros
y viceversa.

Habiendo establecido que la produccién
de conocimientos y de logros de escolaridad
es diferente segfin el subsistcma de que se
trate cl texto observé los recursos humanos
docentes. A partir del reconocimiento de
un cuerpo docente profesional y de
formacién similar indagd sobre la dcsigual
experiencia -medida por afios de antigiiedad
profesional y de ejercicio en la escuela- que
denotan los maestros segin subsistema y
sus repercusiones en ¢l aprendizaje de los
sectores mas deslavorecidos, explicindolo a
partir de la nocion de efecto no intencional
de un sistema meritocratico de promocién
docente.

La indagacién sobre la incidencia de los
recursos humanos se¢ continué por el
analisis de las practicas de cjercicio
profesional a través de los indicadores de
inasistencias de los maestros y sus
repercusiones en los aprendizajes al igual
que sobre los logros de los maestros en
cuanto a disciplina escolar y, cspecialmente,
el cumplimiento de los deberes
domiciliarios por los escolarcs. Los
diversos indicadores fucron denotando la
tendencia al robustecimiento de los
contextos socioculturales de las familias por
las practicas docentes todo lo cual confluye



en una relatividad de los criterios de
promocién de curso segiin subsistema
escolar, con la consecuencia que ser
promovido a un curso superior vale lo que
vale el capital sociocultural [amiliar y las
condiciones en que funciona el subsistema
escolar.

El estado de la infraestructura escolar
permitié observar el funcionamiento de los
subsistemas escolares segin déficits y
ventajas edilicias y comprobar cémo los
primeros se acumulan en los subsistemas de
menores logros académicos, de menor
estabilidad dc los maestros y de mayor
pobreza cultural de las familias.

El funcionamiento global del sistema
escolar, desde las politicas estables de
inversién en infraestructura hasta las
pricticas cotidianas en el aula, tiende a
robustecer las desigualdades ante el
conocimiento y frente a las pautas o normas
en que se apoya la acumulacién del mismo
mds que a lograr una equidad en los
resultados de aprendizaje y de socializacién
cultural. Y

El desafio para la escuela es enorme. A
ella se le asigna la dificil tarea de revertir o
al menos atenuar el desigual ordenamiento
que rige en cualquier sociedad en cuanto a
poder social, ingresos y cultura de los
distintos grupes que la componen.
Ordcnamiento que en la sociedad uruguaya
seguramente devino méas polarizado en las
altimas décadas por razones que fucron
analizadas en el anterior informec de la
CEPAL al Consejo Directivo Central
(CODICEN) de la Administracién Nacional
dc Educacioén Piblica (ANEP).

De los logros que en materia de
desarrollo de las capacidades dc los nifios
tenga la cscucla depende la profundidad de
conocimicntos que pucdan alcanzar los
niveles de ensefianza postprimarios, pero
también y, nada menos, que la calidad de
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base de los recursos humanos y la real
existencia de una sociedad democratica.

Modificar una tendencia del
ordenamiento social por medio de un
sistema educativo que actia casi

exclusivamente sobre los nifios y no sobre
su entorno familiar y social reclama de
una alta coherencia de politicas
orientadas hacia la “"discriminacién
positiva". Es decir, una accién intencional
de ofrecer mejores oportunidades de
formacién institucional a quienes
provienen de familias mas pobres en lo
material y en lo cultural. En el supuesto
que la institucién ofreciera una igual
calidad de servicio ya estaria consolidando
la desigualdad que tienen los nifos que
aportan un menor capital cultural y
normativo y mas dificultades -porque en
verdad estin realizando un proceso de
"aculturacién"- para aprehender el capital
institucional puesto a su disposicién por la
escuela.

La realidad que muestra la informaci6n
es peor: la asignacibn de recursos
materiales, humanos y normativos de la
institucién oficial -ya bien distante del
horizonte de las escuelas privadas de status
social y académico medio-alto- sigue el
perfil de las desigualdades culturales
existentes entre las familias y también el de
las nccesidades bésicas insatisfechas de los
hogares. '

- Mids alld de cualquier supuesta
intencionalidad cuatro grandes lineas de
causalidad explicarfan una tendencia bien
pronunciada. Una es el retraso de la
inversién social en las idltimas décadas
cuyo efecto negativo sobre la equidad se ha
acentuado. En este tiempo la reproduccion
de la poblacién se ha concentrado mas en
familias de menores recursos materiales y
culturales y, en conjunto, las familias con
nifios en edad escolar se han desplazado
hacia 4reas de Montevideo que,



histéricamente, tenfan menor infraestructura

Una segunda linea de causalidad se
origina en las relaciones entre la escuela
piblica y la comunidad. Estas parecerian
indicar que, como consecuencia de un lento
y largo proceso, Ia escuela piblica dejé de
ser comin, es decir, de la comunidad para
ser un servicio que atiende,
fundamentalmente, a grupos y familias de
menor poder social. Esta situacién se habria
gencrado en la medida en que:  las politicas
piblicas no sélo mo se actualizaron de
acuerdo a las necesidades sociales y
culturales del presente (establecimientos
preescolares, escuelas de tiempo completo,
politicas culturales y educativas dirigidas a
las familias, etc) sino que aceptaron el
deterioro en infraestructura, equipamicntos
y remuncracioncs docentes en relacion al
pasado; el nivel de conocimientos y de
exigencias educativas fue inferior al logrado
por una parte significativa del sector privado
¥, por iltimo, los docentes asumieron més el
papel de burocracia piiblica que de cuerpo
profesional de maestros (paros y huelgas,
cumplimiento de tareas al estricto tiempo
formal de trabajo, etc.). Los grupos con
mayor poder econdémico y/o cultural
desertaron  del sistema pablico y se
trasladaron al sistema escolar privado con lo
cual no se gan6 en competencia entre dos
tipos de administracion sino que se perdi6 en
capacidad de cambio por inexistencia de
demanda y protesta social ante el estado de
la escuela piblica y de sus practicas
educativas, porque ésta perdi6 las elites ca
condiciones de organizar las fuerzas sociales
comunitarias 2/. En otros casos, si bien se
mantuvicron en ¢l sistema piblico
“privatizaron” sus demandas en ¢l sentido de
agregar recursos privados a la escucla
socioculturalmente mas homogénca de su
barrio o gestionaron para ella inversiones
publicas sin reivindicarlas globalmente para
el sistema todo. Estas tendencias rigen en
Montevideo de tiempo atrds y diversos
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indicadores anotan el comienzo de su
difusién a ciudades del Interior del pais.

Una tercera se origina en un efecto no
intencional o “perverso" de un
meritocritico sistema de asignacion de
recursos docentes que finaliza entregando
la tarea pedagégica mds dificil, la de
enseiar a los mas desmunidos, a quienes
tienen menor experiencia para realizaria.

Por idltime, una cuarta linea de
causalidad podria haberse originade en el
prolongado ciclo de débil desarrollo de ia
economia uruguaya que influyé para que Ia
sociedad, el propio sistema escolar y sus
actores descrean -sin racionalizario- en la
posibilidad de una mayor equidad de
resultados en transmisién de

- conocimientos, en aprendizajes y en

creacion de normas compatibles con el
trabajo escolar. Las escuelas se habrian
adaptado al contexto sociocultural: si este
es alto los resultados en aprendizajes son
altos y si es bajo los resultados son bajos.
Pareceria que la mayoria de los grupos
sociales que actian en ¢l funcionamiento
del sistema escolar han terminado por
asumir la logica implicita desde hace
décadas en las decisiones del Estado
uruguayo que se expresa en la baja
prioridad de hecho de la escuela publica, de
sus educandos y de sus educadores, entre
los distintos objetivos hacia los que se dirige
la accion piiblica.

Frente a esa orientacién, en la déltima
parte del capitulo se analizaron los casos
de "escuelas cjemplares” que a pesar de
contextos sociocuiturales desfavorables, de
infraestructura y equipamientos entre
apenas adecuados y deficientes, son las que
crean mayor proporcién de Mutantes y
evitan el “derroche" que son los
Perdedores. El anilisis observd
conceptualmente como lo posible se hace
probable y lucgo lo probable efectivo para



luego describir detalladamente las claves del
accionar de esas escuelas.

Mis alta de las condiciones personales de
directores y docentes -que son muchas ¢
importantes- emergen en ¢sas escuelas
orientaciones que son la contracara de las
lincas de causalidad del deterioro que se
observaron para la mayoria de las escuelas
péblicas que atienden a nifios provenientes
de familias de bajo nivel sociocultural.

En primer término, lejos de adaptarse al
contexto sociocultural negativo de las
famikias de esas escuelas -especialmente las
de Tacuaremb6- manticnen pautas
académicas clevadas acerca de lo que se
debe ensefiar y aprender, y de las normas de
asisfencia, de la realizacion de los deberes
que se deben cumplir y sancionan el no
aprendizaje con una repeticion de tipo
pedagbgico considerada como positiva por la
eomunidad desde que preserva el nivel de
calidad en el que se fundamenta la estima
por la escuela y la autoestima de la
comunidad.
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En segundo término, movilizan a sus
comunidades no sdlo en el sentido de
cooperar con la escucla sino también de
participar para que se hagan efectivos sus
logros académicos, lo que incluye, en los
dos mejores casos del Interior, una politica
de promocién cultural y educativa de las
familias de los alumnos.

Finalmente, se caracierizan por un
personal docente mis experimentado,
estable y comprometido con los objetivos de
produccion de capacidades de fa escuela.
Esas escuelas son "ejemplares” por sus
logros en la produccién de conocimientos
y por transformar un origen sociocultural
negativo en Iz capacidad humana
individual que representa um Mutante,
pero también son "ejemplares” porque
demuestran lo que se puede hacer con los
escasos medies presentes y lo que se
podrfa lograr en materia de equidad y
desarrollo cultural si Ia sociedad, como un
tode, asumiera la fransformacién de su

i n 6le puede serlo si es

Ia_escucla de la comunidad nacional.
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NOTAS






Y El grado de facilidad de cada item se mide mediante la aplicacién de la formula

IFi = Cix 100
N

donde Ci es el nimero de individuos que contestan correctamente el item i, y N, el total de
individuos..

¥ A fin de estudiar la capacidad relativa de discriminacion se construy® el siguiente indicador:

ID = Phi x 100
Phimax

donde ID es el indice de discriminacién, Phi el valor del coeficiente de asociacion
correspondiente a la tabla que cruza el item con los grupos superior e inferior y Phimax, el
valor maximo de phi que determinan los marginales en el supuesto de una relacién positiva.

Este indice establece cuanto discrimina un ftem en relacién a lo maximo que, a su nivel de
dificultad, le permite discriminar (phimax).

¥ En funcién del tipo de escalas empleado para medir ambas variables, se decidié usar ¢l

coeficiente de correlacion biseral-puntual que se define mediante la formula

rpqi = Xpi-Xqi x pixqi

st
donde rpqi es el coeficiente de correlacién biseral-puntual entre el item i y la prueba, Xpi y
Xgi son los puntajes medios en la prueba de los individuos que responden correctamente el
item i y de los que se equivocan, respectivamente, pi y gi son la proporcion de individuos quc
responden correctamente el ftem i y la de los que se equivocan, st es el desvio estandar del
puntaje de la prueba.

De acucrdo con criterios utilizados en investigaciones similares se decidio  considerar
satisfactorios los coeficientes rpqi positivos y mayores o iguales a 0.3.

¥ Formula KR20:

r =n*(1- pi* qi
n-1 st

donde r ¢s el cocficiente de confiabilidad de la prueba, n es el nimero de items, pi y qi son

respectivamente la proporcion de individuos que aciertan y equivocan el ftem i st es la
varianza del puntaje total
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¥ Direccion General de Estadistica y Censos Las necesidades basicas en el Uruguay, version
preliminar a partir de los datos de la Muestra de Anticipacién del Censo de Poblacion y
Viviendas de 1985, Montevideo 1988 y Las necesidades bésicas en el Uruguay. A partir de
los datos definitivos del Censo de Poblacién y Viviendas de 1985. Montevideo, 1990.

¢ Se utilizan las cifras de insatisfaccién contenidas en la Versi6n preliminar a partir de los
datos de la Muestra de Anticipacién del Censo de Poblacién y Viviendas de 1985 que fueron
utilizadas para la Mucstra de escuclas. La publicacion de la versién definitiva de Las
necesidades basicas en el Uruguay arroja minimos cambios en los porcentajes de cada barrio
de hogares con NBI.

Y Ferdinand de Saussure,i Cours de lingiiistique générale, Ed. Payot, Paris 1978. Primera
edicion, julio de 1915. Se reproduce de acuerdo a la versi6n en espaiiol de Amado Alonso.
Ed. Losada, Buenos Aires 1945. '

¥ Las pruebas en estas Gltimas escuelas se aplicaron los dias 10 y 11 de diciembre de 1990
mientras que cn todas las restantes escuelas de la muestra las pruebas fueron aplicadas los
dias 21 y 22 de agosto de 1990. Esta diferencia en tiempo escolar podria explicar un mejor
resultado de las cscuelas del ESA VII por haber tenido méas tiempo para consolidar
conocimientos, pero también para olvidar otros ya que las pruebas fueron construidas teniendo
como horizonte conocimientos adquiridos a la mitad del afio escolar y practicas de aprendizaje
propias de los meses de julio y agosto. Los distintos capitulos de la prueba permiten controlar
logros que no se modifican mayormente con 8 semanas de clases, como es el ejemplo de
redaccion.

¥ Barrios, Graciela; Coll, Magdalena; Erramouspe, Raquel; Rivero, Rita. Diagnéstico
bl ’ g b p q ——g—

sociolingiiistico d¢ una muestra de registro escrito. Informe preparado para la CEPAL,
Oficina de Montevideo, diciembre de 1990.

Lo/ Prologo a "Manual de Redaccién” de Victor Rodriguez Jiménez, Editorial Paraninfo,

Madrid, 1988.

W Aldo E. Solari, Sociologia rural nacional, Ed. Facultad de Derccho y Ciencias Sociales de
la Universidad de Montevideo, 1953

2/ pierre Bourdicu, Ce_que_parler veut dire. L’6conomie des échanges linguistiques. Ed.
Fayard, Paris 1982, pag. 53.

23/ Jcan Piaget: "Six études de Psycologic”. Se transcribe segiin traduccién de Jordi Marf3,
Ediciones Corrcgidor, Buenos Aircs,1974.
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¥ Simon Nora y Alain Minc, L'informatisation de la société. Ed. La Documentation
Frangaise, Paris 1978 (Informe al entonces Presidente de Francia, Valery Giscard d’Estaing).

13/ Una de las obras de anélisis universalmente mas destacada es la de Basil Bernstein, Class,

Codes and Control vol. 1. Theoretical Studies toward a Sociology of Language y vol. 2, edited

by Basil Bernstein, Applied Studies towards a Soc1ology of Language, Ed. Routledge and
Megan, London 1971y 1973. -

1/ Ministerio de Instruccién Pgblica y Previsién Social, con la colaboracion de la Comisién
de Inversiones y Desarrollo Econémico y la Comisién Coordinadora de los Entes de la

Ensefanza, Informe sobrg el gstado de la edugga()n en el L}rugl_lay 2 Tomos, Montevideo,
1965. ’

12/ Pierre Bourdicu es el socidlogo que en forma més constante ha analizado la nocién del
capital cultural. Entre su vasta produccion se sefialan dos libros que prestan particular
atencidn al capital cultural y su reproduccién a través de la educacién: Pierre Bourdieu et
Jean-Claude Passeron, Les héritiers: les étudiants et la culture, y La reproduction: élements
pour una théorie du systtme d’enseignement, ed. Les Editions de Minuit, Paris, 1964 y 1970
respectivamente.

%/En una etapa ulterior la CEPAL aspira a realizar un estudio de los tipos de preescolar
~ existentes en Montevideo a partir de la identificacion de nombre y domicilio que de ellos
rcalizaron los padres comprendidos en la "Encuesta sociocultural de familias de escolares”.

B/CEPAL, Oficina de Montevideo, LA EVOLUCION DEL EMPLEO. {Quiénes son los
ocupados y los desocupados en el Uruguay? LC/MVD/R.54, noviembre de 1990.

2/ CEPAL, Oficina de Montewdeo La reproduccién blologlca y social (_ie los hogares dc
Montevideo, LC/MVD/R3 junio de 1988. : o

4/ La interpretacién de los fenémenos de nacimiento en condiciones de ilegitimidad y unién
de hecho son muy diferentes en Uruguay en relacién a los actuales cambios en la organizacion
de la familia en paises europeos. Asi, Suecia 0 Dinamarca-en 1980 tenian tasas de
ilegitimidad del orden del 38% y Francia por encima del 15% como expresiéon d¢ nuevas
formas de familia que incluyen la emergencia de la familia monoparental. En Francia, la
proporcién de hijos naturales de las mujeres estudiantes era la mas alta dc todas superando
ampliamente a las domésticas, pero para el conjunto de la poblacion la proporcién de hijos
naturales era del 11.4% frente a mas del 25% en Montevideo. Véase, A. Fouquet y A.C.
Morin, “Mariages, naissances, familles" en Institut National de la Statistique et des Etudes
Economiques, Données Sociales, Edition 1984, Paris 1985.
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Z/ Entre otros estudios véase Christa Huber, El rol de la TV en la vida cotidiana del niiio,
(Una investigacién con alumnos de quinto afio de primaria), ed. Universidad Catdlica Damaso
Antonio Larranaga, Montevideo, diciembre de 1988.

2/ Si bien la comparacién de Uruguay con un pais desarrollado es pasible de objeciones, a
mero titulo informativo, se scfiala que en Francia el porcentaje de personas que, en 1988,
poseian libros en el hogar era del 87%; que ¢l 75% habia leido por lo menos un libro en los
iltimos doce meses, que el 62% habia comprado por lo menos uno en igual periodo y que el
16% estaba inscripto a alguna biblioteca. Como aproximacién a la estratificaciéon de las
familias uruguayas se puede sefalar que el 97% de los cuadros superiores y profesionales
liberales, el 83% de los empleados o el 69% de los obreros no calificados y del personal de
servicio, habian Icido por lo menos un libro en 1988. Véase Olivier Domat et Denis Cogneau,

Les pratiques culturelles des Frangais 1973-1989, ed. La Documentation Frangaise, Paris, 1990,

%/ Berta P. de Braslavsky, La _lectura _en la _escuela de América Latina,
UNESCO/CEPAL/PNUD, Proyecto Desarrollo y Educacién en América Latina y el Caribe,
Coleccion Fichas No. 17, mayo de 1981

2/ La bibliografia sobre produccién y reproduccién sociales a través de la educacién es

enorme y en permanente renovacién por lo que cualquier enumeracion es incompleta y
sesgada. Con esas advertencias se justifica enumerar algunas obras que son representantes
de ciertas corrientes de anilisis:

Basil Bernstein, obras citadas.

Raymond Boudon L’inégalité des chances. la mobilité sociale dans les sociétés

industrielles. Ed. Armand Collin, Paris, 1973.

Picrre Bourdicu, La_distinction, ed. Les Editions de Minuit, Paris 1979 y las obras

citadas en este libro. Una versién temprana de su pensamiento sobre la reproduccion

social y cultural se encuentra "La transmission de 'heritage culturel' en DARRAS, Le

parlage des bénéfices, ed. Les Editions de Minuit, Paris 1966.

Emile Durkheim, Education el sociologie, Ed. Presses Universitaires de France, Paris

1966.

Paulo Freire, Pedagogia del oprimido, Ed. Tierra Nueva, Montevideo, 1970.

Frangois Furet y Jacques Ozouf, Lire et écrire: L’alphabctisation des francais d¢ Calvin

a Jules Ferry. Les Editions de Minuit, Paris 1977.

Antonio Gramsci, Cultura y literatura, Ed. Peninsula, Madrid, 1967.

Como obra colectiva ver A. H. Halscy, Jean Floud y C. Arnold Anduson Education

Economy and Society, The Free Press, N. York, 1971,

Christopher Jeucks, Inequality, Basic Books, N. York, 1972.

Talcott Parsons, El sistema social, Ed. Revista de Occidente, Madrid 1956 Trad. de The

Social System, 1951.

- Germén W. Rama, Educaci6n, participacion y estilos de desarrollo en América Lalm
Ed. Kapclusz, B. Aires, 1984,
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¥/ Véase el anilisis sobre el concepto de mutacién en Georges Balandier y otros, Sociologie
des mutations, en particular el articulo introductorio con ¢l mismo titulo. Ed. Anthropos,
Paris, 1970.

2/ Max Weber, Economia y socieda