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ASTSTENCIA FINANCIERA DE LOS ESTEDOS UNIDOS: LA POLITICA
DE I0S CREDITOS  ATADOS

Este informe analiza brevemente las caraeteristicas, la evolucién y los
problemas de la politica de créditns atados de los Estados Unidos a
América Latina, particularmente en relacidn con las operaciones que ha
venido realizando en lcs afios recientes la Agencia para el Desarrollo
Internacimmal (AID) de aquel pafs,

Las modalidades de nperacién son las siguiertes:

a) Préstamos por programa: son préstamns concedides para apoyar

la balanza de pagns de un pais mediante la disponibilidad de

délares que financian importaciones de mercaderfas norteamericanas

por un periode dado de tiempo, A4ungue el préstamo es una suma
global normalmente se hace efectivo en parcialidades o tramos.

En la medida que las técnicas de administracién de este tipo de
préstamos se han perfeccinnado a través de los afios, 1los rubros

de mercaderfas nortemaericanas elegibles (lista positiva) se han
definido con mayor precisién y el acuerdo de préstamo asi como el
giro de los sucesivos tramos se han "ligado" en forma cada vez més
estrecha al cumplimiento de ciertos patrones de conducta econémica
por parte del pafs prestatario,

Los fondos de un "préstamo por programa" se ponen a disposicién
del Gobierno beneficiario mediante cartas de crédito que son vendidas
por el banco central del pafs prestatario a los importadores. Los
fondos de'contrapartida" producidos son utilizados pare determinados
propdsitos previamente conwenidos entre los Estados Unidos y el pais
receptor, Tales propbsitos pueden consistir en el fimanciamiento
de los costos loveles especificos de desarrollo econbémico y social,
o bien, pueden constituir simplenente un "apoyo al presupuesto
fiscal", es decir, contribuir a financiar una parte o el total del
déficit presupuesterio del pals receptor,

Los fondos de contrapartida también se feneran por la venta
de excedentes agropecuarios de acuerdo con ¥a Loy de Desarrollo
Comercial igropecucrie y Asistencia y sus enmiendas de 1954,
mis conocida como la Ley Pdblica 480, De acuerdo con esta ley,



la moneda local producida puede destinarse, entre gtras finalld"des,
sufragar grstos del Gobiernp de lns Estados Unidos en ol pais receptor
y a una gran variedad de actividades de desarrallo ebonémico,

b) "Préstamos vara provectos"" son un tlpo de crédito "hecho wara
financiar un pmyectn o actividad esnecif*co* esto es un camino una
reoresa un coniunto habitacional o un nmgrama de crédito agricnla. Ins
nréstamos nor2 pravectos son de drs tips. ‘demendiendo de si el}os estdn
limitedos a 1o n-rte del costo en divisas‘déi-%ﬁevpdtd‘*ﬁ‘bipn él enstn
total, ésto es, incluida 1a parte en monéds 1dcal de cadd Drovecto En
el primer caso los créditos financian 1a- 1mportﬁ01én desde 1os Estados
Unidos, de maguineria o equipo especifico’ requeridos por el p;qyecto.

En el segundo c2s0, el préstamo en délares se usa péré'genera}imoneda
local, Los vroyectos de crédito agricola'o de:coﬁstrdccién, pof ejemplo,
tienen un bajo costo en délares: lo que se requlere es monedﬂ 1cca1 para
cancelar salarios o materiales producldos 1oc31nﬁnte.

La conversidn de los délares (cartas de erédito) vara bbﬁenér los
fondos de contrapartids se realiza a través déi:Baﬁéo Central del pais
beneficiario en 12 misma forma qué en &1 nréstamo por programa. “Por otra
parte, l1a moneda local de un nréstamb nor programa también puede canalizarse
pira apoyar el desarrollo de un rpéstamo por nrovecto."

‘2w ¢) El "préstimo sectorial! estd orientado a financiar el desarrollo
~de un sector determinads de 13 economia de1 pais nrestatarlo' nor e jemnlo,
-:3gricu1tura o educacién. Conéentuslmente. es un punto de cruce entre

el vréstamo vor nrograma v el prﬂstamo por nrovpcto v geners moneds local
en 1a misma forma En lﬁ nrictica se administra como el nrlmer tivn: las
diferenciss vrincipales radicon en* i) oue el giro suceslvo de los tramos
del ~créditn se condiciona a2l vrogress del SOctor en cuestidn del 02 als
recevtor- Y~ll) aue 1a lists de mercaderi~s - eleglbles Lo o imnortac16n
puede limitarse a bienes cue: interesan 2 ese sector en nnrtlcular lo aue
remresenta una lista de mercaderias mucho m4s reducida oue en préstamo-
por vrograms, ‘ ' g A o A

Todos estos tipos de crédito deben ser hmortizados oY los pﬂises
recentores en délares de libre' convertibilldad
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Hasts 12 administrzciédn Kennedv 1a mnlitice de avuda econémics se
efectud bajo "el enforue nor provectn". En 1n década de los afios 60 se
introdujo "el enfooue por programa! queriendo adoptarse en esta forma,
una estrategis global para los problemas del desarrolio de 1o América
Latina y las prédcticas actuales provienen de estos nuevos principios.

Este "enfoque por provecto" fue el predominante en la década ante-
rior y el Banco Mundial fue el primero en utilizarlo de acuerdo con las
disposiciones de su estatutn orgdinico, Sin embargo, este "enfoque por
provectos" recibié numerosas criticas no sélo internamente en los Estados
Unidos de parte de personeros del medio politico y académico sino también
de parte de los propios paises beneficiarios, Entre estas criticas merecen
destacarse:

i) escasez de proyectos bien concebidos en los palses beneficiarios-
deficiencias del aparato administrativo pora producir ovortunamente la
cantidad de provectos Justificativos de los nréstomos dificultades pora
organirzar ripidame nte los eculpos de exnertns locales elnboradores de
nrovectns que debian de presentarse a los diversos 4rganos de financia-
miento.

ii) gradus1 comprobnacidn de que el vroceso de desarrnllo no denende
de 12 elaboracidn de un cierto nimero de provectns esvecificos sins de
un »n4lisis macroecondmico de los nroblemas de un esfuerzo de inversidn
en gran escnl2 oque se base en el marco de un plsan de desarrollo global
equilibrads v cuyo cumnlimiento puede verse frustrads por la formulacidn
y aplicacién de politicas inadecuadss en el campo fiscal, monetario,
cambiario y de ingresos.

iii) financiamiento del provecto "marginal® gue el pals habria dejado
de realizar, de no haber recibido recursos externos de nréstamos para un

proyecto que, de todos modos, habria emprendido*;/

1/ "Asistencins Externa: una critica v una proposicidnlA.Hirschman v R.
Bird Comercio Exterior. México, octubre 1948.
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iv) estimulo 2l pais beneficiario para prevarar proyectos de gran
envergardura que demandsn fuertes montos de capital, sin considerar su costo
en divisas- ' .

v) limitaciones del enfoaque por provectos para aumentar el nivel de
ayuda a un pois clave- ’

vi) dificultades que el enfroue vigente imponfa vara anrecisr 1a
magnitud global del esfuerzo provio, 1la bondad de 1las vrioridades y 12 defi-
ciencina o "brecha" total ocue deberin ser financisda con esta avuda.

L~ exmeriencir hecha en el enfroue por nrograma sundue suvera algunss
de 1las limitacinnes snotadas 21 anterior, por otra n~rte plantea otras nuevas.
entre las oue se mencionan:

i) dificultades para 1n preprracién, formulacién v ejecucidén de ~lanes
globales de desarrollo- _

ii) carencia de planes operativos de corto:plazo (coyunturales) vy
coordinzdos con los planes. de m4s largo plazo. Esta circunstancias ha llevado 2
gue, de hecho, se haya puesto mfs énfasis en las politicas de corto plazo
gue en los objetivos mfs permanentes del desarrolls econdnico y social,
.Este mismo aspecto ha motivado las eriticas de intervencidn formuladas rei-
teradamente por los paises receptores en el sentido que se ha entrado en un
terreno que deslinda con aspectos de soberania., Se ha argumentado que el
condicionamiento de los préstamos a objetivos de corto plazo (sean éstos
de caricter fiscal, monetario, cambiario y otros) acentda los desajustes
econdmicos estructurales y, por consiguiente, es incompatible con los

“objetivos del crecimiento a més large plazo.

iii) conectado con el punto anterior. se puede sefalar Gue en las
negociaciones de varios convenios se¢ han estipuladn condiciones ocue han
inducidn 2l pais n formular programas de estabilimsacidn v entrar ‘en acuerdns
de asistenciz contingente (stand-bv-arrangeménts) con-el FMI. en acuerdos
de crédito ecnn el nrnio Denartaoments del Tesoro de los Estados Unidos v
grupos de bancns privados nprteemericanosgomnlementadﬁs crn pféstamos cHmer—
cianles de medi=no plaZO'del Eximbank 'eﬁfun esfuerzo conjunto para proveer
apoyo de corto plazn para balenza de pagos combinado con recursos de mediano
v largo plazo con fines de desarrllo:

/iv) 1la exveriencia
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iv) 1» exmeriencin se®ala aque las negociaciones pora concertar los
convening de préstomos v 1lns sesiones de evaluacidn previss al gir» de
cada bramo de crédito se basaron. esenci2lmente, en el an4lisis de los
nroblemas de la nolitica fiscal v monetaria de los Gobiernos beneficiarios,
especificamente en aspectos tales comn: tivos de cambios, regquerimientos
de encnje bancario, depdsitos previos de importacidn, déficit presupuestario,
politica estatal de inversiones, politica de licencias de importacidn,etc.
Todo este acucioso esguema de evaluacidn enfild a propdsitos de estabiliza-
cién econdmica (control de 1o inflacidn) y balmce de les transacciones
externas. El problema fundamental ha sido la dificultad de i-ducir el
crecimiento econdmico mientras simulténeamente se frena el proceso infla-
cionario,

Podrfa decirse que, aunque el procrama de ayuda ha logrado ciertos
8xitos en el plazo inmediato con respecto al desarrollo de ciertos campos
especificos, a la politica de estabilizacién v a la nfluencia sobre las
politicas fiscal y monetaria, el apovo financiero concedido. ha vermi*ido,
mds bien, posponer la realizacidn de mds reformas bdsicas sustantivas en
campos como la adninistracidén pdblica, tributacién, educecién y agricultura,

v) debido a que la polftica de asistencia financiera de los Estados
Unidos ha perseguido objetivos tanto en el terreno politico como en el
terreno econdmico en la prictica se han supervuesto ambos objetivos lo que
ha hecho dificil la evaluvacién de la eficacia de los pro ramas de ayuda,

vi) los esfuerzos desplegados hasta ahora no han cristalizado en el
establecimiento de bases permanentes para un desarrollo creéiente y autosos=-
tenido y p'ra estructurar una corriente sustancial y recular de asistencia
entre los Estados Unidos y los palses de América latina,

Otra fuente de critic~s dice relacidn con €l uso ce los fondos de
contrapartida cue se considera uno de los aspectos mis complejos de la

ayuda externa y, por ende, dificil de manejar. Hay varias
razones para ello: i) 1la disponibilidad de sumas

importantes de circulante local depositadas en

las cuentas del acuerdo de préstamo en el Banco Central del pals prestatario?
coloca a las entidades respectivas de los Estados Unidos (AID/Embajada)

en una posicién de cierto control, relativamente importante, sobre un
porcentaje significativo del circulante monetario de ese pais. la importa-

¢idn de mercaderias con cargoe a los préstamos AID y P,L. 480 sirve para

/absorber poder



absorber poder de compra, efecto que se “:eutraliza segin sea la rapidez con

que se gasten los fondos acumulsdos, En estas circunstancias la ' mayor o menor
"esterilizacidén" de eirculante constituido por los fondos de contrapartida
puede convertirse en una herramiénta de regilacién monetariag ii) si la maqui-
naria administrativa del Estado prestatario actda con lentitud eh el émﬁfO'de
los fordos en moneda local, sea por deficiencia administrativa propia, sea por
lo engorroso de los requlultos cstablec1dos en el convenio de préstamo, pueden
originarse situaciones criticas en el mercado monwtario que obliguen a las
autoridades respectivas a arbitrar medidas de urgercia para recularizar la oferta
de medios de pagos, medidas que pueden distorsionar el programa monetario-
vigente: iii) los fondos de contrapertlda pkeden canalizarse directamente al
Presupuesto fiscal, y en este caso,se torna dificil distinguirlos de los demds
recursos procedentes de 1mpu esto o de otra fuente de flnaq01amlcnto interno.
Este aspccto ha motivado acusrdos espicificos de técaica y control presupuesta=-
rio pora asignar los fondos a fines eSpeéificos. '

El circulante de los fondos de contrapartida es suscentible de ser regulado
en el mrco de uia nolitlca general de control monetario, Lo que generalménte
se persigue ¢s evitar que el Gobierno recurra al flnan01am1ento del Banco
Central con lo cual AIQ veria frustrados sus propééitos de ordenamiento moneta-
rio, esta ¢s la razén que se aduce para que la AID y el FMI se decidan -a colo-
car bajo supervisidn toda la polftica financiera del pafs prestatarioc. Esta’
situacién es fuente de conflictos y criticas pues la ine rsién de estas agen-
cias en ciertas 4reas de politlca econémlca se consideran lesivas para la
soberania del pais,

Un aspecto de las criticas tal vez wno de los mis importantes se refiere
a los efectos rue la polftica de préstamos AID ejerce sobre las corriertes
comercizles de la América L-tina, la expansién y diversificacién de las expor-
taciones, especialmente ias 1lamadas no tradicionales, y las consecuencias que

tiewe, en dltimo término, p.ra un crecimiento e¢condmico acelerado, -

/De acuerio



De acuerdo con el planteamiento conceptusl de la politica de asistencia
externa de los Estados Unidos, el efecto bdsico que persigue un “préstamo
por pro-rama" es aumenter la capacidad de importacién del pafs beneficia-
rio a expensas de un aumento de su deuda externa, cuya amortizacién se
detraerd de su capacidad de importacidn futura, Sin embergo, si un préstamo
por programa no estd acompafiado por cl crecimiento econdmico y, muy perti-
cularmente, Ppor el mejoramiento de la nosicién dec reservas internacionales
del pafs, proveniente noturalmente de una expansién genuina de exportacio-
nes, es probable que venga a crear mis probelms en.el largo plam que lo
que wueda resolver = o posponer = en el corto plazo,

El perfodo de gracia pora la amortizacidn éignifica que €l peso
principal de la deuda recacrd en las balanzas de pagoé de los afios 70 y su
efecto estard en relicidn directa con las posibilidades de incremento de
las exportacionus del pais receptor del crédito.

Se ha plantsado como paliativo estudiar la implementacidn de un mecanis-
mo que reduzca el graveren de los intcreses y aliviar los términos del
pesado endeudamiento, Se ticne entendido, aunque no se dispone de mayores
antecedentes hasta el momento , que los oficinas pertinentes del Gobiermo
de los Estados Unidos se encontrarfan efectunsndo algunos estudios sobre
esta mteria ,

Bn todo caso, existe un claro concepto de que los recursos de los
préstamos debieran orientarse a establecer los prerequisitos del desarrollo
econémico, lo que explica la insistencia de AID de relncionar la politica
de préstamos con la politica econdmica global del prestotario y su
evolueidn,

Ios caracteristicas que ha adontado la politica de créditos en la
actualidad hacen sureir sefias dudas de que, efectivamente, puedan lograrse
los propdsitos conceptuales enunciados y que la aplicacidn de esa politica
no usté llevando, precisamente, en una direccidn opuesta que no facilitard

ni el desarrollo ni la estabilidad,

/BEn efecto,"



En efecto, el problema del déficit de balanza de pagos que enfrentan
los Eétédos Unidos ha llevado a las autoridades de ese pals a la bfsqueda de
numerosas férmulas y expedientes destinados a reducir el desequilibrio,

En un intento por aminorar el impacto del programa de asistencia
externa sobre ese déficit, los Esttados Unidos han adoptado la politica de
limitar €l uso de los recursos proporcionados por los préstamos a adquisi~
ciones de mercaderfas de procedencia norteamericana, Esta modalidad de
Yatar" los créditos a iﬁportaciones dgsde los Estados Unidos ha experimenté.do
un deterioro gradual en la medida en que" sé ha agudizado el déficit de pagos
norteamericano y los fondos de pr/stamos han retornado sélo parcialmente por
la via de las importaciones, La fijaciéh de listas previas de mercaderfas a
ser importadas de los Estados Unidos y la disponibiiidad' de los fondos en
forma de cartas de crédito situados en bancos norteamericanos, en vez de la
transferencia de délares l;lbres a las autoridades monetarias, constituyé una
etapa mis avanzada en este proceso gradual de "endurecjxniento"‘ en las condi-
ciones de la ayuda. De esta manera se asegurabg la utilizacién exclusiva de
los préstamos en exportaciones norteamericanas y los usuarios del pafs presta~
tario entraron a sacrificar aspectos de calidad y precio por las ventajas
inherentes a un e¢rédito de largo pla.zo.,y

Con posterioridad, surgié de parte de A.I.D, la exigencia de la
"adicionalidad" con €l prop6sito de asegurar no s6lo el empleo Integro de las
divisas en compras de productos norteamericanos sino que a facilitar la

colocacién de exportaciones no competitivas en el mercado mundial,

1/ Las operaciones del BID a través del "Fondo Fiduciario de Progreso Social®
constituyen también préstamos atados, aun cuando tebricamente disfrutan
de cierta flexibilidad, En efecto, la adquisicidén de mercaderfas finan-
ciadas por tales préstamos puede hacerse en el pafs beneficiario del
préstamo o en otro de los miembros del BID, pero en la prictica esto ha
significado que la mayoria de las compras - por el tipo de bienes
requeridos - sea hecha en los Estados Unidos. '

/AID ha
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AID ha perfeccionado gradualmente la lista de mercaderizs norteameri-
canas elegibles para el financiamiento por medio de préstamos (1ista positiva),
con el objeto de limitar esta lista a rubros de exportaciones adicionales que
los Estados Unidos proporcionarian a cada pais por encima de lo que normal-
mente se exporta scbre la base de su participacién-histérica en el mercado del
pais prestatario. La insistencia en la "adicionalidad” por parte de la AID
en las negociaciones con los gobiernos de la regidn, reduce la incidencia de
los préstamos por programa sobre la promocién del crécimiento econémico del
pais receptor y ha agregado mis discusién a las coémplicadas negoclaciones de
préstamoc,

Las listas de mercaderfas elegibles para €l uso de los préstamos se
confeccionan con vistas a incrementar las exportaciones norteamericanas,
convirtiendo a la AID en un virtual sistema de promocidn de exportaciones,
cuyo financiamiento de largc plazo lo transforma en un mecanismo altamente
efectivo para su propésito promocional y atractivo para el Gobierno presta-
tario, o '

Las mercaderias norteamericanas importadas bajo este sistema repre-
sentan una corriente de productos que, necesariamente, pueden no-ser los de
mayor prioridad desde el punto de vista de cada pais.

En los debates efectuados en el Comité de Relaciones ixteriores del
Senado de los Estados Unidos se han expresado diferentes opiniones en el
sentido de que en el transcurso de los afios, los préstamos por programa se

han convertido en un expediente para subsidiar determinadas exportaciones y

que si los Estados Unidos tratan de utilizar este mecanismo para influir en

la politica econdémica externa y en el desarrcllo de los paises beneficiarios
de los créditos, en la medida en que se logra: el objetivo de promover expor-
taciones se reduce su valor como instrumento para alcanzar las demds finali-

dades. A este respecto, el National Advisory Council on International Monetary
and Financial Policies de los Estados Unidos, en su "Ammual Report to the
President and to the Congress - July lst., 1967-June 1968% sefiala que "como
parte del esfuerzo gubernamental para mejorar la posicién de la balanza de
pagos de los Estados Unidos, la AID, durante el perfodo que se examina, ha |

/continuado sus
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continuado sus esfuerzos para mejorar la efectividad de sus politicas de
ventas ligadas y para asegurar que la AID financie exportzeiones adicionales
de los Estados UnldOS m&s bien que exportaciones que 'de otra manera hubiesen
sido pagadas ‘on lelsaS 1libres del pais recipiente, Entre los elementos de
este programa orientado hacia la adicidnalidad (en la medida hecesaria para
evitar cualquier pérdida en la balanza dé pagos derivada del programa de
ayuda) figuran" un.mayor énfasis en la promédién de exportaciones de 1os

Estados Unidos a través de la ‘seleccién de bienes y servicios a ser finan—
‘ ¢iados 'por la AID, el ‘reforzaiiento del pe'f'sonai comercial de los Estados
Unidos en los més importantes'dé los paises-recipiéntes de la ayuda, limi~
tando “selectivamente las listas de productos elegibles para financiamiento
de la AID, y aprovechando las oportunidades de hacer mis atractivos a los
importddores los productos financiados por-1ld AID"a través de la reduccién
de recargos, 'la éxencidn de dep6sitos previos de importacién, o condiciones
favorables de crédito bancario, -Hay indicaciones de que este programa ha -
tenido- éxito y de que &l impacto directo'de los- gastos:de'la AID sobre la
" balanza de pagos de'Estados Unidos estd declinando constantemerte, -Ahora que
se han desarrollado y aplicado muchas de las técnicas para hacer que los
créditos de 1a AID sean 'adicionalest, 14 AID esta vrestands atencidn
creciente a la reduccién de la carga del costo de tales medidas para los
pafses recipientes, al mismo tiempo que maritiene su preocupacién por la
posicibn de la-Agencia respecto a -la balariza de ‘pégoé"‘.‘l/ a

- En efecto, la presién de la ayuda externa sobre los pagos intex‘n‘acionales
ha venido reduciéndose paulatinamente, ' En 1966; el 77 por ciento de la ayuda
se destiné a pagar mercaderfas y servicios norteamericanos; en camblo s en
1967 esta. proporcién se elevé a un 95 por cientol
En el afio econdmico de 1966, por ejemplo, 1a AID estima que los

1 100 millones de délares que financié para hacer a.dqusmlones destinadas a
la ayuda exterior (un 90 por ciento del tcta.l) fueron a purar a mAs de

1/ '"Aonual &eport. to the President and to the Congress®, p. 724

P
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4 500 empresas en los cincuenta esta.dos, el Distrito de Columbia y Puerto
Rico, ¥ produ,]eron unos 85 mi. llones en f‘ etes a 1as 1:'Lneas de navegacién de

los Estados Unidos, Al Imcu_lzar ese mismo periodo, 1la Agencia habia hecho
contratos de serv:Lc:Los téenicos » por un va.lor de 478 millones de. dflares,
con organlza.cn.ones pr:wadas ° personas fioicas de 49, estados., Los productos
agricolas que se ‘enviaron al extranaero en el mismo periodo en virtud de las

disposiciones ‘sobre Alimentos para la Paz s Financiados por ei Departamento de

‘Agricultura y administrados por la Agencla en el exberlor, tuvieron un valor

de 1 600 millones de délares ¥y se dist.rlbuyeron entre L5 eftadosn—._/

" Las dos- caracteris’clcas fundamenta.les que exhiben en la actualidad.los
convenios ‘de présta.mos AID , vale decir: 1) ublllza.C:Lén de fondos "ligada”
exclusivaiiente a mportaclones desde los Lst.ados Unldo s; ¥ ii) "adicionalidad®
para promoveér éxportacmnes “orteamericanas de dlfic:.l colocacuSn, representan
en el hecho una virtual modlflcaclén de la politica camercial y de importa-

ciones de los paifses latinoamericanos’ cuyas consecuenc:Lab se, proyectan,

principalmente, al proceso de J_r'tegrac:Lén y a la orlentacwén de 1as

corrientes de intercambio; : _ _

~ Un efecto de la “adicionalidad" ha sido el desalentar un comerc;io més
activo de los pafses latinoamericanes’ con Europa, al m:.smo tlempo que los
Estados Unidos han buscacdoy promover mavores inverslones y partlc;paclén de
los paises europeos en el financiamiento del desarrollo_ de los paises latino-
americanos, : SRR : .

Otro efecto de la "adiclonalidad' ha 51do enfat:.zar las exportaciones
norteamericanas de bienes de cap.n.tal a. paises de Amérlr-ﬂ Totina, mediante el
mecanismo de seleccionar items de la lista preparada por AID (Lista positiva),
Esta accién intensifica el dilema comun a la America Latina; de un lado, el
incremento - en la importacién de bienes de Ca.pltal favorece la capacidad
industrial y. expande suw potenelal de lgrgo plazo para aumentar .sus ingresos"

de moneda extranjera, De otro lado, las industrias de capital intensivo: -

1/ "Proposed Foreign Aid Programme FY 19680 P A‘.I.D.i 123‘67 "ashington-D,.C,

/proporcionan pocas
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proporcionan pocas oportunidades de ocupacién y s6lo para un ndmero reducido
de trabajadores especializados,

Una consecuencia importante comienza a manifestarse con efectos nega-
tivos sobre las posibilidades de expansidén.y diversificacién de exportaciones
no tradicionales de los pafses de la regién y sobre las perspectivas de
incrementap el comercio intrazonal.. Las exportaciones de celulosa y papel
para diarios de Chile han tropezado con dificultades en mercades habituales,
como son los de Colombia, Brasil y Uruguay debido a que dichos productos
figuran en la "lista positiva" de los convenios de préstamos que AID ha cele-
brado con los gobiernos de aquellos pafses. Las gestiones realizadas por el
pais afectado han permitido s6lo recientemente solucibnar el problema del
papel para diarios.en el mercado del Brasil, Pero en el caso de Colombia y
Uruguay la situacidn subsistiria hasta el momento, a pesar de las diligencias
realizadas ante las autoridades de ATD., El mercado colombiano absarbe una
parte dmportante de la celulosa exportada por Chile y ha venido en permanente
aumento en los Gltimos aflos, A pesaf de los esfuerzos rezlizados para
conceder condiciones ventajosas para venta, naturalmente, es pricticamente
imposible para ningin exportador suplir las diferentes ventajas que repre-
senta el crédito AID para los importadores~locales.‘ De mantenerse esta
competencia privilegiada para los productos norteamericanos de mds dif{icil
colocacibén se pueden prever serios obsticulos para aquellos productos'
regionales que comienzan a abrirse pasoc en la competencia internacional y
que son, precisamente, los que forman parte de la gama de productos no tradi-

cionales que deben ser estimulados y para los cuales deben mantenerse y

aumentarse las facilidades de accesos a los mercados zonales,
. La condicién de "adicionalidad" est4 provocando un desplazamiento de
las importaciones latinoamericanas hacia los Estados Unidos estructurindose,

de esta manera, flujos comerciales que no responden a caracteristicas propias
de un mercado en competencia, Los precios mis elevados que los del mercado
internacional pagados por los productos incluidos en las ™listas positivast

de AID han dejado de tener significacién como elementos de referencia para la

/seleccién de
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seleccién de las importaciones frente a los atractivos que ofrece un
financiamiento de largo plazo. Si bien no se estipula en los convenios de

préstamos, de hecho las autoridades que manejan las regulaciones.de impor-
tacién permiten, en algunos paises, una diferencia de precios de hasta un
30 por ciento en favor de los productos norteamericanos comprendidos en
las listas elegibles de AID. Sin embargo, en el caso de ciertos productos
como ganado vacuno de reproduccién y maquinaria agricola importados desde
los EstadosUnidos al amparo de los convenios AID, la diferencia de precio
ha sido sensiblemente superior a ese margen de tolergncia del 30 por
ciento ya indicado,

Las corrientes comerciales que presentan tales caracteristicas en
su estructuracién pueden ser calificadas de artificiales y poseen una
proyeccidén mucho mis amplia ya que su voivmen influye en los servicios de
fletes que, segln los convenios de préstanos, en un 50 por ciento se
reservan a barcos de bandera norteamericana, La importacidén de bienes
de capital, por otra parte, trae consigo la correspondiente corriente de
elementos de reposicidén incrmentdndose asi el flujo original de importaeién
¥ pagos en favor de la balanza de pagos de los Estados Unidos. Es
necesario agregar otra repercusién del cridito "atado" referida a la depen-
dencia tecnoldégica del peis importador, la que se acentda mediante este
mecanismo con detrimento de otros procesos tecnolégicos de procedencias
diferentes los que, eventualmente, puedieran adaptarse mejor a las condi-

ciones del proceso industrial del pais.

/La contratacién



La contratacidn de préstamos AID por parte ce los pa;ves latino~
americanos obedece, en muchos casos, no sélo a necesidades surgidasldgl
desequilibrio de la balanza de pagos sino a dificultades en el presupuesto
fiscal. T¥n varios paises los recursos generados en moneda:local pasan a
constituirse en fuentes importantes de financiamiento para un porcentaje-
apreciable de los gastos fiscales, particularmente del presupuesto de capital.

Es frecuente la lentitud con que sé utilizan las cartas de crédito
abiertas en bancos norteamerlcanos para cubrlr 1mportac10nes. La tramitacidn
burocritica 1nherente a este tipo de convenlgs, el factar de los precics
ya mencionado, ld calidad de las mercdderlas elevlbles y las necesidades
efectivas de la economia del pais receptor de 1mportar el tlpo de mercaderias
contemplado en la "lista positiva" de AID son, entre otros fdctores, los
responsables de que los créditos no seasn utilizados con mayor rapidez.

Los organismos oficiules de los Estados Unidos observan esta lentitud
con una preocupucién que es coincidénte con la urgencia de los Ministerios
de Hacienda por disponer de los fondos de contrapartida. La conjuncién de
intereses de las partes en este punto facilita las géstionés para que las
autoridades del gobierno prestatario apliquen incentivos apropiados para
acelerar la colocacidén de lus curtas de crédito. Las medidas pertinentes
son' del dmbito de la politica de comercio exterior que entra asi a ser
modificada en funcidn de la politica fiscal y del financiamiento del
déficit presupuestario. T .

Los incentivos que las autoridades de lps paises beneficiarios de
créditos AID aplican con el propdsito de inducir la. importacién desde los
Estgdos Unidos se formulan y ponen en vigencia, normalmente, por la via
administrativa, Intre estas medidas de estimulo pueden sefialarse las
siguientes, sin que se trate de’una enumeracién exhaustivail

a) exencién de depdsitos previos de importacidn, una herramienta de

cardcter monetario para regular la demanda de importaciones. Esta medida,
generalmente, forma parte de esquemas mds amplios de politica y se combina
con otras destinadas al mismo objeto de actuar sobre }a demanda de productos
extranjeros. |

Ocurre gue
/ q
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Ocurre que algunos paises han negociédé este tipo de depdsitos en el
marco del Tratado de lMiontevideo y sdlo rigen para las importaciones de
extrazona, Al obtener los Estados Unidos dicha exencidén entran a ser
beneficiarios de una franquicia zonal sin que contraigan las obligaciones
de reciprocidad que estipula el Acuerdo Zonal. Se produce, de esta manera,
un triple efecto: i) se contribuye a rebajar mérgenes de preferencia nego-
ciados por el pais prestatario en el Tratado de ALALC; ii) se discrimina en
contra de terceros paises al colocar a los IDstados Unidos en una posicidn
mis favorable que los paises extrazonales; y iii} los Estados Unidos pagsan a
gozar de una franquicia sin obligarse a conceder compensaciones para las
exportaciones del pais receptor.

b) Rebaja de derechos arancelarios a importacionss de bienes de

capital y equipos financiadas con créditos externos. ELl caso de Chile es
ilustrativo a este respecto: mediante decretmp del linisterio de Hacienda =

se ha procedido a efectusr unz reduccidn arancelaria adicional por concepto
de derechos ad valorem que puede llegar hasta 25 puntps siempre que se trate
de importaciones financiadas con créditos de mis de 25 aflos plazo. Come
Estados Unidos es el unico pais que por ahora extiende este tipo de créditos,
de hecho es el uUnico beneficiadn cen la franguicia de reduccidn mis elevada.
Esta disposicién no se aplica a la Lista Nacional negociada por Chile dentro
de ALALC, lo que constituye otra discriminacidén en favar de los Estados Unidos
y en contra de los bienes de capital negociados provenientes de la zena.
La rebaja de aranceles representa un sacrificio para el Presupueste fiscal
que, de esta manera, y mirado desde otro dngulp, mrigina un subsidio para

el producto norteamericano elegible cuyo financiamientp recae en el pais en
desarrollo latinoamericano receptor del crédito AID.
Muy poco efecto surte, entonces, la nzgociacidén de preferencias arance-

larias en el seno de ALALC si por otra via se desvirtia el propésito

esencial de la Zona de otorgar mdrgenes que permitan crecer y diversificar

a la incipiente industria zonal con lo cual se afectan las posibilidades

i/ Decreto N° 1645 (iinisterio de Hacienda) publicado en el Diario Oficial
de Septiembre 7, 1968.

/inmediatas de
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inmediatas de incrementar el intercambio intrarregional en bienes que
pudieran facilitar una efectiva diversificacidn @e‘exportacionés.

¢) Facilidades especiales de finunciamiento de impartaciones desde
los Estadas Uniégéreaﬁééia&as con cartas de crédito AID. La facilidad de
financiar importaciones puede encontrarse en alggnqs paises restringida

total o parcialmente como parte de una politica monetaria y crediticia
restrictiva. En tales circunstancias, la pgsibilidad de obtener financ;a—
miento bancario para importaciones de una determinada procedencia, a,tipos
de interés preferenciales, implica una excepcidn que obviamente favorece;:
un desplazamiento de corrientes comerciales hacia el pais del norte.

En este sentido, pueden citarse las normas que el Banco Central de Chlle
£ij6 para el financiamiento de mercaderias 1ncluidas en la lista elegible de
créditos AID mediante circular & los bancos comerciales en el aﬁo'ﬁlgimo.g/
En esta circular se establecen facilidaﬁeé ﬁéxé la.adquisicién_dé_iaé divisas
AID del tenor siguiente: S o

i) financiamiento de los acredltlvos bancarios de mercaderlas que les
usuarios productnres importen para Sus propias neces:.dadese En atenclon a
las disposiciones de regulacién crediticia existentse, estos flndn01am1entos
no seran computades como "colocaclones ordlnarlas" ni dfectdrdn el margen
de endeudamiento externo de las empresas bancarlas, aspect@s ambos rigurosa-
mente. controlados por la &uperlntendencld de Bancos. ‘ o

ii) Ventas de divisas a plazos equlvalente al 50 por . c1ento del valor
de la importacidn a tasas de interés no superiores al 9 por ciento 1ncluidos
todos los gastos, en circunstanclas qgue la tasa bdsica de intersés bancario
es de 18,5 por ciento mis gastos. Este financiumientg por vsntas a plazo
de divisas como la intervencidén devlos bancos en el giro y endose de letras
de cambio en délares como cualquiera otra operacién de crédito tampoco serdn
.conslderados como M"colocaciones ordinarias" ni afectar&n el nivel de deuda
exterior d@ los bancos, con lo que guedan al margen de lzs normas de control
crediticio generales.

2/ Circular N° 1052 del 30 de agosto de 1968, Banco Central de Chile.

/En consecuencia,
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En consecuencia, puede concluirse que al imargen de acuerdos cemerclales
Y de negoclaciones vfa GATT u otros organismc;s; las condiciones que ha adquirido
la asistencia financlera de los Estados Unidns, psr medie de AIR, provocan
una modificacisn de la politica de comercin ‘ez:terior' y menetaria del pais
latinocamerican» prestatario que es discriminatorla para el resto del mundo
y debe catalogarse de perjudicial para el proceso de integracién econémica
del continente., o _

Como una forma de teruinar csan las efectos nocivos que tieanen los
préstamos atados los pafses latincamericanos aprabaren, en el XILI periodo
de sesiones de CEPAL, una resslucidn en la que. plantean la supresién de los
criterios que ligan la utilizacién de los préstamas a la adquisicién de bienes
¥ servicios en determinados pafses. Recomendaron, asimismo, realizar
esfuerzos para multilateralizar la cooperacién financiera externa con el fin
de evitar las distorsiones que se producen.actua.lmen‘ce.y o

Este aspecto es coinciden*e con.una de las recemendaciones del Comité
Asesor del Presidente de los Estados Unidos sobre ayuda externa, que sugiere
que ese pais aumente su eontribucién a las agenclas multill.ateralés" de finan~
clamiento, especialmente, el Grupo del Banco Mundial en la medida en que
estas instituciones se encuentren en condiciones de tomar respensabilidades
adicionales, Este paso, se estima, permitira beneficiarse de la experiencia y
prestigio de esas agencilas, evitari ciertos prpablemas de AID con el Congreso
de los Estados Unides y constituiri un factor de presién para todos los
paises adelantados para participar mis activamente en el sistems {financiero
de asistencia, , , ,

En conclusidn, pueden sugerirse lac siguientes bases para una revisiAn
de la polftica de créditos wiadost .

1. Que los Estadns Unidos eliitinen totalmente dentrn de un periodo dado,
o0 reduzcan en el mayor grado posibtle, el pnrcentajs que snbre su ayuda finan—
ciera a América Latina, y en especial la otorgada por la AID, representan

1/ Resolucidn 292 (XIII), anexo N° 1 del documento Examen del cumplimiento
de los compromisos financicros contraidos por Estadcs Unidos en la Alianza
para el Progreso.

2/ Octubre de 1968, Washington D.C,, anexo N° 3, del documento anterior,

/Jlos créditos
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los créditos atades. - Como una primera metaupo&ria establecerse la de dig—
minuir &a proporcidn de los crécitos. atados wmo més de un 50 por ciento del
total de dichns créditos.. Al logro de. ese. objetivo contribuiria: de manera
muy importante la capalizacifn de una propoveidn crecicnte de la ayuda a través
de agencias multilaterales, - SRR EPP ' RN o
2, Que con respectn a la parte de créditcs ‘que queds atada, se medifiquen
las modalidades actuales de este csndicionamientn de la siguiente manera:.’
a) Que se amplie 1o mis posible Ya lista de productos elegibles, inclu-
yendo en ella productos que puedan ser: cnmprados en los Estados
Unidos a precins competitivos; R B
b) Que la adguisicién de los praductns incluides en esa lista pueda
realizarse en -cualquier pafs latinnamericane baje las mismas sondi~
ciones de franquicias a la importacién y de facilidades de finan~
ciamiento del pagn. De esta menerd lns créditos atados ne seguirian
constituyendo un cbsticulo al comercio intrarregional sino que .por el
contrarin lo estimularia en los prnductos -de nrigen -latimnocamericano
que sean competitivos con los de Estados Unidos-en.cuante a precilo,
calidad, etec,; N S
¢) Que en la lista'de productos elegibles se pracure 1nc’uir el mayor
nimero posible de productos negociados.-dentre.de La ALAC, siempre
¥ cuando se haya logrado-la condicidn sefidlada er:el. punto que
precede; e " : 4
d) Que el otorgamiento.de nuevos ‘créditos no -se condlcirne 2 que se
haya completado la utilizacién de un crédito atade anterior.en
comprae a los Estados Unidos; B
e) Que en cualquier caso la exigencla de dedicar créditos a la adqui~
sicidn de productos norteamericanss no sea aplicahble cuande los
precios de estos productos seen superiores a los del mercade mundial
o, en dltima instancia no excedan.a’8stns enmés de .l margen deter—
f) Que se considere la p081bilidad de negociar programas de,financiay
miento a m#s largo plazo (v.g. tres a cinco afics), no dlo como
un medio de eliminar-la.necesidad de.repetir todos los afios el

/cemplejo proceso
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complejo procezse de las re gociacioncs, sino también como una
manera de combinar los programas de firanclamiento con lons programas
de desarrollo de cada pafa.






