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I. INTRODUCCION

" El1 Paraguay fue wuno de 1los 157 paises que aprobaron las Estrategias
de Nairobi, en ocasién de la reunién gubernamental con la que se cerré el
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer y fue también uno de los que las
ratificé en la Asamblea General. Ello significa el compromiso internacional de
establecer "mecanismos gubernamentales apropiados para supervisar y mejorar la
situacién de la mujer" (Parrafo 57 de las Estrategias de Nairobi), con
suficiente poder para lograr cambios sustanciales en lo que a la condicién social
de las mujeres respecta.

Con la ratificacién y canje en el afio 1987 de la "Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer" de las
Naciones Unidas, el Paraguay se comprometié a seguir "por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién
contra la mujer" (Art. 2 de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién Contra la Mujer).

Pareciera que existe, por lo tanto, la voluntad del Estado paraguayo de
llevar adelante politicas publicas tendientes a poner fin a la discriminacién
contra las mujeres. Para hacer realidad ese objetivo son necesarias
instituciones encargadas de implementar las politicas publicas consideradas
como mds apropiadas.

El diagnéstico que se presenta a continuacién refleja cual es el nivel en
el que se ha incorporado hasta ahora el tema de la mujer en el aparato
gubernamental del Paraguay.

II. PLANES DE DESARROLLO

La Secretaria Técnica de Planificacién es el organismo gubernamental encargado
de la planificacién del desarrollo en el Paraguay, tiene rango ministerial y
depende de la Presidencia de la Repiblica. Es por 1lo tanto, el organismo
encargado de elaborar las politicas piblicas y de evaluar el programa del
gobierno nacional.

El Plan Quinquenal de Desarrollo 1985-90, fue el primero que incorporé
el tema de la mujer. En el afio 1987 la Secretaria Técnica de Planificacién,
conjuntamente con la Organizacién de Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO), organizé wun "Taller de negociacién entre organismos
nacionales e internacionales de cooperacién técnico/financiera e instituciones
nacionales que implementan proyectos dirigidos a la mujer rural y de 4reas
periféricas en el Paraguay". En esa ocasidén se presenté como documento base
un catastro de organizaciones nacionales que directa o indirectamente apoyaban
proyectos de promocién de mujeres. ' En este catastro se incluyeron todas las
instituciones que trabajaban con mujeres, aun cuando no tuviesen programas
dirigidos especificamente a éstas, como por ejemplo, el Instituto de Bienestar
Rural (IBR) o el Registro Civil de las Personas. El catastro incluyé un total de
50 instituciones nacionales.



Las conclusiones del taller fueron:

- no se cumple la legislacién que protege a la mujer/madre
trabajadora;

- ha aumentado la participacién numérica de las mujeres en el campo
laboral pero manteniéndose en un nivel secundario;

- en lo esencial el Cédigo Laboral reconoce la igualdad de la mujer
con el varén pero su implementacién exige mayor preocupacién por
parte de los organismos estatale.;

- la cobertura del sistema de salud no llega a los sectores rurales
y urbano-periféricas, existe desconocimiento de la poblacién de los
programas de Atencién Primaria de la Salud asi como de las
instituciones que ofrecen planificacién familiar cientifica; se
necesitan mejores servicios médicos; existen mitos, creencias y
tables de la poblacién rural, con respecto a la atencién de 1la
salud; y son altas las tasas de enfermedades venéreas y de embarazos
precoces;

- la legislacién discrimina a las ‘mujeres; y las madres solteras
desconocen las leyes que podrian protegerlas;

- para la elaboracién de proyectos se deben identificar necesidades
reales y situaciones problemas;

- se deben mejorar las estadisticas sobre la mujer;

- se deben racionalizar los esfuerzos Yy superar la 6ptica economicista
de los Planes Nacionales de Desarrollo;

- se deben priorizar proyectos que beneficien a la mujer indigena, a
las de &4reas rurales y urbano periféricas;

- deben realizarse investigaciones sobre la situacién de las mujeres
en el Paraguay;

- se necesita una institucién  gubernamental de alto nivel de
decisién para recomendar, apoyar vy coordinar programas y politicas
dirigidas a mujeres.

Dichas conclusiones siguen teniendo vigencia, manteniéndose hasta hoy 1la
discriminacién de hecho y de derecho de las mujeres, sin que se desarrollen
politicas globales para transformar esa situacién. Hasta ahora no se han puesto
en prdctica las recomendaciones del taller.

Dos afios mas tarde, la propuesta de Plan Nacional de Desarrollo Econémico
y Social 89/90 de la Secretaria Técnica de Planificacién incorporé por primera
vez todo un capitulo dedicado a la promocién de la mujer.



Decididas a participar activamente en los planes gubernamentales que les
afectan directamente, las representantes de 33 instituciones y organizaciones
de mujeres nucleadas en la "Multisectorial de Mujeres del Paraguay", elevaron
a la STP un documento que recogia sus 'Criticas y sugerencias al Capitulo 9
"Promocién de la Mujer’ del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social”.

El documento proponia la reorganizacién de 1los objetivos, politicas
y estrategias y demandaba que el Plan de Desarrollo se adecuara a la "Convencién
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer",
asi como la creacién de una Secretaria de la Mujer con rango ministerial.

Las propuestas no fueron consideradas por la Secretaria Técnica de
Planificacién y en su reorganizacién actual, el tema mujer préacticamente ha
desaparecido. Actualmente el tema de la mujer constituye un capitulo del Area
de Desarrollo Social, pero en el proyecto de reorganizacién no estd siquiera
incluido entre los temas del Departamento de Politicas Sectoriales e
Intersectoriales, que forma parte de la Direccidén de Politicas Econémicas y
Sociales.

Aparentemente se aprecia en el Poder Legislativo una mayor apertura y seré
a través de una ley y no de un decreto que se aprobard la creacién de una
Secretaria de 14 Mujer con rango ministerial. En 1990 la Multisectorial de
Mujeres presenté a la Camara de Diputados una propuesta de solamente cinco
articulos, sin especificar objetivos, funciones, ni estructura del futuro
organismo gubernamental. En 1991 la diputada Cristina Mufioz presentdé nuevamente
el proyecto, que no habia sido considerado el aiio anterior.

Girado el proyecto a la Comisién de Asuntos Constitucionales, sus miembros
no quisieron rechazar la peticién, pero sefialaron que debia ser necesariamente
reformulado. Convocadas por el presidente de dicha comisién parlamentaria,
representantes de la Coordinacién de Mujeres del Paraguay (CMP) y de 1la
Multisectorial de Mujeres, acordaron formar una subcomisién a efectos de formular
el proyecto. Actualmente se encuentran en estudio, para darle forma de ley, las
Bases para el proyecto de ley para la Secretaria de la Mujer, elaboradas por las
articulaciones citadas.

ITI. POLITICAS SECTORIALES

Los programas gubernamentales dirigidos especificamente a mujeres, que
cuentan con recursos y funcionan, tienen como principal beneficiaria a la mujer
rural. La unica excepcién la constituye el Programa de Salud Familiar, que
trabaja también con mujeres urbanas. Todos ellos tienen en comin contar con
recursos externos de financiamiento y desarrollar actividades de capacitacién de
las mujeres para el mejor cumplimiento de sus roles tradicionales, en especial
en lo referente a la preparacién de alimentos y cuidado del Thogar. Los
organismos internacionales que apoyan estos programas son principalmente el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Fondo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA)
y la Deutsche Gesellschaft fiur Technische Zusammenarbeit (GTZ) de Alemania. La



cobertura de estos programas es amplia. El "Programa de Salud Familiar" trabaja
en todas las Regiones Sanitarias y el de "Educacién para el Hogar" en todos los
departamentos del pais. En tanto que el del "Rol de la Mujer en el Desarrollo
Rural", lo hace en 7 departamentos y el "Programa de Desarrollo Humano",
recientemente iniciado, se propone cubrir 13 departamentos de la Regién
Oriental.

La salud y la alimentacién de la poblacién son los objetivos para los
cuales el estado se dirige a las mujeres. Para lograrlo, la mayoria de ellos
promueve la organizacién y la capacitacién de las mujeres. Solamente en los
programas del Ministerio de Agricultura Y Ganaderia se encuentran ademis
componentes promocionales y de ampliacién de las alternativas laborales y de
produccién de las mujeres campesinas.

Los programas mds amplios, como los que se proponen la Oficina Nacional
de la Mujer y la Direccién General de Bienestar Social, no se encuentran en
funcionamiento y se mantienen en lo meramente enunciativo. En la misma situacién
se encuentra el uUnico programa oficial dirigido a las mujeres trabajadoras.

En cierta manera, pareciera que la incorporacién del componente mujer a
programas dirigidos a la poblacién general o la dinamizacién de algunas
instituciones, depende en gran medida de 1la iniciativa personal de sus
responsables. Ese es el caso del Instituto de Bienestar Rural, que incorporé la
relacién de género entre sus criterios para la seleccién de beneficiarios, y el
de la representacién del Paraguay ante la Comisién Interamericana de Mujeres
(CIM), que en el ultimo afio impulsé 1la aplicacién de los convenios
internacionales e inicié un mayor relacionamiento con las organizaciones no
gubernamentales y organizaciones de mujeres.

La creacién de una Comisaria de Mujeres, como dependencia de la Comisaria
N' 12 de Asuncién y el anuncio de una Camparia de Prevencién contra el Abuso
Fisico y Sexual, auspiciada por los tres poderes del Estado Yy numerosos
organismos privados, llevaron a suponer a principios de 1991, que podria haber
disposicidén del gobierno para enfrentar el creciente problema de la violencia.
Aparentemente, la campafia no pudo desarrollarse como se habia previsto.

En general el estado no desarrolla politicas de generacién de
conocimientos sobre la condicién social, politica o cultural de las mujeres. Es
por ello que debe destacarse la reciente incorporacién del tema mujer como objeto
de investigacién en el Departamento de Poblacién y Desarrollo de la Facultad de
Economia de la Universidad Nacional de Asuncién.

IV. OFICINAS GUBERNAMENTALES RESPONSABLES DEL TEMA MUJER.

En los tres primeros niveles de la administracién del Estado -ministerios,
subsecretarias y direcciones generales- no se encuentra ninguna oficina que
tenga como objetivo principal desarrollar politicas publicas hacia las mujeres,
El rango mds alto lo tiene la Delegacién ante la Comisién Interamericana de
Mujeres (CIM) del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) y las dos
oficinas del Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT).



Los recursos con los que cuentan estas oficinas son prdcticamente nulos.
En realidad, 1la Oficina Nacional de la Mujer, que tiene objetivos muy amplios,
actualmente no realiza actividades. En tanto que la Direccidén de Promocién de la
Mujer Trabajadora no cuenta con ningin funcionario fuera de la titular de la
oficina.

El Departamento de Educacién para el Hogar (DEH) de la Divisién de Apoyo
Técnico del Servicio de Extensién Agricola y Ganadera (SEAG) del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), cuenta con tres grandes proyectos en
funcionamiento, cuyos recursos provienen del Estado Paraguayo y de organismos
internacionales. En cada una de las 197 agencias del SEAG, distribuidas en todo
el pais, hay una mejoradora del hogar.

Los proyectos del DEH son: "Rol de 1la Mujer en el Desarrollo Rural",
el proyecto UNIFEM, dirigido a incrementar el ingreso de familiar a través de la
promocién de actividades productivas de las mujeres, y el proyecto UNICEF
dirigido al cuidado y la alimentacién de la madre y el nifio.

Existen tres organismos a nivel de programas o capitulos: El Programa
de Salud Familiar del Ministerio de Salud Piablica y Bienestar Social (MSPBS),
el Programa de Desarrollo Humano de la Direccién de Beneficiencia Nacional y el
Capftulo Mujer del Area de Desarrollo Social de la Secretaria Técnica de
Planificacién (STP). El primero de ellos es un proyecto que se desarrolla entre
1988 y 1991, «con fondos de organismos internacionales y posibilidades
de renovacién. Cuenta con cuatro departamentos: Proteccién Familiar, Salud
Maternal, Salud Infantil y Nutricién y Alimentos. Cada uno de ellos trabajan en
forma independiente pero coordinada. Los departamentos ofrecen capacitacién
a través de cursos y jornadas y atencién médica a través de 1las Regiones
Sanitarias y Centros de Salud.

En el Programa de Desarrollo Humano (PDH) estdn involucrados ademés
de la DIBEN, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Ministerio de Educacién y Culto,
el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, el Programa de
Alimentacién y Educacién Nutricional (PAEN) y el Programa Mundial de Alimentos
(PMA). El Programa de Desarrollo Humano (PDH) se desarrollard en el periodo
1991-1994 y cuenta con un presupuesto de 11.4 millones de délares
estadounidenses. Jerdrquicamente depende de la Direccién de Beneficencia Nacional
(DIBEN) y es apoyado técnicamente y administrado por el PNUD. En este programa,
que se desarrollard en 13 departamentos de 1la Regién Oriental, la promocién
de la participacién de la mujer en la comunidad aparecia en la formulacién
inicial, como estrategia para lograr una mejor educacién y salud de 1los
nifios. Pero a dos meses de iniciarse, el PDH pasa a definir a la promocién de la
mujer en el dmbito rural como uno de sus ejes, al mismo nivel que la estimulacién
de la asistencia escolar y el mejoramiento de la salud y nutricién de la nifez.
Entre 1991 y 1992 espera organizar 1000 comités de mujeres, que nucleen a mds de
60.000 participantes,.

La mujer constituye un tema de estudios para el Departamento de
Poblacién y Desarrollo de la Facultad de Economia de 1la Universidad Nacional
de Asuncién, con una responsable de investigacién y es un componente de 1la



politica actual del Departamento de Monitoreo y Evaluacién del Gabinete
Técnico de Planificacién del Instituto de Bienestar Rural.

A nivel local no existe hasta ahora ninguna oficina de 1la mujer, ni se
desarrollan politicas dirigidas la lucha contra la discriminacién de género. Sin
embargo, pareciera que en las nuevas administraciones municipales electas el 26
de mayo y el 26 de junio de 1991, habria buena disposicién ya que muchos
candidatos habian incorporado a sus plataformas electorales, la preocupacién por
la situacién de discriminacién contra las mujeres Yy propuestas de politicas para
la igualdad, y en algunos casos inclusive la posibilidad de crear direcciones o
secretarias de la mujer.

V. CONCLUSIONES

1. La superacién de la discriminacién en contra de las mujeres no constituye
prioridad en los Planes de Desarrollo del Paraguay. Actualmente podria no ser
incluida ni siquiera como uno de los objetivos en la planificacién de 1las
politicas estatales.

2. No existen organismos gubernamentales de alto nivel, que cuenten con recursos
para proponer, implementar y/o coordinar politicas publicas dirigidas a la
superacién de la discriminacién. contra las mujeres en la sociedad paraguaya.

3. La mayor dindmica entre los organismos gubernamentales encargados del tema
mujer se encuentra a nivel de los 2 programas existentes y de los 3 proyectos de
uno de los Departamentos y no en los de mayor jerarquia. Los 5 cuentan con
financiamiento externo y hay solamente un proyecto que no estd siendo
implementado. '

4. Los ministerios que desarrollan proyectos Yy programas destinados a las mujeres
son los de Agricultura y Ganaderia y Salud Pablica y Bienestar Social. Los
organismos del Ministerio de Justicia y Trabajo estan en fase de reorganizacién
y el del Ministerio de Relaciones Exteriores no desarrolla politicas publicas.

6. La incorporacién del tema mujer como componente de programas mas amplios, asi
como la dindmica de la participacién en organismos internacionales, depende en
gran medida de la iniciativa personal de las encargadas.

7. No se conocen propuestas gubernamentales para transformar esta situacién,
aunque si desde las organizaciones de mujeres al Estado, con buena receptividad
en la Cdmara de Diputados. Alli se esta trabajando en la reformulacién de un
proyecto de ley de creacién de una Secretaria de la Mujer, que inicialmente habia
sido planteado al Poder Ejecutivo (Secretaria Técnica de Planificacién)

8. Ultimamente se ha abierto la posibilidad de que en el 4dmbito municipal, a
nivel de gobiernos locales, pudiese haber mayor receptividad para desarrollar
programas dirigidos a superar la discriminacién en contra de las mujeres.



ANEXO I
DIAGNOSTICO REALIZADO POR DOS ARTICULACIONES DE MUJERES.

La Coordinacién de Mujeres del Paraguay (CMP) y la Multisectorial de Mujeres
han elaborado conjuntamente wunas Bases para el proyecto de ley de 1la
Secretaria de la Mujer, para la Comisién de Asuntos Constitucionales de 1la
C4mara de Diputados. En su justificacién, las organizaciones de mujeres
presentan un lapidario diagnéstico del tema que nos ocupa, al expresar que:

"Es el Estado paraguayo quien est4d en deuda con las mujeres, con el
desarrollo, con la democracia politica, social, econémica y cultural y
con sus compromisos internacionales. Ciertamente existen varias oficinas
estatales que deberian desarrollar politicas contra la discriminacién de
género. Pero ninguna de ellas tiene el poder necesario, ni los recursos
imprescindibles para cumplir con los objetivos propuestos. Solamente
en el Ministerio de Justicia y Trabajo existen dos dependencias destinadas
a especificamente a las mujeres y ninguna de ellas tiene vida: La
Direccién de la Mujer Trabajadora y 1la Oficina Nacional de 1la
Mujer. En la Direccién General de Bienestar Social, hay un
departamento dedicado, sélo en los papeles, al punto focal "Mujer, salud
y desarrollo”. En tanto que parecerian trabajar para cumplir con sus
objetivos la Direccién Materno Infantil del Ministerio de Salud Puablica y
las Educadoras del Hogar del Servicio de Extensién Agricola vy
Ganadero del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, aunque los resultados
sean pobres. La Secretaria Técnica de Planificacién tiene un capitulo de
la Mujer en su Area Social y se estd organizando un area mujer en el
Instituto de Bienestar Rural. Finalmente, sin rubros y con poco apoyo
oficial, la representacién ante el Consejo Interamericano de Mujeres
(CIM), intenta colocar al Paraguay en el mapa de los paises que hacen algo
en contra de la discriminacién femenina.

Dispersién, falta de coordinacién, de recursos y de poder son
caracteristicas de estos organismos, que muestran el desinterés del estado
de enfrentar un grave problema que atraviesa a toda la sociedad. Nada puede
justificar 1la ausencia de politicas publicas adecuadas para posibilitar la
plena participacién de las mujeres en el Paraguay."



ANEXO II
ORGANISMOS GUBERNAMENTALES Y LAS POLITICAS PARA LA MUJER

Antecedentes
Se crea a través de la Ley de Presupuesto General de Gastos de la Nacién para el
periodo fiscal del afio de 1971 y a través del Decreto No. 17.161/71 se reglamenta
su organizacién y funciones.
Objetivos de la Direccién *
- La promocidén social y la capacitacién técnica y profesional de la
mujer trabajadora, para abrirles mejores posibilidades de empleo y
asi contribuir en forma mds eficdz al bienestar de la familia.
* Segun Decreto No. 17.161/71

Funciones *

- Realizar toda clase de acciones que tengan por fin la formacién
integral de la mujer trabajadora.

- Velar por el cumplimiento de las leyes relativas al trabajo de la
mujer y vigilar que el mismo no esté sujeto a précticas
discriminatorias.,

- Difundir las leyes que amparen a la mujer trabajadora.

- Realizar estudios sobre la formacién y utilizacién de la mano de
obra femenina.

* Segin Decreto No. 17.161/71
Programas y actividades

Las prioridades para 1992 son:



- difusién de las leyes laborales a través de conferencias, cursos y
edicién de materiales impresos;

- cursos de instruccién de funcionarios del Ministerio a fin de darles
a conocer la politica de trabajo de la Direccién y de llegar a
establecer una persona enlace en cada Departamento especifico de la
Sub-Secretaria del Trabajo.

Observaciones

1. La Direccién actualmente no tiene implementados proyectos o actividades
dirigidas a las mujeres trabajadoras.

2. La Direccién estd en una etapa de reorganizacién habiéndose presentado un
proyecto que todavia no fue aceptado.

3. El proyecto de reorganizacién administrativa pretende:

- coordinar trabajos con otras instancias publicas o privadas;

- formar un centro de documentacién e informacién para difundir y
concientizar a las mujeres sobre sus derechos y recopilar datos y
estadisticas producidos por otros organismos;

- elaborar e implementar proyectos de formacién técnico profesional,

en base a los requerimientos que se vayan captando a través de las
organizaciones y sindicatos de mujeres.



Antecedentes

Por influencia de la actual directora del Dpto. de Monitoreo y Evaluacién
adopté como una politica personal Yy en los trabajos por ellos realizados que se
tenga en cuenta la situacién de la mujer desde sus roles de ciudadana, madre y

productora.

Objetivos del Dpto.

Programas y

Evaluar y monitorear los nuevos asentamientos campesinos impulsados
por el IBR.

Buscar la incorporacién de las mujeres jefes de familia a 1los
proyectos de acceso a la tierra del IBR y la capacitacién integral
de las mujeres de los asentamientos.

actividades

Considerar en los trabajos de evaluacién de los nuevos asentamientos
quienes fueron los beneficiarios de la tierra y el criterio de

seleccién utilizado y la relacién de sexos en dicha tarea.

Realizar cursos de capacitacién en las tareas de produccién que
desempeflardn las mujeres en el asentamiento.

También se realizan cursos de educacién civica en general.

Elaborar perfiles para futuros proyectos de la institucién.

Observaciones

Los nuevos asentamientos se refieren a los iniciados por el IBR después de
la caida del régimen gubernamental anterior (1989). El IBR no cuenta con
capacidad para atender también a los antiguos asentamientos.
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Antecedentes
Este programa fue creado e 1986 y funcionaba en la Divisién Materno
Infantil del Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social hasta el afioc 1989 en

que fue trasladado a la Direccién General de Bienestar Social.

Actualmente el programa no funciona por carecer de una coordinadora de
programa,

El programa conté con apoyo técnico de la OPS/OMS para la realizacién de
sus diversas actividades, ofrecimiento que hasta hoy subsiste en caso de
activarse las tareas.

Objetivos

- Promover, proteger y divulgar las normas con respecto al cuidado de
la salud de la mujer.

Programas y actividades

- Encuentros de mujeres pertenecientes a instituciones publicas (ANDE,
Antelco, etc).

- Elaboracién de propuestas de reforma legislativa sobre la materia
mujer y salud.

- Realizacién de encuentros con ONG's.
Observaciones
No se ha nombrado responsable del programa, que estd sin funcionar desde 1989.

La Direccién General de Bienestar Social es una de las entidades encargadas del
Programa de Desarrollo Humano.
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Antecedentes

Creada en 1970 con el objetivo de apoyar los trabajos de la Delegacién
Paraguaya ante la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) dependiente de la OEA.
Funcioné asi hasta principios de 1991 en que se redefinieron sus objetivos y
funciones,

Objetivos

- Lograr que todas las instituciones publicas o privadas del pais se
constituyan como sus miembros a fin de lograr una amplia cooperacién
entre los mismos, coordinando y regulando los esfuerzos de todos los
sectores para acrecentar el bienestar de la mujer en cualquier etapa
de su vida biolégica, sicolégica y social, asi como de todos los
estratos econdémicos.

- Reforzar los principios fundamentales de los Derechos Humanos,
teniendo en cuenta que todas las personas sin distincién de género
tienen el derecho a ser reconocidas Yy respetadas, a gozar y
disfrutar de los frutos del progreso econémico y social.

Funciones

- Crear una conciencia general acerca de la participacién de la mujer
en todos los sectores de la vida politica, econémica, social y
cultural del pais.

- Servir de nexo entre entidades privadas y entre éstas y las
oficiales, asi como de representante ante las autoridades
nacionales,

- Realizar y mantener actualizado un registro de instituciones
oficiales y privadas que dirigen y ofrecen programas en favor de la

mujer.

- Orientar los programas relacionados con la mujer y gestionar ayuda
técnica para mejorar los servicios.
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- Formar parte de organismos consultivos en los casos que se requieran
o fuesen designadas como representantes.

- Conocer y colaborar en la movilizacién de los Recursos Humanos
técnicos o econémicos.

Programas y actividades

- Programa con mujeres jévenes, constituyendo grupos de mujeres entre
18 y 30 afios y otorgdndoles capacitacién en tareas productivas de su
preferencia. Impulsar la autogestién de los grupos y atacar el
problema de desempleo en mujeres j6venes. Para la realizacién del
mismo se busca apoyo econémico de instituciones privadas.

Observaciones

La Oficina Nacional de la Mujer estd en una etapa de reorganizacién
administrativa y redefinicién de sus objetivos, por lo cual no estd realizando
otro tipo de actividades.

Los objetivos y funciones aqui transcriptos no estdn vigentes y son la base

de las que se presentardn al Ministro de Justicia y Trabajo para su aprobacién,
la cual debe hacerse por resolucién ministerial.
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Antecedentes

El Programa de Desarrollo Humano estd programado para el periodo 1991-1994
y cuenta con un presupuesto de 11.4 millones de délares americanos.
Jerdrquicamente depende de la DIBEN y es apoyado técnicamente por NNUU.

Objetivos

- Contribuir al desarrollo del Paraguay estimulando la formacién de
los recursos humanos para lo cual se requiere mejores condiciones de
salud y nutricién.

- Mejorar las condiciones de vida (nutricién, salud y educacién) de
los sectores mds carenciados de 1la sociedad, con particular énfasis
en nifios, mujeres y ancianos del sector rural.

- Promover la mayor participacién de la mujer en la comunidad como
estrategia para lograr una mejor educacién y salud de los nifios.

Programa y actividades

- El PDH se desarrollard en 13 departamentos de la Regioén Oriental
excluyendo Central y Asuncién.

- La problemdtica a atacar es: la desnutricién infantil (60% de nifios
presentan sintomas); el bocio (50 a 70 % de nifios de 6 a 15 afios
segun zonas); la desercién escolar (sélo el 47 % completa el ciclo
primario); la mortalidad infantil (62 por mil); ancianos y nifios en
situacién desprotegida y la marginacién Y poca participacién de la
mujer en las decisiones de la comunidad.
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- Las actividades previstas son:

Observaciones

proporcionar 100.000 desayunos diarios a escolares;
proveer 75.000 almuerzos diarios a niflos y ancianos;

distribuir  500.000 dosis anuales de aceite yodado,
complementos vitaminicos y desparasitarios;

equipar 1.000 comedores escolares;

organizar 1.000 comités de mujeres a nivel local e instancias
a nivel departamental;

capacitar 1.200 lideres de comités en temas varios;
realizar actividades educativas en beneficio de 60.000

familias, procurando mejorar las condiciones de salud y
nutricién y aliviar la carga de la mujer.

Los comités de mujeres formados preferentemente por las madres de escolares
serdn los primeros en recibir una capacitacién en general pues serdn las
responsables de preparar y distribuir los alimentos mencionados.
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Objetivos

Programas

Mejorar las condiciones socio-econémicas de vida mediante 1la
busqueda, creacién y utilizacién de los recursos.

Lograr que la buena calidad de vida se satisfaga en el 4mbito
familiar y comunitario.

El Departamento de Educacién para el Hogar cuenta con tres proyectos de

apoyo:

El rol de la mujer en el desarrollo rural

El proyecto UNIFEM, dirigido a incrementar el ingreso familiar a
través de 1la participacién de 1la mujer en las actividades
productivas. Se inicié en 1991, en el Departamento de Caazapd con el
apoyo del Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA). A la fecha se tiene implementado un almacén de
consumo y produccién comunitaria de chipas.

El proyecto UNICEF dirigido al cuidado de la alimentacién de la
madre y el nifio.

Los tres proyectos tienen como eje la participacién de las mujeres en
grupos de base, ademds en varios casos los proyectos se complementan.
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Antecedentes

Iniciado en 1986 y depende del Departamento de Educacién para el Hogar del
SEAG. Cuenta con el apoyo del Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura (IICA).

Objetivos
Objetivos de largo alcance:

- Lograr mayor participacién de la mujer en el proceso de desarrollo
como elemento dindmico a través de un avance sostenido en el campo
de la igualdad politica, juridica, econémica y social.

- Incrementar el nimero de programas destinado a fortalecer y dar
mayor proteccién a la familia, especialmente para la promocién y el
desarrollo de la mujer, sobre todo de las zonas rurales.

- Promover el desarrollo y la coordinacién interinstitucional para
lograr mayor eficiencia en la prestacién de los servicios dirigidos
a elevar las condiciones socio-culturales de la mujer, especialmente
en el drea rural.

Objetivos inmediatos:

- Planificar y ejecutar con la poblacién de 36 comunidades de los
Departamentos de Cordillera, Itapua, Misiones, Paraguari, Central,
en especial las mujeres, esposas e hijas de pequefios campesinos,
acciones participativas en 4dreas identificadas como prioritarias
para el bienestar y desarrollo de sus familias, como ser educacién
sanitaria y nutricional, educacién familiar, salud materno-infantil,
produccién y conservacién de alimentos, mejora de vivienda e
incremento del ingreso familiar.

- Ampliar las opciones ocupacionales tradicionales de la mujer, fuera

de los programas de administracién del hogar, tales como: artesania,
manufacturas caseras, floricultura y otros.
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Descripcién

Capacitar a funcionarios técnicos del SEAG y del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia en la utilizacién y aplicacién de 1la
metodologia participativa, como instrumento de planificacién,
programacién, ejecucién y evaluacién de acciones a nivel de
comunidades rurales.

Capacitar a funcionarios técnicos en materia de educacién familiar
y poblacién y salud materno-infantil.

El proyecto contempla las siguientes 4reas:

Preparacién (consumo) y conservacién de alimentos: se ensefla cémo
preparar los alimentos para consumo y cémo conservar las frutas,
hortalizas, carnes, etc.

Produccién de alimentos bdsicos: se enserfia como criar animales
menores como cerdos, gallinas, etc.

Nutricién: estd ligado a la preparacién de alimentos para consumo,
pues se ensefia los elementos que el cuerpo humano necesita Y que
estdn en los alimentos que se consumen. También se resalta las
enfermedades nutricionales. ‘

Mejora de vivienda y saneamiento ambiental bdsico.

Artesania y manualidades.

Salud preventiva.

Generacién de ingresos.

Promocién de la familia: en la cual se contempla el andlisis y
discusién de los derechos de la mujer, para lo cual se trabaja en

forma conjunta con la Liga Paraguaya por los Derechos de la Mujer

Formacién de Clubes de Amas de Casa y de jévenes, en los cuales
también participan hombres joévenes.

Observaciones

E1l SEAG depende del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y cuenta con 197
agencias distribuidas en todo el pais. En cada una de ellas hay una mejoradora

del hogar.

El proyecto trabaja en los departamentos de Central, Caaguazu, Paraguari,

Cordillera,

Alto Parand, Misiones e Itapta. A través de los demds departamentos

del SEAG que reproducen las actividades del proyecto se llega al resto de la
Regién Oriental y a la Regién Occidental.
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Antecedentes

La Secretaria Técnica de Planificacién tiene rango ministerial y depende

de la Presidencia de la Repiblica. Se encarga de elaborar y evaluar el programa
de gobierno nacional y sus prioridades.

El tema mujer se incorporé por primera vez en el Plan Quinquenal de

Desarrollo (85-90).

En la actualidad la Secretaria Técnica de Planificacién no cuenta con

ningin programa sobre el tema mujer.

NOTAS

STP/FAO, Informe final del "Taller entre organismos nacionales e inter
nacionales de cooperacién técnico/financiera e instituciones
nacionales que implementan proyectos dirigidos a la mujer rural y de areas
perifericas en el Paraguay", Asuncién, Paraguay, 1987
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