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#

E s q u e m a

D e s c r i p c i ó n

L a  i n i c i a t i v a  H I P C  y  e l  m a r c o  d e  l a  E R P

E v o l u c i ó n  y  t e n d e n c i a s  d e l  n i v e l  d e  a y u d a  o f i c i a l ,  l a  

r e d u c c i ó n  d e  l a  d e u d a  y  o t r o s  f l u j o s  e x t e r n o s

A n á l i s i s ' ,  e l  e f e c t o  s o b r e  e l  n i v e l  d e  r e c u r s o s  d i s p o n i b l e s  

( c u a n t i t a t i v o )  p a r a  l a  r e d u c c i ó n  d e  l a  d e u d a  y  l a  

s o s t e n i b i l i d a d  f i s c a l ,  y  e l  i m p a c t o  ( c u a l i t a t i v o )  s o b r e  e l  u s o  

d e  l o s  r e c u r s o s  e x t e r n o s

P e r s p e c t i v a s  F u t u r a s



L a  I n i c i a t i v a  H I P C  ( 1 9 9 6 )

1 9 9 6 :  H I P C - I :  a c c i ó n  c o n j u n t a  d e  a c r e e d o r e s  

m u l t i l a t e r a l e s ,  b i l a t e r a l e s  ( c l u b  d e  P a r i s  a d o p t a  l o s  

t é r m i n o s  d e  L y ó n :  r e d u e c i ó n  d e  8 0 %  d e l  V a l o r  A e t u a l  

N e t o )  y  e o m e r c i a l e s  p a r a  a y u d a r  a  4 1  p a í s e s  f u e r t e m e n t e  

e n d e u d a d o s  a  s a l i r  d e l  p r o c e s o  d e  r e p r o g r a m a c i ó n  y  

r e s p e t a r  s u s  o b l i g a c i o n e s :

-  Sostenibilidad de la deuda (Bretón Woods): valor actual neto 
superior a 150% de las exportaciones

-  Exhaustividad en términos de acreedores: buscar compartir la carga de manera Justa
-  Ayuda condicionada a una "trayectoria satisfactoria" y sostenida de los ajustes;-  Adicionalidad
-  Países elegibles para la PRGF y los fondos concesionales IDA



L a  I n i c i a t i v a  H I P C  R e f o r z a d a  ( 1 9 9 9 )  y  

l a s  E s t r a t e g i a s  d e  R e d u c c i ó n  d e  l a  P o b r e z a  ( E R P )

1999: HIPC II: Coherente con otros esfuerzos (futuros) de los donantes 
y vinculada al desarrollo de la Estrategia para Reducir la Pobreza 
(ERP), que debe ser :

-  i m p u l s a d a  p o r  e l  p a í s ,  c o n  e l  s e c t o r  p ú b l i c o  d i r i g i e n d o  e l  d i á l o g o  y  u n a  
a m p l i a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a  s o c i e d a d  c i v i l  y  e l  s e c t o r  p r i v a d o ;

-  o r i e n t a d a  h a c i a  r e s u l t a d o s ,  q u e  b e n e f i c i e n  a  l o s  p o b r e s ;
-  i n t e g r a l ,  d a d a  l a  n a t u r a l e z a  m u l t i d i m e n s i o n a l  d e  l a  p o b r e z a ;
-  b a s a d a  e n  p r i o r i d a d e s  d e  m a n e r a  q u e  l a  e j e c u c i ó n  s e a  f a c t i b l e ,  t a n t o  e n  

t é r m i n o s  f i s c a l e s  c o m o  i n s t i t u c i o n a l e s ;
-  o r i e n t a d a  h a c i a  l a  p a r t i c i p a c i ó n  c o o r d i n a d a  d e  s o c i o s  b i l a t e r a l e s ,  

m u l t i l a t e r a l e s  y  n o  g u b e r n a m e n t a l e s ;
-  b a s a d a  e n  u n a  p e r s p e c t i v a  d e  l a r g o  p l a z o  p a r a  r e d u c c i ó n  d e  l a  p o b r e z a .

El club de Paris adopta los términos de Colonia: reducción de al menos 
90% del Valor Actual Neto de la Deuda



T é r m i n o s  d e  R e d u c c i ó n  d e  l a  D e u d a  n o  O f i c i a l

T o r o n t o  ( 1 9 8 8 ) :  3 3 %

L o n d r e s  ( 1 9 9 1 ) :  5 0 %

N á p o l e s  ( 1 9 9 5 ) :  6 7 %

L y ó n  ( 1 9 9 6 ) :  8 0 %  ( H I P C - I )

C o l o n i a  ( 1 9 9 9 ) :  9 0 %  ( H I P C - I I )



f

E l a b o r a c i ó n  d e  l a  E R P  y  C o n d i c i o n a l i d a d

E t a p a s  d e  e l a b o r a c i ó n :

-  Entender eómo se manifiesta la pobreza y cuales son sus 
determinantes

-  Establecer prioridades de acciones públicas para aumentar el impacto sobre la reducción de la pobreza
-  Seleccionar y monitorear indicadores de resultados
E R P  ( í n t e r i m  E R P  o  i n f o r m e  a n u a l )  c o m o  c o n d i c i ó n :

Iniciativa HIPC: elegibilidad (acuerdo sobre programa de reformas y monto de la ayuda) y conclusión (ejecución del programa y desembolso)
- PRGE

Préstamos concesionales de IDA y Estrategia de Asistencia (CAS)



C a r a c t e r í s t i c a s  d e  l o s  P a í s e s  H I P C  ( p r o m e d i o  1 9 9 8 )

-  A h o r r o  i n t e r n o  a l r e d e d o r  d e  9 %  d e l  P I B

-  B r e c h a  d e  a h o r r o s  ( I - S )  d e  1 0 %  d e l  P I B

-  S e r v i c i o  d e  l a  d e u d a  d e  5 %  d e l  P I B

-  O D A  r e c i b i d a  d e  1 4 %  d e l  P I B

A c u m u l a c i ó n  d e  u n a  d e u d a  i n s o s t e n i b l e  a  p e s a r  d e :

-  P r é s t a m o s  e n  t é r m i n o s  f a v o r a b l e s  ( i n t e r é s ,  v e n c i m i e n t o ,  

p e r í o d o  d e  g r a c i a )

-  P o r c e n t a j e  e l e v a d o  d e  d o n a c i o n e s  ( y  e n  a u m e n t o )



f

T r a n s f e r e n c i a s  N e t a s  R e c i b i d a s  

p o r  l o s  P a í s e s  H I P C  ( 1 9 9 0 s )

Promedio relativamente estable dentro de una gama de US$ 16,5 a 18,5 billones anuales
Predominantemente transfereneias oficialesCambios en distribución entre tipos de donantes/acreedores

-  T r a n s f e r e n c i a s  n e t a s  p r i v a d a s  s e  t o r n a n  ( m á s  y  m á s )  n e g a t i v a s

-  M a y o r  i m p o r t a n c i a  d e  l a s  s u b v e n c i o n e s  b i l a t e r a l e s

-  L a s  i n s t i t u c i o n e s  m u l t i l a t e r a l e s  s e  i n v o l u c r a n  m á s

-  L o s  ú l t i m o s  a ñ o s  ( 1 9 9 6 - 1 9 9 9 )  p r e s e n c i a n  u n  d e s c e n s o  n o t a b l e  d e  l a s  
t r a n s f e r e n c i a s  n e t a s  d e b i d o  a l  m u y  a l t o  s e r v i c i o  d e  l a  d e u d a  ( p a g a d a )



c

A n n u a l  D i s b u r s e m e n t  t o  H I P C  b y  c a t e g o r y  o f  c r e d i t o r s
US$, millions

2 5 0 0 0 . 0 0

20 0 0 0 .0 0  -

1 5 0 0 0 . 0 0

10000.00

5 0 0 0 , 0 0
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□  1 9 7 7 - 1 9 8 7  
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□  1 9 9 6 - 1  999
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A n n u a l  N e t  T r a n s f e r s  t o  H I P C  b y  c a t e g o r y  o f  c r e d i t o r s
U S  $ , m i l l i o n s

Coop.)

Source: Globa I De vc lope men { Finance, 2001



R e d u c c i ó n  d e  l a  D e u d a  A n t e s  y  D e s p u é s  d e  H I P C

A ntes (1987-1997) D espués (2002)
Acción NO coordinada por los 
acreedores (multilaterales, 
bilaterales y comerciales), 
basada en le mercado

Acción coordinada con el objetivo de un reparto mas justo de las cargas

Resistencia de las instituciones 
multilaterales a aumentar las 
subvenciones

US$ 72 billones en NPV

US$ 29 billones reducción de la deuda tradicional todavía no ejecutado
US$ 61 billones en virtud de la HIPC ampliada



I m p a c t o  E s p e r a d o  d e  l a  I n i e i a t i v a  H I P C / E R P

C u a n t i t a t i v o :  r e e u r s o s  d i s p o n i b l e s

-  Reducción del stock de deuda: RD
-  Ahorros de flujo de caja: 'dividendo de reducción de deuda' : DRD
-  Intervenciones de los donantes: ¿hay adicionalidad?
-  Eliminación del sobreendeudamiento
-  Sostenibilidad de la deuda a largo plazo (en términos "fiscales" así como de "desarrollo")

C u a l i t a t i v o :  u t i l i z a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s

-  Efectividad de los recursos canalizados hacia el desarrollo humano
-  A través de la ERP: vincular la estrategia con cambios en la condicionalidad y estrategia de los donantes



#

R e d u c c i ó n  d e  l a  D e u d a  ( R D )

R e c u r s o s  a d i c i o n a l e s ;  e n  S e p t i e m b r e  d e  2 0 0 2 ,  l a  s u m a  d e  

$ 2 5  b i l l o n e s  s e  h a b í a  a s i g n a d o  a  l o s  2 6  p a í s e s  q u e  h a b í a n  

a l c a n z a d o  e l  “ m o m e n t o  d e  l a  d e c i s i ó n ”  ( U S $ 2 5  b i l l o n e s ) ,  

d e  l o s  c u a l e s  U S $ 7 . 5  b i l l o n e s  s e  h a b í a n  d e s e m b o l s a d o  p a r a  

l o s  6  p a í s e s  q u e  h a n  a l c a n z a d o  e l  “ m o m e n t o  d e  l a  

f i n a l i z a c i ó n ”  ( e n  A m é r i c a  L a t i n a :  B o l i v i a )

C o m p a r a n d o  c o n  d a t o s  d e l  1 9 9 8 ,  s e  e s p e r a  q u e  e l  

p r o m e d i o  d e l  p e r í o d o  2 0 0 1 - 0 3  ( p a r a  2 2  H I P C s )  m u e s t r e  

u n a  R D  c o n t r a c t u a l  d e  a l r e d e d o r  d e  U S $  2 . 4  b i l l o n e s  

( 2 . 6 %  d e l  P I B  y  1 5 %  d e  l o s  i n g r e s o s  f i s c a l e s )

B o l i v i a ;  R D :  2 %  P I B  y  8 . 3 %  d e  l o s  i n g r e s o s  f i s c a l e s



#
A h o r r o  d e  F l u j o s  d e  C a j a  

D i v i d e n d o  d e  R e d u c c i ó n  d e  l a  D e u d a  ( D R D )

( 2 2  H I P C s )  D R D :  1 . 2 %  d e l  P I B  y  7 %  d e  i n g r e s o s  f i s c a l e s .  

B o l i v i a :  D R D :  1 . 8 %  P I B  y  7 . 6 %  i n g r e s o s  f i s c a l e s  ( 2 0 0 1 )

A h o r r o s  d e  f l u j o  d e  c a j a :  N P V  d e  r e c u r s o s  q u e  h u b i e r a n  s i d o  

t r a n s f e r i d o s  a  l o s  d e u d o r e s  ( e n  a u s e n c i a  d e l  a l i v i o  d e  l a  d e u d a )

n

D R D = Y j

t^ O

S A l - d  )

( 1  +  i j

D R D :  d i v i d e n d o  d e  r e d u c c i ó n  d e  d e u d a ;

-  S j :  s e r v i c i o  d e  d e u d a  c o n t r a c t u a l  e n  a ñ o  T ;

-  d :  p o r c e n t a j e  d e  n o  p a g o  f u t u r o  e n  a u s e n c i a  d e  l a  o p e r a c i ó n  

d e l  a l i v i o  d e  l a  d e u d a ;

-  i :  l a  t a s a  d e  d e s c u e n t o  a p r o p i a d a  d e s d e  l a  p e r s p e c t i v a  d e l  

p a í s  d e u d o r .



¿ A d i c i o n a l i d a d ? ?

E x i s t e  e l  r i e s g o  d e  p a s a r  d e  l a  a y u d a  c o n v e n c i o n a l  a l  a l i v i o  d e  

l a  d e u d a :  ¿ " f u n g i b i l i d a d  d e  l o s  d o n a n t e s " ?

L a  t e n d e n c i a  a  l a  b a j a  d e  l a  O D A  e n  l o s  9 0 s  n o  f u e  

i n f l u e n c i a d a  p o r  l a  c o r r e c c i ó n  c o r r e s p o n d i e n t e  a  l a  r e d u c c i ó n  

d e  l a  d e u d a :  d e s c e n s o  d e  t r a n s f e r e n c i a s  n e t a s

S i n  e m b a r g o ,  l a  O D A  b a j ó  d o s  v e c e s  m á s  r á p i d o  p a r a  H I P C  

q u e  p a r a  l o s  p a í s e s  m e n o s  d e s a r r o l l a d o s  ( L D C s )  d e  m a n e r a  

g e n e r a l

N o  o b s t a n t e :  l a s  t e n d e n c i a s  p a s a d a s  ( a n t e s  d e  l a  I n i c i a t i v a  

H I P C )  n o  s o n  n e c e s a r i a m e n t e  f i a b l e s  p a r a  e l  f u t u r o  d e  l a  

O D A



D i a g r a m a  2 :  O D A  d e  p a í s e s  D A C  
( b i l lo n e s  d e  U S $  - p r e c io s  d e  1 9 9 8 )

y e a r s

ODA inclusive debt relief ODA exclusive debt relief



R e d u c c i ó n  d e  l a  D e u d a  P e n d i e n t e  y  

E l i m i n a c i ó n  d e l  S o b r e e n d e u d a m i e n t o

E f e c t o s  n e g a t i v o s  d e l  s o b r e e n d e u d a m i e n t o :  p r e v i s i o n e s  

f u t u r a s  d e  t a s a s  d e  i m p u e s t o s  m á s  a l t a s  y  u n a  

i n c e r t i d u m b r e  e l e v a d a  d e p r i m e n  l a  i n v e r s i ó n  ( i n t e r n a  y  

e x t e r n a )  y  l o s  p r é s t a m o s  e x t r a n j e r o s  d e  n u e v o s  a c r e e d o r e s

M e j o r a s  d i r e c t a s :  e l i m i n a c i ó n  d e  d i s t o r s i o n e s  e n  l a s  

f i n a n z a s  p ú b l i c a s  ( c r e a c i ó n  d e  m o n e d a )  y  r e l a j  a c i ó n  d e  l a  

b r e c h a  f i s c a l  r e c u r r e n t e

M e j o r a s  i n d i r e c t a s :  m a y o r e s  i n c e n t i v o s  p a r a  i n v e r s o r e s  y  

a c r e e d o r e s  e x t e r n o s

-  Sin embargo, el 'éxito' del enfoque de la reducción de la deuda 
para países de medianos ingresos (Brady) puede no repetirse en los 
HIPCs (trabas más pesadas)



¿ S o s t e n i b i l i d a d  d e  l a  d e u d a ?  

C r i t e r i o  H I P C

E n  v i r t u d  d e  l a  H I P C  a m p l i a d a :  l a  d e u d a  e s  s o s t e n i b l e  s i  l a  

p r o p o r c i ó n  d e l  N P V  d e  l a  d e u d a  c o n  r e s p e c t o  a  

e x p o r t a c i o n e s  e s  i n f e r i o r  a  1 5 0 %

S i n  e m b a r g o ,  e n  p a í s e s  m u y  a b i e r t o s  s e  c o n s i d e r a  q u e  l a  

p r o p o r c i ó n  d e l  N P V  d e  l a  d e u d a  c o n  r e s p e c t o  a  l o s  i n g r e s o s  

f i s c a l e s  t o t a l e s  d e b e  s e r  i n f e r i o r  a  2 5 0 %

C o n d i c i o n e s  p a r a  s o s t e n i b i l i d a d  d e  l a r g o  p l a z o  s e g ú n  e l  

c r i t e r i o  d e  l a  H I P C  a m p l i a d a  ( 2 2  H I P C s )

-  c r e c i m i e n t o  d e  p r o d u c c i ó n  d o b l e  d e  3 %  a  6 %

-  c r e c i m i e n t o  a n u a l  d e  e x p o r t a c i o n e s  d e  4 %  a  9 %

-  c o m p o n e n t e  d e  s u b v e n c i ó n  d e  n u e v o s  p r é s t a m o s  d e  2 8 %  

a  5 7 %



¿ S o s t e n i b i l i d a d  d e  l a  d e u d a  a  l a r g o  p l a z o ?

C r i t e r i o  “ F i s c a l ”

S o s t e n i b i l i d a d  s i g n i f i c a  u n a  r e l a c i ó n  e s t a b l e  d e  l a  d e u d a  

e x t e r n a  e s t a b l e  ( D )  c o n  r e s p e c t o  a l  P I B  ( Y ) :

D  (  b  -  m - l )

D o n d e :  ^  (  § y ~ ^  )

I :  i n t e r é s  s o b r e  l a  d e u d a  e x t e r n a

B  : r e l a c i ó n  d e l  d é f i c i t  p r i n c i p a l  ( i n c l u y e n d o  a y u d a  a l  

p r e s u p u e s t o )  a l  P I B

L :  r e l a c i ó n  d e  p r é s t a m o s  i n t e r n o s  a l  P I B .  

g .  l a  t a s a  d e  c r e c i m i e n t o  d e l  P I B



#

¿ S o s t e n i b i l i d a d  d e  l a  d e u d a  a  l a r g o  p l a z o ?

C r i t e r i o  “ H u m a n o ”

S o s t e n i b i l i d a d  b a j o  e l  p u n t o  d e  v i s t a  d e l  d e s a r r o l l o  

h u m a n o :  ¿ q u é  r e c u r s o s  p ú b l i e o s  s e  n e e e s i t a n  p a r a  c u b r i r  

l a s  n e c e s i d a d e s  b á s i c a s  d e l  d e s a r r o l l o  h u m a n o ?

L o s  “ O b j e t i v o s  d e  D e s a r r o l l o  d e l  M i l e n i o ”  ( M D G )  

d e f i n i d o s  e n  1 9 9 6  y  s u s c r i t o s  p o r  l a  O E C D ,  U N ,  I M F ,  

W T O  y  B a n c o  M u n d i a l ,  i m p l i c a n  u n a  r e v i s i ó n  d e  l a s  

e s t r a t e g i a s  d e  a y u d a :

D ebe a u m e n ta rse  la  ay u d a  oficial trad ic io n a l o/y deben  
re fo rz a rse  los m ecan ism os de red u cc ió n  de la  d eu d a?

C om o g a ra n tiz a r  la  efectiv idad  de la  ay u d a?



O b j e t i v o s  d e  D e s a r r o l l o  H u m a n o

L o s  g a s t o s  s o c i a l e s  r e s u l t a n t e s  ( c o m p a r a n d o  1 9 9 9  c o n  

2 0 0 2  p a r a  2 2  H I P C s )  s o n  p r o y e c t a d o s  p a r a  a u m e n t a r  e n  

a l r e d e d o r  d e  U S $  2 . 3  b i l l o n e s  ( 1 %  d e l  P I B  y  6 %  d e  

i n g r e s o s  f i s c a l e s )

S i n  e m b a r g o ,  H I P C  n o  f u e  c r e a d o  p a r a  a l c a n z a r  l o s  M D G

D e s p u é s  d e l  e n c u e n t r o  d e  M o n t e r r e y  ( 2 0 0 2 )  a l g u n o s  

d o n a n t e s  b i l a t e r a l e s  d e s e a n  c o n t i n u a r  s u s  e s f u e r z o s  d e  R D  

p a r a  l l e g a r  a  d i c h o  o b j e t i v o  ( a l g u n o s  H I P C  n e c e s i t a r í a n  l a  

a n u l a c i ó n  t o t a l  d e  s u  d e u d a )

E l  B a n c o  M u n d i a l  r e c o m i e n d a  c o n t i n u a r  a u m e n t a n d o  a l  

a y u d a  s i e m p r e  q u e  s e  m e j o r e  s u  e f e c t i v i d a d



I m p a c t o  C u a l i t a t i v o  d e  H I P C ;

¿ C ó m o  m e j o r a r  l a  e f e c t i v i d a d  d e  l o s  r e c u r s o s  

c a n a l i z a d o s  h a c i a  e l  d e s a r r o l l o  h u m a n o ?

T r e s  m e c a n i s m o s  b á s i c o s  p a r a  c a n a l i z a r  e l  a l i v i o  d e  l a  

d e u d a  e n  e l  g a s t o  p a r a  d e s a r r o l l o  h u m a n o

F o n d o s  d e  p o b r e z a  i n s t i t u c i o n a l e s

F o n d o s  d e  p o b r e z a  ' v i r t u a l e s ' :  c o d i f i c a r  p r e s u p u e s t o

E j e c u c i ó n  d e l  G a s t o  e n  c o n s i s t e n c i a  c o n  l a  E R P  y  d e n t r o  

d e  u n  m e c a n i s m o  d e  p l a n i f i c a c i ó n  p r e s u p u e s t a r i a  

p l u r i a n u a l  ( M T E E )

N o  o b s t a n t e ,  l a s  m a y o r í a  d e  l o s  H I P C s  c a r e c e n  e n  l a  

a c t u a l i d a d  d e  u n  s i s t e m a  d e  g e s t i ó n  d e l  p r e s u p u e s t o  

a p r o p i a d o  p a r a  g a r a n t i z a r  l a  c o n s e c u c i ó n  d e  l o s  o b j e t i v o s  

d e s e a d o s  ( p a r t i c u l a r m e n t e  e n  s e c t o r e s  s o c i a l e s )



N u e v a s  P e r s p e c t i v a s

• A p a r t e  d e  l o s  r e c u r s o s ,  l a  a y u d a  t r a e  c o n o c i m i e n t o s  q u e  

p u e d e n  c o n d u c i r  a  l a  m e j o r a  d e  p o l í t i c a s  e c o n ó m i c a s  y  

s o c i a l e s

• L a  a y u d a  f i n a n c i e r a  n o  e s  s u f i c i e n t e  ( i n c l u s o  

c o n t r a p r o d u c e n t e )  c u a n d o  n o  e x i s t e  e l  “ a m b i e n t e ”  d e  p o l í t i c a  

e c o n ó m i c a  a d e c u a d o

• I n v e r t i r  e n  r e f o r z a r  l a s  c a p a c i d a d e s  i n s t i t u c i o n a l e s  l o c a l e s ,  

m e j o r a r  e l  d i a l o g o  y  c r e a r  c o n s e n s o  p u e d e  s e r  i g u a l  d e  

i m p o r t a n t e  q u e  a u m e n t a r  l a  c a n t i d a d  d e  l a  a y u d a

• S e g ú n  l a  p e r s p e c t i v a  d e l  B a n c o  M u n d i a l ,  s e  r e q u i e r e :

-  Mayor selectividad con respecto a los clientes y productos
-  Mayor participación de los beneficiarios
-  Propiedad de parte de los clientes y beneficiarios
-  Mejora de las capacidades institucionales locales



N u e v a s  P e r s p e c t i v a s :  E R P  y  H I P C

-  C o n d i c i o n a l i d a d  e x - p o s t

-  M e n o s  é n f a s i s  e n  p r o y e c t o  y  m á s  e n  p r o g r a m a s  s e c t o r i a l e s  

( S W A P s )  y / o  a p o y o  p r e s u p u e s t a r i o ,  r e s p a l d a d o s  p o r  u n a  

e s t r a t e g i a  i n t e g r a d a

-  M e j o r a  d e  l a  c o o r d i n a c i ó n  y  e l  d i á l o g o  c o n  ( y  e n t r e )  l o s  

d o n a n t e s

-  A u m e n t o  d e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l o s  b e n e f i c i a r i o s

-  F o r t a l e c i m i e n t o  d e  l a  c a p a c i d a d e s  i n s t i t u c i o n a l e s

-  A u m e n t o  d e  l a  s o b e r a n í a  f i s c a l


