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PRESENTACION

El Gobierno de Costa Rica, a través de su Ministro de Haclenda, solicitéd
en marzo de 1976, la colaboracién de la Secretaria Ejecutiva de la
Comistén Econdmica pars América Latina de las Naciones Unidss en la
realizgeifn de un estudio conjunto sobre politica tributaria y desarrollo
econémico. El eatudio, seglin las indicaciones recibidas en esa oportu-
nidad, "estarfa encaminado a determinar concretamente las politicaa

y las acciones que debertan adoptarse en los pr&ximos aﬂoa para convertir
el sistema tributario en un medio mas eficiente para alcanzar los obje-
tivos fundamentales de la politica econfmica".’ Y v

Ast, a mediados de 1976, se coustituyd un grupo .de trabajo integrado
por especlalietas de diversas dependencias del Gobierno de Costa Rica
y de la subsede de la CEPAL en México,g/ auxiliados por gonsultores
especlalizados. El resultado de 1a labor que dicho grupo realiza durante
diversas etapas comprendidas en un perfodo de aproximademente 18 meses
se presenta en este inforume. '

El informe consta de tres tomos, El primero contiene un esbozo de
los lineamientos genexales de la estrategia de desarrollo y la politica
fiecal de Costa Rica, un examen del sistema tributario vigente y el
andlisis de sus principales repercusiones sobre la economia nacional, y
un resumen de las propuestas de reformas a dicho sistems tributario gue
ge recomiendan en loes estudics mis detallados que se incluyen en el segundo
y tercer tomo. p

El segundo volumen comprende un anilisis sobre la incidencie fiscal
y la distribucién del ingréao, la incidencia sectorial del sistema tribu-
tario, La flexibilidad de los principales impuestos, consideraciones
acerca de la sdministracidn tributaria y un examen de loe incentivos y
las exoneracioneg fiscales, El tercero incluye un anflisis a nivel de
ios principales impuestoé que forman parte del sistema tributario

costarricenae.

1/ Seglin la carta dirigida por el Ministro de Haclenda de Costa Rica al
" Director de la Subsede de la CEPAL en México el 24 de marzo de 1976.
2/ La responsabilidad primaria de estos trabajos en la CEPAL fue encomen-
dada al sefior Federico Julio Herschel, Experto Regional en Financia-
miente del Deszitollo de la Oficina de Cocperacidn Técnicy de las
Naciones Unidas YOCT), 8ﬂacrito a la subgede en México.
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Conviene sefialar que las recomendaciones contenidas; en el informse.
no tienen caricter definitivo; el sistems. tributerio de.cualquier pais -
debe ser lo sufitisntemente flexible para acomodarsg a la dinZmica que
exigen los objetivos miltiples de la politi-c_a econfmica. Con ellas se
pretende Gnicamente proporcionar. un marco: pard orieatar las deuberecimea
que han de conducir a una gradual: reformulgeidn del sistema tributarto
de Costa Riesd con el fin ‘de convertirlo en un instrumento mgs efectivo

para contribuir al desarrollo econémico y social del pals.
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INTRODUCCION

El tomo que hqui se presenta resume el diagnéstico y las recomendaciones
realizadas en cada uno de los documentos contenidos en los tomos II y III,
vy cogg@dera las reformas a la luz de la estructura global del sistema
tributario. Al miemo tiempo, ubica dichas reformas dentro de los obje-
tivos del Plan de Desarzollo.

En L% primera seccién se analizan los fines de la politica fiscal
para un pais en desarrollo y se examinan las metas concretas del
desarrollo costarricense, con base en una serie de trabajos realizados
en Costa Riea, entre los cuales se destacan el Plan de Desarrollo 1978-1982
y el Simposio del afio 2000. Esta parte se considera de gran importancia,
ya que es evidente que lae medidas concretas en el campo tributario deben
apoyarse en un conjunto orginicc de aspiraciones, objetivos y metas que
conformarin el desarrollo econSmico y social del pais en los préximos
afios. Para contar con una base general para la elaboracifn de esta
seccidn se examinaron una serie de documentos, particularmente de la
Oficina de Planificacifn Nacional y Politica EconSmica, y se realizaron
entrevistas y discusiones con altos funcionarios y asesores del goblerno
para precisar las caracteristicas del modelo de desarrollo a que responde
el funcionamiento a largo plazo de la economifa costarricense. Se ha
tratado luego de precisar las ideas generales y de cuantificar en lo
posible sus alcances, especialmente en sus implicaciones para el sector
piblico y por lo tanto para la polftica tributaria.

La segunda seccidn se ocupa del diagndstico del sistema tributario.

Contiene un enfoﬁue global de dicho sistema y luego resume cada uno de
A los documentos que conforman el Estudio conjunto Ministerio de Hacienda/
CEPAL sobre politica tributaria y desarrcllo econdmico.

La tercera secclfn contiene las recomendaciones coneretas, analizadas
desde dos puntos de vista; por una parte, segln los objetivos fundamen-
tales de la politica tributaria y, por otra, seglin cada uno de los
impuestos estudiados.

JEste documento



Este documento fue elaboradoc por Federico J. Herschel, Exparto
Reglonal en Financiamiento del Desafrollio de la Officina de Cooperacidn
Técnica de,les Naciones Unidas, agscrito a, la Subsede de la CEPAL en
‘Mégico y por.Juan José, Santiere, consulter, contratado por:‘:_ el Ministerio de
Hacienda de Costa Rica. .. Y] . e o

- Se_ agradece particularmente la colaboracién Lpr,e_at-ada por lpg
saflores Cerlos Manuel Castillo, Porfirio Morera, __E_g_dg‘a;z,_i_cp Herrero y

Fernando Haranjo. . B T
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LINEAMIENTOS GENERALES DEL DESARROLLO Y LA POLITICA
FISCAL DE COSTA RICA
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L. OBJEIIVOS PARA LA ?CEEEICA FISCAL EN COSTA RICA

la Introduccion

Los objetivos que guiaran la accion concreta en el orden tributario no
podran sex otros que los que resultan fundamentalep para la politica
econémica en su conjunto y que a su vez deben responder-en sug aspectos -
esenciales a Ba estrategia de desarrollo econbuico y socfali.que . -se
pienaa llevar a cabo en el futnro. _ oo

El esquema basico que conforma los objetivos de la politica fiscal
se basa en la voluntad de mejorar el nivel de vida de la gran mayoria
de la poblacién. Pata ello se cree que, ge deben contemplar conjuntamente
los dos objetivo§ principales% el desarro;19 econdulco proplamente dicho

¥ una tedistrtbucién del ingreso, so gobre todo a favor de los grupos tas @

. necesitados de la poblacion. Cabe tener presente también que existe

“una fuerte interaccién e interdependencia en la realizacién de ambos
objetivos, por lo cuzl se reduciran 1as tensiones potenciales:al tratar
en lo posibie de alcanzar ambas metas en forma simulténea, En virtud
de estas consideraciones, la enunciaciéu que se realizard a continuacidn
no implica de manera alguna un cxder de prioridades,.ya que las dos
finalidades tienen en principio igual vigencia y es en cada caseo
particular que habra que decidir sobre la signiflicecidn relativa que
se habra de dar a las medidas coneretass que se esbozaran para el logro
de la estrategia, ‘

No se ha mencionado entre 1as prioridades el objecivo estabilizacidn;
ello no se debe en modo alguno al deseo de restarle 4importancia, Por
el contrazio, se consideza que constituye un objetivo intermedio fundemental
para el logro de las finalidades bésicas que aqui se contemplan, pero sé '
piensa que este objecivo es de caracteriaticas fuertemente’ coyunburales
en la realidad costarricense, Y en ese planteo se ha dado énfasis
A primnrdial a loa abjetivos de mediano ¥:largo plazo en comssamancia coii
los plazos en que puede 11evarse a cabo una reforma Impositiva y a las

orientaciones a que cabe responder, Ademas, debe considerarse que con

Jmieha frecuencia
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mucha fresupneia 1oz cambion ciclicos de la economia costarvicenss

&

son determinedos, en una economia ablerta como Cost&'Riﬁaa por la
evoluecién de la economia interracionsl y las politicas de los paises
centroamericanos, lo que Be pudo constater en el impactc de la
reciente crisls Intovanacionale - v . : L e

Es evidente que la ancibn que deserrolla el sectox pibiico a ‘trevés
de 1la polirica fiscal nc puede cambfar radicalmentss de nn momento o otro,
Dicho de otxo modo, los fzctores histdricos de comportamiento comstituyen
un deiexminente de primer orden de las -instituciones que componen el
sector pliblico y de.su evolucién, En este sentido cabe destacar' la
proporeidn significativa de los gastos piblicos dentzo- del producto bruto
que se eleva a elrededor del 25%, :Influye también en el uso de los
fustrumentos la.participacidn directa que reallza el sector piblico en
la produccidén de bienes y servicios y. que abarca una serie de actividades
que va desde el sistema bancario nacionalizado hasta la refinacién'y -
distribucidn de combustibles y lubrficantes, ‘ N

Se ha insistido en 1a necesidad de que en lo posible se logre una-
convergencia entre objetivos de desaxrolleo econdmico.y mejora en :la distri-
bucién del‘tngreso;.sin emgbargo, no puede ccultarse la posibilidad de
que aurjan‘conflictop;entre,estps dos objetivos como gsimismo con las
necesidades resultantes de alcanzar la estabilidad.. El fomento de una
determinada actividad a2 los fines del desarrollo econémico puede requerir
la concesién de determinadas franquicias o exoneraciones, pero la
concrecidén de esta finalidad es susceptible de representar un beneficio
para los grupos:de mayores ingresos, y estéd por consiguilente en contra-
posicién con las exigenclias de mejorar la distribucidn-del ingreso; como
otro. ejlemplo cabe indicar que una excesliva ponderacidn de una meta
antiinflaeionaris puede implicar eyentualmente una reducecidn de ‘los gastos
soclales y de las inversiones para el desarrollo o un aumento de la tribu-
tacidém que afecte mis a los grupos de menores ingresos y de esta manera
chocar con los objetivos del desarrollo econdmico y de la redistribucidn,

/Es aqui
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Es aqui donde reside la habilidad de los que deben llevar a la prantiCa
la politica, que trataradn de reducir en lo posible tales conflictos
y buscarén una adecuacidén entre la eficiencia econdmica y las exigencias

~de la politica,

~ Es preciso destacar también que no todos los instrumentos parse
lograr un determinado objetivo soqligualmente eficiented, Existen
distintos medios en el campo tributerio para influir en la crescidn

‘de una determinada. {ndustria: . pueden utilizarse exenciones en el impuesto

a ld renta o en los.impuestos al eonsumo interno, pero se sostiene en
este trabajo que el uso adecuedo de los derechos arencelarios (incluyendo
su liberacida) es, en términog generales, una de las herramientas méas
poderosas,’ _ o

Aun cuando aqui se insiste particula;meﬁte en los aspectos fiscales,
cabe destacar la necesidad de coordinar debidamente los distintos
instrumentos con que opera el sector piblico, Esta consideracidn tiene
significaeilén especlal enke}-cgsg_ég Costa Rica;'ya ddé cuenta con una
serle de instituciones que permiten una aceidn amplia del sector piiblico;
a titulo de-ejemplo puede mencionarse, en primef lugar, la existencia de
un sistema bancario nacionalizado que facilita una orientacidn adecuada
del crédito de acuerdo con Aos objetivos fundamentales del sector piblicos
También “¢és importante la: accién a desarrollat por ‘el ITCO.

La‘coordinascidn eficaz de las distintas politicas debe basarse en

un aparaté de . planificacién fortalecido, buscando ademés una creciente

integracién entre las necesidades de los planes de medianc vy laggo "
plazo y los imperativos de la politica de corto plazo, A ‘este fin'seris
conveniente prosegulr y duplicar la extensidn de los plares operativos
anuales, - o

En lo técnico, en términos génerales deberé proﬁugnarse unéd -’
eficiencia cada vez mayor emn la. realizaci&u de la funcidn piblice; muy
particularmente se desea destacar 1a conveniencia de dar una importancis

creciente a la preparacién de proyectos y a su evaluacidn,

Loa?

/Se comentaran



Se comentarin a continuaciSn en forma breve los objetivos funda-
mentales para la realizacidn de la politica fiscal y en especial de
la tributariae

24 La egutdad

Eate prineipio fundamental tiene dos dimensiones: 1la equidad horizontal
y la verticals La primera 1mp11sa que las personas {o familias) que se
encuentran en igual situacién hen de pagar igual monto de impuestos;
Iepreaenta la aplicacion coucreta del principio constitucional CAr&a‘BS
de la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rice) pero tienme
consecuencias eepecialmente 1mportantes en matezia tributaria: esen-
cialmente expresa Ia idea de que personas que cuent®n con igual capacidad

couomica deben ser tratadas de Lgual modo por las leyes tributarias,
por 10 tanto deberan excluirse concesiones o privilegios a determlaados
grupos, a menos que se justifiquen por Trazones de trascendencia, tales
como el logzo del desarrollo economico.

Equidad vertical denota la uocion de que las personas que se
encuentran en mfjor situacién econdmica deberan _Pagar una suma proporcio-
nalmente mayor que 1cs individuos que tengan un menor poder econdmico,

Para embo s uomponeutes del prtucipio de equidad LY fundamen&al

Aéminsr la baue, que sirve para fijar la,capacidad a@onémica o0 mas.
concretamente la capacidad tributariaze En doc;r na fiscal se discute cual
ha de ser la variable economica que sirve del mejor modo a eata
finalidaed: el iqgreso, el gasto o el patrimonio. S$in entrar aqui em los
argumentos que se hen esgrimido a faﬁor de cada uno de los elementos
mencionados, en este informe se parte de la base de que el ingreso en f
un sentido amplio, es deeir, comprnndiendo toda clase de entradas que h
inerementan el poder para gastar, representa el médulo primordial para
determinar la carga tributaria. o,

Aunque el ingreso conatituye la vértebra para una edecuada -
tributacién en conformidad con los princapios indicados, el patrimonio
representa un poder econémico de 1gua1 a mayor potencielidad que el

/ingreso
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ingresos En efecto, si en un caso extremo se consideran dos personas
sin ingresb ﬁonetario, pero uﬁa es un mendigo mientras que la otra tiene
importantes posesioues,eé:obvio que su. capacidad contributiva ha de ser
distintas, De acuerdo con este enfoquea se ha contemplado 1la necesidad
de gravar mas adecuadamente las partes del patzimonio que ya.sé gravan
¥y se conteuwpla una paulatina ampliacidn de la materia imponible . S
represgentada por-valdres patrimoniales, _ A
Habiendo aclarado cuil ha de ser la:materian1mpan1b1eﬁquefsé":‘f-“
debera coﬁtemplar primordisimente, comviene aclarar cudles han de -sey - -
los sujetos de la tributacidén, En la clencia fiscal ha sido materia
de controversia si las sociédades andnimas poseen una personeria &
los efectos bmpositivos diexinta a las personas que la compounen, La
mayoria de los tratadistas sostiene que en Gltima instancla son sblo las
personas fisicas que pegan los impuestos, .
La nocién ya comentada de la equidad vertical en lo que respecta
ala pr&etica tributaria implica, en otros términos, hacer veferencia
a una manera particular de realizar una acclon redistributiva a eravés
de todos los 1aattumentos de la politica econbémica, La necesaria
convergencia de los distintos medias de los que se puede valer un gobiegmo
debe eer siempre tenida en cprenta para eviter que el comportamiento de
preclos y salarios, del exédito y del manejo del poder ecoundmico por

los grupqa_de‘mayor 1ngreso y fortuna puedan frugtrar los resultados

que pueden 163rarse en el campo fiscal, :-En este trabajo, sin embargo, sdlo
se comentaran las posibilidades que se brindan en el campo fiscal para
mejorar la distribuciﬁn del ingreso,

Durante mucho tiempo en la Cilencia Financiera el principio

'fundamental fue el del beneficio que trataba de relacionar el pago de

los contribuyentes con las ventajas que obtienen de los gervicios que’
el Eatadbrpresta. En este trabajo se eonsidera bésicamgnte la capacidad
contributiva, pero se tiene en cuenta también subsidiariamente la nocidn

de beneficio,

/3. EL desarrollo
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'3, El desarrollo eccomdmico = . o

No cabe duda que en 103 paisea subdeaarrollados uno de los objetivos
fundamentales de la poiitica ecouémica, en general pefo ‘también muy
especificamen:e de la politica fiscal, es el de contribuir a lograr un
desarrollo econdmico autoaostenido, Tratar iu exteneo este punto reque-
virfa exeminar los factores que han acelerado u obstaculizado el desen -
-vohdmiento economico en el pasado para teper una basa para p“ever los
detEfminantes que actuarén en el futuro de acuerdo con pronosticos
.razonablea, Una vez cumplida esta etapa seria neceeario indicar en
cada caso el papel que la politica fiscal habra de desempeﬂaro Es obvio
que un examen detallado de todos estos elementos excederia las péufas
que se han seﬁalado para este trabajo ademas, la Oficina de Planificacidn
se oeupa especifiuamente del diagnostico y de la planeacion del desarrollo
futuro y los documentos elaborados’ por’ dicha entidad tratan extensamente
el tema, Por ello se efectuaran aqui solamente algunos seflalamientos
generales. Cabe destacar tambien que esta parte conceptual sera comple-
mentada en esta misma seccién por un capitulo que se ocupara concretamente
del desarrollo econdmico y soclal de Costa Ricaa ) !

Es particularmente importante destacar quie conceptualmente muchos
de los elementos que 1n£1uyen positiva o negativamente en el desarrollo
economico gon susceptibles de ser afectados por ‘el instrumento fiscal,
ya sea que el sector publico tome a su cargo una determinada funcién o
que trate de influir en su realizacidn por el sectof ptivado Fundamental-
mente a través de la politica tributaria.

Estrictamente pueden distingnirle dos componentes del proceso de
desarrollo: el erecimiento cuantitativo que se expresa generalmente
por la evolucidn del ingreso per capita y el cambio cualitattvoqueselxﬁdu@een
una estructura productiva 1ntegxada y una menor dependencia del exterior,

" En cuanto al aspecto meramente cuantitativo, durafte mucho tiempo

se insistidé en la capitaltzacion como factor bisico’del erecimiento

econdmico, En la actualidad se ha abandonado este enfoque unilateral

Iy se



Pag. 11

iF
L

y se sostieme que todoa los factores de la produccién eontribuyen al
incremento del producto., En los paises deaarrolladoe se ha insistido
particularmente en el cambio tecnolégico, pezo este fscuor de ninguaa
manera*careéérae“sighificadb potenc al en loa paises en desarrollo

El avance teéﬁblégico‘pfdbib esen 1o inmediaao el zesulgado en lo
fundamental de los esfuerzos que se dedican para investigacidn y
desarrollc de nuevos procésos y pfoduc:oa, pero a Iafgo plazo desempefla un
papel esencial el svance en las ciencias basicas y aplicadas, factorzes
qué pueden incluirse dentio ﬂel‘%bneepto ampifo de la formaciéﬁ del
eapital humano, Cabe agregar que una crecieute elevacidn del nlvel

" @ducativo de -la'mano de obra no sdlo se 1mpone en vlrtud de constituir
una - fuente fundamental que explica el desarrollo eeoném@co,llrsano tamblén
para corresponder a las demandas de la ‘poblacidén que estd ansioaa de
lograr un mayor nivel- educat1VO como objetivo en sf. Es fundamantal
tener presente aqui que ‘una serie dé 1nvestiga¢ionea han demnstrado que
‘el rendimiento -del’ capital humano tiende a ser mayor que el del capital
fisicoozl i adem#s del cambio tecnolégico, del capital fiaico y del .
humano, oe ‘tiené¢ presente la utilizacién y conaervacion adecuada de los
- XeCUTs0s8 naturalés, ‘se’ obtiene una vision mas completa de loa elementos
que ‘determinan‘ ‘6l crecimlento economico. Pararel zema de este trabajo
cabe destacafr yue muchcs de los esfuerzos en las sreas mencionadas deben
sex vealizadas por el sector publico. Aunque posteriormente ae hara

referenclia mas’ especifica a los problemas de financigmiento, conviene

L/ R, Mo Solcw, en un estudlo efectuado acerca del crecimiento’del producto
per capita en el sector, .privado no agricola .de los Estados Unidos entre
1909 y 1949, estimb que ‘el 90% se debid atribuir al residuo que se °
considerd cambio tecnolégleo (Tzchnological Change ‘and "the Aggregates
Production Function, Review of Ecoromics and. Statistica, 1957); para
un estudlio que destaca la significaclén del cambio tecnologico en ugp
pais en proceso -de desarrollo, véase Jorge Katz, Production Funetion,
Forefpgn Capital & Crowth in the Arpgentine Manufacturing Sector,
North Holland, Publ, Co,
2/ Véase Mario Brodersohn; "Incentivos fiecales y estimulos a la inversién
"~ privada' en La politica tribuCaria como instrumento del desarrollo.
* OEA,- 1973, Washington, pag, 470, .

PRﬂﬂUCTIYIDAD SGCIAL DE Lo IRVERSIDN EN CAPITAL HBHANO‘Y PISICO

‘(Porcenta]a)

Educacién primaria Capital £isico

Chile . - S 65
Colombia 29 40
México 40 30

[ 7 OSSRy
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ingistir desde ya en la gecesidad de quo una parte conﬂide*able de las
erogaciones para la capltalizacion, la explotacion y conservacion
adecuada de los recursos naturales y la formacién del capital humsno,
en la medida que su concrecién corresponda al sector plblico, 808
cubierto fyndamentalumente con TecUrsos cributarioa. o

Dentro de las inversiones que le corresponde realizaz al sector
pGblieco pueden considerarse las eeconomias externaég[ ﬁue propor%iona
dicho sector mediante la creacisn y ampliacién de la llamada infra-
estructura basica, tales como la construccibn de éﬁiréteras,_de la educacién
téenica, etc, En general se trata de obras Qhe-hpor'él wouto del capital
requerido, el riesgo que 1m@1ihan y las pdaibilidadés limttadas de
~ alcanzar bemeficios significativos en los primeros afios difficilmente
podran ser realizadas por la economta privada, parttcdlafmenté'la‘nacional.&/

Hasta aqul se ha hecho refewéncia soladmente a los aspectos cuantita-
tivos del deaarrollo, pero czbe’ destacar que el papel de la politica
fiscal es igualmente importante en los aspectos relativos a los cambios
estructurales que son esenclales para lograr el desarrollo autosoatenido.
En este sentido, tanto a través del gasto pdblico como por 1a via de
los impuestos, el sector publieo puede influir para lograr una estructura
econémica mas integrada tanto sectoxfal como regidnaimehte, reducir la
dependencia externa mediante le diversificacién de las exportaciones y
una Industrializaciée que reduzca su Vulnerabiliﬁadﬂqe ingumos y bienes
de capital ifmportados, - | 3

Despues de haber insisttdo en el objetivo rediatributivo resulta
evidente que no se-desea cualquier desazrollo sino el que se traduzca

en el mayor beneficio para la poblacién en su conjunto,y particularmente

los mas. neeesitados, Es este también un ¢campo en que no interesa sélo

3/ -En términos generales existen efectos externosa es decir, economias o
- deseconomias externas c¢uando se dan. 1nterdependencﬁas engre prodnctoreﬂ9
consumidores, etcs, que no se transmiten a través del mécanismo de
precios de modo tal que se crean beneficlos o costos sociales gque
difieren de los resultados para el sector privado, Véase, P, Yotoponlos
& Jeffrey B, Nugent, Economics of DeVelopment;JL Empirical Investigatione,
Harper & Row, 1976, p. 337, -

4/ . Véase al respecto,Bichard A, . Musgrave & Peggy Musgrave, Public Finance,1973,

Pe 725/29; Carl S, Shoup, Public Finance, Londres 1969, p, 594/5 y
Heinz Haller, Finanzpolitik, 1961, p, 252-59.

fel aspecto
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_el aspeeto matezial sino 1a forma concreta como se lleVa a cabo el .

proceso; particulazmente debe destacarse 1a necesidad de que el
desarrollo se traduzca en una mayor Dcupacion, 1la que exige una
cuidadoaa accion en el ecanmpo de las opefones tecnoldgleas.

Hasta aqul hemos enfocado el problema del desarrollo econémico
como sl no hublera posibilidad de utilizar mas intensamente 1os recursos
existentes, y sobre todo como si siempre el capital fuera escaso, sin
embargo, frecuentemente la posibilidad de su utilizacion mas 1nteusiva
existe, ya que por diversas Tazones -~fundamenta1mente el tamaﬂo Py

mfnimo de las plantas para la ‘produccidn de determinados productos y

el grado reducido con gque se emplea mas de un turno en varias industrias--

produce el fendmeno de un aprovechamiento 1ejos del total de capital,

que en buena medida refleja el reducido tamafio del mercado- Esta

posibilidad de aumantar el producto sin el uso adicional de mas capital

.es evidentemente de una considerable importancia y debe sex examinadaa
Pox supuesto se requiere una amplfacién de la demande, cuidando particu-

larmence las repercusiones sobre el balance de pagos.

Generalmante, dentro de las distintas funmiones que debe deaempeﬂar
la politica fiscal se menciona eapeciflcamente la asignacidn de Tecursos

que consiste en la realizacién de los a;ustes necesarios en la dlstri-

..bucion de los recursoa econbmicos efectuados por el mercado para

lograr una mayor ventaja para la comunidad en su conjunto.—/ Aqui esta
funcién ge ha incluido dentro del objetivo deaarrollo porque se. refiere
basicamente a tareas que ataflen ala esencia misma del Estado y pueden

ser conceptuadas pomo precondiciones para que pueda darse el fenémeqo

del desarrollo econémico. De esta manera se analiza ﬁentro de la nocidn
de desarrollo economico todo lo relacionado con la modificacion de la
asignacidn de los recursos econcmicos, Y& sea para promover el desarrollo

futuro o para cambiar la asignacién actual de dichos recursos para

S/ Cf, Richard A, Musgrave, The Theory of Public Finance. A study in
Public Ecomomy, Nueva York, 1959, pps. 5 ¥y sB. '

Jcumplir
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cumpliz objetivos que normalmente no son proples de la actividad privada,
Dentrc de’este Gltimo campo cabe mencionar las ‘necesidades colectivas
(bienes' piblicoe) que no pueden satisfacerse poi‘el mereado, por no
aplicarse el principio de exslusién, es decir, por tratarse de biemes
cuyo goge o8 independiente de haber pagado dd’p%eeio y del cual no
se puede exeeptuar a nadie (por ejemplo, existencia del ogden juridico
general, de la defensza nécionai;‘ttco)e Cabe distinguir finalmente
‘Llas necesidadés de estimulo que por sus caracteristleas podrfan satis-
facerse por el mecanismo de la oferta y demahds, pero qué se reputan
de tanta importancia que su provisidén es desempefiada por el Estado '
(por ejemplo, la educacidn y la salud piblica).

Como ya se sefiald, ea‘prec;so que una parte prepon&éfénte de los
géstos sea cubierta pow imﬁdestoé;gj 'En este sentido --salvo el caso
de capacidad no utilizada a que se ha hecho referencia-- 1a contribucidn
fundamental que la politica impositiva ha'de realizar al proceso
implica posibilitar la transferencia de recursos reales para su empleo
a favor de loé gastos para desarrollo que realiza el sector péblico.
Representa en su expresién das sintética la nozidn de costo de oportunidad,
es decir, Io que se debe deJar de hacer para cumplir los prOpésitos
indicados, ' ' ' ' BRI

Por supuesto, es fundamental sefialar aqui, que’cuando se hace
refereiicia a los tributos; si blen sirven para finincilar los gastos del
- ‘gector piiblico, &ste no es su finico propdsito, ya gie sl restar poder
‘de compfa’'a los contribuyentes influyen en mayor ¢-menor medida sobre
1a asignacidn de récursos, sobre la formacldn de capital, sobre el '
esfuerzo para producir, sobre la formacidn del ahorro y sobre la distri-
“bueidn del {ngreso, Son todos estos aspectos 1os que ‘deben ser consi-
derados para disefiar una accidn en-el campo tributarfo conforme con
los requerimientos del desarrollo eéondmico y soeial futuro de

Costa Rica. Fn este orden de cosas pueden formularse algunas observacicnes

6/ 8é examinaran posteriormente las odtras posibilidades dé finenciamienwo,
A , ity

/zenerales



Pag. 15

generales dé ‘carBcter conceptual, pero para cuya—&ﬁliﬁéciaﬁrconcreta
deberin tenérse en cuenta ciertas limitaciones, sobré'todp de indole
préactica que se formularan posteriormente,

Merece ponerse de relieve que el uso de la tributacién para influir
sobre el desarrollo economico no s83lo se puede llevar a la practica
favoreciendo determinados comportamientos 'de los cortribuyentes
--10 que generalmente se tiende a traducir en una reduccién de los
ingresos tributarios-- eino también desaléntando o penalizando las
conductas y}decisioneé;dﬁé ﬁénbe conceptiian favorablés para el proeeso .
de desarrollo. ‘A esta altura conviene, desde ya, destacer qﬁe 1a
efectividad del estimilo o dasestimulo no es necééariamente absoluta,
Depende de una série de elementos, entre los cuales cabe mencionar. e1
beneficio o la pérdida difsrencial que se produce al responder a la
medida (cuinto mas ganari el productor si produce A y no B, sl tal fuera
el propdsito de la estrategia del desarrollo), Por supuesto, siemp:e;ﬁu
es preciso tener presente que las pautas de accién del sector pueden o
depender de¢* factores --1nc1usive no economicos-- que no son susceptiblea
de responder al instrumental tributario pero normalmente tales casos
corresponden més & situaclones de’ excepcién. o

En egte orden de ideas se sugirié gravar fuertemente el gasto de ;;
las personas para favorecer una mayor formacion del ghorro como condiciéﬁ
requerida pava una formacidn creciente de capital, -

Amerita destacarse también que para los palses en proceso de
desarrollo los impuestos a la importaeidn han sido un factor fundamentzl
para proteger de la competené{a"extranjera los productos que elabora
la industria naciente, Por otra parte, en casi todos los paises se'hhn"ﬁ
aplicado sistemas de incentivos mediante disposiciones especfaiés enel
impuesto a la renta para favorecer la inversién, ya sea en términos
gen<rales o para sectores especificos, ' '

Hasta aqui --con la excepeidn de la-aglusidén a los incentivos--

los ejemplos dados se refieren a impuestos de tipo general, En los paises

/desarrollados
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B
4a

desafrollados se ha tendido con frecuenela a dar preferencia a eg;é?
clase de instrumentos, nocldn que se basd en una idea de neutraliﬁé&
del sistema,confiando en que'el mercado iba, 3 lograr una asignacidnm
éptima de los recuxrsos, ' 'f : -

Para los palisas en desazyollo, el cagbio en la zétructura
productiva es una componente esencial de su progreso ‘futuro. Para
esta finalidad ‘conviene vecurrir a 1nstrum§ntos menés generaies
-~por ejemplo, impuestos especificos de consumo, desgravaciones se¢lec-
cionadas, etc,-+ dirigidos a sectores o ramas también determinados
en acuerdo con los objetivos de los planes de desarrcollo, No se
pretende con elld interferir en las decisiones de la economia privadas

Debe tenersé pregente que las indicactones dadas corresponden a 7
los efectos primarios que se atribuyen a los impuestos indicados, pero
puede haber otras consecuenclas al aplicar un impuesto, - Los lmpuestos
. 8 la importacidn, por ejemplo, amén de proteger inicialmente c¢ilextas
industrias, son susceptibles de cbnvertin%e en un elemento de inflezi:
bliidad de la estructura induatrial'y dificultar una eficiencia
execlente de las industrias nacionales,

Por su parte, en lo que respecta a los incentivos, debe evaluarse
su efectividad real; por ejemplo, las inversiones inducidas por dichos
incentivos determinan un beneficio, que debe compararse con el costo de
oportunidad de los menores:ingrépps fiecales; lo que podria conducir .

a2 una reduccitn de la inversidn péblicas

4 La est;bnidad

En toda economia pueden producirse movimientos de tipo coyuntural que

ponen en peligro su desarrolle ordensdo . 2 la vez que frecuentemente

afectan en forma regresiva la distribucicub ' ‘ |
" Entre los factores de inestabilidad cabe mencionar el alza de

precios, el desempleo y el desequilibrio del balance de pagos.

/En los paises
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En los paises en desarrollo hay que recordar que --sin pretender
negar el peligro que tales fluctuacidnes pueden representar en’ €l corto
plazo-- es fundamental que la accién a favor de la estabilidad debe
subordinarse a los cbjetivos fundameatales.que son el desarrollo y la
me jora en la distribucidn del ingreso, Por otra parte, hay que tener
en cuenta que tanto las presiones inflacionarias como. los. desequilibrios
en el balance de pagos se hallan vinculados en buéna medida a los
factores que representsban obstaculos al desarrollo (pox ejemplo,
inelasticidad de la oferta). A ello se agrega. el hecho de que a'la
degocupacidn ciclica, caracteristica de los paises desarrollados,
se agregan en las economfas en desarrollo, el desempleo y subempleo
estructurales que-.estin estrechamente relacionados eon sus desequilibrios
basicos, - . 7 ‘

Por: su impacto sobre las fluctuzciones coyunturales; es lmportante
analizar lag.alternativas que se presentan paxa el financilamiento del
gasto plblico, ¢con el fin de lograr los flujos requeridos para la
realizacidn de las funciones que le corresponden al sector piblico.

Existen otras alternativas de financiacifn fuera de la tributacidnm,
tales como empréstitos, la emisidén de dimerc y una mayor utilizacién del
pago dirécto,de los servicios por los beneficiarios. Se examinaran
brevemente a continuacidn cada uno de ellos.

. En lo que respecta a la financiacién por medio de empréstitos, cabe
distinguir los internos de los extertos, En lo que corresponde al
primeiros ha de tenerse presente que la insuficiencia del mercado de
capltales conspira contra un usc intensivo de este instrumento, A ello
cabe agregar gue al presente exiate una predisposicisén psicoldgica
favorable a favor de eolocacionea en el exteriocr, Para contrarrestar
esa tendencia sera conveniente examinar la posibilidad de crear titulos
atractivos, eventualmente con clausulas de ajuste, en especial para
los sectores de menores recursos, a fin de favorecer, por una parte,
la formacidén del zhorro y, por otra, su canalizaciSn hacia la invexsidn

piblica,

/Durante



" Paz. 18

Durante un tlempo considersble Costa Rica ha utilizado iatensi-
vamente los préstamos externos, pero el financiamiento externoﬁiqplica
una- serie carga para el futuro que es susceptible de comprome tex 13
capacidad de impoxtacidén, y de este modo también el desarrollo econbmico
global que podra llevarse a cabo, o ;_

La posibilidad de que lsa prestasidn de muchos serviﬁios‘se
financie por sus usuarios es de una complejidad considerable, No sblo
hay que tener en cuenta el respecto sus efectos sobre la asignacidn
de recursos sino tambilén sobre la distribucién del 1ngr§sq, .

Se relaciona con la politica tavifaria que habran de. llevar a cabo las
empresas pdblicas, En lo posible, por supuesto, seria desaaﬁle_un auto -
- financiamiento de las empresas, y cuando razones de Indole soeial no

se opomgan, lograr que los wismos beneficiarios financlen los servicios
u obras que se realizan, Asi, a titulo de ejemplo, puede sefialarse

la consideracidn que en este estudio se dard a la contribuciSo de
mejoras como una forma de que los mismos beneficiarios Partiqipen.en A
el f{inanciamliento de algunas de las obras que habri de realizar el
Estado, o ) _ ‘,; o

Sin entrar aqui en un znalieis causal de 1os‘efégtqslqée determinan
o aceleran el proceso 1nf1acionaria, no cabe duda de quevla expansion
crediticia y en mayor medida todavia la emisién monetaria como instru-
mento de financiacidn del sector piblico es por }o:@énos susceptible
de agudizar el proeceso inflacionario que ya se-encuentra en marcha,
por lo que conviene mantener el déficit dentrc de 1imites razonables, a
menos que se cuente con una fuerte elasticidadjde oferta, debido
fundamentalmente a.la existencia de una capacidad oclosa amplia,'comp
para responder a un incremento de la demanda, Cbmo esta Gltimo factér
.puede encontrar obsticulos,rapidamente debe tratarse de seguir el
proceso de aleatar la reduccidn del déficit fiscal.

- En resumen, puede diagnosticarse la siguiente,situagi?n para

Costa Rica: las necesidades que debe satisfacer el Estado tanto en

[infraestructura
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infraestructura como en gastos para fines sociales, tenderan a crecer
en los préximos aflos, No serid facil incrementar los ingresos neo
tributarics para el sestor piblico y, por otra parte, el déficit ha
adquirido una magonitud tal que en el futuro serla imprescindible evitar
su expansién, De todo ello se deduce que serfa imposible redueir B
la presién tributaria y mas bilen deberia pemsarse . en un aumentol '
razonable y gradual de la misma,

_' Desde otro angulo, la necesidad de evitar desequilibrios externos
exige, ademas de lo ya expresado sobre empréstitos externoh, que;la
tributacidn se utilice para tratar de 1ncremeq;ar los ingresos de

divisas favoreciendo las exportaciones y frenando las importaciones

-preécindibles.

5;. Fortalecimiento de la autodeterminaeidn

2

Al igual que casi todos los paises en proceso de desarrollo, también en

‘Costa Rica existe el deseo de vigorizar la soberania nacional en el

orden econfmico, Puede hacerse referencia al respecto, en primer-
lugar, a la necesidad ya sefialada de eliminar el estrangulamiento del
sector externos A ello csbe agregar el desiderAtum de fortalecer el
dominio nacional sobre los recursos naturales y en‘términos mas
generales defender la posicifn de loe empresarios.macionales frente a
la aceidn de las corporaciones multinzecfonales, Es preciso tener
presente que este deseo puede verse iimitado por las exigencias de una
economia como la gostarricense que es ablerta al comereio exterior

y depende del mismo, y por la necesidad de participar en el progreso
tecnoldgico,

/II. BASES
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IT. BASES PARA EL DESARROLLO FUTURO DE COSTA RICA

i. Introducciﬁn ;

- En el -capitulo anterior se han expuesto los objetivos generales que deben
guiar la politica fiscal y por lo tanto también la tributaria en un pals en
dasarrollo como Costa Rica.: Como ya se anticipd, es necasario darle un
contenido concreto a las pautas conceptuales; para ello se han tratado
de sintetizar las necesidades y requerimientos para la politica fiscal que
surgen dé los estudios y proyecciones que se han efectuado =--principalmente
a través de los trabajos de la Oficina Nacional y Polftica Econdmica-- para
la planeacién del desarrollo futuro. (El Gltimo plan elaborado comprende
el periodo 1978-1982)., Los planes concretos para el mediano plaze deben
responder a la estrategia de largo plazo que da la orientacidn fundamental
de las grandes lineas para la programacidn. Aunque la reforma fiscal debe
descansar esencialmente en la planeacidn a mediano plazo, en varias oportu-
nidades se ha hecho referencia a la estrategia para comprender ei sentido
de dicha planeacitn. ,

Conviene. destacar que la adecuacidn de la.reforma tributaria
a los planes de desarrollo no es un proceso lineal y directo; esto es asf,
no sdlo en virtud de los cambios de orientacibn que necesariamente experi-
mentan los planes frente a las necesidades y situaciones cambiantes sino
también frente a las ex;ggncias que en materia fiscal Se presentan en el
corto plazo, (Estos aspectos se trata:én en la tercera parte de este‘volumen.)

Este capitulo contendrd un breve resumen de las caracteristicas del '
desarrollo reciente de Costa Rica que se suponén conocidas y posteriormante
las grandes lineas para el desarrollo y la politica econbmica del futuro,

conforme a los objetivos generales indicades en el capitulo anterior..

/2. Caracteristicas

v
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2. Cargc;eriéﬁicas del desarrolloc reciente

El desarrollo global de la ecoa&mia costarricense en la década de los sesenta

-mostrs un considerable'dinamismoo En e¢fecto, las tagsas de crecimiento del

n;proﬂugtouinterno,‘tanto giobal'cpmo per clpita, que fueron de2 6.9% y 3.3%

anuales. respectivamente, superardn ias observadas para el conjunto de los
paises de AméricarLatina.

.La incorporacidn del pais al Mercado Comiin Centroamericano, el forta-
lecimiento del gasto pﬁblico en wuy diversos campos econ&mlcos y socizles,
¥y la creciente parxticipacifn de la 1nversiﬂn extranjera en el sectoz secun=~
dario de la economfa principalmente, fueron configurando los elementos més
relevantes de la transformacifn que se operd en los afios sesenta. La nueva
‘fase vino a singﬁlarizarse pOY uUn proceso mis intensc de industriélizaﬁién,
una mayox diversifiéacién de actividades que lo que habfa sido tradiciomnal,
un cambio en las modalidades de 1a vulnerabilidad estrugturgl externz y un

problema ocupacional de aspectos contr&dictorios; ya que por una parte ce
produjo un incremento de la productividad obrer& pero esto, a su vez, de-
- . terming un excedente de poblaci&n sin empleo en actividades directamente

. productivas. Todo ello fue acompaﬂado de adaptaciones en los instrumentos

de politica econdmica, mis bien como respuesta a las nuevas circunstancias

- internas y externas que como expresidn de un impulso basado en la adopcibn

de estrategias claramente definidas y exPlicita&és; En mis de un sentido,
en efecto, --y enm una 6ptica de largo plazo-- ﬁuchas de las disposiciones
toﬁadas tendfan a corregir o anticiparse a2 la generacifn de situaciones que
podian alterar los. equilibrios sociales bisicos de Costa Rica, sin una
preocupécidn muy ostensible por el progreso sostenide de la produdfividad
de los factores econﬁmicos o por la Aincorporacifn sostenida de la’ mayoria
de su poblaci6n z los procesos de modernizaciﬁn que se arraigaban en deter-
minados sectores o focos del sistemao _ o .

. La dependencia externa se ha vuelto menos directa con respecto al

sector exportadoyx tradicional 31n perjuicio de que este Gltimo ccnétituya

. todavia un determinante de importancia en ia evolucién econ&mica general.

. 81 se observa, por ejemplo, e1 desfasaje que prevalece ante una coyuntura

depresiva de las ventas externas tradlcionales, entre la éparicidn del

/ fendmeno
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fenfmweno y su reflejo total en la demanda interna, se advierte hasta qué
punto se ha ido conformando una 1ﬁdependencia relativa de los focos inter-
nos de desarvollo. Ko obstante, y comc se wuelve a poner de relieve miis
adelante, el sector mamufactyrero --de donde han venido partiendo nuevos
impuleocs=- aparte de resentir aquellos efectos, al haber alcanzado deter-
minadas etapas de desenvolvimiento, necesita, para continuar su dinamiemo,
explorar y profundizar ~-sobre todo con alcance regiongl-- fases mfis avan~
zadas de industrializacién, asf como entrar gradualmente en-la exportacifn
al resto del mundo y pomer en prictica --con relativa prontitud-- mecanis-
mos de especializacién y complementacidn a nivel regiomal.

El hecho de existir actividades productivas domfsticas que se susten-
tan en una demanda interna relativamente independiente de las ventas tra-
dicicnales al exterior, y requieren en alto grado de insumos externos, jun-
to con la necestdad de mantener determinados niveles de ocupacidn en &pocas
depresivas, han modificado los mecaniesmos de ajuste o ragulacién mis o
menos automiticos que ée ponfan en funcionmamiento cuando eran otras las
fapes de crecimiento y las interrelaciones entre las variables econfmicas.
En primer término, en la estryctura de las importaciones se ha acentuado el
peso de los bienes intermedios y de capital procedentes de fuers de la
regidn. Asimismo, la menor flexibilidad para contener y:seleccionar las
compras en el &rea centroamericana han dado caracterfsticas especiales a
los instrumentos de politica de que disponen las autoridades para corregir
desequilibrios externos. ELl mantenimiento de los niveles internos de la
actividad productiva al decrecer la significacién relativa de las exporta~
ciones de productos bisicos ~-limitadas en general por la baja elasticidad-
Ingreso prevaleciente en ios mercados externos=- se ha reflejado en una
tendencia al déficit en cuenta corriente del balance de pagos por montos
relativamente elevados. Puesto en otros términos, al crecimiento de las
importaciones estimulado por fases de auge de las exportaciones tradicio-
nales se adiclon8 el que se derivaba del ensanchamiento de los sectores de
produceldn orientados a Centroamérica, via ios requerimientos imprascindi-
bles de bienes importados para sustento de las mayores ventas dentro de la

regidn;, por otro lado, en la menguante de crecimiento de la produccién

/primaria
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primaria exportable, continub presionando sobre el balance de pagos el
coeficiente importado de 103 sectores que se iban consolidando progre-
sivamente '

El sector piblico, por su parte, gque tradicionalmente ha jugado ‘un
papel significativo en el estfmulo y le orientaci{én de las artividades
econdmicas --recuérdese, por ejemplo, que el Estado tomd a su cargo direc-

tamente dispositivos importantes para incidir en la asignacidn ‘de recursos,

“como son los del sistema bancario y asumié un papel predcminante en el

mercado doméstibo de seguros-- y eu la” formacidn ‘de recursos humanos,

“enfrent6 nuevas exigencias a las que péspondiS; generalmente, con flexi-

bilidad, aunque con ciertos problemas de coordinacién y probablemente sin
una visibn suficientemente amplia de las repercusiones’y restricciones
impuestas por los nuevos fenbmenos de {ndustrializacidn sustitutiva rela-~
tivamente acelerada y de expansi6n del mercado internd. El Estado ensan-
ché asf su esfera de influéticia sin reducir por ello el ritmo de su accitn
en las dreas de educacién bésica, salud y seguridad social, cdmpos que
siempre se distinguieron por la alta prelscién que les ha acordado la”
gocfedad y'el Goblerno, Con todo, la complejidad del nuevo estilo de desa-
rrollé,‘ei'répido crecimiento de la poblaci6m y del ingreso global 2sf '
como la diversificaciﬁn creciente de la demanda y aspirac10nes de la
poblaciﬁn fueron creando tensiones, espec1a1mente en 1o que se refiere a
1a capacid&d financlera del sectnr pﬁbltco.

En el contexte de 1a menor dﬂpendencia de la eccoomfa respecto al
sector externo tradicional a la que ya se ha heche referencia, las finan-
Zas pﬁblicas adquirieren una relativa autonomia al perder representativi-
dad los gravémenes al comerclo exterior y érecér 1a penderacién de los
impuest?s’ directes, y ‘a1’ ‘consumn v la producci&n internos. Del mismo
mede, los pasos enderezados a la conformacién ‘de Una nueva estructura
tributaria reSpendierOn a la reaccién que necesarlamente hubo de zobre-~
venir a partir del moménto en que se ellminaron 1as trabas arancelarias
con los palses centroamericanos y se planteé 1a urgencia de arbitrar o
fortalecer nuevos grav&menes para reemplazar a las fuentes debilftadas

con el proceso de integracién, En cualquier case, la presidm por mayores

/gastos
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gastos,, el necesaric proceso de adaptacisn a medificaciones en el sis-

tema tributario, las peifticas de precics de los servicios plblicos fave~ .
rables a la difusifn amplia de las prestaciones y los macanismes de

seatén de cotlzaciones agrarias por sobre .losg pfeci@s'da entrega al mer- .
cado interno en granos .y otros preductos, fuexon elementos importantes

de presifn sobre el ahorre del sector pﬁblico_en su conjuntc, . Asi, el .
ahorrq pliblico llegd a financlar £5lo una fraccifn relativamente pequefia

de la inversién, obligando a adoptar medies de fimanciamlento basados en
crédito interne y externc a fin de lograr mantener y acrecentar la parti~’:
cipacifin de los gastes reales en el producto. EL mayor enceudamiento

indujo luege un cierto proceso recurrente de financiacidn externa .y con-
tribuy6 a la brecha del balance de pagos. Ademis, se produjo un cambio
estructural en les gastos de capital al adquirir relevaacia los fondos
destinados a autorizacifn de la deuda. Ciertamente, estas tensiones de

tipo financlers fueron mfs seflaladas en estes Gltimgs afios de la década

de los setenta ante la presencis del fenfmens de la.inflacién importada

y el endurecimiento de las condiciones de acceso a los mercades 1n;ern§-
cicngles de capital como factores de agravacitn de los preblemas bisicos.

Un agspecto sobre el que cabe insistir, se refiere a la sig&ificativa
transformacidn experimentada por la estrucitura productiva de la eéanomia
coatarricense, que acompafif al preceso de crecimiento global. Asi,'el;
sector agropecuario, que en 1960 representaba el 30% cel producto global,
vio disminuida su participacitn al 227 eﬁ 1975 y pafa}elam@nfe eleec;qk
industrial crecid de cerca_&el 147 a casi 177 en el mismo periodo de 15
afios. Aunque se trata de hechos pesitivos, no deben despertar un optimisuo
exagerado, ya que subsisten deficiencias que caracterizan al desarvolle
reclente y representan ¢bstdcules importantes para el crecimlente futuro.

Como se dijo, el proceso de fndustrializacidn se basf en buena : -
medida en 1la sustitucién de importaciones y fue impulsado viligorosamente,

a partir de 1962, por la entrada de Costa Rica er el Mercads Comin Centro- .
americano. Otro.factor;que influyb fre 1& adépciﬁn.del Arancél Externo
CemGn, que fue estructurade para proteger activida@ep de relativamenie

ripido desarvolle y escasa complejidad tecnclbgica, a la par que se fijarca

[ gravinmenes
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grav&menes menores a las matexrias primas y bienes de capital necesa:ioﬂ
para el desarrolla y opexacifn de aquellas actividades econﬁmicas. La
proteccién arancelaria establecida’estimild, por’ tanto, junco a otres
factores, Ia eustitucién_de importaciones. También tuvo una destacads
1mporcan§ié el fendmeno de que se trasladaran exncedentes financieros
agropecuarios a les sectores industrxiales urbahas,-espécialmgnte por la
via de atraccién de ahorres rurales y .apoyo crediticio a la induscria.
Sin embargo, la industria costarricense tropleza en 1alactualidad
con una situacifn de integracién reducida y depende en forma notable de
las importacionea del exterior. Obsexvando esta situacién desde otwo
fngulo, lo expuesto implica que el valor agregado interno’ es reducido en
términes generales, que la produccién estd destinada en una buena propor-
cidn a proveer bienee de consumo y que la absorcibn de mano de obra no
cumplié todo le que se habla-esperado del proceso de industrialigaciéﬁ;ﬁ

Ampliando los alcances del problema de la generaciSn de empleos en el sec- ,

tor secundavio, cabria sefialar que lze2 industrlias tradiclonales ﬁrodﬁcf
toras de biénes de consumo no duraderos. tendieron 1nic1a1mente é aprove-
char al mﬁximo la capacidad instalada-y mis adelante al establecimiento de
nuevag Industrias o ampliacién delas exlstentes, al multiplicarse el mer-

cado de cada pafs centroamericane por la fusifn de las economias regionales N

en el campe del desarrolle fndustrial., De esta manera, el’ mayor apmovecha-
miento de la capacidad fnstalada implicSd a su vez un’ 1ncremento de la .

ocupacitn, puesto que las técnicas de produccién utilizadas en las indus-

trias ya establecidas --generalmente empresas pequeﬂaa y medianas con

erientacitn mis blen nacional que regional-- eran relativamente intensivas

en mano de obra., Posteriormente, al establécérse o ampliarse ocras ewpre=

sas se verificé un cambio tecmolfgicd asociado sebre todo a Ia depen&encia

tecnolégica externa, a la falta de polfiticas ocupacionales ¥y a la 1nf1uen- _ﬁ

¢ia de la inversifn extranjera dada su propensién a adoptar técnicas pro-

ductivas mds acordes con la dotacién de factores de los paiaes orig*nalea.

La preponderancia de los recursos fordneos tambifn se ha dejado sentir en .

el control ejercide sobre las empresas, el uso de marcas y patentes extran- ‘

jeras que inciden negativamente scbre la balanza de pages’ y 1z’ dependencia

v la concentracibn en cuante al erigen de insumps y blenes de capital.
/Es interesante
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Es 1nteresante resaltar que tamblén en Costa Rica, como en ia mayo~
ria de los pafses centroamericanes, si bilen la aparicidn de empresas mayo-
res implicaba un uso relativamente menog inténso de mano de obra --en
comparacibn <con  la industria que preexistfa a la incorporaciénm en el Mer-
cado Comin-- su egtablecimiento dio lugar a la creacifn de pequefias y
medianas empreses, constituidas como satélites de las empresag de maydr
tamafio., Este fenfmeno afectd significativamente al sector arteszual,
dande oportunidades a ampliaciones que tendieron a situar a parte de
egtos establecimientos dentro de la pequefia industria. No obstante,
las actividades artesanales tendieron a aumentar su peso desde el punto
de vista ocupacieonal debldo a que la ocupacifén en el secter fabril operd
en forma selectiva, haciendo que la mano de obra no calificada se concen-
trara en las actividades de servicios y en el establezimiento de nuevas
artesanfes.

En definitiva, el mdduleo de cracimiento adoptado -~dada la depen-
dencla tecnolégica externa y la falta de polfticas de ocupacibn zsi como
de desarrollo de la pequefia y mediana industria-- implicd una estructura
productiva que, en t€érmincs generales, signific6 la coexistencia de
escasez y de redundancia de mane de obra, segdn el grado de calificacidn
exigido., Por otro lado, en el sector agropecuario, las condicicnes de
competencia internacional influyeron en la introduceidn de técnicas de
produceidn relativamente mecanizadas, hecho que unido a la dinfmica de
crecimiento poblacional de Costa Rica en los afios sesenta, fue resultande
en menores posibilidades ocupacionales,; desemplec y subempleo asi como
en migraciones significativas hacla los centros urbanos, produclendo
desajustes ocupacionales en los sectores secundario y terciario. A4sf,
puede obzervarse que las autoridades se han visto obligadas a poner en
-prictica expedientes capaces de invertir las.tendencias al subempleo y que
la emigracién del campo a la ciudad tambidn se ha traducido, aparte del
desempleo abierto, en clertos focos particulaves de subempleo., En el
sector manufacturero se advierte un lento crecimiento ccupacional en los
estratoa fabriles, detevminado no sblo por 1os camblos tecnsifigicos sinc
también por la estructura productfva misma altemente dependiente del
exterior (insumos y bienes de cazpital).

' .+ +/Las presicnes
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Las presiones demogrificas y la estructura produectiva --que implica
maecanismos relativamente ineficaces de absorcién de mano de obra-- han

resultado en exceésos de oferta en el mercado de trabajo. En otros casos,

“estos - fendmenos se habian tzaduwido en las gituaciones habiéﬁales de bajo

nivel salarial, ausencia de movilidad social, precaria fuerza sindical vy,

légicamente, en una permanente distribucidn inequitativa del ingreso nacio-

_pal. Sin embargo, en el caso de Costa Rica las peculiar idadesi&e su sis-

tema social y la accidn de absoreidn del sector piiblico han permitido evi-
tar los aspectos. criticos que pudieran presentarse de haberse restringido
o retrasado. excesivamente la accidn estatal.

De esta manera, la situvacldén de Costa Rica se distingue noébriamente
de 1la que prevalece en la mayorf{a de los palses en vias de desarrollo, ya
gque 1la mayoria de los indicadores ‘so¢lales muestra que Costa Rica se encuen-
tra a la cabeza de los pafses ‘de CentroamBrica y entre los primeros de
América Latina. o ' - o N

Desde la perspectiva del balance?deipagbs;‘lés'reperéusibnee de la
mayor participacidn del capital extranjero, junto con la relafiﬁa déﬁilidad
del sector pfiblico en materia de~financiamiento; han impulsado mayores
volﬁmenes del pago a factores. En efecto, ‘el dinamismo del sector manufac—

turero y una politica no selectiva y demagiado liberal en ld - conces1on de

facilldades ¢ incentivos tributarios han ‘generado excedentes aprecxables de

recursos que se han canalizado en parte al exterior como remesa de‘utilida-
des. Por otra parte, las propias empresas con participacidn mayoritaria de
capital extranjero han influido a su vez para elevar el financiamiento de
origen externo al sector privado, en vista de la agilidad y mejores condi~
ciones logradas en el exterior.

Otro degsequilibric en gestacidén que en parte no se habia hecho evidente
por el ridpido ascenso del producto en las Gltimas décadas, y que ha tendido a
acentuarse en la fase de industrializacién relativamente acelerada ha gido el
problema de la concentracidn excesiva de actividades en la megeta central del
pais, poniendo al descubierto un acentuado desequilibrio regional y creando
obsticulos para la expansibn ordenada de la infraestructura. Segln cdleulos

manejados en el simposio “La Costa Rica del afio 2000", el 637% de la pobla=

¢idn del pais residia en 1973 en la regibn central, zona que a su vez representa

/el 15%
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el 15% del territo*ié?naCio&aiQ Por otro lado, el 44% de los;ii 200 Ion
de vias de aceeso se concenttaba en esa zona, la que absorbia el 82% del
consumo de energia electrica en v1v*endas, e1 86% del consumo total de
eu&?gia residenc al, comerclal. industrial y de alumbrado pﬁblico, aparte .
de ostentar altos porcentajea en matpria de distribuclon de agua a través
de cafierias y de alcantari;lado sanirario. Con todo, euaos 1nuicadorﬁe, .
junto con otros que podrian enunciarse, traduceﬂ més bien un fenameno de
tipo comin en las experienclas de 1ndustria11zac15n sustitutiva en América
Latina, De todas maneras, difzcilmente podria Costa Rica sustraerse a la
pecesidad de inpulsar VlgOtOSOa programas de desten*ralizaciﬁn que, entre
otros resultados, sxgniflquen establecer nexos mids firmes entre los sectores
agricolas e industriales, reuucir el ritmo de las mlgraciones intarnas vy
contribuir 2 enganchar ias oportunidades de empleo.
A partir de 1974 Costa Rica se vio afectada tamblén por el impacto
de la crisis mund1a1 que planteo el difici‘ prcblema de la coexistencia
de un acelerado proceso inflacionario y una marcada recesion econémica.
A pe ar de ello, las tasasg de crecimiento observadas en 109 ﬁltimos
afios superan ldg cle. muchos paises tant.o de América latma como del ‘mundo
desarrollado, a la vaz que se esté observando une dﬂsaceleracion del alza

de precios,

/3. Elemeantoe
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- 3. Elementos paxa el futuxro desarrolio econdmico vy
* ) social de Cosgta Rica

aiiﬁiah;g;idéd:

‘Conforme & lo expresado, se comprende aqui también el ébjetiVO redis=~
tribucidn del ingreso que se considera tambi&n de significacién fundamental
en Costa Rica en una serie de documentos oficiales. Aun cuando la situacidn
de los grupos de menores ingresoa es menos grave en Costa-Rica que en otros
paises, y a pesar de que varios de los indicadores- soc131es ponen en evidencia
un estado de cosas”relatlvamente Eavorables, cabe. destacar que-la distribucidn
del 1ngreso, antes de considerar la accidn del fisco en Costa Rica, es bas-

¢ tante desigual como resulta claramente del cuadro 1. o

* o _ Cuadro 1

“7" COSTA RICA: DISTRISUCION DEL INGRESO FAMILIAR, 1974 - - -

* e PR R S E b ol

(Porcentajes)
‘Gruﬁﬁs'de:faﬁiiias sééﬁ@ Jﬁ&%ﬁro de : i w1 o Ingreso
..niveles dé ingreso - ' ~familias .. .percibido...
Més pobre . . . . 523 SRR S O%: I
Medio 39.2 . R Y 3 |
De mayor ingresc . - Bife o meT MEIESS doge g

Como se aprecia en el cuadro anterior, més de la mitad de la poblacidn
(52.3%) recibiaz menos de la cuarta parte del ingreso (21.2%), mientras que,
por otra parte, menos de la décima parte de la poblacidn (8.47%) recibe was

3/

. de la tercera parte del ingreso.=

Distingulendo la distribucion del 1ngreso segﬁn su otigen entre zona
urbana y zona rural ‘en la primera es menor el. nfimero de familias pertene—
cientes al grupo medio y bajo ‘mientras que es mayor el nlmero de familias

5/ Cf. CEPXL/Mxnisterlo de Haclenda Incidegg ;§g§; ; 1 atri hgg&én de 1-°
. ingreso en Costa Rica (SDE/:?/C/&) Vol 1.

/ que forma
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que forma parte del grupo de ingresos altos. Es particularmente notable

la alta proporcidn de familias pobres concentradas en el érea rural,

8/

(Véase el cuadro 2.)—

" Cuadro’ 2

Proporcidn del nimero L. f - . . | Sector_

de familias -~ -7 - " Urbeme ¢ Rural

: oL .- .

Total . , 37.9 .. 62.1
Ingreso bajo o L TN § 0 S 68.3
Medio | 42,5 57.5
Alto T 55.8 44 .2

La pobreza es pues mks préﬁunciada en los sectores turales, de modo
tal que es notorio el desnivel que se presenta entre e1 campo ¥ la ciudad.
' En lo que respecta a la situacion de la poblaciﬁn rural, deben tenerse
praaentag ademés, los siguientes hechos: : '

a) La poblaciﬁn Tural represen;7 uha proporcién mayor de la total

'b) En cifras absolutas el ingreso familiar en las zonas rurales es
considerablemente inferior al de las regiones urbanas,sl

(607 aproximadamente) que la urbana;—

1o que implica
que la pobreza absoluta es més promunciada entre las familias rurales;

¢) Existe una fuerte concentracién en la propiedad rural; en efecto,
el 0.39% de las fincas (300 en nfimeros absolutos) con extensiones de

6/ cf. Incidencia fiscal vy distribucibn del‘ingreso en Cosfé‘Rica, op. cit.
7/ Segln Censo de Poblacidén 1973, Direccibn General de Estadisticas y
Censos, San José, Costa Rica; considerando como poblacitn urbana
Gnicamente la poblacidn que habita en localidades de 20 ‘000 habitantes
o mds, su proporcidn se: reduce al 27.07% (1975). Vé&ase El.desarrollo

latinoamericano y la coyuntura econ&mica internacional, indicadores
del desarrollo econdmico y social en Amfrica Latina (E/CEPAL/AC.69.2/Add.3)

8/ €% Victor Hupo Céopedes, La diptribucidn dei ingreco y el consudp de

_dalggggg alimenggg. Escuela de"Ciencias Econdmicas vy Sociales, Ingtitucidm
de Investigaciones, Cogta Rica,: 1973, pag. 52, - s :

/1 000 ha



Pag. 31

1 000 ha y mis representan el 25%-del Area rtotal en explotacidn, cifra que
se eleva al 36% sl se consideran las fincas de 500 y mfs ha que corrédponden
a 795 finecas, o sea el 1,03% del total.

Por otra parte, el 467 del nfumero total de finecas tiene extensionés
menores de 5 ha y ocupa un &rea inferior al 2% del total, y

d} Finalmente, existe el problema de la ocupacidén precaria que afectd
a unas 10 000 familias.> RPN '

Adamés de estas apreclaciones de, car&cter fundamentalmente global,
cabe seﬁalar como particularmente: dlficil la Slt“«ClOﬂ de los marginados en
el sector rural y de la poblaciée que vive en los tugurios en las concentra-
ciones urbanas. o '

Frente a este estado de cosas se ha previsto especi{ficamente el Plan
de Desarrblld~qué~plantea la neces’dad de continuar en el futuro los avances
en lo secial, dado que ellc congtituye un requisito bésico para alcanzar la
mejora de la calidad de vida. Y

- Congretamente se ha previsto, ademfs, lia reduccion de la pobreza
extrema estimada en un 26% de la poblacién econ&micamente activa en 1276,

a un 10% en 1982. ' L '

Para orientar la accidn en el campo social en el futuro,!gg importante
apreciar las potencialidades.de la aceidn fiscal. . .

En efecto, como puede obgervarse em el cuadro 3, a través de la aceidn
del instrumento fiscal se -logra una considerable rédistribucién del ingreso.

Esta afirmacién estd céndiciohada por las siguientes d&é'restricciones:

a) En lo conceptual sélo se han considerado gastos e impuestos, es
deeir, se han excluido otros ingresos (no tr1butar1os entradas po:.prestaf

c16n de servicios, crédlto 1nterno v externo) En la medida en que. tales

) ingresos tienen un costo para algunos sectores sociales, los efectos redisg-
.tribut1vos aparecen con cifras que en alguna medida gse apartin de la

“realidad tal como ocurre normalmente en estucios de este tipo. Agf, por

ejemplo, la expansidn del crédito que no slgnlfica un aporte genuino de

9/ cCf. Instltuto de Tlerras y Colonizacién, Alpunos datog sobre la. tenencia
o de la tierra en Costa Rica
10/ Vgﬁse OFIPLAN, gtrategla de Deaarrolgo, pig. 6.

/ahorro
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ahorro pueie temer afncros inflacionarios al est “mular una demanda creciente
frente a una oferta que no aumznta al mismo ritmo. Sin emba;go, aun esta
Gltima afirmacidn no debe interpretarse en un sentido absoluto. _Cuando se
da una notoria capacidad sin utilizar --tal es el caso de Cdsta Rica--
existe ld posibilidad de lograr un aumento del producto sin un esfuerzo

adicional de capitalizacidn.

Cuadro 3

, COSTA,RICA EFECTO REDISTRIBUTIVQO DEL. INGRESO A TRAVES DEL
GASTO PUBLICO ¥ DE LOS IMPUESTOS 1974

(Mlllones de calong_)

Niveles de ingreso

Bajo Medio . = Alto

1. 1Ingreso total 7 218 4 447 3 7el

(Distribucidn porcentual) - 21.3 42.7- 7 - 36.0

2. Asignacitn del gaste pGblico - 1 649 865 - 512

3. Pago de impuestos , 704 1067 824
-4, Ingreso total ajustado : S o

(1+2-3) 3 163 4 245 3 449

(Distribucidn porcentual) 291 32.1 31.8

Fuente: CEPAL/Ministeric de Hacienda, Incidencia fipecal v diskyi-
butiGn del inggﬁgg Togta Rie (SDE/??/C/&) Vol. II, phg.76.

b) La estimacxon de los efectos sobre la diatribucion del ingreao da
gastos e impusstos depende de una serie de hipbtesis, por una parte, ¥ de
un conjunto de elementos estadisticos (encuestas, comsultas, efc.), Por.
otra; como es ldgico, la vélidez de los resultados depende de los supuestos
. adoptados y de la calidad del material estadistico con que se pudo contar.

Con las salvedades apunradas mevece destacarse el hecho dz que la
distribucidn del gasto pﬁb11co es fuertemente progresiva, no asi la de lns
impuestos, cuestidn que se examinari en la parte dedicada al diagnostico
del sistema tributario.

lFﬁfa 1a
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Para la formulacidn de las medidas en el orden del gasto pGblico para
una mejor distribucidn del ingreso, es conveniente discriminar las catego-
rias de gastos seglin su mayor impacto a favor de una distribucidn més
igualitaria del ingreso que se ha sintetizado en el cuadro 4.

Cuadro 4

.. COSTA RICA: blsmmuczon DEL CASTO PUBLICO SEGUN SUS FUNCIONES Y
SUS EFECTOS (BENEFICIOS) SOBRE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

Beneficio a favor de'éada uno
de los grupos de ingresc en

porcentaje del pasito total

Clase de gastos

Bajo - Medio Alto
Desarrcllo comunal - 100 : - -
Distribucion de tiexras 97 3 -
Salud - 82 5 .. - 3
Bienestar y seguridad social 68 28 4
Educacitn 68 25 C 7
Cultura y deportes ‘ 34 51 - 15
Transporte 27 48 25
Agus y alcantarillado ' 23 3 - &4
Servicios sociales y comunales 21 o b4 B =
Fomento de turismo 21 43 . 36
Electricidad ’ ‘18 34 48
Deuda pliblica interma .. e & - 25 i -7
Industria y comercio . .3 22 _ 75

S1 se considera la ponderaclon de cada clase de gastos, los que mayor
impacto ejercen son los gastos de salud educacion Yy bienestar y seguridad
social, que represen?an las proporciones con respecto al ingreso de cada .
gruUpc &00131. (Véase el cuadro 5 ) L

‘Es preciso tener en cuenta que la forma en que-el gasto pﬁblico afecta
a la distribucidn del ingreso, es decir, benzficia a cada grupo social, no
estad constrefiida en el futuro por limitaciones insalvables. 'Eéto quiere
decir que si el sector plblico se lo propone y es capaz de traducir en

realidad tales proposiciones, los gastos sociales pueden dirigirse de modo

/Cuadro 5
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Cuadro 5

COSTA RICA: :ASIGﬁACION FOR TRAMOS DE INGRESO DE LOS BENEFICIOS
PROVENIENIES DE GASTOS PUBLICOS. SELECCIONADOS

(Porcentajes)

Tramos de ingreso familiar

g St et — S e TP

Total = Bajo . Medio Alto

Salud v T 9a 34,9 3.2 09
Educacibn N 6.5 20.7 3.8 1.2
Bienestar y seguridad Sdbiak 1.931 6.1 1.3 0.2

a/ Para mayor detalle véase incidencia fiscal y distribucidn del

ingreso en Costa Rica op, cit., Vol. II, pp. 100-101.

tal que --donde sea posible-=- bensficien wés a Ibs'giupos de menor ingreso
{poﬁ:ejeﬁplo, en cultura y deportes aparentemente).

En el plan se han tenido en cuenta estas potencialidades'de 1a accidn
en materia de gasto publico, al destacar queenlos prox:mos cinco aﬁos se
deberan contemplar los siguientes elementos: '

1) Atender las necesidades del programa de desarrocllo social, con el
objeto de reducir apreciablemente la pcbreza extrema; - '

2) Cubrir los gastos prioritarios de salud, educacidn técnica y
universitaria, que crecerfin en forma wuy significativa, y

3) Mantener la expansibn dé'lbs gervicios que habitualmente presta
el gobierno, de acuerdo a las necegidades de la'poblacién.il!

En Lo que respecta a 168 gastos para bienestar y seguridad social se
plantea concretamente que se debers modificar la lagislacitn social a los
efectos de mejdrur la proteccibn “del trabajador, previéndose en especial:

1) Modiflcar el actual régimen de cesantfa, con el objeto de transfor-

marlo en seg;ro ‘dé parxo;

il/ Véase OFIPLAN, Métaé del plan, pag. 9

/2) Impulsar
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2} Impulsar la universalizacidn de los sasguros sociales (enfétmedada

maternidad invalidez, vejez y muerte), con el £in de lograr la cobertura

" total em el periodo del presente plan, y

3) Fortalecer el servicio de ewpleo del Ministerio de Trabajo, otor=,
gando especial importancia a la colocacidn de la mano de obra de empleo
especifico (invalidog, mujer, empleo rural, etc.).=~ 12/

Aunque no todas estas metas pudieran alcanzarse durante la vigencia
del Plan 1978/1982, es evidente que corresponde un papel clave al gasto
publico en lo social. .

A pesar de muchos avances ya logrados en distincos campos de 10 social
--como ya se ha seflalado--, debe ponerse de relieve que deberan emprenderse

nuevas acciones para tender cada vez mis a una Costa Rica libre de miseria
13/

y en, donde imperan la justicia social y la Ilbertad

Se ha hecho hincapié anteriormente en la necesidad de lograr una
adecuada formacidn de recursos humanos como contribucidn al desarrollo.
Esta formacidn, tal como se ha destacado recientemente,lé/ debe—cﬁmenzar“
con la salud y la nutricibn.

La mejora de la distribucidn del ingreso ests intimamente relacionada
con dos objetivos que son de enorme trascendencia para el futuro de Costa. .
Rica: 'el logro del pleno empleo y un desarrollo regional n&s equilibrado, .

La reduccidtn del desemplec abierte o disfrazado exige una serié ae
acciones en distintos campos, Esﬁé ligado, por una parte, con el ritmo de
crecimiento global que se habri de alcanzar, pero por el otro ladoxdépéndé
de la estructura productiva y de las técnicas de produccidn que se emplean
en cada caso. En lo que concierne a la estructura productiva, es evidente
que lz demanda de mano de obra por unidad de produccibn no es igual ‘en todas
las ramas. Como ejemplo puede‘hacerse referencia a los distintos tipos de -
explotacién en el sector agropecuario, ya que tiende a ser mayor la absorcidn

de mano de obra en algunos cultivos tales como el arroz y el maiz que en la

12/ OFIPLAN, D, Politica econémica, pag. 4.

13/ Véase Oscar Arias Sinchez, "La Costa Rica del afio 2000", Futuro socio-
econbmico v politico de Costa Rica, Simposio, pag. 1. .

14/ VEase Carlos Manuel Castillo Morales, “La Costa Rica del afio 2000“
Simposio, noviembre de 1976, pag. 16.
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gahéderﬁa. Fihalmente, como ya se ha indicado anteriormente, er. akgunos
casos puaden presentarse distintas opciones en lo que respecta : la combi-
néci&n_dé factores que se pueden emplear.

Merace destacarse que en los programas de gobierno se ha previsto
especificamente “el impulso de actividades intensivas en el uso de mano
de obra tales como industrias de reexportacidn, construccidn de viviendas
y turismo".léj ‘

Desde otro &ngulo, la reduccidn del desempleo se facilitar§ en la
medi&a Qﬁe la oferta de mano de obra tienda a responder en mayor medida
a les modificaciones en la demanda ocasionadas por el mismo proceso de
desarrolle. Es aqui donde una intensa formacidn de los recursos humanos
no sblo contribuye 51 desarrollo-éconémico sino también a2 mejorar el nivel
de vida de la poblacibne Is obvio, por supuesto, que ﬁna mayor formacibn
de obreros calificados, técnicos y profesionales en consonancia con los
requerimientos exigidos por las transformaciones resultantes del desarrollo
conforman una ilustracidn préctica de lo enunclado anteriormente.

En la seccidn dedicada concretzmente al diagnbstico y a la estrategia
de la politica tributaria se tratd la forma de cémo el sistema impositivo
puede contribuir especificamente al logro no sblo de la equidad vertical
sino de la horizontal, que en realidad es, en buena medida, un objetivo

esencialmente tributario.

b) Fortalecimiento del proceso de desarrollo econdmico

Al irse superando los efectos de la crisis mundial y como meta para el
mediano y largo plazo, el pais deberi volvar a alcanzar o afin superar las
tasas de crecimiento del producto que habia logrado en la década de ios
sesenta y que se extendieron a log primeros cuatro aiios de esta década.
(Véase el cuadro 6.) En esta forma no sblo se aumenta el ingreso nacional
como expresion del flujo global de riquezas sino que se facilita la accibn
en el campo redistributivo a que se ha hecho referencia. La concrecibn de

este objetivo global exige un aumento.del esfuerzo de capiltalizacibdn. Esta

A5/ Véase OFIPLAN, Estrategia de desarrollo, op. cit., pag. 6
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exigencla se jugtifica en virtud del tipo de inversiomes que se requeriraan
para el futuro, y la necesidad de mantensr el ritwo de crecimiento indicado
del producto bruto. Se trata em lo fundamental de inversiomes para lg;
transformacidn estructural del sector industrial y de una ampliacibn de la
infraestructura b4sica; ambog tipos de inversibn son relativamente inten-
sivos de capital, razdn por 1a cual s¢ hace necesario el apuntado incremento
en la participacidn de la inversidn global en el producto internc bzuzo.

. De acuerdo con estes enunclades generales en los programas de. gobilerno,
se ha ptévisto para el periodo 1978-1982 un crecimiento del producto bruto
del §.4% anual, y un aumento mayor de la inversidn bruta que ascenderia a

una tasa del 7.3% anual. .

Cuadzo 6

- COSTA RICA: RITMO DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO,
1960-1969, 1965-1969 Y 1970 A 1976 - '

Tasas anuales de

crecimiento
1960-1965 o 6.8
1965-19%% | 7.0
e 6.6,
S92 0 a8
1973 o ; 8 7.8
1974 | I 43
1975 - 2.6
1976 S 5.0

PR

Fuente: CEPAL, Indicadores del desarrollo econbmico y social
en América Latina, 1976, pag. &, y Notas para el estud1o
' economico de AmBrica Latina, 1976.q,
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Indicar la caracteristica de capital intensivo de las inveréionea a
emprender no significa de mansra glguna que no se deberf prestar una_
atencidn preferente a la cuestidn de la eleccidn de técnicas,,tratando én
lo posible de utiiizar las mis intengivas de mano de obra cuando ellas
estén dieponibleslgj y no haya razones fundamentales ¢ue se opongan a su
uso como puede serlo la necesidad de Iograr.una competitividad adecuada.
en log mereades externos para los productos de exportacidn, Pero también
debe exuminarse este provlama con un sentido de realidad,'ya que en wuchos
sectores no existen técnicas glternativas. Es ésta una de las razones
fundamentales que hacen necesario el fortalecimliento de los esfuerzos que
ya se han iniciado para crear una tecnologia éropia, materia en la cual
ya se han alcanzado algunos avances significativos. En suma, sin ewbargo,
en el corto y madiano plazo se habrad ce depender de 1la tecnoicgia existente
y de ahf la necesidad de acelerar la tasé dé crecimiento de la inversidn
global.

Como ya se seflald, en los Gltimos lustros una proporcidtnm congiderable,
muy superior al promedio de América Latina de la inversién bruta total, se
financi® con recursos externos. (Véase el cuadro 7.} Por ello, es conve-
nieate aumentar la proporcidr del ahorro nacional pare no compromgter la
capacidad para importar como resultado del pago de los servicios resultantes
de una deuda pGblica en ascenso o de las utilidades que se habrin de remitir
en cago de tratarse de inversiones directas del exterior. La afirmacidn
anterior no implica de manera alguna la exclusidn del aporte de capital
extranjero en aquellos sectores --debidamente delimitados-- en que su
concurrencia se hace imprescindible en virtud de la tecnologia que emplee
o de otras cirvcunstancias especiales. También es preciso tener en cuenta
que en los proximos afios serl dificil reducir el aporte del financiamiento

externo para las inversiones piblicas en todos los casoz, en virtud de las

16/ Este objetivo tambi&n se ha considerado en el Plan 1978, al scflalar
que el aumento de la tasa de crecimiento de la inversibn puede cousi-
dararse moderado, dado que se espera lograr un incrementoc en ia utili-
zaclon de la capacidad instalada, y también se incentivar@ el uso de
taecnolegias con mayor predominio del factor trabajo (Metas del Plan,
op. cit., pag. 5).

/dimensiones



Ed

Pag. 32

dimensiones de varios proyectos que rebasarin la capacidad de financiamiento
interno y de su alto contenldo de insumog importados.

Merece destacarse aqui que en el Plan citado se ha previsto una dﬂsuﬁ-
nucidn de la participacibn de los recursos extermos en el financiamiento
de la inversibnm, que disminuiria del 407% en 1976 a un 31% en 1982. Asi
sa contribuiria también en algun grado a un fortalecimiento de la autodeter-
minacidn, objeto indicado anteriozmante.

Cuadro 7

CONTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO EXTERNO NETO A LA INVERSION
_ BRUTA INTERNA, 1960-1969, 1965-1969 Y 1970 A 1975

(Porcentajes)

Costa Promadio de

1960-1969 36.4 : 6.7
1965-1969 38.1 6.1
1970 37.9 9.3
1971 PR | 45.1 1L
1572 - | 40,4 10.2
1973 32.1 | 6.0
1974 49.7 6.0
" 1975 35.3 14.6

. Fuente: CEPAL, Indicadores del desarrollo econdmico y
social en Amérlca Latina (E/CEPAL/IOZI), 18 de noviem=
bre de 1976, phkg. 178.

Las transformaciomes estructurales requétidas por el desarrollo.
econtmico implican un cambio én 1a composicidn. de las inversiones, como
fue expresado anteriormante. ‘Al respecto cabe poner de- manifiesto, en

especial 'la necesidad de proseguir la tendencia manifiesta a partir de

- 1960, de reducir la participacibn de-la ‘inversibn en construcciones -

[ (viviendas)
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{(viviendaa) --con la salvedad de las requeridas por los grupos de menores
ingresos=- a fin de aumentar las inwersionez directamente productivas que

tendran una mayor tasa de rendimiento social.lz/ (Véase el cuadro 8.)

Cuadro 8

COSTA RICA: INVERSION EN CONSTR&C&ION- PORCENTAJES
'DE LA INVERSION BRUTA FIJA A PRECIOS DE 1970,
1960, 1965 Y 19270 A-1975

Porcentajes
1960 : 61.3
1965 , 34.2
1970 50.1
1971 45.5
1972 ‘ -47.3
1873 47.6
1874 41.4
1975 42.8

Fuenter CEPAL, Indicadores del desarrcllo econbmico
'y gocial en América Latina, op, cit., pag. &45.

Es preciso insistir aqui también en la necesidad de una imtensiva
formacion de recursos humanos que, conforme a lo seflalado en el capitulo I,
constituird una parte esencial de la estratzgia de desarrollo y tanto mis
en el caso de Costa Rica, que prficticamente desde sus periodos de formacibn

siempre le ha dado un papel preponderante a la educacidn.

17/ Eun el trabajo A- Visi®n de largo plazo de OFIPLAN se especifica entre
los objetivos que cabe lograr el aparato productor "la eficiencia que
supone un uso Optimo de los recurscs del pala., La eficiencia se logrard
por medio de la selecci®n de nuevas actividades y procescs productores
de un aumento de ia productividad por utilizacldn mfs racional de les
recursos invertidos y la aplicacidn de medidas apropiadas para la explo-
tacidtn de los recursos disponibles, en particular de los humanos”, phg. 2.
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Como se ha sefizlado en la seccidn antexior, el estrangulamiento del
sector externo constituye uno de los obsticulos bisicos susceptibles de -
frenar el desarrollo futuro de‘Cast;a»‘Rica° En efecto, el déficit del
balaace de pagos en cuenta corrlente ha sido en promedio muy fuerte, por lo
que la superacidon de este estrangulamiento conforma uno de los cambios
estructurales esenciales para alcanzar un desarrollo autoscstenido. Para-
un pals pequefio y abierto al mundo como-Costa Rica, un ritmo -acelerado para
el crecimiento de las exportaciones constituye un vequisito fundamental.

En el plan de desarrollo se ha previsto, en consecuencia, un crecimiento
del volumen fisico de las exportaciones de bienes y servicios que se eleva
& una tasaanual del 6. 84.18/ '

Existe por el momento una considerable incertidumbre en materia de
precios iuternﬂcionales.lgj _ |

Con todo se-prevé una posicibn aceptable del balance de pagos para

1982, -pero para ello se requiere que el crecimiento en volumen £isico de

-las . importaciones no supere un 5.87% anual promedic. Aun cuando las perspéc-

tivas pasra la mayor parte de las exportacioneg tradicionales no son muy -

favorables, es preciso, sin embargo, defender -esta base que por el momento

20/

representa la mayor parte de lag exportaciones del pais.
Dentro de este grupodeﬁannencionarse, en primer lugar, las exporta=’
ciones de bananos, ya que en 1975 su valor ocupd el primer lugar entre los
productos exportados (28%) v en 1976 se estimd que el producto se elevarfa:
a mbg de 140 millones de pesos centroamerlcanosalcanzan&Dprécticamente las

ventas al exterior de café.== a/ L o

18/ DMetas del plan, op. cit., pag. 6. ‘

1%/ HMetas del plan, "Se optd por suponer en una primera hipbtesis una
evolucidn similar en los precios de exportacifn y de importacidn con
un crecimientoc de sblo 3% anual en promedio, excepto en café, donde
se supuso que en 1979 los precios en el mercado internacional dismi-
nuirian aprecisblemente para retornar a la normalidad”, op. cit.,
pag. 10.

20/ Conforme a las Metas del plan se prevé que las exportaciones tradi-
cionales aumentardn a una tasa anual del 4%. :
21/ Cf. CEPAL, Costa Rica; Notas para el estudic econfmico de América

Latina, 1975, Central American Report, Vol. III, No. 44, 8 de noviembre
de 1976, pag. 349. ,

/De esta



Pag. 42

Da esta manera Costa Rica se ha convertido en el segundo exportador
de este producto en el mundo.

Lae conaideracioneﬁ'q&e deben tenerse en cuenta paxa el futuroc son
furdamentalmente las siguientes: °

1) Es necesaric mantener una tasa razonable de crazcimiento de las
exportaciones de este producto. Considerando una demanda relativamente

inelistica con respecto al crecimiento del ingreao es preciso:

i) "Emprender’una accidn vigorosa, especialmente medidas conjuntas,

para coordinar programas de produccidn y comercializacidn con los demés
paises productores para lograr precios mejores y mas estables, y
i) Debe tratarse de ganar muevos mercados --tal como los paises
socialistas-~-, objetivo en el cual ya se han logrado algunos avances.==
' Para los dog puntog sefialadog debe insistivse en asgpecial en
la calidad superior de los tipos de producto predbminantes en Costa Rica.

2) Como fuente de divisas debe tenerse presente que una parfe signi-

ficativa del valor agregado generado queda fuera de las fronteras nacionales.

A ello se agrega la circunstancia de que, conforme a un estudio de la FAD
acerca de la economia del banano, el precio £ob de este producte representa
8blo un 26% de su pirecio al por menor, en lo que puede haber influildo
tambiZn la traslacidn de unidades de la etapa dé produccidn hacia las
siguientes. Se imponme una accibn gradual que €ienda a expandir las &reas
en poder de productores nacionales, y tratar de ir penetrando en el mercado
mundial a través de orgénismos nacionales.gé/

En los elevados ingresos que se obtuvieron en los Gltimos afios por la
exportacidn de café influyeron decisivamente las fortisimas alzas de
precios que se produjeron. Como en la actualidad se han utilizado terrenos
marginales, como orientacién a largo plazo es necezario elevar la produc-

tividad de su explotacidn, teniendo en cuenta que la produceldn total

22/ Flao Nacional de Desarrollo, Sectores Prcductivos, Gficina de Plapifi-
cacidn, 8an José, Costa Rica, enero de 1974, pp. 13 a l6..
23/ Ministerio de Trabajo. :

/provienz
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proviene en‘su mayor pérte de productares pequeﬁbs v mediénos, cuyo wendi-
miento por hectarea es inferior al de 1los grandeé.g&j
Es preciso poner de relisve que a través de la Oficiné del Café, con
la colaboracibn &ei Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la Universidad
de Casta Rica, ya se han logrado avances notables en la tecnificacidn de
su produccién., Es obvio que el incremento de la productividad debé lograrse
por una creciente agistenclia técnilca, a fin de lograr el uso més racional
del suelo y la renovacidon de los cultivos exlstentes, pero evxtando en lo
posible una maycr utilizacidn de capital fisico que puede desplazar mano
de obra o que puede ser inaccesible para los pequeiios finquero a menos
gue se creen mecanismos especiales a tal fin. e
Con respecto a la exportacidn de carnme vacuna, se esPera que a largo
plazo el mercado internacional se normalizara, considerando que se trata
de un consumo que crece mas rapidamcn*e que el ingreso, por lo cual debe
seguirse una politica que tienda s un incremento de su producciom, pero
basado en una explotacidn racional del stock ganadero, a fin de lograr una
retencion de'vientres fértiles para aumentar los iﬁdices de paricién comple-
mentados por otras acciones tendientes a mejorar las pésturas naturales é ‘
incrementar la infraestructura b3sica (aguadas, pozos) y un perfecc1ona-
miento gendtico del ﬂanado.zsl
Frente a las necesidades ciecientes de insumos y blenes de cap1ta1
que provengan del exterior y frente a las limitaciomes que se presentan
para los rubros basicos de las exportaciones se requiere un esfuerzo
espacial para alcanzar una mayor diversificacibn de las exportaciones.
En este sentido es preciso ampliar el tipo de productos del sector agrope=-
cuario que se éxporta. Al respecto pueden indicarse en especial los

siguientes productos:

24/ cCf., BID—BIRF-AID, Desarroilo ag;qpecuario y rural de Costa Rica, anexos
“técnicos, pag. 12; C.M. Castillo, discurso c:tado, pag. 8.
Hay que tener eit cuenta que en este informe, al mencionar los rendi-
mientos fislcos se los emplea como una primera aproximacidm, ya que
evidentemente en rigor habria que relacionar beneficios y costos
sociales, lo que incluiria también una consideracidn del efecto sobre
el empleo y la distribucibn del ingreso.
25/ Véase OFIPLAYN, Plan lincional dé DPesarrollc, Costa Riea, pp. 7~10, y

La econonfa qggtggg}éggsergn el larpo plazo, Costa Rica, pig. 9.
/=) Palma
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s) Palma africana que se utiliza para extraer aceites sblidoa y

1fquidos, la que ya se cultiva en un 4rea limitada en el Pacifico Sur, y
. b) Arroz.géj ' .

‘ Particularmente importante para el desénvolvimiento futurc de Costa
Riéa es el incremento acelerado que se debe lograr en las exportaciones
industriales, en especial de aquellas que utilizan recursos naturales
abuqdéntes en el pais. De conformidad con esta orientacidn bisica
deberan fomentarse primordialmente las siguientes ramas:

i) égroindustria para exportacidn. Dentro de este grupo de activi-
dades degtacan las que utilizan pulpa y jugo de frutas tropicales, la
produccidn de aceites, las industrias basadas en el aprovechamiento del
marafidon, el procesamiento de productos derivados de la carne y el azficar, y
Egggggéagg;ggggg&dgsgi). (Esta explotacidn debe estar sujeta a las medidas

requeridas para una adecuada conservacidén de los rvecursos naturales.)

Un gsegundo grupo de industrias estarfia constituido por las que apro-
vechan las ventajas que Costa Rica tiene en lo que respecta a la califica-
citn de recursos humancs, pudiendo mencionarse en especial las wetalmec@nicas
y quimicas que elaboren productos que constituyan insumos o bienes de capital
para el sector agropecuario y las industrias vinculadas al mismo.

Finalmente, existe una gerie de proyectos de mayor envergadura cuya
produccién podria destinarse a la exportacidn a paises fuera del Mercado

Comfin. Dentro de estas ramas tienen particular relevancia los productos

26/ Aqui cabe mencionar las posibilidades de incrementar la produccidn
para poder contar con saldos exportables a base de riego en 1la
provincia de Guanacaste; particularmente interesante seria el cultivo
iantensivo de?arroz.con base en lineas desarrolladas en Filipinas por
el Instituto Internacional del Arroz. Véase Estado actual y desarroilce

- previsto para €] riego en Costa Rica (E/CEPAL/CCE/SC.5/114), junio de
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ebtenidos. con base en la explotacibn minera (calizas para el cemento, bauxita
para el aluminio, szufre para fertilizantes y cobre para aleéﬁiqngs), -
Hasta aqul se ha insistido casi exclusivamenie en lag. transformacio-

nes estructurales requerldas en la produccifn de bienes; cabe agregar que

- en el fomento del turismo y de otros servicios tambi&n deben ser acrecen=

tadas dentro de las acciones tendientes a mejorar los ingresos de divisas.
Sin embargo, hay normas fundamentales que habrén de servir de base esenclal
en la politica relativa al comercio exterior:
1) El fortalecimiento del Mercado Comfin Centroamericano, lo que
exige una coordinacifn y eolaboracidn en diversas ‘érea_s tales comog
i) El desarrollo de las actividades agropecuarlas con bage
en un esquema regional tendiente a una especializacidn a
nivel regional-28 Iy ;
-41) Definicidn de politicas de deaarrollo industrlal
'centroamericano-ggl SEn ,
111} . Colaboracidn en el campo del comercio exterior ¥ del
-financiamiento externo,ég/y

23/ ©f, Roberto Tomasini, Cogta Rica,  Consideraciones sobre la evaluacibn

de-la estrategia v la politica de promocibn de exportaciones, Santiago,

junio de 19765 "Estrategis plan global®™ y "Secterds productivosty, 'Blih

Nacional de desarrollo, op. cit.; La economia costarricense, op. eit,s

M. Nolffy Rigoberto Navarro, La contribueidn del sector industriel al

deaarrollo econBmlco de Codta Rica, Banco Central de Costa Rica,- 1975°

Chitta Guha;-Costa Rica, Bases de la estratepia industrisl (Notas

internas).

Estos temas se tratan tambi®n en forma especifica en el documentos

“Incentivos y exoneraciones fiscsles™.

Cf. "Sectores productlvos”, Plon naclonal de desarrollo, op. cit.,

pag. 38,

Véase Sugerencias para reactivar a corto plazo la integracién econbmica

centroamericana (E/CEPAL/CCE/367/Rev.3); y El proceso de perfecciona~

miento y reestructuracifn del Mercado ComGin’ Centrozmericano, Algunas

orientaciones y medidas sobre politica industrial (CEPAL/MEX/74/1); en

. este Gltimo doecumento se sefialaron, entre otras, las siguientes accicnes

- prioritarias, desdarrecllo. da. industrias_basicas regionales, y acuerdos
scbre temas industriales,

30/ EL proceso de perfeeccionamiento y reestructuracién del Mercado- Comfin

'}Gentroamericano, Ops_cit,; donde se.mencionan la .comercializacibn
conjunta de productos basicos, negoctaciones ccmexciales -conjuntas,
por eJemplo., A \ :

- “7iv) - Colaboracifn



iv) Colaboracifn en el campo de la infraestructura y del

turismo;gl/ o ) N _

Al reSpeqté cabe destacgr la conveniencia de promover programas y
proyectos regionales enrdeterminadas areas prioritarias, lo cual permi tirh
reunir recursos suficieﬁtes para emprender proyectoé @ue excedan la capa-
cidad nacional y, adem@s, fortalecerﬁ ia 1ntegfaéiéﬁ centroamericang a
través de acciones especificas.3

2) La expansidn econbmica hacia espacios mas amplios, dentro de los
cuales ocupa la primeta prioridad el area del Caribe.gé/

3) Como ya se ha sefialado, con respecto al banano debe robustecerse
la colaboracién con otros paises que elaboran productos que exporta Costa
Rica, en primer lugar con los pailses centroamericanos, a fin de defender
precios y condiclones de ventags. |

El otro rubro fundamental que determina el balance de comercio y
puede Influir en el estrangulamiento externo estk constituido por las
importacionesn Las necesidades del desarrollo imponen, en primer término,
reducir al méximo‘las importaciones no indispensables, y muy particular=-
mente las que sgon biéﬁes'suntuariqs, Esta exigencia se impone no sblo por
razones de justiclia distributiva, sino tambi®n para-economizar un bien
escaso como lo son las divisas., Es evidente que esta accidn limitstiva
del cons@mo suntuario o no indispensable importado debe llevarse a cabo
con firmeza y constancia,'sin dejarse influir por una bonanza meramente
coyunturgi dg1 balance de-pégps y condicionada solamente por acuerdos
existentéé,'especialmente los resultantes del Mercado Comlin. S6lo a titulo
1lustrativé se indica al reéﬁeﬁto que en 1976 de un total de importaciones
que ascendian a 719,7 millones de pesos centroamericanocs, 112,2 millones
correspondian a bienes dé econsumo no duraderc, y 57,2 millones a bienes de
consume duraderos- como ejemple de alounos rubros pueden mencionarse los
indicados en el cuadro 9.§£/ ‘

é;j EL progeso de perfeccionamiento reestructuracitn del Mercado Com(xn
Centroamericano, op. clt.
32/ §tra§egias de desarrollo, op. cit., pig. 12.

Cf. Desarrollo_ agropecuario v rural de Cogta Rica, op. clt., pég. 6,
Conforme a las notas para el Estudio EconSmico de América latina de

1975, de una suma total de importaciones de 694 millones de pesos
centroamericanos, 144 correspondian a bienes de consumo.

/Cvadro 9
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Cuadro 9

COSTA RICA: EJEMPLOS DE IMPORTACLONES DE BIENES DE CONSUMO, 1974

Millones de pesos
centroamericangs

Bebidas -alechdlicas : 1.1
Productos de perfumerfa 7.1
Telas, encajes, bordados, ete. 0.9
- Plata, platino, gemas y joyas - - 0.5

Miquinas eléctricas domésticas para lavar,
secar o planchar ropa _ 1.6

Otros utensilios eléctricos (batidoras, . . _
aspiradoras, enceradoras) R 0.9

Vehieulos autcmotores para pasajeros gue
no sean autobusges E . 15.2

Por supuesto, es fundamental tener en cuenta ademfs la capacidad de
produceidn de la Industria nacional para artfculos similares o parecidos.
Por otra parte, existe una serie dé productos de uso suntuario que indivie
dualmente parece no gravitar en el balance de pagos, pero cuya suma puede
resultar significativa, '

El fyerte peso de las importaciones de bienes y servicios en relaeisn
a las exportaciones, y su rédpido crecimiento, especialmente en los filtimos
afios (en términos corrieantes para el perfodo 1970-1975 la tasa de creci-

miento media fue del 17.5%) determind para 1975 un déficit en la cuenta de

'bienes y servicios de 229 millones de pésos centroamericanos (valor de las

exportaciones 608 millones de pesos centrdamericanos)éé/ como es obviolfy
amén de las consecuencias derivadas de la crisis mundial, este estado de
cosas no debe atribuirse ﬁnica, ni slquiera fundamentalmente, a una exce-
siva cantidad de importaciones de bienes de consumo no 1ndispensab1es, sino

a una estructura industrial fuertemente dependiente de inswmos y bienes de

n.capital del exterior, y en’ alguna medlda a una agricultura para £ONSUmo

35/ Con respecto a las importacicaes reglstradas en 1975 debe tenerse
presente que se redujeron los volGimenes -en compra, afectando parti-
cularmente a los bienes intermedios (Cf, Cpsta Rica, Notag para el
estudio econfmico, 1975 (CEPAL/MEX/76/6/Rev.1), phg. 10},

/interno
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interrvo muy rezagada en cuanto a productividad con respecto a los produce
tos destinados para exportacidn, lo que obligaba a importaciones superio=
fes‘eg algunos casos a los suministros de los pafses del Mercado Comfin,
debiendo, por tanto, depender del aprovisionamiento de palses fuera del _
éreaaéélr En lo que raspecta e este Gltimo préblema, se han logrado gvan~
c2s considerables como resultado del Programa de Granos Bhsicos, aun
cuando Bste persiguib otros objetivos de mayor significacidn que su
influencia sobre el Dalance de pagos, En suma, es pues la estructura
industrial la que deberi transformarse para lograr, conjuntamente con un
aumento de las exportaciones, una menor dependencia tendiente a reducir
los requerimientos actuales de bienes importados, En efecto, aun cuando
el grado de industrializacién costarricense se estima uno de los mayores .
de Centroamérica,éz; gu dependencia de los insumos importados se calculaba
en una cifra superidr al 75% de las materilas primas utiliZadas.w

Esta situacifn se debe a la manera como seé ha llevado a cabo hasta
ahora el proceso de gustitucidn de importaciones que en buena medida ha
sldo el resultado de la constitueifn del Mercado Comfin Centrosmericano;
en efecto, la industrializacidn se ha realizado en forma relativamente
indiscriminada, concentrandose fundamentalmente en la produccidn de bienes
de tonsumo, ' .

Desde el punto de vista de la balanza de comercic, una mayor orienta-
cifn hacia las exportaciones y una fuerte selectividad en la sustitucidn de
importaciones constituirén los ejes de la politica futura.

A lo anterior se agrega la necesidad de vizilar cuidadosamente el
peso del servicio de la deuda y remesa de utilidades, En 1575 se estimB
que el primer rubro solemente representaba una proporcidn no menor del

25% de los ingresos que el pais recibe por concepto de exportacifn de

36/ Cf, "Sectores productivos", Plan nacional de desarrollo, op. cit.,
phg. 38. Se sefialb, ademhs, que en 1974 se producian salidas por
contrabando debido a los precios desfavorables en xelacién con los
paises vecinos,

37/ En 1973 fue del 10,7% fremte al 15.9% del promedic centroasmericano,
siendo el segundo Wicaragua con un 17.1%. El proceso de perfecciona~-
miento v_treestructuracidn del Mercado Comfin Centrosmericano, op. clte,

Fe 1o

38/ La ecoromia costgrricense en el largo plazo. op. ch., pég.

fbienes
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b;enes.ég/ En 1é_que cohéierné a la deuda plblica, es primordial tambifn

lograr una estructura mis sana de la misma, evitando, o por lo menos redu=
ciendo, los compromisos de corto plazo y tratando de conseguir las coﬁdif
ciones m@s favorables en cuanto a plazos y tasas de inter€s, .

En este sentido habria que tratar tembi%n de evitar un excesivo
finanCiamiento del exterior a corto y mediano plazo, e _

La cuestidn del financiamiento se relaciona tambifn con la neéesi-
dad ya sefialada de impulsar la preparacibn de proyectos de inversibn, ya
que &sta constituye un prerrequisito para la obtencifn de préstamos de
los organismos internacionales. | |

Los camhbios en la estructura productiva que forman un compongnte
esencial del desarrollo econdmico, como se ha visto, son en buena medida
consecuencia de las necesidades impuestas por la eliminacidn o reduceidn
del estrangulamiento externo, En el sector sgropecuario se ha insistido,
por consiguiente, en una diversificacidn de la produecidn, .y en el orden
industrial se deberd tender a fomentar industrias que utilicen materia prima
nacional y fortaledér, en genersl, las ramas que producen insumos requeridos

por el sector, Yy en un plazo mayor bienes de capital, Cabe citar al res-

. pecto que en este sentido ya se ha alcanzado un avence en la estructura

industrial, que en ‘2l futuro deberd ser acelerado,—-/ lo. que implicara

ktambién aumentar el valor agregado nacional y muy especialmente 1la absorci6n

de mano de obra.ﬁ&/ Por esta razdn es preciso disefiar una. politica selec~
tiva en materia de sustitucibn de importaciones, considerando,, por supuesto,
no sble la demanda interna sino la que proviene del MErcngECQQﬁn_egusu

conjunto,

39/ GCosta Rica; Notas para el estudio econdmico, 1975, op.cit. ﬁau; 13,

40/ Veéase La industrializacidn y los esquemas regionales de cogpetacidn
" econdmica. EL caso del Mercado Combn Centroamericano (CEPAL/MEX/]74/10)
pag. 79, Conforme a este estudio, la participacidn de las industrias
intermedias psed d61717,9% del total en 1960 al 25,2% en 1972, y en
izual periodo las metalmecinicas crecieron del 24.6% al 26.7%.

41/ Se sefiald al respecto que el aparato productivo. deberd caracterizarse
por su a) diversificacibn . a efectos de reducir 1a vulmerabilidad
externa, y b) integracidn para lograr una mas estrecha vineulacifn
entre sus actividades internas de produccibn y aumentar la complemen
tacidn entre las distintas regiones del pais (Visién de larszo plazo,

phg. 3.)

Jotxo



Otro aspecto fundamental! de los cambios estructurales es la naceslidad
de explotar ls erorme riqueza forestal del pafe, hab4ifndose estimsdo que
la mizad del suelc explotable tiene vocacibn foresial. Contsndo conr una
riqueza de estas proporciones, la exportacidn de productos que utilicen - .
madera, como por ejemplo los muebles, deber® ser uno de lcs sectores claves
para la diversificacibm de las exportaslones, tal como a2 apuntd anterior= .
mente, Sin embargo, hay que tener pressnte la necesidad de asegurar uma
adecuada conservacibn 2 la riqueza forestal para evitar el agetamiento en
algunos tipos de madera, y tratando de lograr, por el contrario, una conse
tante reposicidn,

Las -exigencias de un cambio estructural, sin embargo, no se deben
exclusivamente a los requerimientos del balance de pagos. Asf, en ¢l
sector agropecuarfo el logro de un mayor abastecimiento nacional en los
rubros destinados fundasmentalmente para el consumo interpo (granos bhslcos,
ete,) sin perjuiclo de su afezto en el balance, tiene por objetive funda=
mental mejorar el ingreso de la gran masa de productores medfante una
mejora de la productividad en base a una serie de programas de fomeuto y
de asistencla técnica (mayor utilizacifn de semillas mejoradas, mejor con=
servacifn del suelo, fmplantacidn de proyectos de ganado de doble propdsito,
ete,) y un gumento de la produccibn mediante una expaneidn de las tierras
cuitivables a base de riego, Como se ver?d luego, estos programas tienden
tambign a érear mayores. posibllidades de empleo y desarrollo de industrias
que se vinculan al agro (algunas ramas de la metalwechnica, fertilizantes,
textiles, ete.).

Como norma general debe seflalarse que la incorporacidn de nuevas
tierras serfd muy reducida en los préximos afiosj por lo. tanto el pafs ten-
dré que basar su desarrello agricola en la intensificaecifn del uso del .
suelo .Ey ' . C . .

Como ya se destach, para los pafses en proceso de desarrollo el avange

en lo econdimico no se reduce maramente g los aspectos cuantitativos .

42/ cCf. Estratepias de desarroilo, op, git., pig. 10,
Se indica luego que para la intensificacidn del uso del suelo se
debera actusr en los siguientes aspectoss Implantar penalidades para -
Las tierras subexplotadas en ralacidn a su capacidad potencial y a
las condiciones de los mercados, tante externos cowo internos,
/expresados
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. expresados por el crecimiento del producto global, La experiencia de préce

ticamente todos los pafses avanzados del mundo muestra que el desarrollo

'88lo se logra cuando se cuenta con una estructura sblida e inteprada y

cuando se participa en los progresos que determina el cambio tecnolBgico,

La necesidad de esta transformacibn es en huepa medida consecuencia tambidn
de los cambios que se requieren para superér'el‘esarangulamiento externo.
Sin embargo se relaciona tambifn con las implicaciones de-una mejora en la
distribueidn del ingreso, Hasta el presente Costa Rica ne-pudo escapar a
lg fuerte influencia de las sociedades de -¢onsumo.que regquieren una cre=-
clente produccibén de bienes de consumo, que en su mayor parte sblo afliyen

a los grupos de ingreso alto y medio, Como los recursos con que cuenta el
pails son limitados, en este campo se impone una declsibn trascendentes una
mejora en la distribuciﬁﬁ del ingreso a favor de los grupos de ingreso infe~

‘rlor ¥ en especial a favor de los rezagados y marginados, no sdlo requiere

medidas directas con ese propbsito, sino tambi€n una transformacibn de la.
estructura de la oferta para que &sta estd en consonancia con el cambio de
1a demanda que es consecuencia ineludible del proceso de redistribucidn. .
~ De acuerdo a lo sefialade anteriormente, serf preciso limitar la.
expansidn de los sectores que produzcan bienes de consumo suntuarios o no.
esenciales con el“?rbpﬁsito, por una parte, de Incentivar un mayor ahorro
privado 'y, por otra, concentrar los estimulos para la produccifn de bienes

-requéridos para acelerar el proceso de desarrollo y provecr  en forma mAs

abundante 1os bienes indispensables para satisfacer las necesidades minimas

“de la poblacibn de menores recursos,—-/ Es obvio que si se pretende res~

tringir la expansidn de la produccifn nacional de bienes no indispensables

en el sentido indicado, més intensiva afin deberi ser la Iimitacidn de la:
importacidn de bienes suntuaxios, Esta orientacifn de la politica econb-
mica no sblo debe encaminarse a evitar en lo posible la importacién de Lienes

43/ vVBase al respecto Futuro gocloeconfnico y polipico de Costn Rica,

gp.Bik. .51 las’ gstratos alto y wedio de nuestra socie~-
dad persisten en mantener los patrones de consumo que hoy tienen, no

estarad lejano el dia en que se pierda la paz social qua por tantos gfios
hemos disfrutado (pag. 8)e

/finales
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finzles suntuarios o no esenclales, sino que la accifn se habra de iniciar
en el proceso de formacibn de capital para contar con un sistema consistente
de medidas que actfie no sdlo sobre la demanda sino tambisn sobre la afertas

Ya se ha hecho referencia a las posibilidades que ofrece la riqueza
forestal en Costa Rica. En un sentido més amplio debe atenderse a la pre=
serveeifn de los recuxsos naturales'y a su uso mis racinnal.é&, En este
orden de cosas, entre 1os Técursos queé no han sido utiiizados.en la debida
forua hacta el'?fééeﬁte'y*qﬁe ofrecen interesantes ﬁefspeéﬁivag para el -
futuro deberfim recordarse tambiBh las riquezas minerales existentes tales
como la ¢aliza, la bauxita, €l azafre y el cobre, Teniendo presente la
ubicacidn geografica démeétés'&iquézanhétufales,'su mayor desenvolvimiento
ayudaré tembisn al dessrrollo réeglonal que es otra meta fundamental para
mejorar la distribuéeifn del 'ingreso cefiando‘laskbrechas existentes entre
las distintas reoiOnes del pais, limitando el procesc de concentracifu en
el frea urbana. - o

Ura explotaciﬁn raclonal de los"fecursos y la vigorizacin del proceso
de desarroll o econfuwico no debe llevar a un descuido de los problemas de 1z
con:aminaciﬁn con su secuela de perfuicios en lo social, y por ende, tam«
bién en lo econﬁmicd. Por el contratio, debe prestarse atencidn especial
al saneamiento del medio asmbiente en campos y ciudades.ﬂé/

Al eomenzarAeste punto hemos destacado la necesidad de inérementar
la participacidn de las iﬁversiones én el producto Br&t&, como consecuencia
de 1a formacidn de capital requerida para asegurar un titmo aceptable de -
crecimiento y las transformaciones estructurales reqdéfidas para el proseso
de desarrollo. HistSricamente la participacifn de la inversidn pGblica
dentro del total ha seguido un ritmo creciente pasando de un 15.9% en f
1960/1961 a una proporcifn superior al 23% en 1975, Las necesidades en
materia de infraestructura econbuica fundamentalmente‘y las sociales en

44/ Cf, "Invitacifn a meditar sobre el futuro de Costa Rica", Discurso
Inzugural del Lic, Daniel Oduber Quirds, Presidente de la Rep@blica,
Simposio La Costa Rica dal afio 2000, San José, noviembre de 1576,
pég. 2.

43/ 1hid.. vés. Bt : e
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segundo lugar exigirén que en el mediano y largo plazo goutinfie esa ten-
dencia. Tal como se destacd recientemente "la expansifn y mejoramiento de
la base productiva existente, lo mismo que la formacifn de nuevos sectores
de actividad, requerirfn de un intenso esfuerzo en el campo de la infraes~
tructura ffsica y sus correspondientes obras pliblicas, particularmente
energia, telecomunicaciones y vialidad, pero la primera prioridad tendra
que asignarse a la formulacidn vy ejecucibn de programas intensivos y en
gran escala para promovér la absorcifn de tecnologia, impulsar ‘%z investi=
gacién cienttfica (empezando por la investigaci6n), cuantificar los recur=-
sos disponibles v fomentar la educacifn técnica;és' O

Es evidente que en lo referentée a la sbsorcitn de tecnologia le’
corrésponderd un papel de gufa al sector pfblico para que la absorcién de
tecnologia extranjera se promueva de acuerdo a los recursos disponibles y
1a reduccidn de-16s-costos por transferencia de la misma.ﬁz] '

c¢) La meta para 1as recaudacigneb ributarias futuras A la estabilidad

La determinaciﬁn de los ingresos probables £on gue se cuenta en el
futuro es una decisiﬁn_qqe_debe adoptarse csnjuatamante con-otras que afec=
tan no sdlo la polifiéatfiécalccomo un todb, sinp tbda la politica'econﬁmica,
habida cuenta de los objetivos fundamentales y de las necesidades priﬂcipa-
les del momento que vive-la-economia costarrlcense 'y su. interrelaciﬁn con la

‘evolucidn de .la coyuntura mundial,

En lo que respecta a la situaciﬁn mundial que enfrenta la politica _

. econfmica costarricense, es preciso recordar que, sunque con caracteristi=

. cas aparentemente menos graves, se sigue pasando por un perfodo en que

coexisten la recesibn y la 1nflaciﬁn.£§/ Estos-rasgoslparticulares de la

46/ véase Dagarrollo asropecuario v rural de Costa Riea, op.cit., pdg. 12.

47/ Estratepias del desarrollo, op. cit., phg. 10, © '

48/ Cabe destacar aqui que en 1976 se logrd tanto una reduccidn del ritmo
alcista de los preclos como un aumento en las reservas wmonetarias; mas
concretamente ''frente a esta situacidn mundial Costa Rica alcanzb ina
tasa de crecimiento del 5%, superior al promedio latinoamerieano, .
excluidos los palses petroleros”; al mismo tiempo se logrd reducir
significativamente la inflacibn (tasa de Inflacifn alrededor del 5%)",
V8ase, Porfirio Morera Batres, El papel de la politica fiscal en

Costa Rica en los &ltimos,aﬁos“,,lineamientos_gara,1977, Banco Central

de Costa Rica, 1977, % o
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econonfa mundial son los éue condicionan la accibn concreta a Corto plazo
que puede realizarse.. De esta manera la politica fiscal tiene que buscar
un equilibrio, evitando tanto medidas fuertemente restrictivas, como
expansivas, 3

A largo plaze, la magﬁitud de los ingresos tributarios esth influida
decieivéﬁente por ei papel que se asigna al sector pﬁblico, para lo cual
@s necesario precisaf el papel del Estado no 8610 como demmmdante de
TRTUrSes, K -

Como se vera en el capftulo IIT de este volumen considerando 5510_
los egresos e ingrescs del Gobierno General en el Plan Nacional de Des_
r*olk:197o-1982 4o/ se ha previsto que el déficit a financiar con recur=-
sos interncs se elevard del 5,5% en 1975 2 m&s de 137% en 1932 con respecto
a los ingresos corrientea, "El déficit deberd manﬁenerse dentro de ese
limite ya que de otra manera podria presionar neﬂativamente sobre la esta-
bilidad de la economia."g-/

Al respecto hay que tenexr en cuents que despus de la considerable
reduccitn del déficit logrado en 1974 se produjeron seusibles incremen=
tos dal mismo como puede apreciarse en el cuadro 10,

Cuadroe 10
COSTA RICAg RELACION PORCENTUAL ENTRE EL DEFICIT TOTAL Y EL FINANCIAMIENTO

INTERNO DEL MISMO CON RESPECTO A 10S INGRESOS CORRIENIES Y EL PRODUCTO
INTERNO ERUTO, 1972 A 1976

Dgrielt total - Finangiamiento interno
. Ingresos  Producto interno  Ingresos Producto interno
corrientes bruto coxrrientes brute
1972 21,6 5.6 8.0 2,1
1973 13.1 3.6 2,7 0.3
1974 4.3 1.3 - -4.5 . -1.&
1975 18@9 5.7 o ' 998 34:0

1976 15,4 4.9 6.5 2.1

49/ OFIPLAN Metas de Progreso - Plan Nacional de Desarrollo 1970-~15952,
versién prelmminar, San José, 1977, pa 66,
50/ 1bid., p. 67.
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- Conforme al plan.para lograr un cumplimieanto minimo iz materia de .
gastos corrientes e:inversiones del sector pblico, la presidn tributaria
deberfa pasar de un 21,77 en 1975 al 22,74 en 1982.2ll el

Sin embargo, en el plan mencionado se planteb otra slternativa que-
haria llegar la presifin tributaria a ls meta del 2,4% en 1902, con respeeto
a la cual se sefiala que incorpora . asimismo las reformas al sistema impostor
que resalten de la versidn que actualmente se estf realizando,  Aunque se
cree que sera dificil alecanzar esta Gltima cifras, es importante destacar la
' necesidad de evitar que las reformas propuestas se traduzcan en und caida
de la wecaudacidn imperativa que se ha tenido en cuenta en todo momento,
M&s aln se cree, en efecto, que: en su conjunto las modificaciones propues=
tas -se traduzean en un incremento real de los ingresos tributarios (en lo
posible estimarlo). . Hay que.tener en cuenta, :5in embargo, que‘agunque existe
una {nterzelacibn entre -la estructura tributaria v los ingresos que se per=
ciben, va que como es 1ld3ico. una conforinacidn inorgfnica e ineficiente del
sistema dificultar@ la percepcidn de los gravimengs, no necesarizmente todo
czmbio estrpctu:al,se,tfﬁduce, y menos en el corto plazo, en aumentos de la
recaudacidn,  Este principio: tieme particular relevancia en ‘el cas¢ de Costa
Rica, pues como, se verf, una parte considerable de los camblos sugeridos:
puade considerarse de'tibo estructural,.ya sea para mejorar el:impacto-ael
sistema sobre la distribucibn del ingreso como otras modificaciones que
tienden a lograr una mayor equidad horizomtal a la vez que se propende tam~
bi&n a alcanzar una mayor coherencia interma del sistema, '

Volviendo a la cuestidn del déficit en el cdadro.lo se han indicado
las relaciones porcentuales del déficit globally del financiamiento interno
del sector plblico con respecto a los ingresos corriéntes v al producto
internc bruto, Se nota que si tien se ha producido un incremento de los
respectivos indices a partir de 1975, su magnitud en 1976 ha sido en todos
los casos inferior a la de 1973,

W

517 Recuérdese que a diferencia de las estimaciones de ‘este trabago, 1a
presiﬁn tributaria se estimd relacionando los ingresos tributarios con
-el producto iriterno bruto a precios de ‘comprador, P
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Por su parte en los cuadros 11 y 12 se han indicado las estructuras
del déficit total vy de su financlamiento interno, observandose qua en su_
mayor proporcisu ambos son atribuibles al Gobierno Central, pero que tame~
bién contribuyeron las empresas plblicas, salvo en dos afios, lo que eviden-
cia la necesidsad de egtudiar definidamente su financiamiento y peliticas de
precios.. Las otras entidades del Gobjerno General, por el countrarig han
logrado aleanzar superavit en el periodo analizado, .

Otro problema que debe tenerse en.cuenta para una politica adecuada
en materia de finamciamiento es el crecimiento. que ha experimentado la
deuda externa del sector piblico (Véase el cuadro 13,) Asl mientras que _
en 1570 el monto de la deuda plblica equivalfa a'un 58% de las exportacio=~
nes, en 1576 representaba un 38.2%, Lbgicamente éste incremento se traduce
tambidn en un crecimiento de sus servicifos que repercutia también sobre el
pzesupuesto fiscal (VBase el cuadro 14,) Con todo, hay que tenmer presente
que, expresado como porcentaje de la exportacidn de bienes v servicios, las
cifras correspondientes a Costa Rica fueron superadas en 1975 por varios
pailses, especialmente algunos de Latinoamérica.ég, Por su parte, la rela-
ciln deuda externa/exportaciones de blenes y serviscios de Costa Rica
determinada corresponde aproximadamente a la cifra total estimada para los

palses en desarrollo no exportadores de petrﬁleﬂ.gﬁi“

Traar

22/ Se estimaron los siguientes porcentaies ea 1975:; Argentina 15.2%,
Bolivia 157, Chile 208.4%, México 25.5%, Perl 23,8% y Uruguay 45.5%.
.. #Base, Boletin del FMI, "La deuda externa de 75 paises en desarrolle
no petroleros aumentd notablemente en 1576", Comercio exterior, p.l1347,
23/ 1uid., p. 1349. . '

/Cuadro 11



Cuadro 11

COSTA RICAs ESTRUCTURA DEL DEFICIT TOTAL POR GRUPO DE ENTIDADES PERTENECIENTES AL SECIOR PUBLICO, 1972 A 1975

1972 1973 1674 1975 1976
Millones Porcen- Millones Porcen- Miliones Porcen- Millones Porcen- Millones Porcenw
de colones tajes decolones tajes decolones _tajes decolones tajes decolones tajes
Sector plblico =457,3 100.0 -365,1 100,0  =175.1 -100,0 ~0564,9 100,0 - -989.7 100.0
Gobierno Central ~443,1 96,9 ~419,5 11,9 = =242,1 133.3 =598.8 62,0 =927.9 93,7
Otras instituciones ‘ ' '
del Gobierno General 99,4 21,7 79.2 -21,7 249,2 =142,3 ~231,9 24,0 478,2 4843
Empresas estatales -113.6 24,0 -24,8 6,80. =132,2 104,0 =59840 62,0 - 540,0 54.6
Cuadro 12 B
COSTA RICA; ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO INTERNO (METO) DEL DEFICIT, 1972 A 1976
1972 1973 1974 1975 1976
Millones Porcen~ Millones Porcen~ Millones Porcen- Millones Porcen- Millones FPorcen=
- de colones tajes decolones tajes de colones tajes de colomes tajes de colones tajes
Sector pﬁblico{ 163,83 100,0 76.8 100.0 -180,7 100,0 49945 100.0 414,7 100,0
Gobierno Central 237,0  140.% 257,1  334.7 131,1. 72,6 . 440,3 . 08.2 709.4  171,0
Otras Instituciones ;' : f; el {Uf : :
del Gobierno General -98,7 =58,5 -80,6 =104,% =24646 136.5 w2047 49,0 «481,6 =116,1
Empresas estatales 30,5 18.1 -99,7 ~129,8 b65;2‘“i 36.1 303.9 60,8 166.9 45,1

LS *8pd
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Cuadro 13

COSTA RICA: DEUDA PUBLICA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO A LARGO PLAZO
CONSOLIDADA AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA ANO, 1970 A 1976

Qillones de dSlares)

Total - Préstamos directos Boncs -; Otros créditos

1570 161,3 157.5 1,7 2,1
1971 165.6 152,02/ 2,a§§ 12.0%
1972 247.5 220,3 14.721 12,5
1973 " 328.4 273.7 14,7 40,0
1974 382.2 342 .4 3.2 36.6
1975 482,5 443,9 745 31,1
1976 614,2 580,3 7.6 26,3

Fuentev Contraloria General de la RepUblica.
No suman con el tetal per incluir sus respactives intereses.

df Incluye 12,9 millones de dblares de bonos de lg deuda interna colo=-
gada en el exterilor, _

e/ Incluye 12.4 millones de dblares de bonos de la deuda. interna colo-
cada en el exterior,

Cuadro 14

COSTA RICA: RELACION DE LA DEUDA PUBLICA TOTAL Y DE SUS SERVICIOS CON RESPECIO
AL MONTO DE 1A EXPORTACION DE BIENES Y SERVICIOS, 1970 A 1976

" (Porcentaies)

Exportacifn de bienes v servicies

Deuda p&blica : Servicics de la

- - externa - deuda exierna
1970 - 58,0 : 8o5
1971 6945 9.6
1972 72,0 o 11,0
1973 79.0 ' 8.7
1974 : . 71.5 : . 9,0
1975 - gl.6 : i2.0
1976 88,2 10.5

“"/B. DIAGNOSTICO
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I. ENFOQUE GENERAL DEL SISTEMA TRIBUTARIO COSTARRICENSE

1. Introduccibn

El Estado ha representado un papel fundamental en el desarrello econdmico
y social de Costa Ricg, Uno de los instrumentos mbs importantes para cum~
plir con ese propdsito es la realizacibn de ciertas funciones, la mayor
parte de las cuales, a su vez, exigen el gasto plblico (formacidn de capi-
tal social basico, gastos sociales, seguridad, etc.). Para su financiacibn
se exige contar con recursos suficientes,*& dentro de ellos los mas impor=
tantes son los ingresos tributarios, | _

Para medir la importancia global de los impuestos se utiliza la rela-
cién de los mismos con respecto al producto interno bruto, proporcidén gene-
ralmente llamada presisa tributaria,

Se ha utilizado también otro tipo de medicibn que mide el esfuerzo
tributario, en el cual se toman en cuenta otros elementos que determinan
la capacidad potencizl que tiene un pals de abonér impuestos., Entre estos
elementos se destacan el producto o ingresc per §épita que, en el caso de
Costa Rica, es considerablemente superior al de otros palses en desarrollo;
‘a titulo comparativo se indica a continuacibn el producto per cépita para

los pafses de la resi6n de acuerdo con datos del Banco lundial para 1974:

Costa Ricas 840 dblares
Nicaraguas 670 dblares
Guatemalas 580 dblares
El Salvador; 410 dblares
Hondurass ' 340 dblares

Aunque la correlacidn entre el nivel de ingreso y el nivel relativo
de impuestos no sea perfecta; se reconoce que a mavor ingreso corresponde
una mgyor capacidad tributaria media potencial,

La presidn tributaria correspondiente a Costa Rica era aproximada-
mente similar a la del promedic de paises en desarrollo, hasta mediados de
la década de los sesenta. La persistente hejora de la siéuaci6n econdmica
y las reformas que gradualmente se introdujeron en el siséema impositivo
provocaron un fortalecimiento tanto de los ingresos tributarios en términos

reales como del nivel de la presién tributaria, (Véase eg cuadro 1,)

/Cuadro 1



Cuadro 1 s
COSTA RICA; EVOLUCION DE 10S INGRESOS CONSOLIDADOS DEL SECTOR PUBLICO :m
Y DE LA PRESION TRIBUTARIA, 1960, 1965 v 1970 A 1976 e
(Miliones de colenes)
1960 1955 1870 . 1871 1972 1973 1974 1975 1976
Ingresos consolidados J
del sector plblico 385 553 1 038 1170 1 301 180 © 24601 3 333 4 21t
Producte interno bruto |
a precios de mercado 2 860 3 928 6 524 ° 7 137 8 216 10 162 13 216 i5 805 20 100
Relacidn ingresos/PIB.
{presidn tributaria) < ' B
(porcentajes) 13.5 14,1 16.2 7 16.4 T 16,8 17,8 - 20,4 12.8 2L.0

Fuente: Ingresos fiscales: Contraloria General de la Replblica; PIB: Banco Central de Costa Rica.

eToudhRPsuo0 owop/f
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- Como consecuencia de su estructura tradiciomal y de los lmpuestos que
se implantaron en la (ltima década, el sistema muestra una prepondefancia
de impuestos no progresivos, y hasta en algunos casos claramente regresivos.

" En Costa Rica los impuestos al comerclo exterior tradicionalmente
tenian un peso decisivo, Con posterioridad, disminuyd la importancia de
éstos péro se introdujeron impuestos internos que en su mayor parte son
regresivos,

Actualmente, la importancia relativa del impuesto a la renta personal
es tan reducida, que se presenta un amplio campo pafa 1a mejora de la pro~
gresividad en el futuro, en la medida en que se marche hacia un impuesto a
la renta personal global, incorporando gradualmente el impuesto que en el
presente recae sovre las empresas,

Respecto al desarrollo econbmico, se asigna un papel decisivo ala”
polftica arancelaria y ~-en parte-- a los incentivos fiscales, fundamental=-
mente para~inversiﬁn.(iﬁcluyendo exoneraciones arancelarias). En el caso
concreto de Costa Rica, se puede verificar que la estructura arancelaria
favorecid y sigue favoreciendo en forma especial la producci&ﬁ de bieﬂés
de consumo, en perjuiclo del desarrollo de las 1ﬁdustrias prgdu#toras dé‘
bienes intermedios y de capital. Los incentivos fiscaleé, a15u“vez, por
ser muy generales y amplios =-especialmente en su ap11cac16n practica-~
actuaron en igual sentido, impidiendo un desarrollo m&s armﬁnico e inte"rado
de la estructura productiva. ‘ "f

Antlisis especial merece el problema del déficiﬁ!figqai, que eh‘los'
Gltimos afios oscila alrededor del 57 del producto interno bruto. Eéta
cifra estd indicando que para manteier un nivel de estabilidad adecuado,

es imprescindible que se adopten medidas tendientes a reducir esa brecha

financiera. Entre ellas deberi pensarse en la racionalizacién del gaétd

plblico y, también, un aumento de ldé recursos tributarios, tal como se

indica en la seccibn correspondlente a 1las reformas propuestas dentro de

este volumen.

" /2. Significacibn
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2, Significacibn de los gravimenes principales

Considerando la recaudaﬁiﬁnude los ingresos corrientes del Gobiermo Central,
ensel cuadro 2 se presentaﬁ losxgravémenes pertenecientes a la categorfa de
los tributos cuys reéaudaci6n estimada para 1977 supera los 100 milleones de
colones y cuyo total representa mas de las tres cuartas partes de los ingre=-

s0s corrientes que afluyen al Gobierno Central. Y

Cuadro 2

COSTA RICA: PRINCIPALES IMPUESTOS DEL GOBIERNO CENTRAL,
PRESUPUESTADOS, 1977

Recaudacidn

(millones de . Bo:centajegl
colones)
Impuesto sobre la renta 725,0 - 23.4
Impuestos selectivos de consumo 400,0 ‘ 12,9
Impuestos sobre ventas . 335,0 1c.0
Derachos de importacibn . 300.0 2.7
Derechos de exportacién ad valdrem - 259.0 Cott
Impuestos sobre la. exportacidn de banano 215,2 6.9
Impuesto sobre cafd que reciba los beneficios 149,9 4.5

a/ Con respecto al total de ingresos corrientes del Gobierno Central.

Al examinar los impuestos que afluyen al sector ﬁﬁbiico en su conjunto,
seglin grandes agrupamientos, se observa (véase él cuadro 3)'Que los que recaen
sobre el consumo, produceibn y circulaci®n interna de bienes representan el
23% aproximadamente de la recaudacidén total del sactor pﬁblico, seguidos de
los que recaen sobre las 1mportacionéé“{24%) y de los aportes al seguro soeial

y fondos similares cuya magnitud se acerca al 22%. Actualmente los impuestos
sobre los ingresos ocupan apenas el cuarto lugar (excluidos aportes al seguro

social) que representan el 14.5%. (VSase de nuevo el cuadro 3.)

1/ V&ase, Presupuesto de ingresos del Gobierno Central, 1977, Contraloria
G.neral de la Repfiblicz, San José, Costa Rica, septiembre de 1976,

JCuadro 3
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Cuadro 3

COSTA RICA: TOTAL DE INGRESOS TRIBUTARIOS Y. RELACION GOM..
= 'EL PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1974 |

Relacibn porcentual
Con la recau Con el PIB a pre

Grupos de {mpuestos Millones de

colones dacin total cios de mercado
Total 2 691,2 100.0 20.4
Subtotal 21122 185 16,1
Sobre los ingresecs {excluido
aportes al Seguro Social) -+ 3%0.6 - ... 14,5 _ 3.0
A la propiedad ‘ - 51,4 1.9 0.4
Al'consumo, produccibn y circu-
lacidn interna de bienes 751,7 - - 27.9 ‘ 5.7
Sobre importaciones (incluido
impuesto selectivo de consumo o ‘
sobre bienes importados) 649.5 24,2 ’ 4.2
Sobre exportaciones 234,1 Y S l.BJ
Otros,ﬂiversos 34,9 0 < o 1,3 00 0.3.
Aportes al Seguro Sceial y a . N '
fondos .similares 579.0- . 2k,5 4.3

Fuente: Elaboracidn propla a base de cifras oficiales de recaudacidn,

/81 se computan
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Si se computan los impuestos individuales del sector plblico en su
conjunto, el hecho mas notorio es la significacibn que adquieren los apore~
tes tanto obréros-éomo patronales al seguro sociéi; cuyo total representa
més del 19%. Relacionando cada uno de los gravémenes con los ingrescs
tributarios gbtales, los tributos de mayor gravitacidn se han registrado

en el cuadro 4.

Cuzdyro 4

COSTA RICA: IMPUESTOS DE MAYOR RECAULDACION DENTRO DE LOS
~ INGRES0S DEL SECTOR PUBLICO, 1974

Porcentajesél

Impuesto a la renta . NN Y8
Cuotas de Seguro Social patronos | S 3 A
Ventas ' . .-10,0
De derechos de importacidn | v 0.0
Cuotas de Seguro Social obrero - 7.6
Ajuste de tipos de cambio g 5.5
Derechos ad valdrem a las exportaciones 4.9
Selectivo de consumo 4,8
Selecgivos de consumo (importaciones) ' ' Y
Protocolo de San José | _ 3.5
Al consumo de gasolina y derivados - 2,6
Sobre café que reciban los beneficios | 2,5
A la exportacidn de banznos 2.5
Al consumo de cerveza 1,9
A los licores producidos por la fabrica nacionsl de licores 1.5
Al consumo de cigarros naclonales elaborados con tabacos

nacionales exclusivamente 1.0
Timbres 1.0

Fuente: CEPAL, Incidencia fiscal v distribucibn del inereso en Costa Rica,
(SDE/77/Cf4), Vol, X, pags., 43=45.
a/ Con respecto al total de la recaudecidn impositiva,

-f3,. Les_ ingresos
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3. Los inoresos tributarios de recaudacitn reducida

Tanto si ééhcbﬁsidéfaﬁ‘los impuestos que sb6lo afluyen al Gobierno Central
(véase de nuevo el cuadro 3), como asimiémo tomahdo los inpuestos para el
ééctor_pﬁbiicb”en su conjuﬁtog! se obgerva una serie de g -avémenes de
féﬁauda#iﬁn'mhy baja. Si se relaciona su monto con el de los ingresos
tributarios considerados del sector pGblico, hay algunos cuya significa-
cibn es inferior al 17 de la relacién., En términos absol.itos y conside~
rando sblo el ingreso para el Gobierno Central, se notarau gravimenes con
un producido inferior a 5 millones o aun a 1 milldn de colones.
Es.éﬁidente”que la existencla de esta clase de tributos de exiguo

rendimiento en general no se justifica, ya que implica un costo de admi-~

_ nistracién tanto para el fisco como para el contribuyente, que en la

mayofiaxdeTlos casos no se explica por el efecto econbmico que.pueda
lograrse. El mero hecho de su escaso producido, en principio ya-crea una
presuncidn en contra de la posibilidad de tal impacto econbmico, a menos
que el Impuesto a recaudar fuera significativo en relacibn a la materia
imponible, pero en este caso se tratarfa de un objeto gravado de escasa

importancia.

4, La afectacibn de los recursos

Entre los principios tradicionales de las finanzas plblicas se encuentran
los de universalidad del presupuestoe y de no gfectacibn de ingresos a gas=~
tos especificos. Se trata fundamentalmente de mecanismos financieros para
asegurar que los actos de los organismos subordinades estén de acuerdo con
la voluntad de la entidad central, Por ello no sblo sirven para un adecuado
control del poder ejecutivo por el legislativo, sino mas alin para facilitar
las relaciones entre el gobierno y las entidades que de &l dependen.

La universalidad del presupuesto del Estado exigé que todos los ingre-
809 ¥ egresos sé 1nciuyan en el texto aprobado por el Parlamentoj su obje~
tivo es el de evitar que ninglin acto financlero del ejecutivo escape al
control del poder legislativo; también‘permite vigilar al Gobierno Central

de que ningfin gasto o ingreso se realicé sin su conoecimiento.

2/ 1Incidencia fiscal y distribucidn del ingreso en Costa Rica, gp. cit.
/La afectacibn
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La azfectacibn de ingresos representa una limitaci8n -en el manejo pre=
supuestario, ya que consiste en dar un destino especiflico a un determinado
ingreso,

Aunque en general se critica dicha afec;aciﬁn, se han esbozade alpu=~
nas razones que pueden justificar su uso, tales como facilitar .la "claridad"
del impuesto gl conocerse su destino y facilitar la descentralizacidn de
las decisiOnes.éf o , SRR X

Es importante examinar el destino de los fondos afectados. Eviden-
temente, la afectacidn es mis admisible cuando mhs se relacione:con los
objetivos permanentes de la politica econdmica del: gobierno, fundamental-
mente el desarrollo econbmico y social, -

Como puede verse en el anexo del tercer tomo, las afectaciones son
muy numerosas, Ademas, representan una proporcidn significativa de los

ingresos tributarios totales,

3/ Véase Serge Christophe Kohn,‘L'EQQ; et le systeme des‘pggﬁ) Duned,
Parfh, 1971, pags, 146 y ss. ,

/1T, RESUMENES

-y
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II. RESUMENES DE DOCUMENTOS: AMALISIS GLOBAL

a) Imgéeg;og

g ©~  El an#lisis de la incidencia constituye el meollo deinexamen de los
efectos econfmicos y sociales de la tributaciém, Su propbsito- es determi-
nar quifnes soportan, en (ltima instancia, la carga de los impuestos pore
que a través del proceso de traslacién el contribuyente de jure tiende a

e

hacer pagar el impuesto a otra persona,’

b

Cuadro 5 -

COSTA RICA: DISTRIBUCION DE Li POBLACION, DEL
INGRESO ¥ DE LA CARGA TRIBUTARIA -

(Porcentaies)

" Tramos de inggegg

Bajo : Medio - - Alto -
Poblaciéi total en cada tvamo  52.3 39,2 8.4
Ingreso total en cada tramo 21.3 42.7 " 36.0

Carga tributaria 31.7 24.0 21.9

Como puede apreciarse en e1 cuadro 5, la carga tributaria soportada
por los distintos grupos de ingresos es- fuertgnente regresiva.. En efeéto,
los grupos de ingresos bajos Gmenos de 1 750 colones mensuales en 1974)-j
pagan casi 32% de su ingreso frente a un: prﬂme&io para el pais (residentesg

# en su conjunto de cerca del 25% en relacién al ingreso. Té&ngase presente
- al respecto que al grupo de ingresos bajos sdlo le corresponde 21,3% del
» " ingreso total, aunque representa el 52.3% de 15 pobiacién.' Dicho de otro

modo, la mitad menog pudiente de la poblacién paga m&s 1mpuestos en pro-

poreidn a su ingreso,que el resto del pais.h

" 1/ El limite del 750 colones corresponde aproximadamante a’ 200 dblares y
el de 5 .000 colones a 600 délares de ingreso familiaxr mensual. -

/E1 grupo



El grupo medio fle 1 750 a 5 000 colones), que representa 39,27 de
la poblaclén, percibe 42.7% del ingreso y paga 24% de su ingreso en
impuegtosa. '

El grupo de ingregos altos  (més de 5 000 colones mensuales), gélo
representa el 8.47 de la poblacidu, pero recibe el 36% del ingreso y con-
tribuye al fisco con una proporcién del 21.9%, muy inferior al.promedio
@s.om ¥ o

Conforme a la metodolopfa seguida los ﬁﬁicos éravémenes en alguna
medida progxesivos son el impuestb a la renta (awnque no resﬁita progre=
sivo para el grupo medxo) log impuestos selectivos a2l consumo (si bien
es igual para la clase media y alta) y el impuesto territorial (aunque
aqui es la clase media la que menos paga). Por otra parte, los elementos
regresivos fundamentales son log apories de obreros y patrones a la Caja
Costarricense de Seguro Soclal y los impuestos a la importacidén (exclu-
yendo los selécfivos de consumo a la importacién).

El impﬁesto a las ventag es aproximadamente proporcional con la
salvedad de que los grupos de ingreso alto pagan una proporcidn algo
menor. Los impuestos a la exportacidn muestran un comportamiento erri-

tico con menor peso en los grupos medios.3

b) Gastos
En este egtudio, el begeficio de los gastos plblicos esti dado por

&

el resultado de los servicios que el estado presta, medidos por su costo.

2/ Se efectuaron estimaciones con hipdtesis alternativas de incidencia.
En el primer supuesto alternativo, el sector de ingresos bajos sigue
pagando una carga proporcionalmente mayvor que el-grupo de ingresos
altos y en el segundo,.el sistema tributario resulga aGn mds regresivo.
Véase Ingidegcia figeal 2 digtglbuclég del, ing;eso (SDE/?7/C/&)
Ibid, -
Cabe gefialar que este examen no agota los efectos que el gasto plblico
puede tener en la distribucién del ingreso; asf, no se incluyen los re=-
sultados de los pagos que efectfia el gector phblico’ (por ejemplo, diz-
~tribucidn por grupos de los salarios que abona), salvo en el caso da
los pagos de transferencias, en los cuales dicho pago representa a la
vaz una indicacién del beneficio recibldo. Tampoco se estudian los

- efectos que producen las compras de bienes y servicios del gector
pGblico sobre la distribucidn de ingresoa, a través de cambios er la
estructura sectorial o de mercados.

Ll

v~/é&éo
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Como puede observarse en e1 cuadro €, el grupo de.ingresos.bajos

recibe la mavpr parte de 1q5 gagros del sector pﬁblico.f-,, e an bamtiEnud

oA

Relacionando las erogaciones fiscales asignadas con el ingresorde..:

T

cada grupo social, se nota aln con més claridad que su incidencia es’
fuertemente progresiva. En efecto, los beneficios que recibe.el:grupo
de menores ingresos equivale a 74, 47 de su ingreso, mientras que-esta

relacién se reduce a1 19 h% .y 13.€7% para grupos de .ingreso medio y
2y : ,

alto &~

W -
B -¥

Cuadro 6 e

-

COSTA RICA: - DISTRIBUCION DE LOS GASTOS PUBLICOS
POR TRAMOS DE INGRESO

Grupos de ingreso ' Porcentaje
Total ot I 100,0
R . - R o T3
Estrato de bajos ingresos. . L 53.9
Estrato de 1ngreso,me@ip, 28,2
Estrato de altos ingresos 16.7
(Ingresos transferides al exterfor), .. 1.4

la accién en materia de gastos ptiblicos ejerce’un efecto considera-
ble en la distribucién del ingreso, sobre todo por el- 1mpacto de'1os gas-
tos en el:campo de la saliud y la educacitn,

2. Incidencia sectorial del sistema tributario
A diferencia del enfoque coméﬁtédo'énferibfménte en que se tfafaba de
determinar la incidencia de los impuestos por qrupos de increso,‘aqui el
propésito del estudio es llegar a alouna conclusiﬁn acerca de la manera
en"que se ven "afectados distintos sectores o ramas econﬁmices.

. . Se estimé que los impuestos pagddos por empresas se elevan al 89, 17

de los ingresos trihutarioq totales y los abonados por persoras al 10.7%.

5/ Véase también la seccién A de este tomo: "Lineamientos generales para

el desarrollo y la politica fiscal de Costa Rica'", En cuanto a los

¢ - ¥Mmites de cada tramo de inpreso, véase la definicibp de los mismos
“"eti‘colones y su equivalencia en dblares, en el punto anterior refe-
rido a la distribucién de la carga tributaria,

. /Se determiné



Pag. 72

Se determind asimismo que de los impuedtos pagados por empresas, los
transferidos al gector ‘externo representan el 3.67 del total de ingresos
tributarios (exportacién de bananos), los que se suponen-no. traaladables:
10 8% (fundamentalmen&e los que paga el sector agropecuario), y los con-.
siderados trasladables hacia los precios: 74.8%,

Con respecto a estos ﬁltimos, se logrd determinar mediante un proce-
dtmiento matricial la forma en que los impuestos pagados por. los sectores
y transferidos hacia adelante gravan la demanda final de bienes y servi-
ctos, lo que pqede»qonceatua;ge como gq§1c4dpr de la forma en que son
afectados =~-directa o indirectameﬁten- los sectores més cercanos a la
demanda final. Los sectores mis gravados son los de comercio y alimentoes

(en este caso por 1a 1nc1usi6n de bebidas y tabaco).

La flexibilidad puede entenderse como la “presién tributaria marginal”,

as deeir camo‘el'eéciente entre el aumento dél monto de la recaudacidn

entre dos periodos correlatives y el aumento del producto interno bruto

en el mismo lapsg.

La elasticidad relativiza el concepto de flexibilidad.' Compara asi
el sumento porcentual preoducido en los impuestos y en el producto interno
bruto en determinado perfodo. ;

Cabe distinpuir dos nociones: 1la de elastlcidad ex-ante o pura y la
elasticidad ex~post o capac1dad de reaccion de un 1mpuesto o del sistema en

"su conjunto. El primero indica los cambios autométicos que se producen al
“wariar magnitudes macroeconémicas, conSLderando normalmente el ingreso o
producto nacional. La segunda ‘hocidn incluya las varlaciones en los ingre-
sos fiscales producidos por camb1os en las normas legales.

' La flexibllidad ex—post (capac1dad de reacci&n) en el caso de Coata
Rica ha sido algo mayor que uno; pero debe tenerse en cuenta que esta evo-
lucibn se debe fundamentalmente a ‘frecuentes cambios legales que han impe~
dido varias veces que ge manifestaran-lag elasticldades autbmiticas meno-

res que uno de varios tributos. -

14, Evagién fiscd
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Si bien la evasibn es un problema complejo en el cual interviemen factores
econ&micos, sociales y aun politicos, no cabe duda que las penalidades
congtituyen un importante instrumento para tratar de reducir dicha eva-
gién, o

En Costa Rica existen varias clases de penalidades y recargos, como

‘egpecialmente los siguientes:

'a) Intereses por pagos fuera .de plazo que se. aplican al tipo corriente
en plaza, peroc con un miximo de 1% mensual;

b) Lla penzlidad por omisidn de presentaciém de declaracién jurada o
su presentacién ‘tardfa que es del 2% mensual hasta un total -del 24%; tiene
minimosg establecidos inclusive para el caso en que.no haya deuda tributariz

¢} Recargos por mora que superponen con los dos anteriores y que se
cobran a razén del 1% mengual; : ‘ e et

d) Multa especial por incumplimiento de los agentes de.retencifn o
percepcién-qué llega al 25% si no he retenido y al 50 si ha retenidoj

e) Multa por.incimplimiento de log deberes formales -que .va.de. 100
a 500 colones; ¥y
" £) Multa por defraudacibén, es decir,; por omisién dolosa del pago de
impuestos que se gradéa entre una y cuatro veces.

" “E1 sistema de penalidades en- general es adecuado. S

En lo que respecta a las facultades de la Direecién de Tributacién

Directa cabe indicar que tiene la facultad de requerir a los contribuyeates

" précticamente toda la informacién y documentacidén que estime necesaria; en

cambio, en ecaso de requerir informacién a terceros, debe sgeflalarse que las

‘facultades de la administracidn se hallan limitadas por el secreto bancario

" que impide requerir informacién a los bancos..

Es dergtén~importancia la falta de la facultad de la Direccitm de
Tributacién Directa para efectuar determinacioﬁes sobre base presunta, que
son las que normalménte caben realizar en los casos mis graves de evasién.
Sin duda, esta falta hace mis ¢ostosa y menos eficaz la fiscalizacién.

El sistema de fiscalizacién de la Direceidén de Triﬁutacién Directa

se halla en generzl organizado sobre.bages racionales y tiepde a lograr

/un buen
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un buen grado de eficacia;-existen sin embargo, ciertas limitaciones en el
4intercambio de experiencia entre los inspectores. -

Tambisn el sigtema de retenciones en la fuente estd en general bas-
tante desarrollado.

5. Incentiyos v ecxoneraciones fiscales -

En cuanto a los objetivos fundamentales que se ﬁropusieron, tanto la ley
2426 de Proteccién y Desarrollo Industrial como el Convenio Centroamerie
cano sobre Incentivos Fiscales muestran una notable coincidemcia, como
asimismo con las orientacionds Fundaméntales del organismo de Planifica~
¢ién (OFIPIAN). Sin embargo, la forma de utilizacién efectiva de los
instrumentos con que se contaba, especialmente para el desarrollo indus~
trial, no se realizd de manera tal que se cumplieran eficazmente ==y en
la medida requerida por las exigencias de una economia dinfmica~~ los
propisitos seflalados en los cuerpos legales como agimismo en los planesg
(crecimiento adecuado del prodiucto, ocupacién plena, asignacidén 6ptima
de los recursos, distribucién satisfactoria del ingreso, eqﬁilibrio de
la balanza de pagos). i

Como se retardd por muchos afios la aplicacién del Convenio mencio=
nado, se aplicaron las disposiciones de las leyes nacionales vigentes, a
lo que se agregaron todavia normas especiales debido a2 eircunstancias
diferentes (exoneracidn de cooperativas y a ciertas empresas privadas,
por ejemplo). Todo ello se tradujo en una considerable complejidad de
las disposiclones vigentes y la existencia en algunos casos de criterios
distintos. ' o

El Convenio‘Centroamericano clagifica las indugtriéé en tres grupos:-
en el Ilamado A entran las empresas que produzcan materiaé'ptimas v bienes
de capital y las que produzecan bienes de consumo, envases o productos semi-
elaborados, siempre que por lo menos el 50% del valor de lag materias pri=
mas, envases o productos semielaborados utilizados sean de origen ceatro-
americano. Al grupo B pertenecen las empresas que producén'articulos'de
‘consumo, envases o préductos semielaborados, que den origen a importantes

beneficios netos en la balanza de pagos y a un alto valor agregado en el
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proceso industrial y que utilicen en alta proporcifn, o en su totalidad,
en términos de valor, materias primas, envases y productos semielaborados
centroamericanos., Se consideran deatvo del grupo C a las empresas qﬁevno
rednan los requisitos seflalados para ser clasific;dos,eq;lggngruﬁoéhqu‘ﬁw
o simplemente armen, empaquen, envasen, corten o diluyan pquﬁchs, o

Al sancionarse el Convenio Centroamericano se f£ijaron normaé para la
aplicacién de las digposiciones nzcionaleg (perfodo de transieidm), En la
préctica significé en muchos casos una considerable ampliacién deélos pla~
zos de vigencia de tales disposiciones y ademfs se otorgaron a algunas .
empresas beneficios superiores que los establecidas por el Convenio. Por
4ltimo, se establecid que durante los primeros siete afios de vigencia del
Convenio, "las empresas que propongan dedicarse a industrias que exisgtan
en uno o mds de los paises, pero no en otros, podrén ser clasificados en
estos iltimos como nuevas a nivel nacional, otorgdndoseles los beneficios
correspondientes...'é/ )

Log beneficios econcedidos por dicho convenio pueden 11egar a 100% de
derechos de aduana y demds gravémenes conexos sobre la importacidén de maqui-

naria y equipo, materias primas, productos semielaborados y envases y com=-

" bustibles, excepto gasolina; 100% de las utilidades para el Impuesto ala

Renta y similares y 100% de los impuestos sobre activos y patrimonio. La
extensidén y duracidén de los beneficios concedidos variaba segln la 1ndus-
triz de que se tratara {grupo A, B o C) siendo el plazo méximo de 10_aﬁos.

El protocolo al Convenio mencionado determina que "10; gdbigrnbs de
los estados signatarios se comprometen a no conceder franquiciés pafa la’
importacifn de ninglin articulo que se produzca en Centroamérica en condi-
ciones adecuadas (art. 14).

La ley 2426 de Costa Rica concedia en general beneficlos similares al
Convenio perc las franquicias para las empresas nuevas llegaban al 99% y
para las existentes al 90%, ambas en forma condiecionada, exigien#o que se
demostrara su necesidad para la subsisgtencia, desarrollo o mejo;amienﬁo de
la industria y =~en el caso de industrias existentes~~ congiderando también

su cogto fiscal.

6/ Articulo 25 del Convenio Centroamericanc de Incentivosg Fiscales al
Desarrollo Industrial,

JEn lo
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En lo que respecta a lasg empresas extranjeraa que obtuvieron exonera=
clones, las cinco actividades en que lnvirtleron en mayor proporcién son:
aparatos y accesorios eléctricos (incluyendo radios y televisores), pro-
ductos farmecéuiicos y cosméticos, abonos y plaguicidas, productos plége
ticos y fabricacién de sustancias quimicas industriales bisicas. Con base
en la informacidn disponible, que es bastante escasa, puede afirmarse que
desde el punto de vista de loz beneficios gue el pafs recibe de. la mayor
parte de la inversidn extranjera, su aporte a las exportaciones a pafses
fuera de la regilén es muy reducido y que la utilizacidn de materias primas
extranjeras es elevada. Considerando cuatro de las industrias, se verifica
que el valor agregado tiende a ser inferior al promedio de toda la industwia
manufacturera. Por filtimo, hay que tener presente que la proporcidn desti=
nada a sueldos y salarios (remuneracidn preponderante para factores de pro-
duceién locales) no es muy elevada. Parecerfa también que las empresas
extranjeras han obtenido un rendimiento significativo y que en buena medida
contaron con ahorros suficientes para financiar sus inversiones: fijas.
Finalmente hay que sefialar que en su mayor parte las euwpresas extranjeras
se han concentrado en actividades productivas de bienes de consume.

Se pasa ahora a examinar las exoneraciones segfin el agrupamiento de
las industrias por destino de su produccién. En lo que concierne a empre-
sas exoneradas productoras de bienes de consuno, si se analiza el efecto
sobre el balance de pagos, la relacidn exportaciones/wvalor bruto de la pro=
duccién para sels industrias estudiadas, excluyendo el grupo de las agro-
industrias es del 35%, superior en un 7% al conjunto. de industrias, dife=-
rencia debida exclusivamente a las exportaciones dirigidas al Mercado
Comn Centroamericano.,

Respecto a las agroindustrias, la relacidn exportacionzs~-
produccidn es similar a las de las industrias productoras de bienes de con-
sumo, pero el destino es diferente, ya que en el caso de las agroindustrias,
el 18% del valor de su produccidn se exporta al resto del mundo en comparae
cidn con sdlo 8% para lag otras industrias pertenecientes al grupo de bienzs
de consumo. En cuanto a la uytilizacidén de insumos, las industrias exonerad:s
de bienes de consumo en su conjunto importan el 35% del exterior (excluyends
el Mercado Comiin Gentroamericanﬁ) y €% de paises pertenecientes a dicho Mer=

cado. /E1 valer
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El valor agregado por las empresas exoneradég del grupo de producto=-

.rag de bienes de consumo en su conjunto es del 272_perb.se notaz una consi=

derable dispersidn, por ejemplo la cifra correéﬁﬁﬁdiente para 1a'rema de
beneficios del café es de solo 9%. N o _ , o

Un andlisis del financiamiento de lasg inversiones er. maquinaria ¥y

- equipo ~-siempre dentro de las empresas exoneradas que producen bienesg de

consumo-~ en lag del grupo muestra que salvo en el caso de allmentos, bebi-
das, tabaco y "'productos no met4licos” , el ahorro fue més que suficiente.

En cuanto al valor agregado para las empresas exoneradas del grupo

. de bienes intermedios y de capital, considerindolo en relacién con el valor

bruto de produccidm supera en promedio ligeramente el 30%,“pefo se cbaservan
variaciones notables entre las diversas ramas, ”

El sacrificio fiscal de las exoneraciones concedidas a toda 1a 1ndns-
tria ha sido significativo; considerando sélo los impuestos a 1a zmporta-
¢ibn v relacionando el valor de los impuestos exonerados con el ingreso
fiscal tedrico, se llegd en 1970 a una relacién del 477%, pero "esta rela-
cibn-se elevd al 86% en 1974; es decir el impuesto ingresado es ‘mfnimo com=-
parado con el que dejd de percibirse en ege aﬁo.‘ -

En el caso del‘impuesto ala renta, las'éxoneracioﬁes concedidéét(en
un 95% correspondiente a reinversi6n‘de utilidades) representan un sacrifi-
cio fiscal {exoneraciones totales respecto al ingreso fiscal teorica) de
un 15% aproximadamente en 1974 v el 10‘2. en 1975.

Por Gltimo debe sefialarse que el nivel de las exoneraciones acordado
por leyes, decretos yrresolucionesrngclonales -=gdlo en lo que ;especta a
las acordadas por:dergéhosuarangelafias en 1974=- llegan a representar el
60% de las exoneraciones totales, o sea mis de la mitad de los ingrésoé fis-
cales tedricos, “ ,.'“" | ah

.Se realiz6 una serie de entrevistas con empresarios para conocer su
opinidn acerca de las egon¢1331pnes. Predamlno el criterio (especialmente
en empresarios de las indusfrias ‘de alimentos, textiles, férmacéuti¢03'y
cosméticos y plisticos) que a esta altura del desarrollo de las industrias,
la liberacib6n de aranceles a la importacxén de bienes de capital y materias

primag =--en especial de los prhneros-- no es un factor de gran importancia.

/pero
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peTo destacan la necesidad de que cualquier cambio se adopte deatro del
mareco del Mereado ComGn., '

'En lo que hace e la produccién de biemes de capital, siempre conforma
a los empresarics, la libre importacién de-ese tipo de bienes por parte de
los usuarios es el problema de mayor importancia con que se enfrenta la

industria metalmecAnita para su desaxrollo. FExisten disnosiciones legales,
conforme a las cuales no debe permitirse la importacién de um bien de capi-
tal si éste se produce en el pafs. Sin embargo estas normas no sé cumplen,
¥ eu la pra&cl&d se lucentiva la umportdCLDn de esos bienes. uEi tesultado
es que la industria costarricense de bienes de capital ~-principalmente de
aquellos que utilizan las agroindustiidse= no estd proteglda y se estd
convirtiendo en una industria suministradora de repuestos, con la congi-
guiente reduccién del valor agregado.

- Tampoeo se consideran 1mprescindib1es las desgravaciones por reinver=

sién en el impuesto a la renta, pero su eliminacién eélo seria aceptable
en conjunto con los demés paises de 1la regién.

En muchos pafges la posibilidad de influir la inversidn mediante algln
tipo de incentivo ototgéd; por lag leyes tributarias ha sido objeto de
controversia y por lo ténto;de'estudios que trataron de determinar si, y
hasta qué punto dichos incentivos lograron su propdsito, éas decir fundamen-
talmente y en la mayorfa de los casos aumentar B inversién privada,

En general, los estudios realizados se concentraron en mayor propor=
¢idn a los incentivos otorgados mediante concesiones en el tmpuésto ala
renta, y solo excepcionalmente existen investigaciones acerca del efecto
de las exenciones que se brindan de los 1mpuestos aduaneros n-por ejenplo,
gobre bienes de capital. Los trabajos que ‘tienden a determinar los efectos
de las franquic1as tributarias chocan con obsticulos muy serics para llegar
a conclusiones definitivas por las siguientes razones: -

| _ a) No existe una teorfa universalmente aceptada que expli igue los
‘determlnantes de la inversién. Este elemento es de importancia porque el
facto" tributario depende a su vez de dichos factores.

b} Es importante también determinar los supuegtos de ineidencia que
se han adoptado. Evidentamente seri distinto el efecto logrado por una desagra
vacién en el impuesto a la renta, si se trasladd el impuesto o no, no gigni-
fica que en el primer caso el resultado serd nulo, pero sf tiende a ser menor

{poeque
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porque actia s6lo a través de un posible decremento de los precios. En B
efecto, si se supone que el impuesto a la renta es trasladado por las empre=
sas, habria gque pensar que una franquicia impositiva puede ger tzmbién tras~
ladada én clertos casos; de producirse esta situacién, la franquicia se tra~
ducird en una reducciSn del precio, pero este supuesto es discutible, sobre
todo porque el comportamiento de las empresas puede no sexr simétyrico con
respecto al impuesto y la franquicia. _

¢) Hay otros factores que frecuentemente tienen mayor importancia y
que no siempre pueden ser debidamente contemplados (disponibilidad del cré-
dito, restricciones cuantitativas, ete.).

d) Como ya se ha destacado, no sbélo deben tenerse en cuenta los bene-
ficios que se lograrfan con los incentivos, sino también su costo, es decir,
la pérdida de la recaudacifn fiscal y la posibilidad de que se induzcan
inversiones no deseadas, ya sea considerando los sectores hacia donde se
dirige la inversidén o 1a posibilidad de que se realicen adiciones al capi~
tal que sean poco Intensgivas de mano de obra. Kdemés,'la ménor recaudacidn
fiscal es susceptible de traducirse en una menor inversién pGblica., Con
todas las limitaciones que deben ser tenidas en wuenta, se han efectuado una
serie de correlaciones para determinar las posibles interrelaciones entre
imposicién e inversién llegindose, como resultado preliminar, a que mo
exigtiria un nexe entre ambas variablés. Los ex&menes practicados son en
realidad mis relevantes para el impuesto a la renta;2j en carbio no se ﬁudo
llevar & cabo un examen especial del efecto de las exoneraciones del impuesto
a la importacién éobre la formacidén de capital. Anteriommente un economista
costarricense habia construido un modelo econométrico, dentro del cual las
exenciones del impuegto a la importacidén de bienes de capital fue uno de los
determinantes de la inversién.gj Sin embargo, cabe sefialar que en dicho
estudio sélo se llega al afio 1968; no se contemplaron como es obvio, los
cambios que se produjeron en log Gltimos afios, que podrfan haber modificado

el comportamiento de los empresarios.

7/ Véage el anexo.

8/ Fernando E, Naranjo Villalobos, A Macroeconemic Model of Figeal Poliey

for Costa Rica, Universidad de Costa Rica, Ciudad Universitaria
Rodrigo Facio 1974, pdg. 151 y ss.

/Apéndice
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COSTA RICA: ANALISIS ECONOMETRICO DE LA RELACION ENIRE LA
INVERSION BRUTA FIJA PRIVADA Y LOS XMPUESTOS*

% Documento elaborado por Eugenic Sanchez y Jos& Octavio Martinez,
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INTRODUCCION

Log estudios que conciernen a la formulacidn de funclones matemiticas para

determinar empfricamente el comportamiento de la inversién, tienen por

objeto: a) determinar los factores explicativos de sus variaciomes, y

b) formular modelos de simulacidn que permitan prever la evolucidn futura
de la formacidn de capital y su influencia sobre las variables macroeco-
némicas mis significativas, asf como evaluar el impacto de 'los incentivos
orientados a dinamizarla.l/

En estas Investigaclones son amplia y_comﬁnmente utilizadas como
variables explicativas relevantes del comportamiento de la inversién: el
producto interno bruto, las utilidades de las emprésas; lag disponibili-~
dades financleras de éstas, las tasas de interds, la magnitud de la acu-
mulacién previa de capital, el grado de utilizacidn de la capacidad pro=
ductiva instalada, etc.gj Sin embargo, la especificacidn de la forma y ls
estimacibn de las funciones de invérsiﬁn no han sido estableéidas.gl

Las investigaciones realizadas en este sentido utilizan combinaciones
alternativas de las varlables mencionadas, asf coﬁo las tasas de camblo
de éséas, su magnitud absoluta, o los ''ratios' de estas variableg respecto
a una categorf{e mis general, como el productorintéfno Bfﬁto; Se pldntean
tambi&n restricciones acerca de la forma de la funcidn, esto es, las
estimaciones se llevan a cabo a travds de formas lineales, logaritmicas, ete.

Por otro lado, el tratamiento dado a las variables explicativas com~

prende, asf{ mismo, la consideracidn de rezagos debidamente ponderados, los

1/ Aquf se hace referencia dnicamente a los estfmulos que afectan a la
inversidn en formas directa, tales como los impuestos a la renta, al
comercio exterior, las polfticas internas de precios, etc.  No-es el
caso de los que inciden en forma indirecta, pero no por esto menos
importantes, como son el gasto en infraestructura, educacidn, etc.
Véase al respecto, F. J. Herschel, Polftica fiscal v desarrollo
integrado, CEPAL, junio de 1977. ‘ o :

2/ véase L. R, Klein y P. Taubman, “Estimating Effects Within a Complete

‘ Econometric Model” en Tax Incentives and Capital Spending. The
Brookings Institution, 1971.

3/ Ibid.

fecuales
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cuales son definidos emﬁiricamente;&j sin mencionar los tratamientos esta=~
dfsticos aplicados scobre las eventuales "anormalidades obtenidas en los
ajustes de los datos & las funciones, tales como los procesos autorre~ u
gresivos y los problemas de multicolinealidad.

El presente trabajo se plantea en términos mis restringidos al tener .
- como propdsito la verificacidn empfrica, mediante un andlisis econométrico,
de la hipbtesis de existencila de una relacidn cuantitativa entre la .
inversién privada fija y los impuestos en la economfa costarricense.
De esta manera se pretende determinar, mediante este andlisis, la signi=-
ficacién, prima facle, de los impuestos en la dinfmica de la inversidn.
Para este fin, .la categorfa inversidn se adopta en términos macroecondmi-
cos, pero establece una fase iniclal de desagregacién, que se detalla
mis adelante. 7

En cuanto a la especificacién analftica de .las funclones, en este
primer ensayo se utilizaron funciones de tipo lineal para las variaciones
porcentuales de las wvariables, sin considerar retrasos en las variables
explicativas. .

A continuacidn se detallan: el tipo de wvarigbles utilizadas, las
fuentes de las cuales provienen los datos, los resultados de las estima-

ciones economftricas realizadas y las conclusiones que se derivan de €stos.

1. las variables utilizadas y sus fuentes

De acuerdo con la disponibilidad de la informacibn, se tonsiderd la
inversidn bruta fija privada desagregada en los siguientes componentes:

a) la inversidn en construccidn, que incluye la construccidn de edificios
para vivienda, otras construcciones comerclales y fabriles y otras obras, y

b) la inversidn en maquinaria y equipo.

4/ Tal es el caso de la especificacidn de la funcidn de inversidn 7 | y "
basada en el principioc de acelerador. VZase M. K. Evans, Macroeconomic
Activity. Harper & Row, 1969, p. 83. : ) .

/En cuanto
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En cuanto a los impuestos, fuerom utilizados como variables inde~-
pendientes en las funciones: los impuestos directos a socledades de
capital, los impuestos directos totales, los ingresos tritutarios y el

total de .impuestos incluidas las aportaciones a la seguricad social.

 (V8anse cuadros 1 y 2.)

Los datos bfsicos provienen del Banco Central de Cos:a Rica y fueron
tomados de la:publicacibn "Cifras de cuentas nacionales de Costa Rica,
serie 1961-1974".

Este documento incluye series de 1961 a 1974 de los conceptos arriba
mencionados a prézios corrientes, los cuales fueron deflactados con el
fndice implfcito del producto interno bruto de Costa Rica, -:

__ Este fndice, con base en 1970, fue elaborado por la CEPAL. De esta
forma se obtuvieron series de datos a precios constantea de 1970. Como
se menciond anteriormente, el aqélisis econométrico se llevB & cabo con
base en las variasciones pﬁrcentﬁaies de los datos, ya que este método.”
permite reducir los problemas de autocorrelacidn y multicolinealidad en las
variables, si bien las diferentes prucbas estadfsticas que miden la bondad
de ajuste arrojan resultados inferlores a las estimaciones realizadasgéon
base en valores absolutos.S/ “,‘bu-q% |

Por otro lado, la estimaci&n de las regresiones ecanométricas se
llevd a cabo.mediante el método tradicional de: los minimos cuadrados,
aplicados a funciones lineales sobre una muestra de 14 observaciones.

Los resultados obtﬂnidos se detallan a continuaci6n,

2. El ahﬁiisis estédf;tico g : ' DT
En el cuadro 3 aparecen las regresiones realizadas para verificar la
hipotesis ya mencionada,

El examen de los indicadores estadisticoa mis generales acerca de la

bondad del ajuste de tales funciones, permite destacar el reducido poder

explicativo que ejercen cada una de las variables independientes, en las

5/ vease al respecto, F. J. Herschel, Notas preliminares sobre modeios
econométricos para Nicaragua,' CEPAL, jglio de 1974.

J/Cuadro 1



Cuadro 1°
COSTA RICA: RELACION DE VARIABLES UTILIZADAS, 1961 A 1974 "

(Millones de colones de 1970)

Z oapeny/

. Inversidn Ingresos A
Inversién : Inversién privada en  tributarios, Ingresos Impuestos
bruta . privada, edificios, ‘incluidas las . Impuestos = directos a
. , tributarios s "
fija /- maquinaria, otras cons  aportaciones totales - . directos sociedades
privaddé=" ' y equipo .. trucciones . a la Seguri~ = . R . de capital
h © 'y obras dad Social DT . '
486.7 186.2 . 289.,7 * 466.7 3¢27.2 46.7 - 33.2.
579.4 230.8 314.0 549.7 470.3 82.3 - 58,2
617.2 266.4 318.5 575.1 480.7 59,7 43.4
528.4 , 284.3 230.4 628.3 523.1 93.9 ' . 67.2
678.0 ' 349.7 245.2 .693.8 . - 571,1 $3.8 68.1
581,9 : 380.8 " 236.3 751.1 © - 611.8 104.2 -~ 76,1
636.7 414.6 344.0 786.1 , 628.4 118.6 . 83.4
758.6 © 386.2 397.5 902,5 725,2 152.4 S 107.4
850.1 486.1 353.2 987.6 794.5 - 165.9 12,0
980,2 571.6 - 408.6 -1 133.1 926.7 176.0 Yo 1128,7
1127.2 703.6 439.3 1 231.4 969.8 187.5 « 1317
1 167.,6 782.3 353.3 1 404.1 1 057.1 213.8 :! --151,9
1 305.4 889.5 401.0 1 595.4 1 228.7 - 259.,2 +176,0
1 404.1 963 2 472.7 1 735.1 1 355.1 | 258.9 185.6

4 -

Fuente: CEPAL a base de datos oficiales del Banco Central de Costa Rica Cifras de Cuentas
Nacionales de Costa Rica. Serie 1961 a 1974, -

a/ Los datos de. esta serie son de la CEPAL vy no coinciden con la suma de Inversiﬁn Privada
en Maquinaria y Equipo e Inversidn Privads en Edlificios, otras Construcciones y Gbras,
por la diferencia de fndice empleada en su deflactacidn. :
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Cuadro 2

COSTA RICA: VARIACIONES PORCENTUALES DE LAS VARIABLES, 1962 A 1974

(Tasag anuales de crecimiento)

4

Inversidn privada :
. Edificios, otras

Impuestos direc=-
al Ingresos tributarios Impuestos tos & sociedades

Maquinaria y Ingresos tributarios’

Bruta fija equipo construcciones y tq;ales _ dgrectoii de capital
. obras -
1962 19.0 24,0 8,4 . . 17,8 18,4 76,2 75,3
1963 605 15.4° 1.4 46 2,2 27,5 ~25,4
1964 -lbgh o7 -27,7 C 9,3 . 88 ©57.3 5448
1965 28,3 . . .23.0 &4 104 9,2 .01 1.3
1966 14,2 7 08,9 “3.6 - 8,3 7.1 1Lt 11,7
1967 19,7 89 - 456 4 | 2,7 . 13.8 9,6
1968 89 . - -6.8 15,6 . 14,8 . s 1544 28.5 28,8
1969 12,1 © 25,9 - -1l 9,4 | 9.6 8.9 12,7
1970 15,3 17,6 15,7 : ' 14,7 16,6 6.1 6ol
1971 1540 23,1 . 75 . 8.7 4,7 6.5 2,3
1972 3.6 - 1.2 -19%6 14,0 9,0 14,0 . 15,3
1973 11,8 S 13,7 1S 13,6 = 162 21,2 15,9
1974 7.6 8.3 - Q17.9 “ 188 L T 10,3 -0,1 5.5

Fuente: Cuadro 1: Costa Rica: Relacién de varlables utilizadas, 1961 1974° .
al Incluidas Ias aportaciones al- Seguro Social, . -

{8 “3ea
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variaciones tanto de la Inversidn Bruta Fija Privada (IBFP)} como sobre
cada uno de sus componentes, la Inversidn en Maquinaria y Equipo (IPMQ)
y en Construccidén (PEC). ‘ L ‘

En efecto, en el primer grupo de fégfesionég en el que se relaciona
la Inversifn Bruta Fija Privada {(IBFP) con cada una de las cuatro cate-
gorfas de impuestos consideradcs, se obtuvo un coeficiente de determi-
nacidn (Rz) no mayor de 0.03 para cada una de las vegresiones: 0.02 para
los impuestos totales incluidas las aportaciones al seguro social?(ITT},
G.03 en el éaso de los Ingresos Tributarios (IT);ﬁO 03 para los Iﬁoueatos
Directos (ID) y 0.03 con los Impuestoz Directos sobre sociedades de
capital (IDSC). (V8ase el cuadro 3 y la notacidn simbdlica utilizada.)

Estas estadfsticas indican el escaso poder explicativo de lasa varia7'
bles independientes (hasta el 3%) sobre las variaciones de las indepen- _
dientes, sin mencionar lo poco significativo de los resultados que arr@jan
las distintas pruebas, como la § de Student (peder explicatiﬁo de cada’
variable), F de Fishar-Snedecor (bondad del ajuste), y W de. Durbin-Watson
(autocorrelaciGn) o

En el segundo gfupo de regresiones, se utilizd como variable depen~
diente la ;ﬁversiﬁn privada en maquinaria y equipo (IPMQ) la que se corre-
laciond con.las cuatro éategorias de impuestos ya mencionados. Los resul=-
tados arrojados por las pruebas estadlsticas, en primara instancia el
coeficiente-de determinacifn, sefialan la inexistencia de una relacién
estadistica. signiflcatxva entre las varlables mencionadas.

Teniendo presente el cuadro 3, se’ observan los. resultados obtenidos
en el tercer grupo de regresiones, Inversién Privada en Construcciones
(IPEC) contra cada uno de los rubros de impuestos, los que no fueron, en -

ninglin caso, diferentes a los ya comentados de los grupos anteriores.

3. Conclusiones.
De acuerdo con los resultados econométricos ya comentados, se infiere la

no existencia de una relacidn estadfstica significativa entre las varia-

bles inveraidn bruta fija privada y sus componentes, y los impuestos aqui

[ 1
4
/Cuadro 3
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Cuadro 3

COSTA RICA: REGRESIONES ENTRE "IMPUESTOS 'E xwvansxomﬁf

¢ E. oz r2 D
- Inversibn bruta fiig privada . S
IBFP = 3.26 + 0,55 T°ef . . .7
(0.91) 0.61 Ol.37':'- "'0618 ’ 0003 o 3341
IBFP = 5.12 + 0,40 IT o
) - {0.68) | 0.59 0,3 0,17 - 0303 3,38
"IBFP = 10,32 - 0,07 ID S T R .-
. end L Vet .
IBFP = 10.48 - 0,08 IDSC B el
(0.14) -0,55 0,30 0,16 "0¢,03 3.0
i Inversidn privada en maquinaria |
¥ equipo
IPMQ = 13,34 + 0,05 ITT |
(0.68) 0.07 0,01 0,02 0,00 2.24
IPMQ = 14,30 « 0,05 IT
(0.52) -0.09 0.01 0003 0.0D 2.18
IPMQ = 14,32 - 0,03 ID
(0.10) =0.28 0.08 0,08 0,01 2.14
IPMQ = 14,33 = (.03 IDSC
{0.11) =0,27 0,08 0,08 0.0l 2,14

* Inversibn privada en edificios,

obras y otras construcciones

& IPEC = 11,51 -~ 0,57 ITT
(1.39) -0,41 0.17 0.12 0.01 2,11
“ IPEC = 4,62 + 0,08 IT
* (1.06) 0.07 0,01 0.02 0.00 2,13
. IPEC = 7,53 - 0.13 ID
(0.21) -0.61 0.38 0|18 0.03 2.05
IPEC = 8,06 -~ 0,16 IDSC
' (0.22) «0,75 0.56 0.22 0.05 2,02
. a/ Los nlmeros que aparecen debajo de cada coeficiente de regresibn son

las desviaciones standar de tales coeficientes,

/(qontinﬁa)
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Simbplogia

Varigbles

IBFP; Inversibn bruta'fija privada

IPMQ: Inversibn privada en maquinagria y equipo

IFEC: InversiBn privada en edificios, obras y otras construcciones
ITT: Total de impuestos incluidas las aportaciones al Seguro Social
IT: Ingresos tributarios o '
ID: Impuestos directos

IDSC; Impuestos directos sobre sociedades de capital

Estadfsticos
ts Coeficiente para la prucba t de Student
Fs: Coeficiente para la prueba F de Pisher Snedecor
s Coeficiente de correlacidn
2

R Coeficiente de determinacidn
Dids Valor Durbin Watson

Jconaiderados
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considerados, El tipo de relacién que sa establece a priori entre la
inversion ¥y los impuestos, &5 en sentido inverso; esto 25, a lag varia-
ciones en la magnitud de los impuestos corresponden va:iaciones inversas
-~proporcionales 0 No== en 1a inversién privada. '

Los resultados aqui obtenidos se suman a las invzstigaciones reali-
zadas en esta direcclon 8/ y que “permiten affrmar que ro existe un'nexo
directo 4 significativo entre la polftica 1mpositiva y la dinémica de
la formacibn de capital.

Otros sorn les factores que inciden en forma prepunderante sobre la
inversibn privada, Eﬁ el caso de la inversién en maquinaria ¥y equipo
puede influir, por un-lado, la evolucién de la demands y el tamafio del
mercado de’productos manufacturados, el avance logrado en clertos procesos
sustitutivos de importaciones, la capacidad instalada y el grado de utiliza-
cidn, ete.,, y por el otro estarfan la disponibilidad de créditos para el
sector privado, los incentivos fiscales y la importacidn de maquinaria, etc.
La inversifn en construccién, ademfs de los factores sefialados, estarfa
influida por factores adicionales como el ritmo de crecimiento.global de

8/

la economfa, el de la.poblacidn, etc,=

75

-
i

6/ VEase M. H., Best, "Political Power and Tax Revenues in Central America",
- en Journal of Development Economics, Vol. 3, No. 1, marzo de 1976..
El autor, mediante un andlisis econométricoc corte transversal para
América Latina, ilustra la relacidn estadfstica que existe entre’ la.-
inversidn privada y algunos impuestos, considerando los "ratios" de
.tales conceptos respecto al producte interno bruto. )
1/ Véase F. Naranjo, & Macroeconomic Model of Fiscal Policy for Costa Rica,
~ -~ ‘Universidad de Costa Rica, en donde se han especificado funciones de
inversidén en construccidn y maquinaria y equipo con aceptable signi-
ficaciﬁn estadfstica.
8/ Ibld i ‘

JIIL. RESUMENES
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IIT. RESUMENES DX DOCUMENIOS: IMPUESTOS GONSIDERADOS INDIVIDUAIMENTE

Se tratarln aquf separadamente el impuesto a la renta que afecta a las
personas - fisicas del que grava a las empresas, porque sus efectos econd-
micos . y sociales son susceptibles de mostrar considerables diferencias.
Sin- embargo, es preciso también tener en cuenta que por unaz parte el
cuerpo legiglativo eomprende ambos gravimenes y, por otra parte, existe

una’ gerie de interrelaciones entre la imposiecidn a las anpresas y la que

1. Impuesto a la_renta de las personag ffgicas

Debe destacarse'qué; si bien el impuesto 2 la renta en su conjunto repre-
senta el 20.47% de la recaudarién tributaria total (en el promedio dé los
afion fiscales‘1966w1975), la significacién del impuesto é 14 renta de las
personas ff{sicas es de s8lo 5.9%.

La no inclusifn de los dividendos y participaciones sociales dentro
de 1as rentas globales de las personas fisicas, es un rasgo ecencial que
afecti profundamente el sistema en su conjunto, tantoc el impuesto a la
recta de lag empresas, como el de las personasifisicas. Si ge considera,
por otra parte, que el lmpuesto a la renta es el instrumento pcr excelen-
cia que debe contribuir a mejorar la distribucién de ingreso, el hecho
seflalado constituye, a su vez, uno de los defectos mis importantes del
sistema tributaric en su conjunto. Como va se sefiald anteriormente, los
impuestos recaen, en Q(ltima instancia, sobre las pergonas ffsicas, y por
esta razbn considerar a las sociedades como sujetos de la tributacidn es
una ficcidn legal cuya validez debe ser examinada cuidadosamente. En el
impuesto a la renta de las personas flsicas existe una serie de deduccio-
nes personales y familiares que éon 1as que en general se aplican también
en otras legislaciones. Ademés, desde 1972 se ha establecido la posibili-~
dad de efectuar una deduecidn global por todo concepto {157% de la renta
bruta y no més de 15 000 colonas) o, én su luoar, detallar lag deduccio-
nes personales y familiares, medida que simpllfiua la liguidacién del
impuesto para el contribuyente y el ¢ontrol para la administracidn.

5in embarpo, cabe gefialar que esta posibilidad de deduccidn global

/beneficia
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beneficia mis a' los contrlbuyentes sin carga de familia-y afedta, en
alguna forma, la caracter{stica personal que deberfa tener el iupuesto.

El valor de las® deducciones personales y. familiares fue actualizado én
1972 y fue modificado nuevamente en 1976. Por su.parte, en 1974 se

ajustd el valor de la deduccién global. 8in embargo, estas fltimas
modificaciones no alcanzaron a cubrir el incremento en el costo de la vida
que tuvo lugar entre 1972 y 1976, por lo cual el valor real de las A
deducciones resulta actualmente 1nferior, mis si se agrega el aumento

en el nivel de precios del afio 1977

Relacionado’ con el ajuste de estas deducciones, en la reforma tribua
taria de 1976-se‘introdujo una cldusula por la cual se autoriza al Poder
Ejecutivo a reajubfar el valor dellas deducciones anuales cuyando el
incremento en el mnivel deréﬁecids éga superior al 10% respecto a 1976.

Aparte de las deducciones ﬁeréﬁnales y familiares, existe una'série' 
de exenciones dei impuesto; entre ellas cabe citar la exencidn de todos
los intereses que paga el sistema banqgriq_nacional.

Uno de los hechos destacédos_dgl sistema -a-la renta costarricénse-es
la existencia de una serie de présuﬁﬁiones que se e@stablecen en el caso
de profesionales. §in embargo, analizando la evolucién de las cifras
tncluidas en la ley frente al proceso inflacionario reciente, surgen iés:u_;
siguientes conclusiones:. SR AR

a) El efecto del aumento en el nivel de precios sobré los valores =
presuntos de los ingresos de profesionales ha afectado el efecto de esta
wedida, de manera tal que actualmente resulta casi m#s beneficioso para -
los mismos liquidar el impuesto a base de dichos valores presentes y.mo
sobre los ingresos reales. C o

b) Las interpretaciones del tribunal administrativo en el sentido de
que los montos indicados en la ley deben prorratearse de acuerdo con el .
tiempo dedicado por el profesional a obtener sus ingresos en forma
independiente --en caso de que tambifn perciba ingresos ﬁe un empleador~-
ha reducido ain mis la efectividad de la norma legal.

c)} El hecho de que la aplicacidu de las normas sobre presuncidn pueda
ser evitada por el contribuyente que ofrezca pruebas en contrario, pridctica=~
mente ha anulado la vigencia de dichas normas.

/En materia
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En materia de la renta presunta de la casa habitacidn, existe, en la
préctica), una doble progresividad, }a que el valor rentfstico crece mis
que'pfdpo;cioﬁalmehte, seglin el valor del inmueble.

ﬁﬁ:éléﬁéntb gue afecta profundamente la vigencia plena del impuestoc a
la reuta como, asimismo, a la recaudacidn fiscal, es la adecuada definicidn
de ld‘que ée'reputa como ingreso imponible. |

En doctrina se oponen esencialmente dos teorfas: la de la fuente y la

del incremento patrimonial. En el primer caso se considera como renta al

ingreco porma al

na oo nhti
LTS LIV e [FE s S

que
manera parecida al fruto que crece en el frbol. Poé otra lado, el enfoque
basado en el incremento patrimonial conceptfia cdinc renta la diferencia
entre los valores patrimonihles qué se produéé'eﬂtré dos'perfodos, suma a
la cual hay que adiclonar Ib_gastado para elvconsumo; "En la préética;jia
ley costarricense ha adoptado el primero de estos criterios; en consecuencia,
no se encuentra gravado todo el incremento patrimonial, pueéto‘que se
excluyen las ganancias de capital (sflo se gravan casos especiales como la
utilidad obtenida en la venta de bienes del activo fijo). EI hecho de no
gravar las ganancias de capital es relevante, éor ejemplo, en el caso de
una sociedad anonlma que distribuye acciones de la propia empresa, las que
luego pueden ser vendldas.

La estructura de la tarifa del impuesto a la renta personal estd for-
mada por doce tramos de ingreso gravable, con tasas marginales que van del
5% para los primeros 5 000 colones, hasta el 50% para las cantidades que

exceden los 350 000 colones.

2. JImpuesto a la renta de las empresas

Las caracteristicas bésicas que conforman el impuésto a la renta de las
empresas, asi como a los beneficios que &stas distribuyen, pueden ser
resumidas en los tres aspectos sigulentes: .
a) Tratamtento uniforme a todas las empresas, sin distincidn alguna de
la forma societaria adoptada y excluyendo s5lo las empresas unipersonales.
b) Gravamen con tasas progresivas sobre las utilidades netas de las

empresas,

/c} Exclusién
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¢) Exclusidn de log dividendos y participaciones socisles de ia base
imponible del impuesto a la renta de. las personas naturales.

, Conforme al primer punto, las personas jurfdicas, laa sociedades de

' hecho los patrimonios hereditarios 1nd1visos, loe fideicomisos © encargos

de confianza, sucursales, agencias u otros‘estableqimientos permanentes de
_pérsonas no domiciliadas en el pafs, estdn sujetos a normas uniformes
en cuanto a determinacisn de su fenta:lfquida,'asf como éﬁ_cu&nto a la
-tarifa aplicada gobre la miéﬁa. h -

A diferencia del sistema costarricense en que todo tipo de aociedades
es tratado en forma igual la docfriﬁ#ifiscal distingue la imposicidn a
lasg sociedades andnimas comprendiendo la imposicién de los dividendos que
se distribuyen & los accionistas, de las otras formaa de sociedades cuyo

tratamiento se equipara al que corresponde a las personas fisicas. En

ese sentido, ni en la doctrina ni en la legislacidn de la mayorfa de los

pafses desarrollados se concede un tratsmiento especial a otros tipos. de
sociedades fuera de la an6nima puramente dicha.

Se ha argumentzado algunas veces que el txpo de 1mpoaicion existente_

en Costa Rica con respecto a las aociedades, trata de lograr una cierta

neutralidad tribucaria desde el punto de vista de eleccibn del tipo jurf-
dico de sociedadf 8L bien en abstracto este enfoque podrfa ser convin-

cepte,‘gn_Lé realidad no se ha. logrado tal propdsitoc. En efecto, se puede

_.observar en el pals una proliferacidn de sociedades andnimas respecto a
”;éualquiér oéia forma societaria, que ha Eesvirtuado totalmente el pféﬁﬁsito
;de aparente neutralidad que se querfa alcanzar, Ello se debe,. fundamental-
;nente, a la existencia de sociedades anfnimas que emiten acciones al

‘portador,flas que, debldo a 1a facilidad _que brindan para la no individua-

lizaciﬁn de los poseedores del capltal .han producido una proliferaciﬁn de

. esta clase de socliedades, en tal magnitud que representaron en 1974 el

59% del total de las sociedades contrlbuyentes.{/, Esto significa que,_
s1i bien se ha pretendido dar un tratamiento;unifc;me a ;odas.lag formas

socletarias dentro de la legislacidu del impuesto a la renta, en ia

1/ Existen otras razones que indujeron la difusién de la sociedad anénima,
tales como el bajo nivel del capital minimo exigido.

/préctica
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préctica los poseedores del capital han visto la conveniencia tributaria
de optar entre una u otra forma juridica, a lo que se agregaba la posi-
bilidad de eludir otros tributos,

81, como sucede en la mayozfa de los pafses del mundo, se pretende
lograr una polftica tributaria de tipo redistributivo, es lmprescindible
contar con un tiibuto a la renta que sea unitario, global y progresivo,
dirigido bAsicamente 3 captar la capacidad contributiva en cabeza de -las
personas ffsicas, ya que son las fnicas a las cuales puede aslgnarse esa
_________ o )

Es notable la concentracidn gque ce obgerva en este gravamen; asf,
considerando su recaudacidn en ‘1974, 172 contribuyentes grandes (2.67% del
total) aportéron mds del 66%°del total del impuesto a la renta de las
empresas {(equivalente al 52%°de la recaudacién del total del impueste a
la renta),

Las tasas progresivsa due se aplican a todas las socledades constitu-
yen un estfmulo a favor del mantenimiento dé empresas de peguefia magnitud
y =-lo que es particularmente importante-~- para la fragmentacidén de las
grandes empresas. E

Cabe sefialar que en cuanto al grupo de las pequefias sSociedades de con-
tribuyentes, la mayor parte estf constituida como sociedad andnims;‘'contra-
rio sensu" de lo que se esperarfa ya que en este grupo de empresas las
decisiones se adoptan dentro 'de un pequefio grupo, muchas veces de tipo
familiar, por lo cual una estructura jurfdica del tipo de la sociedad de
responsabilidad limitada o sociedad colectiva parecerfa mfs ajustada a la
caracterfstica de tales empresas que una sociedad anénima de la cual, en
general, se esperarfa que contara con un capital significativo y que los
socios no se limiten a los mienbros de una familfa o de un grupo pequefio.

Examinando la distribucifn de las sociedades por sectores econdmicos,
se observa, por una parte, una sensible diferencia entre la proporcidn del
valorjégregadd en cada sector y, por otra, el lmpuesto devengade ¥ el ingiesc

gravable. (Véase el cuzdro 1.) e

[Cuadro 1
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Cuadro it

COSTA RECA: DISTRIBUCION DE LAS SOCIEDADES; POR'SECTORES ECONOMICOS, 1974

(Pbrcenté]es)

. ‘ Relacidn
“VYalor  Ingreso Impuesto "Monto de
agregado  gravable devengado Ingreso
5 : ' Gravable/
Valor
Agregado"
Total , 100.0 100.0 100,0 10,7
Agricultura, silvicultura ' ‘

y pesca 23.7 8.4 6.6 © 3.8
Industria manufacturera 20,9 35.5 - 41.3. 18.1
Construccidn 6.6 1.3 - 0:9. 2.0
Eiectricidad, gas ¥y agua 2:1 0.1 - : 0.4
Comercio 20.5 36.6 °37.6 19.2
Transportes, alﬁécéﬁaje"y I ‘ A

commicaciones .. . 59 . 40 . 42 7.3

' Servicios persomales - .- . 20.3 . 14,0 9.4 7.4

. Fuente : Documento Costa Rica: El impuesto a la Tenta de las empresas,
(CEPAL/MEX/SDE/77/C/6,) pég. 31. s TR

Vgegﬁh‘sé dbéérva, la relacién promedioc entre los ingresos gravables
y el valor agregado total ha sido, en el afio 1974, del 10.7%, mientras que
el guarismo correspondiente al sector agropecuario fue §8lo del 3.8% y
el del sector construcciones del 2%. Estos porcentajes contrastan con
~log correspondientes al sector industria para el cual la relacibn entre
su ingreso gravable y el valor agregado fue del 18%, asf como también
respecto al sector comercio gue indica un porcentaje del 19%. Es evidente
que existe una serie de motivos que pueden explicar esta brecha, pero no
parecen justificar la magnitud de la dispersidn existente entre los guaris=-

mos del cuadro 1, por lo cuzl se cree que han de ser sumamente importantes

/las mayores
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las mayores posibilidades de evasibn en los sectores con mencr relacién
ingreso gravable /valor agregado, que parecen estar conceniraces en el
sector agropecuarfo y eu el sector construcciones.
Conforme & lo seflalado en otra parte de este capftulo, tanto el

Convenio de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrizl como

1a Ley de Proteccifn Industrial de Costa Rica han previsto la exencién
"del impuesto a la renta por perfodos variables, a lo cual cak2 agregar
una deducciln especial de hasta un 50% del beuneficlo, en la madids que se

degtine a la compra de bienes da cap
e industriales. Esta disposicidn forma parte del impuesto a la renta,
aunque ya estaba contenida en las normas indicadas reletivas e incentivos
fiscales. En él impuesto a la renta se ha puesto un limite al monto de

la deduccidn, ya que la misma no podrd, en ningilin caso, exceder a =

100 000 colones anuales. _

Ademis de esta deduccidn global, a partir de 1972 no sdlo se
permitfa la depreciacidn con base en el costo histdrico, sino también
conforme al sistema de suma de dfgitos, procedimiento que equivéie a una
depreciacifn acelerada. Finalmente, en 1976 se facultd al Poder Ejecutivo
a conceder la depreciacidn acelerada ; determinadas empresas que se
considere conveniente estimular, norma todavi{a no reglamentada.

En lo qué respecta a la traslacidn de quebrantos conforme a la lay
se podréin. trasladar o compensar entre s{ pérdidas, perc se limita expre-
samente esté'pobilfdad‘al caso de 1a5'emprésas agrfcolas y/o industriales,
Ademfis, los quebrantos s8lo podrdn ser compensados en relacién con los
beneficios futuros que se obtengan durante los prdximos aflos, com la
limi tacibn de que el monto del quebranto que se imputa en cada aflo no
podri exceder el 20% de la pérdida.

_La tasa merginal del impuesto a la renta de las empresas va del
5% hasta .5 000 colones de renta gravable, hasta 457 para rentas supe-
riores a 10 000 000 de colones.

/3. Impuesto



3. Impuesto a las ventas

En téiminos ‘génerales puede afirmarse que el gravamen de . epigrafe es
aceptado tanto por los administradores como por los admiaistrados;.
ademfis, provee recursos sipgnificativos afectando minimas ante ia eficigpcia
de la produccidn. A ello cabe también agregar que es un gravémen Bptoxi'
madamente proporcional, ya que la regresividad qué se observa, es leve.
Se ha seflalado también que este gravamen est# en condiciones de producir
recursos mayores aiin, por ser de caricter bastante general. s

Debe sefialarse que a partir de 1975 se le ha dado el cardcter de
‘gravamen’ al valor agregado, funcionando con 1a modalidad 1llamada impuesto
contra impuesto, que consiste en calcular el monto del impuesto sobre‘
las ventas y computar como crédito, pbf éada adquirente, el impuesto
incluido en sus compras; o S

Entre las modalidades que caracterizan e1 gravamen, es digno de :
destacar que sobre las exportaclones se ha aplicado lo que en términos de
la nomenclatura internacional sq llama tasa cero, es decir que, en el
caso de las exportaciones, &stas no sdlo se hallan libres-de {mpuesto.
sino que ademiis pueden computar a cuenta tbdosrlos=impuestos que. les

sean facturados por bienes 1ncorporados ¢{siéamente a los productos .

' exportados y, ademds, los imPUEStOG sobre maquinarias y equipos para

" producir bienes y serviclos exportados gravados en el mercado interno
y exentos (si son no tradicionales). ’ .

Si bien se ha seflalado anteriormente que el impuesto es general, en
realidad este rasgo se ap11ca a los bienes, ya que en el campo de los ser=-
vicios 5610 ‘algunos pocos estﬁn gravados, tales como los restaurantes, canti~
nas, centros nocturnos, sociales, de recreo y similares y talleres de repa-
racién y pintura de toda clase de vehfculos: '

Existe una serie de’ exenciones cuyo nimero total se ha estimado en
cerca de 80 rubros., De ellos casi 50 corresponden a productos de consumo
familiar masivo, fundamentalmente productos de alimentacidn. Por otra parte,
también se hallan al margen del ‘tributo en forma de exencidn los productos
que venden los sujétos excluidos de la obligacidn de inscribirse, entre los

cuaiés-hay exactamente 13 rubros que lo son por la naturaleza de su actividad,

/En este
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En este grupo lo mfs importante, cuantitativamente, es la "construccidn de
‘edificios y obras en general' y existen algunos como los trabajos de foto-
graffa,moptpmetrfa y mecﬁniga dental, fotograbado y fotocromfa, funerarias,
salqneé de bellezg,y,bafber{as, que hubieran quedado excluidos de todas
maner#s por tratarse de servi¢%95 y no ser expresamente mencionados entre
los gravados. |

Finalmente, exlste una serie de rubros {cerca de una veintena),
incorporada a lallisfa de exenciones por disposiciones posteriores; la
mayor parie de ellos_son insumos de produccidn, principaimente para la
agricultura. . .

Son contribuyentes del .impuesto aquellos cuyas ventas gravadas
anuales superen los 300 000 colones, los que realicen ventas totales por més
de 300 000 colones, de los cuales un 25% o mis sean gravables, ¥ ademfs los
contribuyentes de impuestos selectivos de consumo, los imﬁortadores Yy
exportadores, en todos los casos. :

ILa tasa Unica actualmente vigente es del 8%.

Costa Rica hg_gdoptado para su impuesgte al valor agregado el tipo
"congumo", lo que implica que los bienes de capital pagan impuesto en el
momento de su venta, pero son deducidos por los adquirentes en el momento
de ia compra (recuérdese que en el impuesto tipo 'producto” el biem de
capitai se grava al ser vendido.y no se deduce por el comprador). El sis-
tema séguido por Costa Rica es el adoptado en general por los pafses indus-
trializados, pero mo se considera el mfs apropiado para pafses con baja

_dotacidn de bienes de capital

4, TImpuestos especificos al consumo

La mitad aproximadamente de la recaudacidn de estos gravdmenes proviene
del grupo denominado '"impuestos selectivos de consumo™ (ley, 4961),
wientras que la otra mitad se origina en otros impuestes especfficos,
tal como puede apreciarse en el cuadro 2. ¢

Los llamados impuestos selectivos de consumo se encuentran en una
ley sumamente evolucionada (No, 4961), mientras que los segundos se

encuentran en leyes dispersas,frecuentementé no muy blen disefiadas. ' Los

{Cuadro 3
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Cuadro 2
" ‘COSTA RICA: RECAUDACION DE IMPUESTOS ESPECIFICOS AL CONSUMO,
(Millones de colones) )
C 1974 1975

Total , 506.4 571.9
Impuesto selectivo de consumo 256,2 292,1
Impuesto al consumo de refrescos gaseosos 17.7 - 19.6
Impuesto al consumo de cerveza . 51.4 6l.7
Impuesto al consumo de licores y alcohplés“‘ 56.4 68,2
Impuesto al consumo de cigarrillos HL' 29,3 _23;4 ‘
Impuesto al consumo de fd8sforos y cerilléé 3.9 4.0
Impuesto al consumo de gagolina y derivados _‘ v

del petxdleo ' -~ 70,1 - 78.6
Impuesto al consumo de cemento S 12.0 1101
Impuesto al consumo de azlcar 3.7 4,9
Impuesto a los pasajes al exterior 8.3

6.7

Tributacifn Directa.

Fuente:; Contralorfa General de la Replblica y Direccidm General,der

/primeros
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primeros se hallan gravados con alfcuotas sobre el precio, de tal modo que
automiticamente la recaudacidn se actualiza por variaciones en los precios
y en el volumen de las actividades gravadas.

los Motros impuestos especificos” se hallan establecidos en forma
de cuotas por unidad vy, por consiguiente, existe una tendencia a mantener
sélo los térmigpa nominales de la recaudacifn con pérdida de su capacidad
adquisifiﬁa.' Selgstihen presencia de un conjunto de gravimenes esenclal-
mente iéfléxibles, 1; que puede ser confirmado en la précticé, expresaundo
HES imposici&n en forwa de cuotas fijas a través de su equivalencia por-
centual con respect6 al precio de consumidor. Surgen de esa manera dis-
torsiones bastante notables. ' :

Por ejemplo, los gravdmenes sobre algunos licores alcanzan.a:més
del IOQZ mientras que sobre otros-sélo llega al 117 frente a gravimenes N
de 247 éproximadamente gobre bebidas caibpnatad&s. Se ha estimado que uno
de los gravéimenes que recae sobre el alcohol domfstico equivale a un 160%
aproximeadamente de su valor en la etapa del consumidor. También puede
reputarse bastante elevado el impueeto a los fdsforos y cerillas que
astlenden al 28.27% y los que recaen por galdn de la gasolina corriente
que asclende al 27.7. Una de las caracter{sticas fundamentales de los
"otros impuesgtos espéc{fiéos“:es el hecho de recaer exclusivamente sobre
blenes y excluir totalmente los servicios.

En el subconjunto de gravémenes denominado "impuestos selectivos de
consumo' (ley 4961), la seleccidn de rubros alcanzados excluye también
los servicios. Queda a cargo del Poder Ejecutivo, previa aprobacién del
Banco Central, incluir nuevos bienes en el futuro; sin embargo, esta
facultad queda restringida a las siguientes condiclones:

i} Debe tratarse de mercancfas de consumo final y no de materias

primas o de productos intermedios y,

il) Debe tratarse de productos de consumo prescindible o nc esencial,

Las exportaciones o reexportaciones de mercancfas se hallan exentas
del grsvamen e inclusive los exportadores tienen derecho a reclamar un
- & »
crédito por el impuesto pagado en las etapas anteriores por materias

primas, dando lugar al reintegro de los saldos.

J/Desde
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Desde el: punto de vista de su efecto sobre’la- asignacién de-1os -
recuraos, vale la pena destacar que | 188" lmpuestos especfficos {en su’
conjunto) tienen el propbsito esencial de modificar la decisidn de-las' .
empresas en el sentido de restringir la produccién de algunos bieémes - *
de menor significacidn desde el puﬁto de vista de la distribucién'del
ingreso o del desarrollo futuro del pafs. | B

Los "iﬁpuestos selectivos de consumo" (ley 4961) son progresivos,
en la medida en que ineiden menos scbre los estratos de ingreso Bajo, pero
gravan en la misma proporéidn & la clase media y alta, R

Los “otros impuestos especfficos" gravan mAs fuertemente a la tlase
media, siendo la clase alta la menos gravads (tipicamente: serveza y
refrescos gaseosos° los cigarros nacionales constituyen un ejemplo de
impuesto totalmente regresivo. 2/ ' ‘

Las tasas ad valdrem de los-impuesfos selectivos de consumo van
del 10%'a1 100%, fecayendo don‘diéiinfa iatensidad, segﬁﬁ*se trate de
importacioties - del resto del mundo, por otra. Los "otros impuestos espe~
cificos” .muésiran‘una incidencia efectiva en la etapa de venta al consu-
midor, que osclla eantre 1.3% (harina &e trigo) y 160% (alcohol dom&stico).

5. Impuestos al comercio exterior

a) Impuestos a larigportaciéﬁ 7 o

“:_- Se estimd que el equivalente ad va16rem tanto de los Serechos ;
como de los especificos extrarregionales, incluyendo el efecto
del Protocolo de San José, fue en 1974 del 22.8%. _ Sin embargo, existe una
fuertfsima dispersiﬁn, ccnsideraﬁ&d'la compoaicién de las 1mportaciones
'extrarregionales, segun la claaificaci&n 1ndustr1a1 (CIIU) Los valorea
extremos son, del 2 6% para explotaciSn de minas de carbén, y 95 6% para
industrias de madera, incluido muebles. La taaa es de 59.0% para productos
alimenticios, bebidas f tabaco, y de 30‘9% para textiles, prendas de vestir

e industrias:de cuero (bienes tfpigo&adg‘qqgsump_final), ‘en cambio, eg del

2/ Véase Incidencia fiscal y distribucidn del ingresoc en Costa Rica

" (SDE/77/C/4), Vol. I, Phg. 65.

/19.47%
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19.4% para fabricacidn de sustencias quimicas y de productos quimicos
derivados del petrdleo y del carbdn, de caucho y plistico; del 12.6%
para industrias metflicas bdsicas y del 23,9% para la fabricacidn de
productos met&licos, mAquinéria y equipo (bilenes ‘fundamentalmente inter-
medios y de capital). : ‘. L

- .Se determin& tambidn la tarifa efectivamente pagada, para lo cual
las exoneraclones se deducen de la tarifa nominal. Aquella tarifa puede . »
considerarse cowo indicador del carficter protector del arancel para las
actividades sustitutivas de importaciones, ya que las importaciones
efectivamente realizadas corresponden, en su mayor parte, a insumos y
bienes de capital requeridos por dichas: actividades. La tarifa promedio
resultd del 6.4%. .Nuevamente se observa una notsble dispersidn. Al
analizar los sectores de mayor ponderacién en el total de las importaciones, o
se constatan las sigulentes tarifas pagadas: 1% en "agricultura y caza;
4.8% en "fabricacidn de sustancias qufmicas y de productos quimicos, deri- .
vados del petrSleo y del carbdn, de caucho y pldstico’; y 9.4% en "fabri-
cacidn de productos metflicos, maquinaria y equipo", a tftulo de ejemplo.

Debido a la alta participacidn del componente es.ecffico --expresado
en su equivalencia ad valSrem=-- sobre el total general (61.7%), el proceso
inflacionario ha_erosionad& sensiblemente las alfcuotas, asf como la
recaudacidn efectiva (tarifa pagada).

En algunos impuestos al consumo (selectivos al consumo y sobretasas
temporales de importacidn) existen tasas diferenciales para las importa~-
clones extrarregionales. La tasa media se ha estimado en 1,5% v 2.5%,
respectivamente, pero se'eleva al 13 17 y 15 1% para la "1ndustr1a de 1a
madera", 1.2% y 7.8% para "fabricaci&n de papel y productos de papel"” y
12.9% y 5.3% para ”otras 1ndustrias manufactureras

~ Con base en las estimaciones de tasas de protecciSn nominal (sobte -

‘productos terminados}"j y. de uroteccién a los fnsumos (detetminados estos.
ﬁltimos con base en el cuadro de relaciones interindustriales), se esta- .

blecieron las tasas de protecc18n efectiva potenciales (sobre el valor

3/ Incluyendo los diferencialés de los impuestos selectivos y la
sobretasa temporal.

/agregado).
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agregado), Esta medicidn es la gue da 1a medida neta ¥y rigurosa de la
proteccidn recibida por cada sector productlvo, Son, ademﬁs;'taéasl
potenciales, porqﬁe'ﬁdeden darse cesos de redundancia, cuando las eipresas
productoras de bienes nacionales no utilizan todo el margen que les brinds
la proteccién potencial. S i

. Excluyendo banano ¥ café, que se incluirdn al tratar Ios impuestos a
las exportaciones, el promedio ponderado (segin el mftodo de B. Balassa)
es de 194, ?Z, befo nuevamente se reglstra una dispersidn extraordinaria,

ya que la tasa correspondiente a procesamiento de café se eleva 4

' 1 674, 7%, la de productos de madera y muébles a 182.3%, y la de fabrica=~

cidn de neumfticos a 125, 6%,papel e 1mprenta a 106, ?z,productos ‘metdlicos

'a 80% y productos quinicos a 32.4%.

£a general la tasa de proteccidn a los insumos tiende a ser inferior
2 la nominal (sobre productos terminados); ello determina que las tasas de
proteccfén efectiva sean adn superiores a las nomivales. 'Se verificd
una asoclacidn positiva entre las tasas de proteccidn nominal 'y efectiva
potencial, lo que confirma la importanéia de_laé'fésas de proteccidn -
nowinal como instrumento de polftica.

Cabe deatacar -que los impuestos a la importaci&n extrarregional
(fijados con base en el Convenio entre los pafses centroamericanos) se vie~
ron modificados tanto por la aplicacidn de las exoneraclones como potr los
diferenciales existentes en los impuestos al'cbnéhmo; a todo 16 cual se

agrego la erosién que la 1nf1acion produjo sobre los derechos éspecf{ficos.

b) Impuestos a 1a egportac‘on

N

Con base en las principales recaudaciones, se estimo el equivalente
ad valérem de los impuestos a la exportaciSn para 1974, El promedio’
resul td del 8. 1%, con valores extremos de 12,6% para azﬁcar y 4. 9% paé&
carne. o ‘
. En 10 que respecta a los principales productos de exportaciﬁn, banano
¥ café (con 34, 6% y 43, 64 de Ias exportaciones), e1 equivalente ad valSrem
medio fue de 9.6% y 6.6%, respectivamente. En el _caso del café, parte

importante de la recaudacién (2 5% de la recaudacion total del sector

~ pliblico) proviene del impuesto sobre café que reciba los beneflcios, que
es de tipo progresivo, con bases de hasta el 10% de impuesto, cuando el precio

promedio de venta de café exportade llegue a 42.50 d8lares o més.

/En cuanto
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En cuanto a la exportacidn de produétos no tradicionales, a fines ,
de 1972, en virtud de la ley 5162,  se facultd a las empresas calificadas
a solicitar un certificado de abono tributario equivalente al 15% del *~
valor fob do la exportacidn, -

En 1974 el monto de las exﬁortaciones incentivadas por dicho instru-
mento representd 8310 el 1.5% de laes exportaciones extrarrcgionales,
correspondiendo el primer lugar ‘a"las exportaciones de productos agro-
industriales. En i976 las exportaciones efectuadds con utilizacibn de los
certificados mencionados se elevd al 7.4% de las exporteciones extrarregio-
nales totales, En 1976 se crearon, ademis, los Certificados de Incremento
de las Exportaciones, pero &stos todavfa no han sido emitidos.

*- En los casos del café y del banano, dada su alta competitividad inter-
- nactonal, se ha considerado redundante el arancel de importacion, ya que -
en estos casos el precio interno éqidvale al precio internacilonal menos
el impuesto a la exportacién respectivo. Teniends en cuenta la proteccidn de .
los insumos, la protcceidn efectiva results negativa elevindose al 20.4%

para el banano y al 16.17% para el café.

6. ‘El impuesto territorial, su relacibn con la tributacidn
del sector agropecuario y con .la imposicifn al patrimonio

Aunque actualmente el producto de este gravamen es'reduéido;”reﬁreséntaﬁdo
‘en 1974 s8lo el 1.6% de los ingresos tributarios ‘totales del sector piiblico,
es preciso hacer hincapié en el hecho de que a la larga dicho tributo
.constituye, por su potencialidad, el instrumento fundamental para gravar .
la mayor capacidad econdmica del sector agropecuario, -
El impuesto vigente en Costa Rica es de tipo personal, ya que la
base imponible estZ constituida por el valor total de los bienes de cada
persona. No establece diferencigs.en cuyanto al tratamlento de los inmue= b
.bles rurales y urbanos (eqtablecimientos fabriles) aunque, en principio;
los prop&sitos perseguidos .para ambas situaciones pueden ser distintos, -
La ley se aplica tanto a personas flgicas como jurfdicas, nacionales
Yy extranjeras, si su patrimonio sobrepasa los 25 000 colones, 8Si bien'

- 8u impacto puede no ser significativo, existe el peligro de la fragmentacién;

v
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por ejemplo formando una serie de sociedades para reducir ei'impues;o
a pagar, gque es progresivo. . , _ -

A diferencia de‘los - ‘Cuerpos Iegales de otros paises, se incluyen
dentro del concepto de inmueble. a "maquinarias y degas bienes usados en el
negocio", lo que puede perjudicar las inversiomes futuras, aﬁén de provo-
car problemas en caso de venta para gravarias con el impuesto a la venta.

». La. fuerte concentracidn acerca de. la. cual existen. estudios empfricos
en la propiedad inmobiliaria y particularmente la rural,‘se refleja
también en las cifras de recaudacidn. Asf, en 1975 los contribuyentes con
inmuebles de un valor superior al medio millén proporcionaban cerca del
75% de 'la recaudacidn total, pero sblo eran aproximadamenie 4 000. contri-

buyentes, o sea 5.27 del total, ' '

Otra cuestifn de enorme importancia esté constituida por las dife-
rencias de productividad, que se han estimado ‘con base en el valor bruto
de la produccién por unidad de superficie. Dicha productividad desciende
a medida que aumenta el tamaﬁo “de las fincas. Por ello; serfa muy convee
.niente utilizar la 1mposic¢6n del sector agropecuario para inducir un
mayor rendimiento de la tierra.

Como en la .mayorfa de los impueatos inmobiliarios en el mundo,deter-

~ minar una valuaci&n justa y actualizada representa una tarea diffeil que

'generalmente obstaculiza el uso debido de este instrumento tributaric.
Esa es también la aituaciSn de Costa Rica donde, en principio, el
avaluo se lleva a cabo cada 10 ailos procediéndose anualmente a revaluar
un 10%-127 del valor total de las propiedades. Para dar un ejemplo “de
la subvaluacién existente, se pone de relieve que en 1976 los avalﬁos
vigentes antes de la revalorizaci6n representaban el 30.6% de los nuevos

valores. El método de valuacion utilizado ‘en Costa Rica se basa en el

valor venal.

.. Actualmente las casas marginales del gravamen se extienden de 0. 3%
(hasta 250 000 colones) a 1,05% (eobre el exceso de 3 miIlones de colones).

. Para comprender debidamente e1 1mpacto de la imposicién para el
sector agropecuario, hay que tener en cuenta'éﬁg en’ base a distintos indi-
-cadores estimados, Costa Rica pertenece a los pafses de relativamente baja
1mposic16n del sector agropecuario, siendo los impuestos a la exportacidn.

los de mayor gravitacidn.
/Respecto
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Respecto a los demis gravémenes al patrimonio exiatentes, cabe
mencionar: |
1, El impuesto sobre el capital neto de toda sociedad mercantil,
gravamen que se cred en reemplazo de los que recafan sobre las herencias,
2, E impuesto sobre sociedades con acciones al portador, que se
aplica sobre el capital neto total, siendo la tasa del 3% pero con un
méximo de 20 000 colones. N ' -
Existen, ademas un impuesto sobre las transferencias onerogas del
patrimonic o partes del mismo y el impuesto al ruedo, que recae sqbre

los vehiculos. .

7. La'ééntribuciﬁn‘de ﬁéjoxas v 8u iﬁplanfacién en Costa'Rica

En esencia, la causa que da origen a la contribucidn-es. el hacho de que
1a realizacidn de obras plbligas crea aumentos de valor. de las propiedades
que le estén vinculadas funcionalmente., En efecto, se considera inequi- -
tativo que dichas obras p@blicas se construyan con fondos originados en
impuestos generales, en cuyo casc los propletarios.de los  inmuebles
beneficiados estin obteniendo un enriquecimiento a costa de los contri-
buyentes en general.

 -La funcidn consiste en adjudicar al .sector pidiblico beneficios
diferenciales que asumen la forms de aumentos de valor de las propledades.
Se habla precisamente de beneficios diferencilales (o-a veces también
Llamados especiales) en los casos en que clertas personas se benefician
mwis que otras por una obra plblica, a diferencia de beneficios generales »
que en principio se proveen a la comunidad en su cqonjunto. ‘
- Aunque:en general, en los paises de Amfrica lLatina ha tenido ’

poca aplicacidn, en dos pafses, Colombia y MExico su utilizacidn como -
medio de financiamiento de obras piblicas ha sido notorio. Asf, por
~ gjemplo,<enjﬂéx}co se han financiado obras de ensanchamiento de calles,
. autopistas urbanas y rurales y obras de irrigacidn, con mucha frecuencia
hasta el 100% de su costo.
. Una de las ventajas més importantes de la contribucién por mejoras

es que la resistencia de los contribuyentes tiende a ser menor, porque

ST : © T Jexiste
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existe una cpntraprestaciSn, o sea el mayor valor de la propledad, pero
para. que esta ventaja se concrete se requiere que el gravamen se defina
desde las primeras gestiones vinculadas a la otra. Esto es fundamental,
porque si la asignacién de deudas a los contribuyentes se hace con poste-
rioridad a le realizacifn de-la obra o en un estadio avanzado de la misma,
probablemente se encuentre resistencia de los contribuyentes.

En Costa Rica no se ha aplicado el gravamen, aunque existen leyes
sobre‘la materia, lo que: indica, por lo menos, la intencién del legislador
de gontar con ese instrumento. o o

La ley actualmente vigente en Costa Rica es del afio 1916 - Picha.
ley en algunos aspectos revela gran realismo como, por ejemplo, al no. -
fijar las pautas para la determinacidn del gravamen y dejar librada esta
operacidn a la acciﬁn de "juntas tasadoras",

Cabe destacar, como otro antecedente importante, un proyecto de
ley que regula la contribuciﬁn de mejoras, preparado por el Instituto de
Fomento y Asesorfa Mhnicipal (IFAM), va que dicho proyecto es bastan:e _
compieto y ha previato una serle de situaciones que se prestan a conflicto,
resolviéndolas por anticipado.

~ El procesc de determinaci&n de la contribucidn de mejoras requiere
3 pasos- la determinaciou de la zona de beneficios, del contingente a
financiar y de la deuda individual a través de la gistribuciqn del
- contingente. o N - o |

La determinaci&n de la zona de beneficio implica definir en una carta
o fotografia a escala apropiada el area que recibe beneficios de la obra
publica lo que a su vez significa establecer los sujetos pasivos del
gravamen en la persona de los propietarios titulares de inmuebles incluidos
en esa Adrea, Aqui debe evitarse la fijacidn demasiado rIgida en la ley,
que puede 1mplicar una violacién del principio de equidad ) o

£l segundo paso consiste en la fijacién de la syma a prorratear,
es decir, el contingente.. Se requiere determinar el costo de la abra ¥
la estimaci6n de la capacidad de financiaciGn, para esta ultima se puede lievar
a cabo una muestra de inmuebles estimando’luego la probable valorizaci6n

que experimentari cada uno de los terrenos por metro cuadrado. Finalmente,

/debe romarse
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‘debe tomarse una decisidn sobre la base del costo de la obra y de la
capacidad de financiamiento y acerca de la proporcién de dicha capacidad
que se financiard por conttibuciSn de mejoras. La experiencia prdctica
indica la conveniencia de absorber 3510 una parte de la capacidad de
financiamiento de la zona, por ejemplo no mis del 50% al 70%, lo que
a su vez puede representar ei 100% o menos del costo de 1a obra.

 La Gltima etapa consiste en la distribuct&n del contingente y
determinacion de la deuda individual Esta distrihuciﬁn puede efectuarse
con base en el valor del inmueble antes de las obras, pero frecuentemente
deben realizarse procedimientos especiales para aproximarse mis al
beneficio recibido. '

8. Imgosici5n a las ggnancias de capital

Asf como en el impuesto a la renta se gravan los ingresos per16d1cos "
obtenidos de una fuente permanente, las legislaciones que aplican el
impuesto a las gznancias de capital tratan de captar. el mayor valor que
adquieren los bienes de capital a través del tiempo. . .Entre las causas
de esa vaiofaci&n pueden citarse principalmente los cambios en los precios
relativos y los beneficios derivados del proceso de .desarrollo, en parti-
cular la ﬁrbanizaciﬁn. .
Dos teorfas fundamentan alternativamente el impuesto a la renta:

la de la fuente y la del incremento patrimonial, ambas citadas en otras
partes de este gs;gdio. El impuesto a las ganancias de capital se justi-
fica por aplicacién de la segunda de ellas, puesto que se argumenta que
hay incrementos del patrimonio que escapan al dmbito del impuesto a la
" renta por no tener carfcter de habitualidad y que, si no fueran alcanzados
por ningin tipé de imposicién, provocarfan una clara inequidad horizontal
(dos pefsonas pagarfan o no impuesto, segfin el tipo de ia utilidad
obteni&a).' Ademés, como se ha verificado que las ganancias de capital

se concentran en Ioglgst:§tqs de contribuyentes de mayores ingresos, estd

en juego también la equidad vertical,

/En péfées
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En palses en desarrollo, las utilidades de capital. =etfpicamente
las provenientes de operaciones ‘{nmobiliarias-=- se asocian con frecuencia

a inversiones de tipo especulativo lo'que agrega un factor muy immportante

a favor de esta 1mposic15n, de matiera de indentivar el uso productive -

del cap:l. tal existente .

No es atendible la posicidn de algunos comentaristas, seglin la cual
el impuesfp comentado recae sobre el capital; estd ya clarificado que la
materia im@bﬁible es el mayor valor adquirido por un bien de capital y
no la inversidn original que deberfa permenecer intacta en todos los casos.
Incluso, si parte de las utilidadea obtenidas tuvieran su origen en los
efectos del proceso inflacionario, se recomienda- ajustar la liguidacidn
realizada en términos nominales, para gravar sélo la utilidad real {en
moneda constante) de la operaci&n. T : !

Cuando un contribuyente pasa & realizar operacionss ordimarias .
repetitivas, con bienes de cébitai wwge trata generalmente de inmuebles--
sus utilidades estardn alcanzadas por el impuesto a la renta y saldrén
del campo de las ganancias de capital. Taembién se suelen excluir las
ventas del activo fijo de las empresas y las de la vivienda propia del
contribuyente, cuando el producto de la operacidn se reinvierte con el
miswo fin. Se gravan, en cambio, las utrilidades de tipo ocasional, como
el cobro de premios de loterfa, cuando exceden ciertos minimos,

En algunos casos, el mayor valor obtenido por un bien inmueble a
través de mejoras urbanfsticas de tipo zonal o general, se puede captar
parcialmente con la llamada "contribucidn de mejoras", modalidad que se
estudia especf{ficamente en eéte estudio. Conviene aclarar qﬁe la contri-
bucidn de mejoras y el impuesto a las ganancias de capital recaen sobre
diferente materia imponibtle y pueden por lo tanto coexistir, siempre
que la legislacibdn esté debidamente ¢oordinada para evitar una eventual
superposicidn.

En cuanto a las formas de aplicacidn del impuesto, corresponderfa

. 1dealmente que se gravara el mayor valor adquirido por el bien anualmente

pero, como este sistema es de diffcil determinaci&n, se preflere cuanti=~
ficar la utilidad y el impuesto en el momento de realizacidén del bien.

/E1l impuesto
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EL impuesto puede leglslarse en forma independfente y aplicarse .

+ entonces una tasa proporclonal, Pero exlste una tendencia creciente a

englobarlo dentro de 1a liquidacidn del impuesto a la renta. En ese

casc se aplicarén las tasas progresivas propias de este Ultimo impuesto.
Debe -resolverse en tal caso el problema de la acumulacién en un

solo momento =-el de la’ reallzacifn del bien-- de una valorizacién que

se produjo a travds de todo ‘el tiempo que permanecis en mancs del contri-

buyente. De ser dsignada la ganancia a un solo aflo, las tasas progresi-

vas incidirfan muy fuertemente, lo que se resuelve promediando la utilidad

en un nimero convencional de afios y sumando el cociente obtenido a la

masa del impuesto a la renta en cada uno de los afios de ese perfodo. - 4
Finalmente se quilere seflalar que, -adn cuando el impuesto a las

gananclas de capital no suele tener una gran importancia desde el punto ~

de vista de la recaudacidn fiscal, desempefia sin embargo un importante

papel para cconsolidar el sistems de impuesto a la fénta‘y ceryar las "

vias de elusidn y evasifn.

/C. PROPCSICION
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I, VISION GENERAL DE UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA EL DESARROLLO
DE COSTA RICA

En este capitulo se examinan las reformas principéles resultantes del
estudio, desde el punte de vista de los objetivosnestablecidos en el Plan
de Desarrollo de Costa Rica, lo que determina el ordenamiento dei material
tratado. En determinados casos se exponen mis de una vez las mismas
ideas cuando corresponde observarlas desde la 6ptica de dos o mﬁs objeti~
vos diferentes, :

Las reformas se analizan luego, en el capitulo 2 de esta aecci&n,
ubicindelas dentro de cada uno de los tributos estudiad@s.f

Para tener una visién ridpida de las recomendaciones f sus objetivos,
en el cuadre 1 se han enumerado dichas reformas, seﬁalandojen cada caso

los fines esenclales buscados.

1. Equidad

En la seccidn primera de este temo se destacd la necesidad de comsiderar

como objetivo fundamental la equidad, tanto vertical ecomo horizontal., En

lo que respecta a la priméra, cabe recordar que la distribucidn del

ingreso es desigual, siendo particularmente notables 1os focos de pobreza

en los sectores rurales y entre los marainados de los centros urbanos,

Se plantea, en consecuencia, la necesidad de ir fortaleciendo la acclén
para mejorar la distribucidn del ingreso y particularmente la de los

mis necesitados; para cumplir tal propésito, tanto la accidn actual como

las posibilidades futuras en el drea del gasto pﬁblico estdn ya definidas
en otra parte de este tomo perc no sucede 1o mismo en le que respecta a

la tribuéhcién. Como ya se ha visto, sus éféctos 2on actualmente regre-~
sivbs' por su parte, en el cuadro 2 se indica la presifn tributaria por

tramos de ingreso de los agrupamientos de gravémenes y de los impuestos

princtpales.

De la 1ectura del cuadro surgen las siguientes conclusiones generales

: jpara dar una ‘mayer progresividad al sistema tributario'

.a)! Si sa" parte de la pramisa de que Ios seguros sociales representan

“pa - sesvlcio Que debe tributar’ lahcomnngdad en $u conjuato y no sdlo sus

jbeneficiarxos, la reduccldn del pesq.dgﬁloszaportgs obreros, en primer lugar,

/Cuadro 1



Cuadro 1

PROPGSICiOﬂ DE REFORMA TRIBUTARIA PARA COSTA RICA.
Y SU RELACION CON LOS OBJETIVOS FUNDAMENIALES DE LA POLITICA TRIBUTARIA

FRINCIPALES MEDIDAS ACCNSEJADAS

impuestos y' recomendacionés

Objetivos

Pecau- Eguidad Equided Dessarrollo
dactdén horizontal ver tical ecovSmico

Al

A2

A3
B.4
B.5
B.6
c.7

c.8
C.9

&, Impuesto a la renta de las personag fisicas

Integracidn de las utilidades (retenidas o distribuidas) de empresas

"B, Impuesto a la renta de empresas

Fijer una tasa de retencién proporcional a nivel de empresa

(tratamiento conjunto con A,1)

Imponer la tasa marginal mixima sobre dividenﬂos pagados

a accionlstas no individuaiizados

_Eliminaciﬁn de deducciones generales por inversién 'y reemplazo
por deducciones selegtivas

C. Impuesto & las ventas

Reducir el nfimero defproductos exentos

Inclusifn de nuevos servicios

Acelerar la incorporacién de nuevos contribuyentes

'D. JXmpuestos_especfficds al consumo

D.10 Unificar los impuestos especificos y los seleétivos.

los especfficos a base ad valdrem

Llevar

dentro de los ingresos personales (tratamiento conjunto con B.4) ' : + +
Actualizacifn del nivel de deducciones personales y familiares = S e . +
Aumento del nivel nominal de las rentas pfesuntas de profesionales + +

+ +
+ + -~
+ f +
oA +
+ +
+ -
+ +

911 *38d
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Cuadro 1 (continuacidn)

Impuestos y recomendaciones

Objetivos

Recau= Equidad Equidad Desarrollo

dacifn horizontal vertical

econdmico

D.11

D.12
D.,13

EI 1&
E.15

F.16

‘G.18

H.19

H.20

1,21

Eliminar los productos de incidencia regresiva y recemplazarlos
por otrog de incidencia progresiva

Inclusidn de sexrvicios no esenciales

Reduccidn gradual del margen diferencial entre la imposicidn
interna y la que grava productos lmportados

E. Impuegtos al comercio exterior

Reestructuracién del arancel
Incrementar estf{mulos a exportaciones no tradicionales

F. Impuestd'territorial

Acelerar la actualizacifn de las valuaciones

Aumento de tasas

G. Contribucibén de mejoras
Introduccidn de la misma

H. Impuesto a7ld§ canancias de capital

Introduccién como complemento del impuesto a la
renta existente '

e

1: Otros impuestos sdﬁré 1os éapitalés

‘Supresidn dgiltqpé,de_ZQ;OOngﬁldﬁeé en el impuesto sobre

capitales en acciones al portador

Supresifn del impuesto sobre el ‘tapital de socledades. Rein-
troduccidn de los Impuestos a las herencias y sucesiones

{11 “Pra
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Cuadro 1 (Qonclusidn)

Obietivos

Impuestos y recomendaciones Recau~ Equidad Equidad Desarrolio
‘ dacién horizontal vertical econdmico

J. Incentivos v exoneraciones fiscales

J.22 Eliminacidn de exoneraciones dentro del marco del MCCA (trata~
miento conjunto con B.6 y E,14) y reemplazo por deducclones

selectivas , . + +
K. Impuestos varios _
.23 Reduccifn grgdual de los aportes al Seguro Social - + +

Nota: S5lo se han-indicado los efectos principales; tampoco se han sefialado las medidas antiinflacionarias ya que

81T °Sga

--sf no influyen en una mayor inflacidn de costos-- todo incremento de la recaucacidn tiende ~=ceteris paribus--

- a reducir el 'déficit fiscal, que-constituye un factor de propagacidn del proceso inflacionario.
+ » efecto positivo. 2
- = efecto negativo,
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Cumdro 2

COSTA RICA: IMPUESTO COMO PORCENTAJE DEL INGRESO oW LoS L
DISTINTOS ESTRATOS ECONOMICO-SOCIALES : coen

Total -Bajo EgﬁzZ:gs Alto
Ingresos_tributarios . 24,9 31.7 24,0 2.9
Impuesto a log ingresos 9.2 1l4.7 8.4 6.9
Impuesto s la renta. . . . 2,8 3.5 3.4 4.0
Cuotas del Seguro- Social (obreros) . 2.0 6.0 1.3 -lO.é 7
Cuotas del Seguro Social (patrones) 3.0 4.0 3.3 2.3_-_
Impuestos & la propiedad 0.5 03 01 LI .
Impuestﬁ‘territorial _ | 0.4 0.3 0.1 | 0%9”
Impuesto sobre bienes y éerviéios 7.2 7.4 7.6 6:6 _
Selectivos al consumo | 1.2 0.9 1.3 1.3
. A las ventas _ 2.6 2.8 2.3 (2.1
..Sobre comerci.q exterior ‘ 7.7- 8.8 7.6_ ' 7.1
. A lés;importpciones ,_; 6.2 7.6 6.6 5,41"
A las exportaciones - | 1.5 1.8 1.9 1.7

Nota: Para mayor detalle véase Incidencia fiscal y distribucién del -~
h ingreso en Costa Rica, op. cit., p. 64. -Los parciales difieren
de los totales de grupo por la no 1nc1usién de los gravémenea
_ menores.

[T
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y de los patronales, en segundo, constituiri una de las maneras mis efie
clentes para mejorar la distribucibn del ingreso. Considerando la nece-
sidad de incrementar o por lo menos mantener los ingresos fiscales en
térmlnoa reales, la recomendacidn anterior implica que es preciso encon-
trar otras fuentes de financtacibn, fundamentalmente tributarias, cuya *
presidn sobre los distintos grupos 3001ales.sea progresiva.
~b) Aungue la carga global de los impuestos sobre bienes y servicios .
es s83lo moderadamente regresiva, un examen demsus componenfes evidencia la
posibilidad de dar mayor progresividad a este conjunte de tributos.
¢) Los imbﬁééfds'Qué'muéstran una tendencia bfsicamente progresiva
son los impuestos a la renta personal y sobre la propiedad en especial
el territorial. En la medida en que se desea fortalecer la progresividad
del sistema se deberfa 1nctementar la recaudacidén de estos dos tributos, X
si no existieran otras razones fundamentales que se 6pus1eran a ello,
En lo que se refiere al impuesto a la renta de 1&5 empresas, como
se seflala en otras partes del informe al referirse a 1a necesidud de que
los impuestos recaigan sobre personas y no sobre entes jurfdicos, el sig~-
tema de integracidn es el mfs iddneo para contribuir a una mejor distri-
bucion del ingreso, ya que de esta manera el impuesto a la renta personal
grava la totalidad de lgs utilidades de la empresa en cabeza del socio o
accionista,‘independientemente de 1a decisidn de distribuir o retener,
por lo cual ég atiende mejor a la capacidad contributiva total que tiene
cada accionista, Al respecto es conveniente acotar que mientras por una
parte existe una'serie de condiGiones que hacen muy probabie la traslacién
del impuesto que grava a las empresas, tal proceso es mucho mis diffcil
traténdose de un impuesto personal, pues en este caso el gravamen a trase
ladar serfa diferente para cada persona, segfin cual fuese el monto total de
sus ingresos de todo origen y sus circunstancias personales (nfimero de hijos, .
por ejemplo). ' .
Para que las reformas relativas a la integracidén de todas las ganan-
cias en el impuesto personal y sobre todo la de los dividendos y parti= w
cipaciones se lleven a la prictica, es necesario desestimular la existencia

de acciones al portador mediante la eliminacién del tope de 20 000 colones,

Jexistente
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existente actualmente en el impuesto sobre sociedades con acciones al
”'portador y/o gravar con. una tasa diferencial afs elevada a‘ pago dej‘ '

'dividendos a accionistas no individualizados.

Las reformas sugeridas no s6lo contemplan el objetivo redistributivo

-(equidad vertical) sino tambi&n la equidad horizontal, ya que en la

actualidad se producen diferencias notables en el impuesto a pagar sobre
un mismo ingreso monetarioc segliin se trate de personas fisicas o miemb;os
de una sociedad, a lo que cabe agregar que las ganancias de capital |
--sal#b algunos casos de excepcidn-- escapan totalmente aﬁigiimposici&n
sobre los ingresos. ' o N . o

La necesldad de fortalecer la progresividad del sistema mediante
una mayor participacidn del impuesto a la renta personal Burge muy
claramente sl se tiene presente que dicho gravamen en el perfqdo 1966-1975

representd menos del 6% :de la recaudacidn tributaria total. 'Para dar

'mayor alcance al efecto redistributivo de dicho. gravamen b4 evitar injus-~
‘ticlas para los grupos de ingresos menores, Se recomiendan las szguientes

'-mEdidaS ‘ T R N

"~ a) Ajuste de ‘deduccicnes personales y familiares de aﬁuerdo con
el alza dé precios pdra evitar una mayor carga en términos rea;esﬁ 7
b} Ajuste del sistema de presuncidnes evitando su detéfforo comb
consecuencia del proceso inflacionario, estableciendo su obligatoriedad
como renta mfnima para profesionales sin admitir prﬁeba en éoptrario;
e) Estudiar la posibilidad de extender el sisteﬁa de presunciones a
otros sectores (por ejemplo, agropecuario) . o
Con referencia a las ya mencionadas utilidades de capital, es
preciso que se cree un impuesto sobre ese §1p0‘de ganancias‘dent:o de la
legisiacidn costarricense, para tender. hacia una mayor equidaé‘ tanto
horizontal como vertical. Inicialmente, se recomienda un impuesto de tipo
proporcional que recaerfa sobre .toda clase de gananciaa de capital no
contempladas en la ley del impuesto a la renta. La definicion de ganan=-
cias debe ser tan amplia como sea posiblé, inéluyendo las que provengan
de la realizacién de‘inmueblés,lautomotorés;;acgibpééﬁﬁefembfeSas y
demis titulos mobiliarios. Las tasas deberfan oscilar alredédor del 207%.

/Se acongeja
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‘Se aconseja introducir el impuesto a las ganancias de capital pero poste~
riormente: lncorporar dichas ganancias al impuesto a la rerta;global,
mediante un sistema de promedfac¢idn-de las utilidades de:capital obtenidas,
durante un nimero razonable de afigs,: Gradualmente. deberfa también tenderse
a reducir y/o eliminar el impuesto sobre. traspaso de bienes inmuebles.

Dentro de los impuestos indirectos.quéz recaen sobre bilenes y.servi-
clos, sé:han efectuado les giguientes recomendaciones: para vigorizar los
elementos progresivos: . , _

a) En el impuesto a las ventas: seleccién e inclusidén de nuevos
servicios en 1a Srbita-del gravamen para hacerlo mis progresivo (servicios
de seguros, servicios de autom5v11);il

b) En.los impuestos especfficos al:coensumo --tanto en los selecti-
‘'vos como en los otros impuestos especfficos-- se han encontrado algunos
gravimenes que no respetan los prop8sitos distributivos. .Entre los mismos
se encuentran leos gque gravan los sigulentes productos: sopas y caldos,
cremas: para uso infantil, aceites, talcos, polvos, jahonzs para tocador,
bombillas, 18mparas de arco y tubo para alumbrado eléctrico y fopa inte~
rior y de dormir; entre los productos cuantitativamente mfs importantes
se encuentra el guaro. (bebida alcohdlica de baja calidad) y el gravamen
sobre los cigarrillos, . Se recomienda pues la eliminacidn de los gravimenes
que recaen sobre productos esenciales y a mediano plazo disminuyendo los
que recaen sobre cigarros; ‘

c) Al tiempo que se tiende a lz eliminacidn gradual de los impuestos
-regresivos, conviene incluir nuevos gravdmenes progresivos o aceantuar su
imposicidn (impuesto al whisky, y sobre gasolina para uso: particular). -

Respecto a los impuestos sobre el patrimonio, se recomiendan varias
medidas. tendientes a reforzar la progresividad:

a) Cabe destacar el papel importante que deberi- desempeiiar el -
impuesto territorial.: El punto esencial reside en una valuacifn en el
menor tiempo pogtble.de todas las propiedades. Se piensa que este proceso,

con recursos suficientes, puede llevarse a cabo' en un término de 2 aflos

1/ El impuesto a las ventas'en Costa Rica,noviemﬁre de 1956, pp,;26 ﬁ 42,

/aproximadamente
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aproximadamente. De esta manera se pexmitird una imposicién” adecuada de

las grandes concentraciones de capital en las zonas rurales con lo éual

una mayor justicia entre los contribuyentes evitando' 1o que sucede en

la actualidad, que algunos contribuyentes pagan sobré bienes revaluados,

mientras que al mismo tiempo otros lo hdten en base' a valores relativa=

mente antiguos.: ' T
Se recomienda también-proceder:a un ajuste de las tasas para dar

mayor vigor a la progresividad en dicho gravamen, SR

..8e aconseja ademfs relntroducir log impuestos sobré herencias,

‘6e logrard una mayor equidad vértical. Se alcanzard, &e;iguél.manerd:EMi‘

suprimiendo,. por congiguiente; el impuééto“al'baﬁitai'heto'dévlaéléocie;”k

dades . mercantiles (Ley del Timbre de Educacidn y Cultura. Ley 5923 del
31-8~76. ) - . e T Do .

A un plazé midiano ¢onvendrfa éstudiar la creacién de un 1mpuesto

al patrimonio, elémérité'que contribuirfa también a dar una mayor progre-lv

sividad del sistema tributario. '
La aplicacidn efectiva de Ta contribucidn de mejofas.fodré'seféir
también ~--ademfs de sus otros fines especfficos-- para vigorizar los ' =~

elementos progresivos del sistema,

2. Fortalecimiento'dEIjBrdéeso de

desarrollo econtmico

Dentro de las metas fijadas para lograr una tasa de crecimiento del 6.4%

del producto interrio bruto para 1982, puede citdrse como‘fuﬁ&éméhtaltia o

de lograr un aumento de la inversidn bruta, que 1ncrementarfa a una tasa
amial del 7.3%.2/ o ,

Frente a este objetivo de una creciente capitalizacidii de la econo- "

wfa nacional, debe. analizarse la eficacia del empleo de los imphestés =~

como herramienta para lograr una mayor inversidn en el sector'privado,

fundamentalmente mediante la concesidn de exoneraciones u otra clase de

desgravaciones de uno o wés impuestos. °

2/ Se plensa que dicho impuesto podrfa quedar vigente para las subsidia-
rias de sociedades extranjeras porque &stas escaparian, en general, a
los impuestos de herencia.

3/ OFIPLAN. Metas de Progreso (Plan Nacional de Desarrollo 1978-1982,
versidn preliminar, San José, 1977).

: /En este
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En este -sentido deben-tenerse presentes los sigulentes factores:

a) Para cumplir la meta indicadas no sdlo se requieren inversiomes
privadas sino también piblicas. Estas representaron en los Gltimos aflos
una proporcidn que oscilaba alrededor del 307 de iq inversifn total, rela-
cidn que no es evidentemente despreciable. Ademds, conforme al Plan -
Nacional de Desarrollo, ge ha previsto un crecimientp wis rfpido de dichas
inversiones piéblicas, ya que su tasa de incremento anual se elevarfa al .
8% para el perfodo 1978-1982. En la medida que la imposicidn implica la
nocidén de costo de oportunidad, una reduccidn de los gravémen@smpodria
tener por consecuencig.no_ppder cumplir las metas para el sector piblico.

b) Debe evaluarse hasta -qué punto tales desgravaciones serdn un
factor importante para influir en la decisidn afinQegpir del sector
privado. Hay que tener en cuenta que, conforme a los mismos empresarios
repregentativos de la actual estructura industrial, las desgravaciones no
constituyen en la actualidad un elemento fundamental para influir en la
realizacién de nuevas inversiones, Parecerfa que la rentabilidad de las
empreaas ha sido suficiente como para no plantearse la necesidad iwmperiosa
de conceder frenquicias para evitar pérdidas. Tampoco pareceria gue las
desgravaciones hayan sido necesarias para poder financiar las invazrsiones
en equipo industrial., A pesar de ello es fundamental destacar que la
reduccidn o eliminacidn de las exomeraclones, en buena medida (no total-
mente, porque exigten témbiéﬁ.&ékgravaéidheé de cardcter meramente necional)
podrian violar el Convenio Centroamericano sobre Incentivos.Fiscales; mas
alin --a igualdad de todas las dem3s condiciones=- su eliminacidn unilateral
por parte de Costa Rica pondria en desventaja a las cmpresas costarricenses
frente a las de los otros pafses de la regidn.

¢) Es necesario tener en cuenta que las nuevas inversiones consti-
tuyen el instrumento para hacer factible el cambio de estructuras que se
preconiza en el Plan. En esta medida se debe tender a lograr no sdlo en "
las leyes racionales sino tambi&n en las disposiclones vigentes para el

Mercado Comfin, que en lo futuro las exoneraciones se concedan con carfcter

L

selectivo en base al perfil industrial que se planea para el futuro, ya que

se cree que ~~hasta clerto punto-~ este instrumento es mis eficaz para

fmodificar
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modificar la estructura de las inversiones que para aumentar -su cuantia’
total (posteriorﬁente se. profundizard todo lo relacionado con el camblo
de la estructura). L Lo
d) El fomento de la capitalizac{Gn no sdlo debe ser selectivo :

.conforme a la estructura industrial planeada, sino que espec{ficamente
debe tenerse en cuenta la posibilidad de produccifn nzcional de.los
bienes de capital, aspecto que, por supuesto, hace también. a la estruec=.
.tura industrial futura. Se requiere que este aspecto se tenga en. cuenta
en forma efectiva --ya que la disposicidn légal_existee— al coneceder
exoneraciones para la importacidn de bienesg de capital y al.considerar -
.. la estructura arancelaria. PR

También cabe. tener en cuenta .la necesidad de no estimular.una for-
wacifn excesiva de capital, indueiendo procesps- poco intensivos'de mano
de obra y/o técnicas.para.escalas de produccidn tales que superen la
absorcidn posible de sus productos, dando lugar a la subutilizacidn de
las plantas. industrigles. 40

Con el propdsito de evitar o:por lo menos de no favorecer excesi-
vamente las técnicas intensivas de mano de obra, se recomienda pasar en
el impuesto a las.ventas del sistema "Consumo" al sistema "Ingreso" o
"Producto", lo que significa hacer algo wés gravosa la-adquisicién de ..
blenes de capital; R _

En lo que respecta a la composicidn de las inversiones, el impuesto
territorial que recae sobre los inmuebles urbanos contribuiré a reducir
de -algund manera una participaciSn excesiva de la construccion de vivienda
--fundamentalmente para los grupos de ingresos .altos-- en la formacion
" de capital, por lo cual se recom4enda la aplicaci&n de- medidas que se
" comentarén posteriormente ¥ que implican sumentar la tasa efectivaz

El ificremento del producto que se desea no 86106 se logra a través
de la capitalizaci&n sino por una utilizacién més intensa de la capaci—
dad existente, Ambos objetivos se pueden lograr no sdlo por medio de
incentivos, sino por una imposicién mis fuerte. En este sentido debe
mencionarse en especial la posibilidad de que una carga tributaria mis
alta en el sector agropecuario induzca la utilizacién mis intensiva de la

tierra. Al respecto se seflald ya la necesidad de actualizar la evaluacidn

/total
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total de los 1nmuebles en el menor tiempo posible, como paso imprescindia
ble para lograr e1 efecto buscado del 1mpuesto. Con el mismo proposito
se recomlenda examinar luego la posibilidad de actualizar automética-*
mente el valor de los 1nmuebleS' como ya ae subray$5, deber{a pensarse
también en una eIevacion de las tasas.

Se - ha insistido frecuentemente en. la 1qurta1qia del cambio estruce
tural para alcanza; un desarrollo econ&mico naé aSlidc y menos depen-
diente del exterior. De ahf puede extraerse la consecuencia de que el
sistema impositivo buscard gravar wenos a LOS sectores prioritarios y mis
a los que deberfan crecer lentamenta conforme al plan. Por supuesto, debe
combinarse este desideratum con las necesidades que son consecuencia
del deseo de hacer mas progrepivo el sistema tributario. Como una primera
aproximacidn a este problema se han comparado las tasas sectoriales de
crecimiento conforme al plan con los cceficientes de tncidencia tributaria
de les impuestos traaladables. Con todas las salvedades acerca de los
efectos de 1a tributacidn que actla conjuntamente con otros factores, se
constatan a través de dicha confrontacion diacrepancias 1mportantes entre
los objetivos del desarrollo sectori&l y el uso dnl instrumento
impositivo. (Véase cuadro 3, }—/ _

Respectc a8 los determinantes de la estructura productiva es indu~
dable la importancia de las tarifas arancelarias de 1mportacfon. Las
recomendaciones que se realizen en esta materia siguen los siguientes
lineamientos.éj

4/ El cuadro por ahora tiene significaci6n'esenCLalmente metodoldglca.
Para su aplicacidn deberfa lograrse una desagregacidn cousiderable-
mente mayor y examinar, ademés, otros instrumentos de polftica que
puedan haber desempéfiado un papel mis significativo que-la acecidn en el
campo tributario, asf como la afluencia de elementos exBgenos (demanda
extranjera, evolucién de la economfa mundial, etc,).

5/ Se han tenido en cuente los resultados de la investigacién realizada
para este estudio y las. proposiciones adelantadas por 1la SIECA en
documentos oficiales.

JCuadro 3

o
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© . Cuadro 3

COMPARACION ENTRE TASAS DE CRECIMIENTO POR SECTORES O RAMAS
ECONGMICAS, Y.COEFXICIENTES DE-IMPUESTOS TRASLADABLES -

R

- (Porcentajey

-t

Tasas de crecimients Cbéfiéﬁentétdé impuestos
del PIB, perfgdo .- respecto al monto de
1978/1982 ~ demanda final |

Sectores de origen de. .la demanda -
final .

Agropecuario

Café, banano y azdcar 4.0 , 12,74
Ganado ' o 5,0 12,71
Qtros productos agropecuarios ' 4.2 - 11.49
Industria R s '
Alimentos, bebidas y tabaco 5.0 - 29.23
Textiles y vestuario 6.2 © 15,55
Maderas 7.4 13,56 -
Quimica y papel 2.8 20.58
Metalmecdnica SR : 10.5% - ' 18,52
Servicios . ' '
Electricidad, gas y agua 6.4 L - 5.41
Transpcrte y comunicaciones 6.1 2.00
Comercio y otros serviclos - - B T A 26,23
Construccibn y sus materiales - 7.0 11.72

Fuentes: Datos obtenidos en OFIPLAN ¥ documento Incidencia sectorial del sistema
tributario (SDE/77/C/5/Rev., plg. 32) _
Nota: La tasa de crecimiento para la economia en su ‘conjunto se estimo en 6.4%.:

. /a) - Aunque
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a} Aunque subsisten algunas partidas no incluidas atn dentro del
frea de libre comercio centroamericano, pricticamente toda la discusidn
acerca del tema se relaciona con el_grapqel externo comfin de la regidn
frente al resto del mundo. o

b) Lo que se aconseja para Costa Rica deberfa resolverse, pues, en
el marco del Mercado Comfn:-Gentroamericano. Bs;b;érééﬂgig?téqihflexibi-
lidad en la puesta en prictica de las recomendaciones, pero de ninguna
manera pueden tomarse resoluclones en.f;rma unilateral, Por otra parte,
un buen nlimero de los problemas que afectan al sistems cosdtariicénse
son'compartidq$ ﬁor las onggs'necione3=ﬂe1 8rea. Va de suyo, pues, que
los camblos que se sugieren en adelante deben ser eacarados dentro de las
restricciones éeﬂaiédaé-éﬂ esée ﬁﬁﬁﬁo; i

¢) Se deberfen reducir fuertemente las exoneraclones arancelarias
tanto en su nimero como en su importancia cuantitativa. Actualmente
existe un arahcel nominal,'pero debidoc a 1as exoneracilones otorgadas, el
mismo queda'désvirtuado. Por lo tanto, se recomienda una tevisidn completa
de esas exoneraciones, conforme a clertes sefizclamientos que se indicardn
posteriormente. ' ‘ '

d)} FEl nivel del arancel nominal promedio podrfa ser reducido,
aunque no en medida sustanéial,iafefectos de no enervar las posibilidades
de proteccidn que el mismo brinda.

e) Hay partidas --especizlmwente dentro de los blenes de consumo--
en que el nivel de la tarifa actual resulta redundante; en esos casos,
deberfa comprimirse la tarifa hasta el nivel de proéecc16n necesario.

£f) El margen dejado por la eliminacidn de ia redundancia de la
tarifa, de acuerdo‘één ei'inciso e), deberfa utilizarse para aumehtar el
arancel que grava las' importacfones. de insumos y de biénes de capital que
compiten con los blenes que utiliza la industria, Esta proposicifn es de
tipo'general y se basa en el convencimiento de que la produccidn nacional
de bienes intermedios y maquinarias se encuentra desprotegida en un
amplio ndmero de casos.

g) Dentro de los niveles promedio que se agignan a cada grupo de pro-
ductos, deberfan aplicarse aranceles en forma decreciente, de acuerdo al
slguiente ovdenamiento: |

/1) ‘Los bienes

YY)

-»
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. 1) Los bienes que se estdn comenzando a producir en Costa Rice,
En. eété. caso el arancel serfe wayor. que el promedio de la agrupacidén;
1;) Los bienes que podrian producirse en el corto o mediano plazo, ¥y
£11) Los no producibles en un horizonte de mediano plazo. :.

h) La legislacién deberfa flexibilizarse en el sentido de autorizar

© allpoqgr Ejecutivo a suscribir cambios en los niveles arancelarios, 8in
el requisito de aprobaciones posteriores de la legisletura nacional.

1) Para llevar estas lf{neas generales de reforma a cambios con~
cretos en el arancel por partida, convendrfa fdentificar éreas-probiema
¥ consultar entonces a los organismos empresariales y estatales,

Las consideraciones anteriores respecto al cambio estructural com-

" prenden tambien el problema del balance de pagos. Por ello se ha menclio-
nado la,ppomociﬁn de ;ndustrias sustitutivas de importaciones (insumos_y
bienes de capital). Sin embargo, para mwejorar la situacidn del balanée
de pagos, es tanto 0 aun mis importante promover la exportacidn de pro-
ductos no tradicionales. ; | -

En el presente. existe una- discriminacién contra-este tipo de expor=-
taciones, las que reciben una menor proteccidén efectiva potencial en:
rela;;Sn a las industrias sustitutivas de importseiones. Consigulente-
mente, se recomienda incrémentar los est{mulos efectivos que existen.a
lfavor de exportaciones no tradicionales. . o

En relaci6n a la misma materia, se aconsejaprevex-y consolidar los
mecanismos exlstentes que permitan compensar los mayores costos de
insumos importados, si se incorporan.a bienes que posteriormente se

s/

exportan.

6/ El estimulo especial que se ha de otorgar a la exportaci6n de productos

i no- tradicionales, no debe ir en detrimento -de las exportaclones tradi-
v cionales, . En este sentido cabe destacar las disposiciones contenidas
' en el Plan de Fomento Bananero, que establece devoluciones de impuesto
. ‘ ‘en base al nivel de rendimiento anual dél ‘producto destinado a Ia-
% exportacidn (en esta disposicidn estd implicito tambifn un incentivo

para los incrementos de productividad).

AN .
“w s

" /Respecto
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Respecto a las exonerarciones, debe tenerse en cuenta que comprenden
tanto las exenclones arancelarias-como las de otros impuestos y provienen
de disposiclohes del Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales
como tawbién de leyes nacionales, La mayorfa de ellas, en la actualidad,
no contribuyen ni a la formacidn de capital ni al camblo de estructuras
v frecuentemente no se pueden justificar por otras consideraciones
(reciprocidad diplomitica, proteccidn de los grupos mis necesitados,
abaratar insumos criticos, etc.). .

Por todo lo -expuesto se aconseja en el futuro que la concesidn de
exoneraciones se efectie con la participacidn de.técnicos del Departamento
de Industrias del MEIC, de OFIPLAN y del Ministerio de Hacienda. En
segundo lugar, ¢s convenilente que se realice un estudlo de costos y bene-
ficlos sociales, analizando =--e¢ntre otros-- los efectos sobre la estruc-
tura y la integracidn.industrial, el posible efecto scbre las inversiones
y también el costo fiscal,

En la primera.parte de este romo se menciond la necesidad de reducir
el consumo suntuario y, ademds, la de contener las importacionss no
esenciales., Frznte a estas consideraciones se recomienda adoptar las
siguientes wmedidas:

a) Como los diferentes impuestos del grupo &e los "otros impuestos
especf{ficos de consumo' deben ser convertidos en gravimenes ad valdrem,
deberf{a aprovecharse esta modificacibn para tratar de gravar mis fuerte-
mente los consumos suntuarios o no indispensables, especilalmente =~cowmo
ya se seflaldé=- los servicios.

b) Convendrfa dejar sin efecto las reducciones de impuestos al
consumo importado introducidas en los dltimos afios. Esto responde esen-
cialmente a la necesidad de combatir el estrangulamiento del sector externo.

c) _Poéteriormgnte éérdaberfa ir'reQHcieﬁdo el margeﬂ existente
entre la imposicidn interna y la que :.grava bienes impoftados, permitiendo
que el,a?adgg; se ¢qn§ti:uya en el inst;@mgnto fundamental para lograr
el fin proteccioﬂista,~L-- J e

La mayor imposicidén a los consumos suntuarios no sdlo contempla el

objetivo equidad, sino que contribuird también a una modificacidn de la

[festructura



P4g. 131

estructura productiva hacia sec,ores de mayor prioridad social, 0 sea
fundamentalmente la producci&n de bienes de congumo popu‘ar, bilenes latere
medios y de capital. _ , S

Bntre los factores que contribuyen al desarrollo se han destacado
el factor humano (es decir, su mejor formacion técnica b 4 pro;esional\ 3 las
innovaciones tecnolﬁgicas. Se podrfa pensar en incentivar este tipo.de
erogaciones mediante deducciones especiales que comprenderian parte o la
totalidad de los gastos efectuados con tal finalidad. Aunque no se
descarta totalmente esta posibilidad, se cree preferible que el apoyo 2
ls educaci&n técnica y cientffica, asf como a los gastos en el campo de
la ciencia y tecnclogfa, sean efectuados por el Estado, si bilen en estrecho
contacto con las empresas para conocer sqs_prqblemas y contribuir a
solucionarlos. B S R -

Entre los objetivos para el desarrollo de:Costa ﬁica; se ha desta-
cado la necesidad de evitar un excesivo financiamiento externo'dé les

inversiones. -Aqul corresponde indicar que una brecha entre los ingresos

y los gastos fiscales puede ser cublerta a trav&s de diatin:as fuentes

mayor tributacidn, aumento de tarifas de servicios publicos, ahorro interno
o ekterno y emisidn inflacionaria. El deseo ‘de’ limitar el crecimiento del
financiamiento externo y las limitaciones y restricciones inherentes a las

otras vfas financieras, provoca muchas veces la necesidad de aumentar los

‘recursos -tributarios coms forma de evitar una propagaciSn de las presiones

inflaclenarias.

3. las recaudaciones tributarias futuras x ‘el dEficit fisbﬁl

7 Si bien el praceso inflacionario en Costa Rica tiene su causa bésica en

factores originados en el exterior, el déchxt fiscal constituye un factor
de propagaci&n de dicho proceso, Por esta razbn es necesario que se-
adopten las medidas necesarias para mantener. el &éficit dentro de limites
razonables, Amén de una mayor racionalizacion del gasto, ke ha estimado
que varias de 1as medidas recomendadas provocaran uns mAYOr. recaudaciGn
tributaria y que contribuirén de esa manera & reducir el desequilibrio :
fiscal. ot S

JAunque
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Aunque Costa Rica ha logrado reducir el alza de precios en los
Gltimoa dos afios, no serfa razonable esperar que el proceso inflacionaric
.ge detenga por completo.. Por lo tanto, gl~gobgernondebe adoptar proce=
dimierntos adecuados para flexibilizar-las bases de imposiciGn e intro-
ducir elementos de ajuste automftico; entre ellos merece destacarse la
convereidn de -los derechos de importacién e impuestos al consumo de
caricter espec{fico en impuestes del tipo ad valbrem, la sctualizacidn
permanente del total de las valuaciones en el impuasto mobiliario, ete.
Debe ponerse de relieve también la importancia de ias medidas contra la

evagién. o

4, Las modificaciones en-el orden administrativo

Considérando éI_énfoQue basico de este estudio, se ha prestado menor .
atencidn a las cuestiones administrativas; sin embargo, en algunos casos
los tSpicos de relacionaban de und manera y otra con problemas relativos'
ala adginistraciﬁn de los impuestos, y en estos cases se han incorporado
lae refbrmss_pertinenfés en este informe. Es préciso tenmer presente
también que no existe una independencia total de los distintos #mbitos

en que se mueve la t¥ibutacidn. En ‘efecto, la ineficacia en lo adminige
:traiivo puede tener consecuenclas directas para los objetivos fisczles y
econduicos, Dicho de otro modo, mejorar la administracidn de un gravamen
significa, o incrementar su producido o disminuir su coato de recaudacidn,
va sea para‘ei figco o el contribuyente. Se liberan asi recursos o se
consiguen medios adicionales que permiten no s6lo lograr fines fiscales
sino mejorar la eficiencia de la tributacidn.

Entre los distintos objetivos que se relacionan con la administfacién,
uno de los mids obvios es la simplificacidn de los gravdmenes. En este
sentido resulta conveniente examinar la posibilidad de suprimir los
impuestos de escaso producido. -_

Cabe ‘mencionar que, conforme al Presupuesto de]Ingresqsﬂdél Gobiérno

7/

Central 1977,~existe una serie de ingrescs con un producide inferior a

7/ Contralorfa General de la Repfiblica, San José, septiembre de 1966.

Jun milldn
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un milldn y cinco millones de colones. cada uno; el ‘primer grupo en-su
conjunto,_representa s6lo el 0 ,27%del .total deilos ingresos corrientes,
y el segundo el 1. T€%. _ ' |
En los inoresos de tipo tributario pueden men¢ionarse los. siguientes‘
impuesto sobre anuncios de radio y televisién, impuesto scbre peliculas
de televisitm, 1mpuesto a las ventas brutas, etc,- e -
Si bien en general resultard conveniente eliminar esta'ciaserﬁé

gravémenes, es preciso examinar previamente los siguientes factores'

a) Funcidn que desempefia el -impuesto. En caso de que se 1e atri-

buya un papel significativo, por ejemplo como parte del efecto redistri-

<

butivo, serl preciso examinar la posibilidad de: .
1) Aumentar sus bases o mejorar su administracién para que se
convierta en un recurso de alguna significacién, y , _ .
i) Incorporarlo dentro de otros impuestoé'ébn loslﬁue Fiene

afinidad.

b) Destino de fondos., Mencionar el asunte del destino de fondes

requiere plantear la afectacién de recursos. Tradicionzlmente la clencia
fiscal se ha opuesto a toda clase de afectacidn, en virtud del principio
de la universdlidad del presupuesto. Actuvalmente se han formulado algunas
criticas a este principfés lo due significa que, en clertos casos, en
especial por razones politicas, puede admitirse la afectacién de recursos.’
Sin embargo, no cabe duda que en Costa Rica ha habkido una exageracién
notable de esta préctica, v conviene, por tanto, examinar su supresién
en todos los casos en que no se justifica plenamente,

" Un tépico que conviene tratar aqui brevemente es el de la evasién.
S1 bien se han seitalado varias causas que pueden determinarla o agravarla,
de orden sociolbgico, politico, pslcoldgico, etc,, no cabe duda de que
una de las formas mis eficlentes para combatirla reside en wedidas que, en
un sentido amplio, pueden conceptuarse como administrativas; es decir,
incluyendo cambios legales pero que hacen a los aspectos de gestidén y
manejo de los impuestos. Reducir la evasién no implica sflo lograr un
incremento en las recaudaciones: sipnifica también eliminar violaciones

serias al orincipio de equidad, tanto vertical como horizontal; en efecto,

/las personas
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lag personas que no pagan sus impuestos ¢ pagen mencs de lo que les
corresponde, crean una situacion de ingusticia con respecto a los con=
trlbuyentes que s{ cumplen sus obligaciones. Si los infractores se
encuentran @~como puede ocurrir frecuentemente»- entre los grupos de
mayor ingreso, se produce ademés un perjuicio para la poblacién de
ingresos menores. Entre las wedidas que se han recomendado me*ecen dES“
tacarse las signientes.: - ) ' _

a) ApTicacion de'un slstema efectivo de multas graduables de
acuerdo con la gravedad de la infraccién, a través de la adminiatraci&n,
parallo cual gé hace necesaria la creacidn de la figita omisidn culposa
de impﬁestos,'éﬁ el capftulo penalidades del C8digo’ Tributario;

b) AmpiiaciSn del régimen de retenciones, para-lo cual se hace
conveniente, como preparaci&n previa, incrementar las inSpecc101es
actuales con aplicacidn efectiva de las penalidadess

' ¢) Fortalecimliento de las inspecciones domictliarias; .

d) Ampiilacidn del sistema de informacidn de tercercs como funcidn
de apoyo a la fiscalizacidn; x . B

e) Aumentar la. flscalizacidn a las sociedades con acciones al
portador; _

f) Aumento del Intercambjio de informacidn, y N

g) Admitir que la Direccibén de Tributacidn. Directa puede optar
por la determinacidn clerta o, de. lo contrario, si lo anterior no fuera

posible, por la presunta. .

/IT. REFORMAS
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II. REFORMAS CONTENIDAS EN CADA UNO DE LOS INFORMES SOBRE
IMPUESTOS INDLVIDUALES

COSTA RICA: ENUHERACXON DW LAS RE“ORMAS TRLBUTABIAS PRCPUESTAS
Y PERIODO ESTIMATIVO EN QUE PODRIAN CONCRE”ARSh_f

Impuesto y recomendaciones ... Perfodo

A. Impuesto a la_xenta de las personas f{sicas '
A.1 Integracibn de las utilidades (retenidas o distribuidas) de empresas ‘

dentro de los ingresos personales (tratamiento conjunto con B.4) - C M
A.2 Actualizacidn del nivel de deducciones personales.y familiares
A.3  Aumento del nivel nominal de las rentas presuntas de profesionales €
A,24 Inclusidn de los intereses financieros dentro de los ' ‘

ingresos gravados o _
A.?5 InclusiBn del aguinaldo dentro de los ingresos gravados <
A.26 Conversidn del sistema actual de deducciones en la base en
‘ un sistema de crédito contra el impuesto a pagar‘ "M
A.27 Reducir las deducciones amplias admitidas hasta 154 de la.

renta bruta ‘C
A.28 Reajuste de la estructura de tasas M
A.29 Determinacidn de la renta presunta de la casa~habitacidn sobre

bases proporcionales : .-
3.30 Agllizar el sistema de liquidaciones y page del impuesto C

" B. Impuesto a la renta de’las empresas

B.4 Filjar una tasa de retencidn proporcional a nivel de empresa

(tratamiento conjunto con A.1) ¢ M
B.5 TImponer la tasa marginal m&xima sobre dividendos pagados a '

acclonistas no individualizados o
B.6 Eliminacidén de deducciones generaies por inver915n y reemplazo

por deducciones selectivas S : : M
B.31 Modificacidn de normas para la mejor definicidn de conJunto

Econdmico R AL c
B.32 Incluir a los 1ntang1b1es dentro de los bienes,amortizablgs,j M
B.33 Extensidn y ampliacidn de la deduccidn pof'qdébrantps C
B.34 Modificacidn de la base para Qa_liq@idaéién_&g'aﬁticipos'ﬂ:' c

/{continda)
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Impuesto y recomendaciones.. . . : Periodo
mol S - :

C. Impuestc a las ventas

C.7 Reducir el ﬁﬁméfd'ﬁéfﬁrodqéppé gxéﬁ#oégy‘ ’ . c

C.8 1Inclusidn de nuevos séfviciés h M

C.9 Acelerar la incorporacidn de nuevos contribuyentes ' C
“C.35 Transformar el sistema tipo "conéuﬁb"‘eﬁghingreso" o "producto" ' 51

D. Impuestos especificoa al consumo

.

D.10 Unificar los impuestos especfficos y los selectivos. Llevar

los espécfticos a base ad valdrem e e c
D.11 Eliminar los productos de incidencia regresiva y reemplazarlos
' por otros de incidericia progresxva ‘ _ C
D.12 Inclusidn de servicios no esenciales M

D.13 Reduccidn gradual del margen dlferoncial entre la imposicién

interna y la que grava productos importados M
D.36 Modificacidn de los plazos para el pé%o del impuesto M
D.37 Asignar un plaze determinado a las consignaciones
D.38 Gravar los procesos industriales a‘cérgo de .terceros - C
E. Impuestos al comefcio exterior
E.l4 Reestructuracidn del arancel ‘ R "M
E.15 Incrementar estfmulos a exportaciones no tradicionales ' j" S
F. Impuesto territorial
F.16 Aceleratr la actudlizacidn de las valuaciones
F.17 Aumento de tasas
_ _G. Contribucién de mejoras
H.19 ’Introducclﬁn como complemento del impuesto a la
renta existente ‘ ‘ M
I. Otros impuestos sobre los capitales
I1.20 Supresidn del tope de 20 000 colones en el impuesto sobre
capitales en acciones al~portador ‘ . C
1.21 BSupresidén del impuesto sobre el caéital de sociedades mercantiles.
Reintroduccidn de,los‘impueaggsfa‘las herencias. -y sucesiones : ’ M

/(continda)
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lfImpuestd~y'recbmeﬁdacidnes A Perfodo

J. Ipcentivos y exoneraciones fiscales . = =~ f...

J.22 Eliminacidn de exoneraciones dentro del marco del MCCA
. {(tratamlento conjunto con B.6 y E.14) vy reemplazo por ,
deducciones gelectivas . . ) M

K. Impuestos varios

K.23 Reduccidn gradual de los aportes al Seguro Social M
K.39 Eliminacidn de impuestos de baja recaudactﬁn T
& K.40 Reduccidn v/o eliminacion de impuestos sobre traspaso de fanmuebles C

a/ Las modificaciones numeradas de I a 23 se consideran. fundamentales desde el
> punto de vista de los objetivos buscados por la reforma, las numeradas de
24 a 40 se consideran de mérios significacidn relativa.
b/ "C" significa que ia modificacidn indicada se deberfa. concretar,en el corto
~ plazo, estimado en un perfodo aproximado de dos afios.
"™M" significa que la reforma podrfa implementarse en el mediaro plazo,
entendi&ndose por tal un lapso de aproximadamente- cuatro afios.
S6lo en el caso de la integracidn de las utilidades de enpressa dentro del
iwpuesto personal a la renta, se seflald el corto y el mediano plazo conjunta-
mente, debido a que dicha reforma puede requerir los esfuerzos sistemdticos
de ¥ &dministracibn durante un Iapso prolongadoo

/A, Lopuesto
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A. Impuesto a_la renta de las personas ffsicas

Al IntegraciSn de las utilidades de eggresas dentzo de los iﬁgresos -
personales -

En realidad, los impuestos recaen sobre personas-f noe sobre enpresas;
ademis, este Ultimo es de mids ficil traslacidn a los precios, por lo que ze
puede pensar que, en (ltima instancia, lo pagan los consumidores. Emn
cambio resulta wucho mis diffcil trasladar un impuesto personal,

‘Para lograr este objetivo-y 1o perder recaudacidn, se recomienda
establecer una’ tasa de retencidnm proporcional a nivel de empresas.

En lo que conclerne a las- utilidades de las sociedades, el total de 4
dichos beneficios se integraria can los ingresos de las personas ffsicas,
sean aquellos retenidos o distribuldos. .

Las empresas extranjerasﬁtribuiééian con tasa proporcional sobre el "
total: de las utilidades. | .

A.2 Actusiizacién del nivel de deductiones personales v famlliares

Deberfa aumentarse el monto nominal de lag dediceiones a fin de mante~
ner el nivel del afio 1972 en valores constantes, pues los ajustes de 1974 ¥

1976 fueron superados por el alza de los precios.

A.3 Aumentar el nivel nominal de las rentes presuntas de profesionales

Como en oftros puntos anterlores, se suglere neutralizar el efecto de
la inflacibn habida en los Gltimos afios mediante el aumento del valor -
asignado a los ingresos presuntos de profesionales.

Asimismo deberfan tener el caricter de ingreso minimo, quedando sujetos
los excedentes a las normas regulares del impuesto., Estos valores no deben
estar sujetos a la presentacién de pruebas en contrario por parte del

contribuyente,

[A.24 Inclusidn
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A 24 InclusiSn de los inbereses finﬂnc1n os dentro de los in sereses ggavadus

LI A
i,

Se deberfa equiparar el tratamlento dado é los intereses provenLen&es

de. colocaciones en el mEfcado financiero, con el que se atorga a las

rentag ordtnatias, tales sowo los sueldos y salarios. Si fuera necesario
mantener la rentabilidad neta de impuestos que prevaiece actu&lmente, habrfa

que buscar la solucidn dentro del mismo sistema finenciero.

A.25 Inclusidn del aguinaldo dentro de los ingresos gravados

No se encuentran razones tecnicaa o de implementacidn tributaria que
justiffquen dar una consideracidn diferente a‘los salarios normales percli-
bidos durante el afio y al suplemento de las mismos que towa la forma de

aguinaldo. Se recomienda, pues, sujetarle;a1~alcénce del gravamen.

A.26 Conversidn del sistems actual de deducciones en la base por un sistema
de crédito contra el impuesto a pagar

El sistema de deducciones persbnales y familiares tradicional se
aplica sobre la base del impuesto y favorece mfis a los contribuyentes de
ingreso alto, debido al efecto que produce leles

Para evitar esta caracteristica inequitativa, es posible aplicar un
mecanismo de crédito a favor del contribuyente contra el impuesto que debe

pagar, Se aconseja estudiar la adopcidn de esta alternativa.

A.27 Reducir las deducciones amplias admitidas hasta un 15% de la renta bruta

Se recomlenda eliminar las deducciones por pagos a profesionales

. m=en sentido 8mp110-- por una autorizacién para desgravar sblo los servi-
_'vciones profesionales relacionados con la salud y la educacién del contri-

"buyente y su familia.

A.28 Reajugte de la estructura de tasas

La actual escala de tarifas‘estﬁ vigenﬁejaesde 1972, antésl@é la
agudizacién del proceso inflaciomario, o | -
Se aconseja ajustar la escala para evitar las distorsiones que ya

ocurren y que se han investigado en este trabajo, pero previameute deberfa

hacerse un estudio sobre la base de la informacidn aportada por las decla-

raciones concretas de los contribuyentes de los Gltimos afios; incluyen 1977.
/A.29 ' Determinacidn
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A.29 Determinacidn de la renta presunta de la casa-hablitacidn sobre bases
proporcionzies

Convendrfa modificar la determinacidn progresiva de la renta de la

‘casa-habitacidn a valor locativo, para convertirla en una determinacidn

proporcional. s o ‘ ' .
A la vez, deberfan actualizdrse las valuaciones de los inmuebles

sobre loé'éualeé'aq&el valor locativo es caleulado. .

A.30 Agilizar el sistema de liguidaciones y pago del impuesto

Deberfa abandonarse el sistema actual de cdlculo de los anticipos
trimestrales y reemplazarse por. su.liquidacidn con base:en los: ingresos del »
aflo inmediato anterior, -
Convendrfa unificar'y fortalecer los procedimientos de retencidn .-
en la fuente, reteniendo porcentajes mis altos a las peréonas no inscritas
en el impuesto. o "
Se aconseja que en el caso de los contribuyentes que teagan un soio
ingreso ganado en relacidm. de:dependencia, sea el empleador el que liquide y
retenga el impuecsto. Se. persigu= con.ello una mayor simplicidad adminis~
trativa, tanto para el contribuyente individual como para el ente

recaudador.

~B. Impuesto a la rentz de ewpresas

B.4 Véase A.l,

B.5 Tasa marginal sobre dividendos pagados a acclonistas fio individualizados

L e
FANE

La reforma del punto éq;g;ibr implicé t;nﬁer a eliminar la no indie .
vidualizacidn de los accionisfaé. Por ello 56 ;ecomienda que la distri-
bucién en acclones allpﬁrtador o el cobro de dividendos en efectivo-de *
accionistas no individualizados tributen en base a la tasa marginal

mixima del impuesto a la renta personal, o . v

B.6 Eliminacidn

[
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B.6 El{minacidn de deducciones generales por inversifn y reemplazq_por
deducciones selectivas mar, e

Es dudosa la efectlvidad de las deduééioﬁés permitidﬁsﬁeﬁ el sistema
actual, tanto mis sl se tiene presente que en 1a actualidad pricticamente
todos los blenes de capital definidos en un sentido amplio pueden ser
deducidos. Por todo ello se aconseja que esta deduccifn edlo se aplique

con sentldo selectivo.

B.31 Modificacidn de normas para la mejor definicidn. de conjunto ecoudmico

Esta recomendgéfﬁﬁ se efectlia a fin de permitir al fisco tener una
accidn efectiva en és;e‘campo, lo cual no ha ocurrido hasta el presente.
En este sentido, el hecho de que la administracién y direccidn del grupo

- societario sea comﬁn, deberfé ser justificatiﬁo guficiente como- para hacer

. presumir la existencia de un solo grupo econﬁmico y permitir la consoli-

dacién de los balances.

B.32 Incluir a los intangibles dentro de los bienes amortizables

La falta de inclusiSh'aEfﬁal no contempla el hecho de que en la
realidad la adquisiciSn de estos bienes, en general, repregenta una inver~
s18n necesaria para la empresa, por 1o que deberfa permitir su apreciacién

en la medida en que se demuestre que tales blenes tienen un costo de

adquisicidn cierto.

" B.33 Extensifn y ampliacidn de 1la ceduccidn por quebrantos = .

La posibilidad de compensar actualmente sdlo se aplica a los sectores
agropecuario e industrial, Para evitar esta discriminacidn en contra de
otros sectores se deberfa aplicar esta compensacidn a todos los sectores.

Por otra parte deberia eliminarse el tope del 20% dela pérdida total

que puede compensarse anualmente dentro de un lapso de 5 aflos.: . -

B.34 Modificacidn de la base para la liquidacién de anticipos

Como en la actualidad los anticipos se calculan con base al impuesto de

cinco afios previos, esta disposicidn tiende & perjudicar al fisco,

/particularmente
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particulatménte frente- al actual proceso fﬁfiacionario. Por ello se
recomienda basarse en las utilidades del afio inmediato anterior.
Ademés, para acoriar el lapso entre el momento en que el impuesto
‘ge genera y en que sé percibe, deberia incrementarse el porcentaje del
amticipd del 6b7 al 15*2,.' ' o

Byr

C. Jopuesto a las ventas

c.7 Reducir e1 numPro de productos exentoa L

el il

Es excesivo el nﬁmero de rubtos exentos, entendiéndose por tales
aquelloa productos liberados del impuesto & la venta pero por los cualee
 no se admite acreditaciﬁn en funciSn de los insumos gravados. Se suglere
-restringir al méximo las nuevas exenc10nes, poner plazo de vencimiento a
las exenciones que amparan insumns y suprimir lag exenciones de. articuios

que tlenen pOﬂa ponderacxon dentro del presupuesto famlliar de nivel bajo.

C.8 Inclusian de nuevos aervicios

Se recomlenua ampliar el numero de servicios &nclu!dos, con el
doble propésito de responder al principio de generalidad que distingue

-al impuesto a las ventas y megorar su progresividad.

C.9 Acelerar la incorporacidn de nuevos contribuyentes

_ Se aconseja la gradual incorporacién del conjunto de empresarios
urbanos al gravamen. Esta polfitica ya esté en marcha como cénsecuencia de
mantenerse el 1fmite nominal de 300 000 colones de ventas gravadas para ser
calificado como contribujeﬁte frente al fendmeno inflacionario que .

‘reduce el nivel real de ese limite. , | .
. Analizados los problemas administrativos y los que plantean las
" necesidades de la pequeﬁa empresa surge, de todas maneras, la conveniencia

de acelerar la captacion de nuevos contribuyentes.

/C.35 Iransformar

il

1)

"l
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"eonsumo' en 'ingreso' o

"En la actualidad se deducen totalmente los biéheé'éé'éa;ftal.ehlel
momento de su compra, procedimiento que no parece adecuarse a pafses en
desarrollo, Deberfa considerarse la adopcibn del tipo “ingreso . en que
se- admite la deduccidn de los bienes de capital segin la regla "pro rata
temporis" o el tipo "producto" que no admite la deduccidn-de los bienes de

capital en ninguna forma. -

D. Impuestos especfficos al consumo

D.10 Unificar los impuestos especfficos v los selectivos, Llevar los
especlficos a base ad valGrem

Se recomienda integrar los srevimenes espécf{ficos, actualmente '
dispersos, dentro del sistewa de impuestos selectivos ad valdrem, Deberd

resolverse previamente el caso de los organisimmos o instituciones que

. reciben fondos afectados provenientes de aquellos impuestos especificos.

D.11 Eliminar los productos de incidencia regresiva y T gglazarlos pot.

otros de incidencila progresiva .

Se aconseja reanalizar las inclusiones de productos dentro del &mbito

" del impuesto, para reSponder a los claros propSsitos redistributivos que

fundamentan la ley.
El uso de la elasticidad~ingreso de cada bien o grupo de bienes
puede constituir una pauta prictica y objetiva para decidir la inclusidn

o exclusidn.

. D.12 Inclusidn de servicios no esenciales -

Se sugiere reformar la ley a efecios'de:befmitir la imposicidn de

" servicios y no sdlo de mercaderfas. "Incluir seguidamente los servicios

no esenclales sobre bases similares ‘2 las anotadas en el punto D.11.

" D.13 Reduecidn gradual del margen diferencial entre la iggosiciﬁn interna v

la que grava productos importados

En la’ actualidad este diférencial se constituye virtualmente en
otro arancel, ademiis del establecido para los impuestos a la importaciﬁn

/para los
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para los pafses del Mercado Comfin. Se cree inconveniente este diferencial,

ya que la accidn profesionista incumbe al arancel propiamente dicho.

D.36 Modificacibn de los plazgs para el pago del impuesto

Establecer plazos de veto para cada tipc de actividad, adecuados

a los proplos Tndices de rotacidn de sus créditos por ventas. Deberfa
disefiargse un procedimiento que minimice la complejidad adminigtrativa

derivada de este cambilo,

En algunos casos surgird la-necesidad.de ampliar el plazo y en otros

de reducirlo respecto a2 los vencimientos actuales.. : |

D.37 Asignar un plazo detexminado a las consignaciones.. :

Disponer que las consignaclones serfin consideradas como tales dentro

de un plazo fijo a determinar, a partir del cual se reportarfan simples

transferencias y serfan ‘gravadas por la ley.

consignaciones siamladas.

Se tiende a evitar asf las

D.38 Gravar los nrocesos industriales a cargo de terceros

Los productos procesados por terceros bajo la forma de locaciSn de

obra deberfin estar sujetos al impuesto.

E. Impuestos al comercio extericy

E.l4 Reestructuracidn del arancel

Précticamente la problemdtica gira alrededor del arancel externo

comin de la regidu frente al resto del mundo, ya que la mayor parte de las

partidas estén incluidas en dicho arancel.

Por ello, todos los cambio

deben resolverse dentro dei maATCO, del Mbrcado Comiin Centroamericano.

crea ¢cierta inflexibilidad en la puesta en practica de las recomendacionea,

Esto

pero de ninguna manera pueden adoptarse resoluciones en forma unilateral.

Se deberian reducir ~-siempre dentro del marco indicado-- las exone~-

raciones araucelarias tanto en su ndmero como en su importdncia cuantitativa.

Actualmente existe un arancel nominal, pero é&ste queda desvirtuado debido

a las exoneraciones otorgadas. .

/Bay partidas

&

%

-
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Hay-partidas --especialmente dentro de los bienes de cdﬁsumé?u en Que
el nivel de la tarifa actual resulta. redundante; en escs casos deberta .
comprimirse 1a tarifa hasta el nivel de proteccién necesario. El maruen

as{ creado deberfa utilizarse para aumentar el arancel que, grava Ias .

importaciones de insumos y de bienes de capital que compiten con bienes

nacionales. Esta proposicidn es de tipo general y se basa en el conven-
cimiento de que la produccidn nacional de bienes intermedios se‘enquenttq
desprotegida en un amplio nfimero de casos. -

Dentro de ios niveles promedio que se asignan a cada grupo de
productos, deberfan aplicarse aranceles en forma decreciente, de acuerdoc
al siguiente ordenamiento: -

1) Los bienes que se estdn comenzando a producir en Costa Rica
~-en este caso el arancel seria mayor que e1 promed o de la agrupacidn,

1i) Los bienes que podrian producirse en el corto y mediano plazo.

iii) Los no producibles em un horizonte de medianc plazo.

La legislacién deberfa flexibilizarse en el sentido de autorizar
al Poder Ejecutivo a suscribir cambios en los niveles arancelarios; sin |
el requisito de‘aprdbaciones'posteriores de la legislatura nacional.

.,

E.1l5 Incrementar estfmulos a exportaciounes: no* tradicicnales . -

La promocion de exportaciones no tradic1ona1es déberfa cont¥fbuir a
remover, dentro de 1o posible, el carécter discriminatorio del sistemd de
proteccidén a la industria sustitutiva de importaciones.‘ En primer lugar,
acortando las distancias respecto de los incentivos alternativos dados,
por el arancel 2 la venta interna y, ademis, comﬁénsando los mayores
costos de los Lnsumos adquiridos bajo proteccidn., En sintesis, se deberfa

tratar de incrementar los estfmulos efectivos a favor de las exportaciones

“no tradicionales.

F. Impuesto territorial

F.16 Acelerar la actualizéciGﬁ‘dellaé valuaciones -

Debe proveerse de suficlentes recursos a las oficinas t&cnicas de la
Direccidn de Tributacidn Directa para que la actualizacifn de los inmuebles
que comprende cada afio del 10% al 12% del total, pueda proceder con la

| [suficiente
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suficiente rapldez como para actualizar su valor en el misg breve plazo
poslble, Se cree que este paso es esencial no s8lo para asegurar una
mayor recaudacisn en el corto plazo, sino para apegurar ung mayor elas=-
ticidad del gravamen en el futuro, a la vez &he se conseguirﬁ una mayor
equidad entre los contribuyentes del tributo. Pbsteriormente serfa

conveniente llegar a una actualizaci&n sistemﬁtica del valor de los inmuebles,

F.17. Aumento de tasas

RV

Léértasaéﬂnominales se conslderan bajas, por lo que se racomienda
aumentarlas de manera tal que la tasa marginal mfxima llegue, por ejemplo,
al 2% o 2,5% para la propiedad inmobiliaria superior a 203 millones de

colones.

G. Contribucidn de mejoras

G.18 Introduccidn de la wisma

El examen efectuado de'la informacion disponible en Costa Rica y la
experiencia de otros paises permite. afirmar que es posible la implantacidn
del sistema de contribucidn de mejoras. Serd necesaria la créacién de un
organiemo especializado, dependiente-de:la Direccifn General de Tributacidn
Directa, con el propbsito de aprovechar los servicios gensrales vy la
experiencia en catastro existente en ese organismo.  El planteo de las
liquidaciones deberf ser hecho preferentemente de manerz que la determi-
nacidn de la deuda individual y el comienzo de la obra.cpincidan,

‘H. JXmpuesto a las ganancias de capital.

H.19 Iatroduccidn como complemento del iimpuesto a la renta existente

Conforme a la teorfa del incremento patrimohial, todo ingreso debe
tributar un impuesto, tritese de ganancias regulares o de las otras, es decif,
las 1llamadas ganancias de capital. Como en la actualidad éstas gananéias no
se gravan =-salvo en algunos cagos de excepcidn-- se considera necesaria |
la creacién de un impuesto especial que recaerfa sobre dichas ganancias.

Inicialmente se recomienda un impuesto tipo proporcional gue recaerfd

/soSre
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sobre toda clase de ganancias de capital no contempladal en la ley, del

impuesto a 1a ‘renta, La definicién de ganancias.de capital debe ser .

tan amplia como sea posible, inciuyendo las que provengan de la realiza~

“.gién de inmuebles, automotores, acciones de,empresas.yudeméa‘titulos
mobiliarios, La tasa deberfa oscilar alrededor del 20%. Se aconseja

introducir el impuesto a Ias .ganancias de capital en el corto plazo, pero
posteriormente incorporar dichas ganancias al impuesto a la renta global,
mediante un sistema de promediacién de las utilidades de capital obtenidas

durante un nimero razonable de afios.

I. Otros impuestos sobre ‘log capitales:

1.20 Supresidn del tope de 20 000 colones en =1 impuesto sobre capitalel
en acciones al portador

Fara dar mis vigor al impuesto al capital de empresas con acciones
al portador, que también tiende a lograr 1a individualizacion de los

accionistas, se recomlenda etiminar ‘el ‘tope adximo (20 000 colones anuales).

I.21 Supresién del 1mpueato sobre el cagital de sociedades mercantiles.
RetntroduchGn de los igguestos a las herenclas y sucesiones, ’

Aunque el actual impuesto sobre el capital de sociedades mercantiles

puede sustituir a la imposicidn de las sucesiones = en lo que respecta a la

‘recaudacién fiscal, sus efectos econdmicos son muy distintos, Para dar

mayor vigor a la fmposicidn progresiva se aconseja volver al impuesto’

sucesorlo y suprimir el impuesto sobre el capital neto (Ley '5923),

Para dar una mayor efectividad a este {iltimo, serd preciso'desalentar
efectivamente la existencia de sociedades con acciones al portadof ¥y
suprimir la limitacida de un aﬂo (antes del fallecimiento del donante)

para que las donaciones se consideren sujetas al’ 1mpuesto. o

J. ~Incentivos y exoneraciones fiscales

J,22 Eliminaciﬁn de excneraciones dentro del mnrco del MC 2 gglazo
por deducciones selectivas -

Las nuevas inversiones que se realigarin constituyen el ingtrumento
para hacer factible el cambio de estructuras que se preconizan para el

/desarrollo
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desarrollo futuro. Por ellc se debe tender a lograr, no sd8lo en las leves
nacioﬁales sino también en las disposic%ones vigentes para el Mercado
Cbmﬁn, que en 1onfuturo las exoneracidﬁés se conpedan con carfcter
selectivo en base alﬁpérfil industrial que se p?ﬁhéé para el futuro.
Se'cree, en efecto, que hasta ciertq punto el iﬁstrumento de las sxonera-
¢lones es ﬁﬁs;eficaz:bara”ﬁcdificar la estructura de laé inversiones que

" determinen un iﬁéfé;éﬁfﬁLde su cuantfs total. ‘(Véase también B.6 y E.14.)

K. Impuestos varfos
K.23 Reduccidn gradual de ‘los aportes al Sepuro Social

De acuerdo con el estudio realizado sobre distribucngidglla carga
tributaria el aporte oBrero; en primer lugar, y el aporte patronal en
segundo, conforman los elementos regresivos de mayor importanciai 81 se
piensa que el principio subyacente no es el del seguro sino que . se trata

-.de una repponsabilidad de la comunidad en su conjunto para proveer -los .
serviclos de las Cajas Costarricenses de Seguridad Social, los aportes deben
ser reducidos gragualmgpte,_empezando con el obrero. Esto egige,,por_i
supuesto, ccntarlﬁoﬁ btros‘ingresos conforme a las recbmendaciones conteni-

das en este estudio., -

K.39 Eliminacidn de impuestos de baija recaudacidn

La mayor parte de estos impuéétos no se justifican y representarén
una carga, sobre todo en el orden administrativo, tamto para el Plsco como
para los contribuyentes. ‘Se suglere; pues, suprimirlos ‘aunque previamente

deben analizarse sus efectos econdmicos y &l destino de los fondos provenien-

1 4

tes de tales gravdmenes. = - et >

K.40 Reduccidn y/o eliminaciBn de impuestos sobre traspaso de inmuebles

Despu€s de crear el impuesto a las ganancias de capital y a medida qua'
se va fortaleciendo la recaudacidn de este gravamen, gse cree contar con un
tributo mas equitativé que el‘impuesto scbre el traspaso de inmuebles.

~20or esta razm se aconseja ir reduciBndolo y llegar. eventualmente a su

supresién,

/Apéndice
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- Apéndice
LINEAMIEN?OS PARA ESTUDI0S FUTUROS

;En este estudio el campo abarcado sSlo comptendi& el érea de. los tributos.
Otros inatrumentos fiscales recibieron escasa atencidn, de acuerdo
a1 convenio firmado con el Gobierno de Cbsta Rica. o

En primer lugar, cabe destacar que en toda el ér a‘&ei-gasto piblico
ﬁnicamente se ha analizado, con el enfoque generalmente utillzado, 1a
asignacidn de los beneficios que resultan de la prestacién de los servicios,
por tramos de ingreso; pero no otras formas que permiten al sector publico
modificar la distribucidn del ingreso (por ejemplo mediante pago de
salarios, cambios en la estructura de la produccidn y la distribucibn que
resulten del nivel y composicidn del gasto).

Aunque se trata de puntos de diffcil tratamiento que normalmente no
se incluyen en los estudios fiscales, se deberfa examinar tambign ~--por lo
menos en sus aspectos cualitativos-- los efectos de los gastos sobre el
desarrollo (su papel en la formacidén del capifal, gastos corrientes para
objetivos prioritarios del desarrollo, etec.,) y su papel en el incremento
de la ocupacién.

También habrfa que efectuar un ensayo acerca de la eficiencia del sector
pliblico --tanto de los gastos corrientes como de las inversiones realizadas-~-
teniendo en cuenta sus costos.

En el campo concreto de las inversiones, serfa interesante evaluar las
normas que se aplican en el examen beneficio-costo de los proyectos del
sector piblico.

En lo que concierne a los ingresos, s6lo se ha examinado el sistema

tributario gtrictu senso, pero no se han contemplado otros recursos. Aquf

cabe mencilonar en especial los ingresos de las cajas del Seguro Social y,
asimismo, la situacidén economicofinanciera de las empresas, lo que inclui-
rfa un examen de la polftica de tarifas.

Tambidn serfa interesante examinar el crédito interno y externo para
estudliar su papel no sblo en el presupuesto sino en la economfa nacional
(se estudiarfa el costo de los cré&ditos y su papel en la generacidn de

presiones inflacicnarias).

JEn el
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En el drea de los tributos hay que teﬁer en cuenta los sigulentes
7 puntoa'

L. .
i

a) Las reformas de mayor importancia (ejemplo, 1ntegrac15n del
Ingreso de socledades en las rentas personales); hay que contemplar con
mayor detalle la pueEEE’en préictica de las medidag, 1o que exige un
anﬁlisis part1cu1ar de sus aspectos jurfdicos y administrativos.

b)  En algunos campos se puede profundizar el anallsi@ sobre todo
en los aspectos cuantitativogs. En este orden de cosas cabe mencionar
la guantificacién de la evasidn, examen que fuede contribuir a detectar
drdenes prioritarias para atacar la evasidn o conocer su evolucidn a
través del tiempo. ' ' |
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