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PRESENTACTION

Reanudados recientemente los trabajos del Proyecto de la
CEPAL, USR/90/S03/Rev.1. "La politica econdémica exterior de
Rusia y sus implicaciones para América Latina y el Caribe'",
la investigacién desarrollada y la preparacién escrita de es-
te Informe, por parte del suscrito, ha respondido a un encar-
go de la Divisidén de Comercio Internacional, Transporte y Fi-
nanciamiento de la Comisién y se ha extendido entre el 1° de
Junio y el 15 de agosto de 1994.

Este Informe se ocupa del tema que se resume en su propio
titulo:
LAS INVERSIONES PROVENIENTES DESDE PAISES DE AMERICA LATINA
PARA EFECTUARSE EN EL TERRITORIO DE LA FEDERACION DE RUSIA.
Realidad escasa, perspectiva sugerente y potencial enorme:

v

Estudio basado en la experiencia de empresarios de Chile.

El autor no ha encontrado trabajos de investigacién prece-
dentes especificos sobre dicho tema, ya fuere en desarrollos
académicos, politico-institucionales o en organismos interna-

cionales, especialmente de la regidén latinoamericana.

Se trata de una nueva realidad escasa y emergente, en los

Ultimos afios, que no se extienden mas atras de 1987.

La situacidn anterior se explica en el contexto de los
cambios mundiales, las transformaciones y verdaderas 'muta-
ciones' ocurridas en la ex Unidén Soviética y que ocurren hoy
en la Federacién de Rusia, asi como también en las relaciones
econdémicas internacionales de los paises de América Latina y

el Caribe y su insercidén en la economia mundial. 3/

La existencia o no de relaciones diplomiticas bilaterales
entre cada pais de la regién y Rusia también es un factor im-
portante y condicionante para un nuevo marco de cooperacién

econdmica y de potenciales inversiones extranjeras en sus res-



pectivos territorios.

Debe agregarse que, histéricamente, el fendmeno de inver-
siones de paises de América Latina -ya fuere a través de la
accidén de agentes econdmicos privados o publicos- fuera de sus
fronteras nacionales y, mas aOn, més allad, en paises de otros
continentes, es una nueva realidad muy reciente y de baja cuan-
tia. Justamente, es en la década de los noventa dénde el fenbd-
meno comienza a constituirse en algo digno de an&lisis e infor-
macién sistematica y, en este sentido, de interés para los Go-
biernos de los Estados Miembros. g/

La llamada 'inversidén extranjera directa' revistid, hasta
muy poco tiempo, el caracter de un flujo en un sbélo sentido:
desde los paises capitalistas desarrollados -especialmente-
hacia los paises en desarrollo o en vias de desarrollo, in-
cluidos de América Latina y el Caribe. 3/

Por otra parte, las escasas relaciones comerciales y de
cooperacién econdémica, cientifica y tecnolégica de los paises
latinoamericanos con la ex Unidén Soviética, desde los afios
veinte de este siglo, constituyen un dato de la realidad, mas
allad de cualquier andlisis sobre sus potencialidades, con ex-
cepcidén del caso de las particulares Yy peculiares relaciones
soviético~-cubanas durante casi 30 afios, entre 1961 y 1991,
asi como las relaciones soviético-nicaragiienses en los afios
ochenta.

De alli que la especificidad del tema de inversiones pro-
venientes desde paises de América Latina para materializarse
en alguna regién del vasto territorio de la actual Federacién
de Rusia, recién se ha comenzado a pensar, conocerse y desa-
rroldarse incipientemente, muy recientemente, desde el punto

de vista de la mira histérica de un proceso y un periodo.

Por todo lo anterior, los contenidos de este Informe res-



ponden a una demanda especifica y muy concreta: iniciar el es-
tudio y conocimiento del tema a partir de la exXxperiencia del

caso de los empresarios de Chile que han incursionado en Rysia
y en la ex Unidn Soviética, desde 1990, en particular, sin per-
Juicio de considerar la situacién de otros paises de la regién,
en forma breve y selectiva, en la @edida que se hubiere obteni-

do o tenido informacién, realizando la investigacién en y des-
de Chile.

Debe tenerse en cuenta que recién en 1990, el 11 de marzo,
Chile reanudd sus relaciones diplomdticas con la ex Unién So-
viética, suspendidas durante 17 afios, lo cual implicé que, por
ejemplo, los empresarios, exportadores e inversionistas chile-
nos -y también sus funcionarios diplomaticos y gubernamenta-
les- no tuvieran un seguimiento ni conocimiento bésico de los
acontecimientos que ocurrian en la ex URSS, en general y, con
mayor razdén, en la esfera de su economia, su ciencia y su tec-

nologia; ni sus estilos humanos y sus métodos y procedimientos.

Lo antericr constrasta con la realidad politico-diplomati-
ca de otros paises de la regidén que si tuvieron relaciones for-
males y oficiales establecidas con la ex URSS y, en algunos ca-
s0s bilaterales, con una intensidad especial en determinadas

esferas concretas de dicho relacionamiento externo. 4/

El trabajo qué se presenta aqui serd difundido y discutido
en el Seminario sobre "Comercio e inversiones entre América
Latina y Rusia", a realizarse en Santiago de Chile, los dias
22 y 23 de septiembre de 1994. “

Ciertamente, en dicha ocasidn, podremos conocer detallada-
mente, la actual realidad de las relaciones bilaterales de ca-
da pais de la regidn representado, con Rusia, no sélo en gene-
ral sino que especificamente en la realidad, perspectiva y po-

tencial del tema especifico y concreto que nos ocupa y refne.



Desde el punto de vista metodoldgico de los contenidos de

este estudio, debemos precisar lo siguiente:

- Se recopild la informacién a través de fuentes documentales
oficiales y no oficiales; informacidn de prensa chilena, rusa
y de otros paises; entrevistas personales con empresarios y e-
jecutivos de instituciones; reuniones de trabajo con funciona-
rios diplomiticos y comerciales gubernamentales, tanto de la
Federacién de Rusia como de Chile; intercambio de datos Y ma-
teriales a través de comunicaciones internacionales, teleféni-
cas y via fax, y, se recurrié a los archivos y dossiers espé—
cializados que mantiene Yy acumula el autor,

- Se enfatizd la experiencia Yy realidades existentes en las

relaciones chileno-rusas, en la esfera de cooperacidn econd-

mica, de comercio de servicios y de transferencia e intercam-
bio tecnolégicos; pero, igualmente se incluye alguna informa-
cién sobre Argentina, Bolivia, Colombia, México, Panaméa y Ve-
nezuela, en sus relaciones con Rusia, en el marco del tema de

investigacién o de materias conexas Gtiles para este estudio.

- Se tratd de acceder a la legislacién rusa -especificamente
de los Decretos (ukages) del Presidente Boris N. Yeltsin-. Se

incluyen, como Anexos, las textual;dades de algunos de estos
materiales, supliendo asi, en parte, el completo desconoci-
miento que existe sobre ellos en nuestros paises, incluso en
circulos ilustrados, informados o interesados, ya sean del am-
bito gubernamental-politico-diplomatico, académico o empresa-

rial-comercial-exportador-inversor.

- Asimismo, se entrega informacién econémica, territorial y

de otras esferas acerca de la Federacidén de Rusia, de fuentes

diversas, contribuyendo asi a suplir parcialmente un vacio la-

tente, al respecto, y aln de plena actualidad.

- Un aspecto fundamental, en el marco de la inversidén extran-



jera en Rusia, se liga a la constitucidén de "empresas conjun-

tas" (usaremos esta denominacién en este trabajo, aunque tan-
bién se conozcan como 'empresas mixtas', 'empresas con capital
extranjero' o en idioma inglés como 'joint ventures'). En este
acépite, la experiencia acumulada por inversionistas de paises
capitalistas desarrollados, de distintas regiones del mundo,

puede ser de mucha utilidad para los emprendimientos que desa-
rrollan y desarrollen los empresarios e inversionistas latino-

americanos en el territorio de 1la Federacidén de Rusia.5/

- Por tanto, la informacién contenida en Cuadros Yy Anexos no

€s accesoria, sino que es fundamental, tanto en los objetivos
de este trabajo como en los propdsitos del Proyecto del cual
forma‘parte. Por ello, debieran servir de material de consul-
ta, constrastacién, informacidn y verificacidén para quienes

conozcan y se interesen por este estudio.

- Finalmente, deseo dejar constancia de la recurrente demanda

de brevedad para la extensién de este Informe, asi como de su

caréacter "selectivo e imaginativo'". A partir del conocimiento
de la realidad y los contenidos aqui presentados -a pesar del
corto tiempo de la investigacidn y de las restricciones para
su avance y desarrollo 4n 44tu, en particular en otros paises
de la regidn o en Rusia misma y sus distintas regiones- espe-
ramos haber alcanzado, en esta etapa de las pesquisas, con ri-
gor y detalle, Iosobijetivos demandados en lo cualitativo espe-
cialmente. La brevedad quizés sea un mandato no alcanzado.

Sin duda, el tema amerita una continuidad y profundizacién
en su estudio, particularmente dadas las cambiantes condicio-
nes econdémicas, legislativas y emocionales que se suceden dia
a dia en la Rusia actual, en bisqueda de estabilidad politica
interna, credibilidad internacional y mejores condiciones de

vida y bienestar para el conjunto de toda su enorme poblacidn.
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. RUSTA/ACTUAL: UNA POTENCIA A PESAR DE TODO

Para muchos, Rusia actual es un pals en completa crisis,
de todo orden. Se trata, en general, de guienes s6lo tienen
una visidén periodistica de ese pais, basada en noticias o en
meros titulares de prensa impactantes. Coincide que son quie-
nes, en realidad, desconocen completa y habitualmente a ese
gran pais eurocasidtico.

Rusia actual sigue siendo miembro permanente del Consejo
de Seguridad de las Organizacién de las Naciones Unidas, como
continuadora internacional de la ex Uni6én Soviética, desde el
24 de diciembre de 1991, como quedara constancia en nota del
Embajador de 1a ex URSS ante la ONU, en Nueva York, Yuri Vo-
rontsov, dirigida al Secretario General de la Organizaciédn,
conteniendo la carta del Presidente Boris N. Yeiféin réferen—
te a la situacién deé la Federacidén de Rusia como sucesora de
la Unién Soviética. Asimismo, los Embajadores acreditados en
todo el mundo por la ex URSS, por'nota¢dé 27 de diciembre de
1991 comunicaban a los Gobiernos de los paises dénde se encon-

traban destinados acerca del cambio de nombre oficial del pais.

Por otra parte, los acuerdos de Rusia, suscritos con la
OCDE, con la Unidén Europea; los vinculos de nuevo tipo con la
OTAN y la Asociacidn para la Paz, entre otras esferas e ins-
tancias internacionales, confirman que Rusia sigue siendo con-
siderada una gran potencia. La participacién del Presidente
Boris N. Yeltsin en la Gltima cumbre del G-7 es bastante rele-

vante. Sus recursos econdémicos siguen siendo impresionahtestz/

Recientemente, en junio de este afio, el Secretario General
Delegado de 1la OTAN, Sergio Balanzino, senaldé que "Rusia debe
ser tratada de acuerdo a lo que ella es: la potencia més gran-

de de Europa." 8/

Rusia ha retomado con énfasis su rol en los asuntos inter-

nacionales, particularmente en este primer semestre de 1994.



A. RUSIA Y AMERICA LATINA

Debe recordarse que desde el VII Periodo de Sesiones de 1la
CEPAL, celebrado en La Paz, Bolivia, en 1957, una representa-
cibén de la ex URSS estuvo asistiendo a dichas instancias. En
el 25° Periodo de Sesiones, celebrado este afio 1994, en Carta-
gena dé;IndiaS, asistid una delegacién de Rusia, bajo el sta-
tus de Observador de la Comisién.

Desde el punto de vista diplomatico y consular, Rusia man-
tiene relaciones bilaterales con mas de 20 paises de América
Latina y el Caribe, y desarrolla relaciones comerciales Yy eco-
némicas normales con casi todos ellos, independiente de sus

montos y periodicidades, tema que serd materia de otro Informe
de este Proyecto.

En América Latina existe un renovado interés, en todos los
circulos, por conocer acerca de todo lo que sucede en Rusia.’
Las relaciones culturales, organizadas mucho mas libremente a-
hora, han tenido un amplio incremento. También en las esferas
deportivas y del turismo, éstas se amplian notablemente y se
van haciendo habituales.

A nivel intergubernamental, 1la visita oficial del Presiden-
te Patricio Aylwin a Moscd, en Junio de 1993, se constituyé en

la primera de un gobernante latinoamericano a 1la nueva Rusia.g/

Posteriormente, en este afio 1994, los Ministros de Relacio-
nes Exteriores de Colombia, Panaméa Yy Argentina estuvieron en
visitas de trabajo, en MosclG, fortaleciéndoles las respectivas
relaciones bilaterales, en muchas esferas.

"El deseo de Mosci de desarrollar las relaciones con los
paises de Latinoamérica', manifestd el Presidente Yeltsin en
ocasidén de la audiencia inusual Y no programada inicialmente
que concedidé un dia sibado 9 de abril de 1994, por la tarde,

a la Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, Noemi Sanin.
10/



En otro ambito, Rusia adquiridé el status de 'Observador Per-
manente' de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), el
1° de abril de 1992. Estuvo presente en la Gltima Asamblea Gene-
ral, en Belém do Para, Brasil. En la ocasién, el 6 de junio de
1994, se firmdé un "Memorandum de Entendimiento" entre el Gobier-
no de la Federacidén de Rusia y el Secretariado General de la OEA.
(Véase texto completo en Anexo 8).11/

B. REFORMAS ECONOMICAS EN RUSIA

Las profundas transformaciones que se habian iniciado en la
ex URSS en la esfera econdémica, especialmente desde 1987, se

enfatizaron fuertemente desde enero de 1992 en la Rusia actual.l2/

Los intentos por crear una nueva economia descentralizada e
inserta en el mercado internacional, sin los sinsabores del mono-
polio estatal del comercio exterior, se desarrollan en medio de
luchas politicas, surgimiento de problemas sociales aguddé, alte-
raciones de todo tipo en €1 conjunto de la vida econdémica, social,
politica, cultural, militar y sicolégica de toda lé sociedéd en

todo el extenso territorio de la Federacidn de Rusia.

Se suman las disputas interrepublicanas y los nacionalismos.
El vasto mosaico de repiblicas y territorios, regiones y departa-

mentos de la Federacibdn, se conmociona con los cambios.lg/

En el dificil proceso de creacién de una economia de mercado.
las reformas han abarcado -con distintos énfasis- todas las esfe-
ras productivas, financieras, monetarias, salariales, de precios,
cambiarias, impositivas, de las relaciones econdémicas exteriores,
etc. (Véase Cuadro 1).

También el tema de la propiedad comienza a ser crucial 14/,
a todo nivel. Se trata de un mundo nuevo para Rusia y los rusos.
Al igual que el fenbmeno -antes practicamente desconocido- de la
inflacidén y la lucha cotidiana de cada ciudadano, por sus propias

condiciones de vida personal y familiar, bienestar y sustento.
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Cuapro 1

RITMOS MENSUALES DE CRECIMIENTO DE LOS PRINCIPALES
| INDICADORES MACROECONOMICOS DE RUSIA

EN PORCENTAJES

1993

1994

PRIMER
TRIMESTRE

SEGUNDO TERCER CUARTO
TRIMESTRE TRIMESTRE TRIMESTRE

PRIMER
TRIMESTRE

INDICE DE
PRECIOS AL
CONSUMIDOR 24

INDICE DE

PRECIOS DE LA
PRODUCCION
INDUSTRIAL 28

CURSO NOMINAL

DEL DOLAR CON
RELACION AL

RUBLO RUSO 18

GASTOS
REALES DEL
CONSUMO -4,5

INGRESOS
REALES DE LA
POBLACION -2,6

PRODUCCION
INDUSTRIAL 0,8

CANTIDAD
DESOCUPADOS -

21 23 16,3

20 26 15

16 3)3 2,2

12

15

12

FUENTE: en EVGUENI VASILCHUK. "Un afio de calma politica es garantia del exito de las re-
formas", IZVESTIA Financieras, N2 22, Mosad,. Mayo de 1994, p. 4.
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El proceso de privatizacién -culminado ya en gran parte de
las metas planteadas en su planificada concepcién- continta in-

tensamente y se agudizara, eéspecialmente, a partir de septiem-
bre de 1994,

¢Hacia dénde van todas estas reformas econémicas, desde la
perspectiva de los llamados 'modelos econdémicos'? No se sébe a
ciencia cierta. No es un tema a ser profundizado en esta oca-
sidn.

Sin duda, en el antiguo pais seguidor, por setenta afios,
de las enseflanzas tedéricas de los clésicos de la economia poli-
tica marxista, se ha comprobado, hoy en dia, dramdticamente, a
veces, que efectivamente '"la economia es determinante en Gltima
instancia", que aquellos postularon.

La palabra histérica leninista de 1a "bancarrota', hoy se
manifiesta crudamente en cientos de empresas estatales, que muy
pronto seran subastadas publicamente, con el arrastre de todas
sus deudas. Los extranjeros no estarén excluidos de poder hacer-
se sus nuevos duefios.15/

Desde un determinado punto de vista, un reciente informe
preparado por analistas de la Central de Inteligencia America-
na (CIA), para ser presentado ante el Congreso en Washington,
afirma: "E1 capitalismo ha echado raices en la mayoria de los
raises del desaparecido bloque soviético, aunque el porvenir
de las reformas econdmicas sea incierto." Y agrega: "el sector
privado se extiende rédpidamente en Rusia y representa va o’

40 por cicnto del producto interno bruto, dos veces m&s que en
1991." 16/

Un economista ruso, investigador académico, sefilalaba ya en
noviembre de 1991: "El alto nivel de militarizacidén de ia eco-
nomia soviética significa que la conversién de la industria de
la defensa tiene un significacidén para el desarrollo del con-
Junto de la economia. Las posibilidades de solucién de los pro-

blemas macroecondémicos se extenderd largamente dependiendo del



-12 -

Cuabro 2

SOBRE LAS REPUBLICAS Y TERRITORIOS DE

LA FEDERACION DE RUSIA

EXTENSION POBLACION

REPUBLICAS (21) cariTAL
(EN KM2) (MILLONES)
ADIGUEYA MAYKOP 7.600 0,4
BASHKQRTOSTAN UFA 143.600 4,0
BURIATIA ULAN-UDE 351.300 1,0
CHECHENIA GROZNI
INGUSHTIA NAZRAN ~~"~—=---- 19.300 ----- 1,3
CHUVASHIA CHEBOKSARI 18.300 1,3
DAGUESTAN MAJACKHALA 50.300 1,8
GORNO-ALTAI GORNO 92.600 0,2
JAKASSIA ABAKAN 61.900 0,6
KABARDINO-BALKARTIA NALCHIK 12.500 0,8
KALMIRIA ELISTA 76.100 0,3
KARACHAYENO-CHERKESIA  CHERKESSK 14.100 0,4
KARELIA PETROZAVODSK 172.400 0,8
KOMI SIKITIVKAR 415,900 1,3
MARI-EL IOSHKAR-OLA 23.200 0,7
MORDOVTA SARANSK 26.200 0,9
OSETIA DEL NORTE VLADIKAVKAR 8.000 0,6
TATARSTAN KAZAN 68.000 3,6
TUVA KIZIL 170.500 0,3
UDMURTIA IZHEVSK 42,100 1,7
SAJA-YAKUTIA YAKUTSK 3.100.000. 1,0
DEMARCACIONES (6)
(krai)
DEPARTAMENTOS (49)
(oblast)
CIUDADES FEDERALES ( 2) o6 3
MOSCU Y SAN PETERSBURGO ~——~—~~———---- 12.201.500 --- 126,
DEPARTAMENTO AUTONOMO (1)
(Birobidyan)
CIRCUNSCRIPCIONES
AUTONOMAS (10)
(avtonommi okrug)
FEDERACION DE RUSIA (89) 17.075.400 149,3
FUENTE: Informacién no oficial, ‘sujeta awerificacién, contenida en Walter Krohne. "La
crisis de Rusia en la era "yeltsiana", mimeo, Hamburgo, Alemania, Noviembre 1993;

Cuadro N2 6, p. 39.
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"grado en el cual el programa de conversidn coincida con los
cambios estructurales de 1la economia, con la formacidén de un
mecanismo para la transicién hacia un mercado con politicas

econdémicas externas, y con otros problemas macroecondémicos."
16/

[T, INVERSIONES EXTRANJERAS EN RUSIA: UNA NECESIDAD

Recientemente, el Presidente Yeltsin sefialaba: "Esperamos

que vengan inversionistas del exterior, de eso estamos carecien-
do".17/

Ciertamente, estaba apuntando a un problema cardinal de la
economia nacional rusa y el desarrollo ulterior y resultados
de sus reformas.

En este sentido, la acuciante necesidad de inversiones ex-
tranjeras, por parte de Rusia, crea una situacién objetiva de
dependencia estratégica en el dinamismo estructural de la con-

formacidén de su nueva economia.

Hacia fin del mes de junio de este afio 1994, el Primer Mi-
nistro de Rusia, Viktor Chernomyrdin, ante un muy selecto grupo
de empresarios nortcamecricanos reunidos en MoscQ, puntualizaba:
"Puedo afirmar terminantemente que el estado macroecondmico de
la economia nos permite por primera vez encarar el clima para
las inversiones"..."Para cualquier economia normal, es un signo
de mejoria cuando avanza hacia una politica realista de inver-
siones y Rusia na cadc los primercs pasos en esa direccidn.”

~

Y agregb:

'Nuncea Jesde comienzos de 1992 tuvimos una atmésfera
politica en Rusia tan favorable para el curso normal de las re-—
formas."18/

Las inversiones extranjeras directas o las 'nuevas formas
de inversidn', en el territorio de la Federacién de Rusia, se
han transformado asi en un elemento de suma importancia en to-
da la Optica gubernamental ligada al desarrollo exitoso de las
reformas econdémicas. Esto va creando, aceleradamente, una si-

tuacidén enteramente nueva para Rusia.lg/
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A+ LEGISLACION SOBRE INVERSION EXTRANJERA

El nuevo fendémeno de la aceptacién y blsqueda de inversio-

nes extranjeras para Rusia ya se habia incubado en los afios de
la llamada peresitroika (restructuracién), en la ex URSS.

Es asi que, su Presidente entonces, Mijail S. Gorbachov dictd
un '"Decreto sobre las Inversiones Extranjeras en 1la URSS", con
fecha 26 de octubre de 1990.

En el marco de la apertura de la economia soviética al ex-
terior, dicha legislacién basica aparecié como inevitable y ur-
gente. Posteriormente se llegd a elaborar, para su discusidén en
el Parlamento, un proyecto sobre "Los fundamentos de legisla-

cidén sobre las inversiones extranjeras en la URSS".

En el contexto de las disputas politico—institucionales, a
comienzos de los noventa -especialmente en 1990 y 1991- en 1la
URSS, la elaboracidn de 1egislaciones especializadas, tanto en
el Soviet Supremo de la Unidn como en el Organo correspondien-
te de la entonces RepUblica Socialista Federativa Soviética de
Rusia (RSFSR), tropezaban con atascamientos recurrentes, dupli-
cidades y falta de coherencia.

Esta situacién desestimulaba, por cierto, las inversiones
extranjeras en toda la Unién Soviética, y era vista con preocu-
pacidén por 1los empresarios de otros paises, especialmente los
interesados europeos occidentales.

Por otra parte, estas legislaciones emergentes no eran di-
fundidas adecuadamente. Las empresas estatales veian con rece-

lo el panorama que se aproximaba.

Paradéjicamente, algunos legisladores, analistas académicos,
economistas y representantes gubernamentales parecian mane jar
con solvencia el tema, en lo tedrico Yy en los intentos de su

puesta en practica.

Los parlamentarios no tenian premura en legislar sobre 1la

materia. Sin embargo, el Presidente M.S. Gorbachov avanzaba.
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En el contexto de la apertura e insercién en la econo-
mia mundial y las reformas de su politica econdmica exte—
rior, que ya habia iniciado la Unidn Soviética, es signi-
ficativo constatar los puntos de vista y definiciones so-
bre una base juridico-contractual, en relacién a la pro-
mocidén y proteccidén de las inversiones extranjeras, que se
contienen en el respectivo Convenio firmado entre la URSS
y Espafia el 20 de octubre de 1990, en Madrid. 20/

Es asi que en su Articulo 1¢ se precisa que:

“1, POR INVERSOR SE ENTENDERA:

"A) Cualquier persona fisica que posea la nacionalidad
de una de las Partes y que esté facultado, de acuerdo con
la legislacidn vigente en esa misma Parte, para realizar

inversiones en el territorio de la otra Parte ;' ' '

"B) Cualquier persbna juridica constituida con arreglo
a la iegislaciéd‘dé una Parte, domiciliada en su territerio
y facultada, de acuerdo con la legislacién vigente en esa
micma Parte, para realizar inversiones en el territorio de
la otra Parte."

"2. EL TERMINO INVERSIONES DESIGNA todo tipo de activos
y en particular, aunque no exclusivamente, los siguientes:

"o fctciones y otrasz formas de coparticipacidn en empro-

"~ Derechos derivados de todo tipo de aportaciones rea-

lizzdaz ccon 21 propdsito de crear valor econdmico;

"- Bienes inmuebles, asi como todo tipo de derechos re-

icnodes con los micsmes;

""- Derechos de propiedad intelectual tales como paten-

tes, marcas y denominaciones de origen, nombres comercia-
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"les, disefios y modelos, derechos de autor asi COmo proce-
dimientos técnicos y know-how;

"- Derechos para realizar actividades econémicas y co-

merciales otorgados por 1la Ley o en virtud de un contrato,
en particular las relacionadas con la prospeccién, explora-

cidn, explotacién y preservacién de recursos naturales."

"3. EL TERMINO RENTAS DE INVERSIGN SE REFIERE A los ren-
dimientos derivados de una inversién, entendida ésta de a-

cuerdo con el punto 2 del presente articulo, e incluye, en
particular, beneficios, dividendos e intereses."

Por otra parte, el Articulo 3° precisa la expresién del
“FOMENTO DE LAS INVERSIONES” sefialando que "Cada una de las
Partes fomentari dentro de su respectivo territorio las in-
versiones realizadas por inversores de la otra Parte, y ad-

mitird esas inversiones de acuerdo con su propia legisla-~
cioéon.v

Y, a su vez, el Articulo 4° se refiere a la "ProTECCION":
"Cada Parte protegerad en su territorio las inversiones efec-
tuadas, con arreglo a su legislacidén, por inversores de la
otra Parte y no entorpecera con medidas injustificadas o
discriminatorias la gestidn, mantenimiento, uso, disfrute,
expansidén, venta e incluso la liquidacién de dichas inver-
siones."

Los antecedentes detallados, a partir del Convenio en
referencia, deberdn ser conocidos y analizados por los in-
teresados y los gobiernos de los paises de América Latina
cuando tengen intenciones de formalizar Y suscribir acuer-
dos de promocidén y proteccién reciproca de inversiones con
la Federacidén de Rusia, particularmente para el caso de in-

versiones a realizarse en su tan extenso territorio.

En lo concreto, semanas previas a 1los sucesos de agosto

de 1991, se avanz en la legislacién ad-hoc en la RSFSR;
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‘ LEYﬂﬂSQBREjINVERSIONES EXTRANJERAS EN LA RSFSR"

Esta Ley fue aprobada el 4 de julio de 1991. Consta de
42 Articulos, distribuidos en sus 7 Capitulos.

En el Capitulo 1°, "Disposiciones Generales", se defi-

ne en su Articulo 1 lo que se entiende por "Inversor Ex-
tranjero":

"Los inversores extranjeros en la RSFSR pueden ser:

"~ personas Jjuridicas extranjeras, incluyendo a todas

las empresas, organizaciones, firmas, asociaciones y com-
pafiias creadas y registradas para desarrollar iversiones,
de acuerdo al marco legal del pais donde estéan basadas;ﬁ

"-los ciudadanos extranjeros; las perSonaé sin ciudada-
nia; los ciudadanos soviéticos con residencia permanente
en el extranjero; siempre que hayan sido registrados para
desempéﬁar actividades econdmicas en el pais de su ciuda-
daniafq de su residencia permanente;

"- los Estados extranjeros;

"- las organziaciones internacionales."

En su Articulo 2, se definen "Las Inversiones Extranje-
jeras'":

"Las inversiones extranjeras son todo tipo de valores
materiales o intclcctualcc cportzdos por inversorecs ox-
tranjeros a objetivos de tipo empresarial u otros tipos

de actividad destinados a percibir ganancias (ingresos)."

El Articulc 3 se refierz 2 la "Aplicacidn de lasz inver-

siones extranjeras".

Junto con esta informacidn teoxtual basica, reosulta de
particular interés el contenido del Capitulo 7°, que tra-
ta '"De ias Inversiones Extranjeras en las Zonas Econémicas
Libres", desde 1la 6ptica de los inversionistas latinoame-

ricanos interesados, ya sean publicos o privados. Ellas son:
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ZONAS ECONOMICAS LIBRES EN LA FEDERACION DE RUSTA, A 1991+

Once de estas zonas habian sido registradas, al 15 de sep-
tiembre de 1991, en la Federacidén de Rusia.
Se trata de:

- SAN PETERSBURGO;

- VYBORG (en el noroeste, frontera con Finlandia);
- NAKHODKA (en el Lejano Este, Territorio Maritimo);
- REGION DE KALININGRAD (en la costa baltica);

- SAKHALIN (isla, en el Lejano Este)

~ REGION DE CHITA (este del lago Baikal);

- ALTAI;

— KUZBASS (Regidén de Kemerovo):

- SADKO (Regidén de Novgorod): v

- ZELENOGRAD (ciudad satélite cerca de Moscq) ;

- YEVA (Regidén Auténoma Judia, Lejano Este).

Debe destacarse que, cada zona tiene su propia especiali-
zacidén, en sus actividades productivas y comercializadoras.

En los Gltimos tres afios, estas zonas han ido teniendo un
distinto desarrollo cada una, con mayor o menor repercusidn

y alcance, de acuerdo a sus peculiares caracteristicas.

La zona de San Pétersburgo, por una parte -mas internacio-
lizada y conocida-, y por otra, las zonas de Nakhodka y Sak-
Jalin -potenciales vinculos a través del Océano Pacifico con
los paises latinoamericanos- representan puntos de especial
interés para los inversionistas extranjeros en el territorio-
de la Federacién de Rusia. (Véase, al respecto, Cuadro 3).

La zona de la Regidn de Kaliningrad, por su especial ubi-
cacidén geografica insertada hacia Europa Occidental y desa-
rrollo de infraestructura portuaria y de bodegaje, tiene
que ser conocida por los empresarios, exportadores e inver-
sionistas de América Latina. |

Los aspectos legislativos para las inversiones extranjeras

* Informacién en FINANCIAL €& BUSINESS NEWS, N2 19, Moscow, November 1991, p. 10.
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Cuabro 3

DIEZ PRIMERAS DE LAS REGIONES DE RUSIA
CON UN MAYOR VOLUMEN DE INVERSIONES=*

PRIMER TRIMESTRE 1994

REGION EN MILLONES DE DOLARES
MOSCU 42,0
REGION DE ARJANGUEL SK 41,0
REGION DE TOMSK 16,3
REGION DE NOVOSIBERIA 5,0
REGION DE MOSCU 4,2
REGION DE IRKUTSK 3,3
SAN PETERSBURGO - 3.1
REGION DE SAJALIN 2.6
REPUBLICA DE CARELIA 2,15
REGION DE VLADIMIRSK 2,13

FUENTE: en ELENA FEDOROVA. "Capital Extranjero Se Apresura en Llegar a Rusial,
IZVESTIA Financieras, N? 26, Moscd, 9-15 de Junio de 1994, p. 2.

© * Se refiere a INVERSIONES EXTRANJERAS. -
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adquieren especial relevancia para su aplicacidén concreta en
estas ZONAS ECONOMICAS o EMPRESARIALES LIBRES. En cada caso,
deberd acceder al detalle de su comprensidén y operatoria en
la respectiva zona hacia dénde dirija sus capitales el inver-
sor extranjero. Una adecuada asesoria juridica es muy funda-

mental en esta fase de cualquier emprendimiento.

Un nuevo instrumento legislativo fue decretado por el Pre-
sidente Yeltsin, el reciente 10 de junio de 1994. bajo el N¢
1199: se trata del DECRETO "Respecto a algunas medidas de es-

timulo a la actividad inversora, entre las cuales se cuentan

aquellas realizadas para atraer créditos extranjeros". (véase
texto completo, en espafiol, en Anexo 3).

Debo recordar que ya en 1991, el 15 de noviembre -atn du-
rante la existencia de 1a URSS-, Boris N. Yeltsin habia dicta-
do el muy importante DECRETO "Sobre 1a liberalizacién de 1la
actividad econdémica exterior en el territorio de la Federacién

de Rusia", precisando que disponia "A fin de estimular la ac-

tividad econdémica exterior, estableciendo el mercado interno y
atraer inversiones extranjeras". (Véase texto completo, en es-
pafiol, en Anexo 2).

Finalmente, el Primer Ministro Viktor Chernomyrdin -al .re--
greso de su visita a Estados Unidos-, en ocasién yva citada,gl/
el 28 de junio de 1994 anuncié 1la pronta elaboracién de una
serie de nuevas fraﬁquicias impositivas y garantias legales
para inversores extranjeros. Algunas de las propuestas son:

- franquicia impositiva para las ganancias durante 5 afios
para las empresas de propiedad extranjera y el fin de las res-
tricciones a sus movimientos de capital;

- las empresas conjuntas tendrdn derecho a retener todas
las ganancias cambiarias de sus exportaciones;

- exencidén de 3 afios para todas las empresas conjuntas res-
pecto a cualquier cambio en 1la legislacién impositiva, Y,

- si la inversién del socio extranjero fuera de mas de Uss
100,000 y su participacién en una empresa conjunta superior al

30 por ciento, la exencién seria por 7 afios.
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B. PROBLEMAS Y RESTRICCIONES PARA INVERSIONES EXTRANJERAS

La legislacidén sobre inversiones extranjeras, tanto en los
Gltimos afios de la ex URSS como en los primeros afios de la nue-
va Rusia, se ha enfrentado a numerosos problemas y restriccio-

nes en su comprensidén comin y en su practica.

En el contexto de la reforma econdémica, la liberalizacién
del comercio exterior y la inestabilidad politica -téngase pre-
sente los acontecimientos de fines de septiembre y comienzos de
octubre de 1993 en Moscu-, la politica de dictaciédn de DECRETOS
{ukazes) por parte del Presidente Yeltsin, siguiendo una invete-
rada costumbre. tanto zarista como leninista, como principal
instrumento legislativo y normativo de la sociedad, se ha ido
revelando problematico y restrictivo. En particular, para una
precisacién referente a la atraccién del capital extranjero a
través de inversiones productivas en Rusia, la legislacidn ha
sido considerada como poco clara, contradictoria, con variantes
interpretativas y sin un seguimiento adecuado ni control en su
aplicacidn por parte de los agentes econdmicos estatales y nho

estatales en todo el territorio de la Federacibn.

La tensidén legislativa -por asi llamarla- llega al nivel de
las dificultades entre el Presidente Yeltsin y el propio Gobier-
no de Rusia, especialmente en lo relativo al cumplimiento de los

decretos de caréacter econdmico.?22/

Junto con lo anterior, desde el extranjero y por los extran-
jeros, la legislacidén sobre inversiones, divisas, impuestos y
sistema bancario es muy poco conocida y, peor aln, poco compren-
dida, en una suerte de confusién y sucesidén de textualidades de

lenguaje dificil y, a veces, con aparente incoherencia de ellas.

El propio Primer Ministro de Rusia, en ocasién reciente ci-
tada anteriormente, admitia los problemas de una legislacidn |
cthféntementewvariable, un status legal incierto de los inver-
sionistas, en el marco de los temores a la inestabilidad politi-

ca, impidiendo el arribo masivo de capitales extranjeros.gg/
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La toma de conciencia de esta situacidn,-que en su prolon-
gacién en el tiempo se va haciendo insostenible frente a los
inversionistas extranjeros- ha llegado, por tanto, a los més
altos niveles decisorios; presidencial Yy gubernamental en Ru-
sia. Pensamos que, también, en el nivel del Consejo de la Fe-
deracién y la Duma parlamentaria el tema deberad ser considera-

do muy seriamente a partir de la reanudacién de sus activida-
des en septiembre de 1994,

En el exterior, esta problematica es considerada muy ne-
gativa por los hombres de negocios, fuera de Rusia.

Esta opinidén fue escuchada directamente por el Presidente
B.N. Yeltsin en Madrid, en su visita oficial, el 11 de abril
de 1994. En ocasién de un encuentro con la Confederacién Es-
pafiola de Organizaciones Empresariales (CEQOE) y el Consejo Su-
perior de las Camaras de Comerciao, (¢l Presidente de la CEOE se
refiridé, con absoluta franqueza, a los "factores que inhiben
a los empresarios", seflalando, entre otros, la falta de un mar-
co legal comprensible y permanente en Rusia; la falta de defi-
nicién sobre 1la propiedad, y las variaciones en tarifas aduane-
ras e impuestos. Asimismo, informé en su intervencidén que 1la
Compafiia Espafiola de Seguros de Crédito de la Exportacién
(CESCE) ya habia tenido que hacerse cargo de 28.000 millones
de pesetas de impagos rusos a acreedores espafioles, lo cual
redundaba, ain mas, en contra de la posibilidad de nuevas in-
versiones espafiolas en Rusia.24/

El conjunto de DECRETOS dictados por el Presidente de Rusia
el 23 de mayo y el 10 de junio de este afio 1994, tienden, sin
duda, a afrontar el conjunto de problemas y restricciones aten-

tatorio para un clima favorable a 1la llegada de nuevas inver-

siones en distintas ramas productivas. (Véanse Cuadros 4 y 5).

En su visita a Estados Unidos, en julio de 1994, el Primer
Ministro Chernomyrdin también traté de fortalecer la confianza
de los inversionistas norteamericanos, a quienes "Rusia lés ha-
ce temor, a causa de la incertidumbre juridica y fiscal, pero

también a causa de la mafia."25/
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Cuabro 4

DIEZ RAMAS MAS ATRACTIVAS DE LA ECONOMIA
PARA LLOS INVERSIONISTAS OCCIDENTALES

PRIMER TRIMESTRE 1994

RAMAS ECONOMIA

EN MILLONES DE DOLARES

INDUSTRIA DEL COMBUSTIBLE - 61.5
COMERCIO E INDUSTRIA ALIMENTICIA 14,0
INDUSTRTA ELABORADORA DE LA ! Co
MADERA. CELULOSA Y PAPEL 13,3
CONSTRUCCION DE MAQUINARIAS Y - V‘J
ELABORACION DE METALES N 10,3
‘OTRAS PRODUCCIONES INDUSTRIALES : 8.0
CONSTRUCCION 6.1
~ CIENCIA Y APLICACIONES CIENTIFICAS - 35,6
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES - - - 3.6
FINANZAS, CREDITOS, SEGUROS Y | ‘
PENSTONES 3,3
ECONOMIA DEL BOSQUE , 2.4

FUENTE: en ELENA FEDOROVA. "Capital Extranjero Se Apresura en Llegar a Rusia',
LZVESTIA Financieras, N¢ 26, Moscl, 9-15 de Junio de 1994, p. 2.
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Cuabpro 5

ESTRUCTURA POR RAMAS DE ATRACCION DEL CAPITAL EXTRANJERO

RAMAS ECONOMIA EN 1993, EN PORCENTAJES

CONSTRUCCION DE MAQUINARIAS Y ELABORACION

DE METALES 23,2
- INDUSTRIA DEL COMBUSTIBLE 16,3
- COMERCIO PRODUCTOS ALIMENTICOS 15,2
- CONSTRUCCION | 5,3
- INDUSTRIA ELABORADORA DE MADERA, CELULOSA

Y PAPEL 4,5
- INDUSTRIA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION 3.8

FUENTE: en MIJAIL DELIAGIN. "Tnversiones Extranjeras Van Hacia Esferas No Eficientes™,
IZVESTIA Financieras, N© 15, Moscil, 14-20 de Abril de 1894, pp. 1y 2.

NOTA: Segln el Comité Estatal de Estadisticas sobre el 31,7 por ciento restante, no
hay informacién. Segdn fuentes indirectas, ajenas al GOSKONSTAT, habrfa cuan-
tiosas inversiones para la rama de elaboracién de mercancias de comsumo masivo.
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[T1. EMPRESAS CONJUNTAS EN EL TERRITORIO DE RUSIA

A, ANTECEDENTES DESDE LA URSS Y LA PERESTROIKA
La posibilidad de constituir empresas conjuntas (EC) en

Rusia, hoy en dia, se remonta a los tiempos de la ex URSS.

Las EC concebidas, basicamente, como empresas con participa-
cidén de capital extranjero, encuentran su fundamento y prime-
ros ejemplos autorizados para constituirse y operar legalmente
en las relaciones entre paises miembros del Consejo de Ayuda

Mutua Econémica (CAME), siendo paises socialistas. 26/

Pero una concepcidén més universal de las EC, en su carac-
ter y en sus modalidades constitutivas y operacionales, se en-
cuentra en la base juridica establecida en enero de 1987, al
~permitir la participacidén de socios empresariales de paises

capitalistas desarrollados y de paises en vias de desarrollo.

Es ‘en.la URSS de la peaéatnoika (restructurac1on) y de la
uakoaenaye (acelera01on) de la reforma radical de la gestlon
econdémica donde_se acepta definitivamente el funcionamiento de
las EC en el actualbtérritorio y espacio econdémico de la Fede-
racién de Rusia.

En esencia, los instrumentos normativos fueron el DECRETO

del Presidium del Soviet Supremo de la URSS '"Sobre la creacién

y la actividad, en el territorio de la URSS, de empresas mix-

tas, asociaciones y organizaciones internacionales con parti-

cipacidén de organizaciones, firmas y érganos directivos sovié-
ticos y extranjeros", del 13 de enero de 1987, y, DISPOSICION
del Consejo de Ministros de la URSS N? 49 "Sobre el orden de

creacién y actividad, en el terrltorlo de la URSS, de empresas

mlxtas con la partlclpa01on de organlza01ones sov1etlcas y fir-

de paises capitalistas y paisés en vias de desarrollo teniendo

en cuenta las modificaciones, incluidas por la Disposicién del
Consejo de Ministros de la URSS del 17 de marzo de 1988 {(N¢
352) ”27/ '

Asi también se abririan las puertas de Rusia a las EC.
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Complementaciones y modificaciones se sucedieron en la nor-
mativa sobre las EC en la URSS. Pueden mencionarse una DISPOSI-
CION del Consejo de Ministros de 1a URSS, del 2 de febrero de

1987, que aprobé un modelo de acuerdo o convenio para la cons-
titucién y funcionamiento de las EC y un modelo de estatuto
para las EC que consideraran participantes de los paises del
CAME y de otros paises socialistas. También la RESOLUCION N©
1074 del Comité Central del Partido Comunista de la Unién So-
viética y del Consejo de Ministros de la URSS "Sobre medidas
adicionales para mejorar la actividad econbdmica exterior del
pais en las nuevas condiciones de la direccidén econémica".

Por Gltimo, en 1o principal, es necesario consignar que
importantes modificaciones a los instrumentos de enero de 1987,
basicamente, se introdujeron a través de 1la DISPOSICION del
Consejo de Ministros de la URSS N¢ 405, de 2 dtctembre de. 1988
"Sobre el desarrollo ulterior de la actividad econdmica exte-

rior de las empresas, agrupaciones y organismos estatales,
cooperativas y otras entidades publicas."28/

Los extensos contenidos de los instrumentos de esa norma-
tiva debieran ser conocidos en detalle por los inversionistas
extranjeros que quieran constituir y operar EC en Rusia hoy.

A pesar del tiempo transcurrido y los cambios econdémicos y le-
gislativos, en esos instrumentos se encontraran concepciones,
enfoques, lenguajes y mentalidades distintivas con que los ac-
tuales hombres de negocios de Rusia abordan sus vinculos y ac-
tos formales con los empresarios y socios extranjeros para ve-
lar por la éctividad de la EC en que estén participando como
contrapartes. La creacidén de las primeras EC en la ex URSS es
un fendmeno de profundos alcances, poco estudiado ain en sus
repercusiones de variado tipo, aunque si cuantificado.

Muchas de las actuales EC en funcionamiento en Rusia se
crearon en esos afios finales de los ochenta Yy los dos primeros
de los noventa. Algunas de ellas, EC con participacidén de la-

tincamericanos, en un nUmero de 18 se crearon en este tiempo.
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B, PARTICIPACION EUROPEA, NORTEAMERICANA Y ASfATICA EN LAS EC

La constitucién de EC en Rusia se ha acelerado y expandido
rédpidamente en los Ultimos tres afios. (Véase Cuadro 6).

En opinidén de I. Bochin, ex diputado y ex Presidente del
Comité para una Politica Antimonopdlica y de Apoyo a las Nue-
vas Estructuras Econdémicas del antiguo Soviet Supremo, "las
empresas cqnjuntas han probado ser un medio para atraer capi-
tal extranjero, desarrollar una economia de libre'Méfgédo, au-
mentar la eficiencia productiva e introducir altas.teécnolo-
gias."29/

, G
Analistas académlcos constatan, desde Estados Unbdos que
l ‘
"Docenas de empresas conJuntas estan hac1endo grandes ganan01as

en Ru51a El secreto es alta calidad -y admlnlstra01on rusa."30/

Un promotor de la idea de crear EC en Rusia, de orfgen si-
beriano y residente en. Estados Unidos, comprueba que "Pepsi
Co., por.. ejemplo ya tiene tres empresas conguntas en Ru51a y
tendra cuatro a fin de este afio, con un total de 1nvers1on de
US$ 55 millones. La Coca Cola Company tiene dos empresas con-
juntas y,centinGa implementando un proyecto de US$;34ijillones.
Y Caterplllar tiene dos empresas conjuntas con ventasade Uss$
200 mlllones en 1993. "éaterollar estd muy satlsfecha con los
resultados y ha creado una tercera empresa conJunta, la que

iniciara 1a productioni en este mes de julio" (de 1994)..31/

Este mismo autor, Vladimir Kvint, esquematiza Yy porcentua-
liza "Porqué esfuerzos para formar empresas conjuntas fallan', 32/
distinguiendo‘aspecpds y problemas que deben considerarse al

constituir una EC, para lo cual registra en primer lugar, las

- empresas conjuntas pProSPeras: .t veeieesesoeieses “ 8 %

- por problemas de capltallza01on...g....;.;«..a. 20 %

- por problemas burocratlcos..,;..,...%L.,,.;.... 16 %
— por problemas legaleS....ceeeeeen e e eaeaan 10'%
~ por negociaciones fracasadasS......eeeeenneeesss 10 %
- por desfavorable estudio de factibilidad....... 5 %

- por contraparte no buena desde el origen....... 28 %
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Cuapro 6

NUMERO DE EMPRESAS CONJUNTAS EN RUSIA

EN 1993 OPERARON EN RUSIA UN TOTAL DE CANTIDAD DE EN % CON
Y FINS 6 112 PAISES Ereabitnes L ERESK AL oL
EE. LU, * 1107 13.8
ALEMANIA 992 12.4
CHINA 527 6.6
FINLANDIA 518 6.5
GRAN BRETARA | 399 5.0
POLONIA 362 4,5
ITALIA o 355 4,4
AUSTRIA 316 4,0
JAPON o 247 3.1
SUIZA 233 2.9
BULGARIA 196 2.5
HUNGRIA 150 1.9
CANADA 123 1.5

FUENTE: en OLGA BOLMATOVA y PTOTR EVSIEEV. "Una Controversia Legal Golpea los
Oidos del Inversor Extranjero®, IZVESTIA Financieras, N® 20, Moscd,
S5-11 de Mayo de 1994, p. 2. (Datos preparados por Narina KUZMINA,
del Comité Estatal de Estadisticas {GOSKOMSTAT) de Rusia.)

* Las empresas conjuntas ruso-norteamericanas aumentaron desde 625 en enero
de 1992 hasta un total de 2.800 en enero de 1994. Informacidn contenida en
articulo de Vladimir Kvint, op. cit., 1994, p. 67. (Ver Nota 30).
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Ciertamente, para los empresarios e inversionistas latino-
americanos y chilenos se trata de una informacién muy Gtil que
debe ser profundizada, mas que la individualidad, discrecién y
particularidades y especificidades de cada proyecto de empren-
dimiento para una accién de inversién extranjera en Rusia, sea

0 no a través de la constitucidn de una EC.

El citado Kvint tiene también sus otras opiniones, a ser
tomadas en consideracién.:Sefiala: "E1 punto mas importante du-
raﬁtenlas negociaciones es la cantidad del capital inicial de
1nver51on con que cada parte contribuye a la empresa conjunta."
Y é@@%lene que: "...1las empresas conjuntas son todavia la me-
jor opcién de inversién." Anteriormente ha remarcado -muy acer-
tadaménte, a nuestro juicio-: "Pero aun demasiados americanos
no se molestan en aprender acerca de los rusos y sus extremada-
menté diversas culturas. Cada regién tiene su propia economia
e hlstorlas de trabajo y tradiciones éticas y rellglosas.' Por
eJemplo que '"un concepto parecido a "current market’ value" no
existe". Pero igual constata que '"Rusia necesita desesperada-
meﬁté inversioneé-desde el Oeste para cubriri esta dificil tran-

sition."33/ o
+ C

3.t 2 FRREEE!

A“En relacién a los riesgos politicos para las invérsiones,
Kv1nt sostiene que, "en Rusia decrecen desde el sur hacia el
norte y oeste al este, lo que significa que las inversiones en
Siberia:y,a lo largo de las costas del Pacifico son mas segu-
ras que aquellas en las muchas regiones europeas del pais." Y
agrega que: "Igualmente atractivo para invertir es el seguro

este ruso."34/

En 1987 sblo 23 EC fueron creadas y registradas en la ex
URSS. Hoy, en 1994, las EC sobrepasarian la cifra de 18.000.
Y, en 1993, operaron 6.359 nuevas EC en toda Rusia. Gran desa-

fio para los latinaomericanos: jno llegar demasiado tarde...!

Los europeos, los norteamericanos y los asiaticos se si-
guen instalando a pesar de los problemas y restricciones. Con

sus EC ahora pueden incluso exportar todo. (Ver Cuadros 7 y 8).
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Cuapro 7

ESTRUCTURA EXPORTACIONES DE LAS EMPRESAS CONJUNTAS

L Lones N 3 con

o L Torae
TOTAL DE ELLAS 3,301 100,0
- PETROLEO 1,005 30,4
- PRODUCTOS ELABORADOS DEL PETROLEQ 380 115
- MATERIALES DE MADERA 270 8,2
- FERTLIZANTES o 4,4
- PESCADO CONGELADO | 13 3.4
- TELAS 47 L4
- CUEROS . 0.7

FUENTE: en OLGA BOLMATOVA y PIOTR EVSIEEV. "Una Controversia Legal Golpea los 0fdos del
Inversor Extranjero", IZVESTIA Financieras, N2 20, Moscd, S5-11 de Mayo de 1994,
p. 2. (Datos preparados por Marina KUZMINA, del Comité Estatal de Estadisticas
(GOSKOMSTAT) de Rusia.)
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Cuabro 8

PRINCIPALES DESTINOS DE EXPORTACIONES DE EMPRESAS CONJUNTAS

En 1993 EN %
ALEMANIA 15,9
JAPON 8.4
REINO UNIDO 7.9
POLONIA | 6.5
ITALIA 6.0
EE.UU, | 4,5
SUIZA . 4,4
FINLANDIA . B 4,0
REPUBLICA CHECA | 4,0
PAISES BAJOS | 3,5
REPUBLICA POPULAR CHINA 2.7
AUSTRIA 2,4
BELGICA 2.3

FUENTE: en Olga BOLMATOVA y Piotr EVSIEEV. "Una Controversia Legal Golpea los Oidos del
~ Inversor Extranjero", IZVESTIA Financieras, N@ 20, Moscd, 5-11 de Mayo de 1994,

p. 2. (Datos preparados por Marina KUZMINA, del Comité Estatal de Estadisticas -
(GOSKOMSTAT) de Rusia.) Cuadro preparado por el autor.
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Finalmente, dos aspectos fundamentales para la ilustracién
estratégica, reflexiva y proyectiva de los inversionistas la-
tinoamericanos que miran hacia Rusia estan ligados, anuestro
Juicio, a la existencia de vastisimas extensiones y cantida-
des de productos basicos y materias primas en su territorio:
petrdleo, gas, cobre, diamantes, oro, metales raros y no fe-

rrosos, carbébn, madera, pescados, niquel, platino, cobalto,.

Por ello y para la explotacidén y posterior comercializa-
cién de productos elaborados, las EC deben concebirse como me-

dios de transferencia tecnolégica y como instrumentos auxilia-

res del comercio de servicios.

En el marco de la transferencia de tecnologia, visualizar
los aportes en know-how, utilizacidn de inventos, otorgamien-
to de licencias, pueden ser elementos fundamentales en el mo-
mento de constituir EC con contrapartes rusas.éé/

El comercio de servicios, ligado a futuros proyectos de
inversidén conjunta de socios latinoamericanos y rusos, tendien-
tes a los procesos de reconversién, modernizacidén Y privatiza-
cién que se llevan adelante en Rusia, servird como escuela de
conocimiento reciproco y del mercado, de las costumbres y cul-
turas, para la construccién 'paso a paso' de una credibilidad
reciproca -elemento cardinal de toda EC—.§§/

Tecnologias y servicios son hoy en dia los mejores "pasa-
portes" para traspasar las fronteras de la desconfianza, la no
informacién y la desinformacién Yy para ingresar en nuevos pro-
yectos de alta rentabilidad, sensibilidad Y productividad, de
beneficio mutuo, finalmente, para los consumidores rusos y la-
tinoamericanos. Rusia debe tomar medidas e incentivos adecuados.

Por ello, en la realidad escasa de las relaciones ruso-la-
tinoamericanos se trata de descubrir Yy practicar "nuevas for-
mas de inversidén' -en las dos esferas estratégicas y visiona-
rias sintetizadas méas arriba-, al servicio de lo cual debieran

estar las nuevas EC que se vayan creando en los prdéximos afios.
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IV, ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA Y SUS RELACIONES DE
COOPERACION ECONOMICA CON LA FEDERACION DE RUSIA

Las relaciones de cooperacién econdmica que sostienen y
desarrollan algunos paises de 1a regidén con Rusia encuentran
sus antecedentes y fundamentos en las relaciones soviético-

latinoamericanas, especialmente a partir de los afios sesenta.

Las actuales relaciones bilaterales con la Federacidn de
Rusia han cambiado de caracter, orientacidn, énfasis y conte-
nidos, en los casos concretos que existen y contindan estas
relaciones o en los que se han iniciado ¥, incluso, estable-
cido formalmente, a nivel diplomatico y consular, a partir
de enero de 1992.

La voluntad politica de Rusia para'desarrollar, incentivar
y diversificar eétas relaciones bilaterales es reciproca con
algunos paises de la regién. El caso de las relaciones chile-
no-rusas, como ya se ha anticipado, Se trata en forma separa-
da y con mayor profundidad, especialmente, en relaciédn direc-
ta con el tema de este Informe.

La politica exterior rusa, en esta esfera, ha sido reafir-
mada ante la Comisién de Relaciones Exteriores de la Duma par-
lamentaria, el 19 de julio de 1994. Encargado de ello fue el
Director del Departamento de Paises de América Central y Amé-
rica del Sur del Ministerio de Relaciones Exteriores (MID) de
la Federacién de Rusia, Vladimir L. Tiurdenev, que advirtié:
""MoscG puede perder el mercado de Latinoamérica si no refuerza
los lazos econdémicos con los paises de esa regién." Si bien,
"el volumen del intercambio econdmico con Latinoamérica supone
actualmente sblo el 2,5 por ciento del comercio total ruso',
se pronuncid por "el fomento de las relaciones con esta regién,
principalmente con paises cuya cooperacién es de especial uti-
lidad para Rusia, como Argentina, Brasil, México, Chile, Vene-

zuela, Colombia, Nicaragua, Pera o Cuba."37/

A continuacién, brevemente, el caso de paises de la regién.
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A, ARGENTINA

Histéricamente, en este siglo XX, Argentina fue el prin-
~cipal socio comercial de la ex Unidn Soviética, entre los

paises de América del Sur, extendiéndose esa relacidén bila-
teral a muy importantes esferas de 1la cooperacién econdmi-
ca y de la colaboracidén técnica, especialmente en grandes

proyectos energéticos y de infraestructura portuaria, en-
tre otros.

Con los cambios mundiales y los respectivos cambios in-
ternos, tanto de Argentina como de la ex URSS, la situacién
anterior se vio alterada, particularmente en la notable dis-
minucidén del intercambio comercial argentino-ruso, que des-
cendid en el Gltimo quinquenio en diez veces, desde cifras
que bordearon los 2.000 millones de ddélares anuales -en su
afios mas intensivos-, hasta sélo los alrededor de 200 mi-
llones de dbélares en 1993.

Asimismo, algunos proyectos de cooperacidén se vieron per-
Judicados, detenidos o replanteados, en distintas esferas.

Sin embargo, los empresarios privados argentinos vieron
con particular interés las oportunidades de vinculos que
Se comenzaron a abrir para potenciales negocios en la se-
gunda mitad de los afios ochenta, durante los tiempos de 1la
llamada perestroika (reestructuracién) en 1la URSS, con el
término del monopolio del comercio exterior soviético, por
una parte y por otra, con la apertura para posibilitar la
constitucidén de empresas conjuntas (mixtas) con capital ex-

tranjero en territorio de la ex Unién Soviética, a partir
de enero de 1987.

Por ello, los emprendimientos argentinos, principalmen-
te a través de agentes econdémicos privados, en territorio
de la URSS, hasta fines de 1991, para constituir empresas

conjuntas con contrapartes soviéticas fueron desarrollados.
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Es asi que los casos concretos de aportes de capital y/o
"know-how" argentino, en territorio de 1la Federacién‘de Rﬁ—
sia, se originan efectivamente a comienzos de los afios no-
venta. Algunas de esas experiencias conocidas han tenido
una continuidad hasta hoy, como inversiones argentinas en
Rusia.

Puede reseflarse que el principal proyecto, y mas recien-
te, es una empresa conjunta de explotacidén del yacimiento
de petrdleo y gas de Kichim, situado en Siberia occidental.
Por la parte argentina participa, como socio, la Compaﬁié
de Petrdleo de Argentina '"Bridas S.A.", y por la parte fu—
sa, la Compafiia de Petrdleo "Lucoil" y la Entidad "ﬁanteﬁés—

neftegas". En este afio, se avanzara en su materializaciédn.

En otras esferas, con anterioridad, se habian constitui-
do siete empresas conjuntas, con socios argentinos y rusos,

para desarrollar sus actividades en territorio de Rusia.’

Cinco de estas empresas conjuntas argentino-rusas se re-

lacionan con la industria de pieles y de cueros.

Existen, ademés, una empresa conjunta dedicada a la pro-
duccidn de equipo deportivo para entrenamiento fisico -la
primera experiencia gestada ya en 1990-, y una empresa con-

junta en la esfera de la produccién de calzado.38/

No ha sido posible obtener informacidén mas precisa y de-
tallada acerca de las sefilaladas empresas conjuntas, como

ejemplos de inversibén argentina en territorio de Rusia.

Actualmente, empresarids argentinos intentan constituir
empresas conjuntas con contrapartes rusas para invertir en
los sectores de la industria alimenticia, la produccidn y
comercializacidén de cosméticos, la produccidén y pintura de
tejidos de algoddén, la produccidédn de hornos de gas para co-
cinas, la elaboracibén de vajilleria y enlozados, la produc-

cidon de ropas de piel y de calzados.



B. BOLIVIA

El caso de las relaciones de Bolivia con Rusia es muy
poco conocido y difundido, al igual como lo fue en 1los a-
flos de relaciones soviético-bolivianas en determinadas es-
feras de la cooperacién econdmica; cientifica y tecnolégi-
ca. En la actualidad, dichas relaciones se retoman y se

reactualizan, especialmente a partir de este afio de 1994.

A fines de mayo de 1994, en 1la Embajada de Bolivia en
Mosci se did a conocer pOblicamente 1la constitucidén de una
empresa conjunta -"FPG"- entre grupos industriales y finan-
cieros de Rusia y Bolivia.

Por la parte rusa, participan las sociedades andénimas
"Moskovit" y "Atlas". junto con el "Banco Presnia'". Por la
parte boliviana, se trata del "Holding Boliross", un banco
industrial y otras empresas asociadas.

Esta empresa conjunta boliviano-rusa se ha constituido
después de un afio de preparacién, a través de elaboracidn
de una serie de proyectos fundamentales.

Cientificos rusos del Instituto Uralsk de Metales han
creado algunas técnicas Unicas Y nuevas para cambiar deter-
minados procesos productivos en metalurgia y en la extrac-
cién de minerales de Bolivia.

El primer proyecto fundamental acordado alcanza a un or-
den de 600 millones de ddélares, como inversién para cons-
truccidén de un gasoducto que uniria a Bolivia con Pert y
Brasil, y para desarrollar las exportaciones de gas boli-
viano a paises vecinos de América Latina. Se trata de in-
troducir procedimientos tecnolégicos modernos en Bolivia,
en la esfera de combustibles energéticos. Con el aporte de
la sociedad andénima rusa "Moskovit" Y a pedido del gobier-

no boliviano se construira el gasoducto. Los recursos los
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aportard en gran parte Bolivia, pero también se contara con
créditos del Banco Mundial e instituciones financieras la-
tinoamericanas.

En este proyecto, aln no estd establecido un plazo de
recuperacidén de la inversién, lo que sbélo se aclarard des-
pués del establecimiento de una distribucién final de la

red del gasoducto a través de sus consumidores potenciales.

Un segundo proyecto que se ha planteado esta empresa con-
junta boliviano-rusa, en la esfera de grandes inversiones,
cons1ste eén que un grupo financiero industrial construya
una fabrlca para obtener plata de los desechos de reelabo-
bra01on,de minas en Bolivia que contengan plata. Un proyec-
to asi requerlrla 1n101almente s6lo una inversién de unos
cuatro millones de dolares, con una recupera01on potencial

en un plazo de 8 a 12 meses, en un rapldo proceso.

Otfos proyedtbs conjuntos contemplan suministrar a Boli-
via'bloques‘méviles para‘reeléboracién de materiales de
cualquier tipo de contengan oré, junto con la construccién
de un gran complejo metalirgico con la ayuda especializada
de la parte rusa.

Es importante consignar que la parte boliviana eligid
las propuestas rusas entre muchas otras ofertas, de otros
paises, que ha tenido para estos emprendimientos, y no sbé-
lo considerando el financiamiento y los aspectos técnicos
de los proyectos. Se ha visualizado, por parte de Bolivia,
que se trata de proyectos estratégicos, en los cuales ha
encontrado un muy vivo interés como parte de las relacio-
nes con Rusia.

La empresa conjunto boliviano-rusa parte con un capital
inicial de 100.000 dbélares, que por ambas partes se ha con-
siderado suficiente, y sera aumentado junto con el avance

de los proyectos, sumando a nuevos socios interesados.ég/



C. COLOMBIA

El caso de las relaciones de Colombia con Rusia también
exhibe algunos antecedentes desde los afios ochenta en las re-
laciones colombiano-soviéticas, incluso registréandose una em-
presa conjunta en territorio de la URSS.

Maquinarias y vehiculos provenientes de la ex URSS son co-—
nocidos suficientemente en Colombia.

Sin duda, este caso de relaciones bilaterales confirma que
para los emprendimientos empresariales privados -que actualmen-
te se orientaran desde Colombia hacia Rusia- requieren siempre
un adecuado marco bilateral politico—diplomético, como elemen-
to de estabilidad, seguridad reciproca y estimulo. Mas aun,
si se trata de incursionar en inversiones colombianas en una

Rusia incierta para muchos y desconocida para la mayoria.

Ciertamente, el Gobierno de Colombia comprendidé oportuna-
mente dicha necesidad y complementacién, para las relaciones
bilaterales de cooperacién colombiano-rusa.

Testimonio de lo anterior, se reflejé al mis alto nivel,
con la visita oficial que la Ministro de Relaciones Exteriores
de Colombia, Noemi Sanin de Rubio, realizara a MoscG los dias
8 y 9 de abril de este afio 1994,

Simbélicamente, se tratd de la primera visita de un Minis-
tro_de RR.EE., autonémamente y latinoamericano, a Rusia: actual.
(Después visitaron Moscd los Ministros de Panamé y Argentina.)

La suscripcidén -con rango de Tratado- de un documento So-
bre las Bases de las Relaciones entre Colombia y la Federaciédn
de Rusia, entre ambos Ministros de Relaciones Exteriores, tie-
ne una significacidén especial, que puede producir nuevas rea-
lidades en el futuro cercano de las relaciones econdémicas co-

lombiano-rusas, sirviendo de estimulo a empresarios privados.

Asimismo, la audiencia otorgada por el Presidente Boris N.

Yeltsin a la Ministro colombiana -no prevista- es muy excelsa.



D, MEXICO,

En el caso de México -que ha tenido grandes transforma-
ciones econbémicas internas y en su insercién creciente en
la economia mundial- se produce, a juicio de los empresarios

mexicanos una situacidn especial con la Rusia actual.

En un: analisis realizado por el Consejo Empresarial Me-
xicano para Asuntos Internacionales, en mayo de 1994, se
precisa -previa constatacién de los negativos indicadores
macroeconémicos de los Gltimos 3 afios en Rusia- que, "por
lo paraddégico que parezca a pesar de una caida econdmica
tan brusca, las oportunidades de negocios con Rusia en ge-
neral y para las empresas mexicanas en particular, se hicie-

ron mucho mas promisorias que en la época de la Unibén Sovié-
tica."

M&s precisamente en lo que se refiere a "inversién extran-
Jjera'", los empresarios mexicanos sintetizan: "Rusia tiene me-
canismos adecuados para el establecimiento en su territorio
de empresas con la participacién del capital extranjero has-
ta del 100%. Las empresas con la participacién del capital
extranjero por encima del 30%, tienen toda una serie de ven-
tajas en cuanto a la imposicién interna y en las operaciones

de exportacidén e importacidn y otras mas."

El analisis precedente, realizado conjuntamente con la
Representacién Comercial de la Federacién de Rusia en México,
postula que: "Una de las formas viables para desarrollar las
relaciones econdmicas entre nuestros paises, es la blsqueda
de los proyectos de gran envergadura en diferentes sectores
industriales: produccién de electricidad, metallQrgica, in-
fraestructura, construccién de gasoductos, modernizacidén de
puertos, transporte publico, explotacidén de recursos hidro-

termales, transformacidén de petréleo, cooperacidén en espa-
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"cio, etc." Y agrega que: "Como modalidades idéneas para pro-
mover este tipo de cooperacidén, puede ser 1la formacidén de em-
presas mixtas en Rusia y en México. Esta forma de cooperacién

apenas comienza pero puede ser promisoria para el futuro."

Finalmente, el sefialado informe precisa que: "Uno de los
obstéaculos mas importantes para el desarrollo de las rela-
ciones econdmico-comerciales entre Rusia y México, se encuen-
tra en la falta de informacién adecuada de las empresas ru-
Sas y mexicanas sobre posibilidades Y necesidades de nues-
tras respectivas economias."

En este contexto analitico, el Consejo Mexicano para A-
suntos Internacionales (CEMAI) firmé un Acuerdo de Coopera-
cién con la Camara de Comercio e Industria (CCI) de la Fede-

racién de Rusia, el 20 de octubre de 1993, en Cancun.

Posteriormente, dentro del marco del CEMAI, y en base al
Acuerdo suscrito en 1993, se constituyé el 12 de mayo de 1994
el "Comité Empresarial México-Rusia", integrado por dos sec-
ciones, la rusa y la mexicana, para funcionar en Mosca y en
Ciudad de México, respectivamente. 40/

Las instancias mencionadas y los instrumentos acordados
debieran servir para el desarrollo y estrechamiento de las
relaciones econdmicas Yy comerciales, incluyendo las inver-
siones en los respectivos territorios, entre México y la

Federacién de Rusia, en los préximos afios.

Asi se podra ir creando una situacidén distinta y de con-
tactos directos entre empresarios y hombres de negocios, me-
xicanos y rusos, para Superar la conocida caracteristica de
triangulacién (con el paso a través de empresas de terceros
paises, como Bélgica y Alemania) existente hasta ahora en

las relaciones netamente comerciales entre México Yy Rusia.



E. PANAMA

Es conocida la situacién estratégica de este pequefio pais
de América Central y su compleja e histérica relacidén bilate—
ral con los Estados Unidos de Nortéamérica. Sin embargo, nun-
ca deja de deparar sorpresas Panami.

Baste citar que desde sus puertos, a través de la exclusi-
vidad de una empresa para su distribucién al sur del Rio Bra-
vo, salen miles de vehiculos -principalmente automdéviles, pe-
ro también camiones y otros- de fabricacién rusa, desde hace
ya mas de una década. Las marcas "Lada", "Kamaz", "Niva", se

han hecho conocidas en muchas ciudades de paises de la regién.

Asimismo, ya en el periodo de la perestroika (restructura-
c;én)«xila URSS, se registraba la informacidén de la existencia
de 4 empresas conjuntas panamefio-soviéticas, en fuentes de ese
pais, aunque ambos Estados no tenian relaciones diplomaticas
en ese periodo.

Mas recientemente, en diciembre de 1993, se abridé un Con-
sulado General de la Federacién de Rusia en Ciudad de Panami.
En febrero de este aﬁo 1994, el Viceministro ruso de Relacio-
nes Exteriores, Guéorgui Mamedov, visité Panamd. Posteriormen-
te, el 26 de abril, visitd Moscl el Ministro de Relaciones Ex-
teriores de Panami, José Radl Mulino.41l/

Este nuevo marco politico-diplomdtico ha estimulado las
iniciativas y gestiones para avanzar esfuerzos de inversidn
conjunta, tanto en la esfera de infraestructura en la Zona del
Canal de Panamd como en ambito financiero-crediticio para la
constitucidén de bancos con capitales mixtos o el funcionamien-
to de respectivos bancos de cada pais en el otro, en una pri-
mera etapa. También, la experiencia panamefia sobre el manejo
y creacidén de 'zonas econémicas libres' ha despertado el in-

terés de contrapartes rusas.

Por tanto, no seria extrafio que en un futuro cercano se

emprendan proyectos de inversién conjunta panamefio-rusa.



F, VENEZUELA.,

En el caso del interés de empresarios venezolanos para in-
cursionar en el desarrollo de relaciones de cooperacidbn eco-
némica con la Federacién de Rusia, puede mencionarse la expe-
riencia de "VISARINCA", una empresa venezolana que se ha pro-

puesto el objetivo de fomentar dicha cooperacién desde 1990.

Para ello, ha establecido su oficina y representacién en

Mosca, con directivos y funcionarios residentes.

Sus primeros esfuerzos se volcaron -a través de la consti-
tucién de una empresa conjunta con su contraparte rusa, el
"Fondo de Renacimiento de Rusia'"- a la comercializacién de
camiones y automdéviles rusos en Venezuela, a través de la ob-
tencidén de representacién exclusiva para ello. También sus
propdésitos iniciales consideraban la ampliacidén a la colabo-~
racién e intercambio en la esfera de la ciencia, 1la técnic

y la cultura.

Interrogado, ya en mayo de 1992, en Mosci, el Director de
la representacidén de "VISARINCA" en dicha capital, sefior Ale-
xis Batista, respondia acerca de las "dificultades que encuen-
tra en su trabajo":42/

"Debo reconocer que bastantes y tienen que ver, ante todo,
con la falta de un sistema bancario estable, cosa que nos im-
pide realizar pagos urgentes a nuestros clientes. Ademés, es-
t4 el hecho de que en Rusia todavia no nos han concedido una
linea de crédito. En Venezuela si la tenemos. Existen también
obstéaculos de otro orden. Por ejemplo, la imposibilidad de
cumplir nuestros compromisos debido a demoras burocraticas.
Nuestros socios son grandes empresas estatales y aunque los
ejecutivos de algunas de ellas desean 1los cambios y compren-
den que éstos son necesarios, en general puede decirse que

la conciencia de la gente ain no se ha adaptado lo suficiente
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"a las exigencias y condiciones de la economia de mercado.

En mi opinién, este es el principal contratiempo de nuestro
trabajo."

En la disyuntiva planteada en otra pregunta: "Es sabido
que hasta el presente los empresarios latinoamericanos tie-
nen recelo de establecer amplios contactos de negocios e in-
vertir sus capitales en nuestro pais. Por otra parte, los
resultados de la actividad de VISARINCA demuestran que es
posible tener exito. (Cémo se explica?", el empresario vene-

zolano ya citado respondia:

"A nosotros no todo nos fue bien desde el comienzo...las
causas del recelo, sobre las que Ud. pregunta, pienso que
estan motivadas por el hecho de que no existen garantias cla-
ras para los inversionistas extranjeros ni las correspondien-,
tes leyes sobre la propiedad. Diria que sbélo las personas ‘
que han vivido aqui cierto tiempo, como por ejemplo nosotros,
estan en capacidad de comprender plenamente la situacién,
asi como las condiciones en que hay que vivir y trabajar en
Rusia. Asi, pues, hay deseos y perspectivas, pero no seguri- .
dad en el futuro."

La experiencia personal y concreta de este caso de un re-
presentante residente de una empresa venezolana, en Moscu,
es muy ilustrativo para el conocimiento de los empresarios
e inversionistas latinoamericanos que miran hacia Rusia, pa-

ra la constitucién de empresas conjuntas en su territorio.

Debe consignarse que la empresa venezolana "VISARINCA" ha
contemplado, en su estrategia de negocios en Rusia, la simul-
taneidad y expansién hacia Bielorrusia y Ucrania, a partir
de su establecimiento y contactos en Moscl, como otro factor
a considerar para la experiencia y visidén empresarial desde

los paises de América Latina en sus relaciones con Rusia.
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V. CHILE: INVERSIONES EXTRANJERAS Y RELACIONES BILATERALES
CHILENO-RUSAS

Este estudio ha tenido como mandato centrarse en el caso
de la experiencia de Chile, en sus relaciones con Rusia, y de
los empresarios privados chilenos en sus practicas de intentos
de inversiones, de comercio de servicios y de transferencia e
intercambio tecnolégicos, con contrapartes del territorio de
la Federacidn de Rusia, con su poblacién de 150 millones de con-
sumidores potenciales.

Los exportadores chilenos ya han acumulado una gran expe-
riencia y habilidadeées en mercados de paises de la Unién Europea,
Estados Unidos, Japén, paises de 1la ASEAN y en América Latina.
Conocen la economia mundial y tienen acceso a esferas modernas,
de alta tecnologia y de servicios especializados; han incorpora-
do el control de calidad y el marketing en sus envios al exte-
rior; se han dotado de adecuadas telecomunicaciones; dan a co-
nocer sus empresas en los grandes centros financieros y bursa-
tiles internacionales; tienen audacia y profesionalismo en ges-
tién eficiente y de alta rentabilidad; intentan dar un salto
cualitativo incorporando mayor valor agregado a sus productos;
tienen autonomia en insercién internacional, sin descuidar los
vinculos con las instancias gubernamentales adecuadas Yy en los
coyunturas requeridas. Pero ain Chile es un pais pequefio, dis-
tante y en desarrollo; con grandes desigualdades sociales; al-
tos indices de pobreza y marginacién en su poblacidn de sélo 13
millones de habitantes; a pesar de sus reconocidos logros macro-

econdémicos, de estabilidad politica y democracia reconquistada.

La experiencia econdémica chilena es analizada con interés,
El autor no cree que exista un "modelo chileno" y estima que es
negativo que algunos si lo crean, tanto en el interior como en

el exterior de Chile. La arrogancia de pais es "pésimo modelo'.

Y en los noventa, los empresarios chilenos han iniciado el
camino de las inversiones en el exterior. Asi llegaron a Rusia.
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A, CHILE Y LAS INVERSIONES EXTRANJERAS

Hace ya poco méas de 20 afios, justamente, el 13 de julio de
1974, Chile se dotd del marco juridico y legislativo bésico pa-
ra recibir, atraer y promocionar las inversiones extranjeras,
al acordarse el Decreto Ley N¢ 600 sobre "Estatuto de la Inver-
sién Extranjera", vigente hasta hoy, y complementado con otros

instrumentos y mecanismos,43/

En la elaboracién y la necesidad de aprobacidén y vigencia
del referido Decreto, se tuvo en consideracién que se tendia a
"implantar un régimen econdémico que impone la obligacién de una
real, efectiva y sana competencia entre las distintas activida-
des productivas, lacual implica un tratamiento no discriminato-
rio entre la inversién nacional y extranjera, garantizando a los
titulares de esta Gltima el derecho a transferir al exterior el
capital invertido y las utilidades o beneficios generados y otor-
gédndoles el oportuno acceso al mercado de divisas;" y, 'que con-
forme a dicha politica econdémica ha parecido fundamental la dic-
tacidén de un cuerpo organico de normas que signifique una real
promocién a la inversidén extranjera y que estimule su desarrollo

y permanencia en el pais".44/

Desde 1990, Chile ha ido consolidando su prestigio como un
pais confiable y atractivo para las inversiones extranjeras. Se
acumulan incrementos anuales de proyectos de inversién autoriza-
dos y que se van materializando. La tendencia es consistente y
se ha confirmado plenamente, en sus montos, en el primer semes-
tre de 1994, manteniéndose los sectores recurrentes de la econo-

mia nacional hacia donde se orientan estas inversiones.45/

Simulténeamente, el Gobierno de Chile y los empresarios na-
cionales comenzaron a prever y comprender que las inversiones
extranjeras debieran ser un camino de dos vias y el pais no ser
sbélo un receptor de ellas, sino que también comenzaban las in-
versiones chilenas en el exterior, para sobrepasar las estreche-
ces sectoriales de su mercado interno y mejorar la insercidn del

pais en la economia mundial y, especialmente, latinoamericana.46/
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B, ACUERDOS DE PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES

Desde el punto de vista gubernamental chileno, expresado
a través de su Comité de Inversiones Extranjeras, los aspec-
tos mas relevantes y comunes de los acuerdos internacionales
de promocidn y proteccidn de inversiones son los siguientes:

" Se establece 1la posibilidad de recurrir al arbitraje in-

ternacional en casos de diferencias entre un inversionista y
un Estado."

"Se garantiza el derecho de propiedad y la libre transfe-
rencia del capital y las utilidades conforme a las modalida-
des reglamentadas en la legislacién interna de cada pais."

"Se consagran ciertos principios fundamentales para la
proteccidén de las inversiones extranjeras como los de no dis-
crinacién y de la nacién mas favorecida,"

"Se incorpora el principio de subrogacién en beneficio de
las entidades que hayan asegurado al inversionista.™

"Se protejen las inversiones futuras y también las reali-
zadas con anterioridad al tratado, pero en este Gltimo caso,
referidas a controversias suscitadas después de la entrada
en vigor del convenio."47/

Chile se encuentra adherido al Convenio que cred el Cen-
tro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a In-
versiones (CIADI o ICSID).

En consecuencia, Y por ello, desde 1991, Chile ha incor-
porado a su politica econdémica exterior la suscripcidén de a-
cuerdos o convenios de promocidn y proteccidn reciproca de
inversiones ~de caréacter intergubernamental- con sus contra-
partes extranjeras, en el marco de sus relaciones econdémicas

internacionales. E1 Cuadro 9 registra estos instrumentos:
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Cuabro 9

CHILE: ACUERDOS SOBRE PROMOCION Y PROTECCION DE INVERSIONES

ACUERDOS FIRMADOS (16)  ACUERDOS EN NEGOCIACION (8)

AMERICA LATINA (4) AMERICA LATINA (2)
ARGENTINA  (1991) PERU
VENEZUELA  (1993) BOLIVIA
ECUADOR (1993)

BRASIL (1994)

EurRorPA (10) : EUROPA (3)
ALEMANIA (1991) ‘ REINO UNIDO
BELGICA (1992) HOLANDA ‘
DINAMARCA  (1993) PORTUGAL
ESPANA (1991)

FINLANDIA  (1993)

FRANCIA (1992)

ITALIA (1993)

NORUEGA (1993)

SUECIA (1993)

SUIZA (1991)

ASIA PACIFICO (2) ASIA PACIFICO (3)

MALASIA (1992) SINGAPUR

CHINA (1994) NUEVA ZELANDIA
AUSTRALIA

FUENTE: CHILE - INFORME INVERSION EXTRANJERA, Comié de Inversiones Extranjeras, Santiago
de Chile, Julio 1994, p. 29,
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A. CHILE Y RUSIA EN LO DIPLOMATICO-POLITICO

Las actuales relaciones bilaterales“chileno—rusas se sus-
tentan en la reanudacidn de 1las relaciones diplomAticas entre
Chile y la URSS firmada, en Santiago, el 11 de marzo de 1990,
en el primer acto oficial de 1la politica exterior del Gobierno
del Presidente Patricio Aylwin, el mismo dia de su asuncién al
mando de la Nacién. Estas relaciones se encontraban suspendidas
desde el 23 de septiembre de 1973, por declaracién soviética.48/

Las relaciones de Chile Yy Rusia tiene lejanos antecedentes
desde el comienzo del siglo XIX.49/ Actualmente se desarrollan
con plena normalidad, y en lo diplomatico-politico se han sus-
crito importantes instrumentos, en el periodo 1992-1994, refle-
jandose la voluntad politica de ambas partes. Se trata del PRO-
TOCOLO SOBRE REUNIONES DE CONSULTA ENTRE EL MINISTERIO DE RELA-
CIONES EXTERIORES DE CHILE Y EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTE-
RIORES DE LA FEDERACION DE RUSIA, hecho en Santiago, el 17 de
noviembre de 1992, con ocasién de 1a visita del Viceministro de
Relaciones Exteriores de Rusia, Guéorgui Mamedov. §9/

Por otra parte, y al mds alto nivel, es la DECLARACION Qdeé
PRINCIPIOS PARA LAS RELACIONES MUTUAS Y LA COOPERACION ENTRE LA
REPUBLICA DE CHILE Y LA FEDERACION DE RUSIA, firmada por los
Presidentes Aylwin y Yeltsin, en MosciG, el 3 de junio de 1993,
en ocasidén de la visita oficial del primero, que se constituyd

en la primera de un presidente latinoamericano a la nueva Rusia.

En esta DECLARACION se afirma que "Las Partes estructuran
Sus relaciones en calidad de Estados amigos" .51/

En mayo de 1994, estuvo en visita de trabajo en Chile, el
Presidente del Consejo de la Federacidn de Rusia, Vladimir Shu-
meiko. Sefiald, acertadamente: "Creo que seria muy dificil el
trabajo de un empresario si los politicos (rusos y chilenos) no
establecen buenos contactos."52/ Y agregb: "Rusia esta me joran-

do la calidad de sus relaciones con Chile mas que la cantidad".53/

En suma, existe una base diplomatico-politica necesaria.
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B. LA RELACION BILATERAL COMERCIAL-ECONOMICA

Ciertamente, en otros Informes de este Proyecto se anali-
zan en detalle las relaciones comerciales y el intercambio en-

tre Chile y Rusia, que aumentd sustantivamente en 1993 y 1994,

Por ello, en esta parte sélo nos restringimos a contextua-
lizar dicha relacidén bilateral y enunciar ciertos requisitos.

En ocasién de la visita del Presidente Aylwin a Mosca se
firmé, el 3 de junio de 1993, el CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE
LA REPUBLICA DE CHILE Y EL GOBIERNO DE LA FEDERACION DE RUSIA
SOBRE EL COMERCIO Y LA COOPERACION ECONOMICA.54/

En el Articulo 9, parrafo 2° de dicho CONVENIO se estable-
cé que "Las Partes Contratantes convienen en crear una Comisidn
Intergubernamental Chileno-Rusa que se reunird alternativamente
en Santiago y MoscG en las fechas que acuerden." Nuestra inves-
tigacidén constata que esta Comisidén no ha tenido su primera re-
unidén constitutiva, transcurrido mas de un afio desde la firma
del Convenio, dado que éste no ha entrado en vigor ain a la en-
trega de este Informe. Sucede que en Chile, dicho Convenio re-
quiere el tramite de ratificacién parlamentaria, a diferencia
que en Rusia no la requiere al no tener el rango de un Tratado.
A veces, distintos marcos legislativos pueden demorar y no im-
pulsar las relaciones comerciales y econdmicas, como en este
caso.

Otro aspecto no favorable -en caso de concretarse-— para el
incremento y fomento de las relaciones bilaterales en esta es-
fera, seria la suspensidén o eliminacién del 1llamado Departamen-

to Econémico de la Embajada de Chile en Moscu.

Los agentes econdémicos privados requieren que la voluntad
politica de los Gobiernos se manifieste, concretamente, en apo-
yo efectivo, asesor, consultivo e informativo de parte de 1los
Ministerios de Relaciones'Exteriores, organismos y agencias es-
pecializadas y, en lugar fundamental, las respectivas represen-
taciones diplomédticas, Embajadas y Consulados, para desarrollar,

incrementar y diversificar la relacién comercial-econdmica.
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E. INVERSION Y EMPRESAS CONJUNTAS

Lo primero que debemos registrar es que tanto en Chile co-
mo en Rusia han existido interesados en desarrolar Yy concretar
proyectos de inversién, en el respectivo territorio de la otra
parte y que se han constituido algunas empresas conjuntas chi-
leno-rusas o ruso-chilenos, operando en uno u otro pais, en la
actualidad, ya en el segundo semestre de 1994,

Asimismo, y en directa relacién con esta esfera, se han
desarrollado experiencias de 'nuevas formas de inversién', des-
de Chile hacia y en Rusia. Ya se trate de asesorias directas,
administracidén y gestidén, subcontratacién, o comercio de servi-

cios ligados a puntuales transferencias de tecnologia y aportes
en know-how.,

Todos los casos conocidos de emprendimientos chilenos en
el territorio de la Federacién de Rusia se han enfrentado, por
cierto, a 1ds problemas y restricciones sintetizados en el Ca-
pitulo II, seccidén B., y asi también, a peculiaridades especi-
ficas en cada experiencia concreta.

El tema no se enfoca aqui bajo la éptica cuantitativa de
las inversiones chilenas en Rusia y de las empresas conjuntas
con socios de Chile y Rusia.

Algunas de las experiencias se iniciaron en los afios 1990
y 1991, y otras més recientemente, desde 1992, bajo las condi-
ciones y realidades de la Rusia actual, precisadas en Capitulos
Yy secciones anteriores.

Interrogado en Santiago, el ya mencionado Vladimir Shumei-
ko, dado el interés reciproco por el incremento de las relacio-
nes bilaterales, en estas esferas y practicas, "i,por qué, en-
tonces no se eliminan las trabas a la inversién extranjera...?",
respondié: "Buena pregunta. Invitamos a los industriales extran-
Jeros para que inviertan mas en nuestro pais. Uno de los objeti-
vos de este viaje a Chile consiste precisamente en eso, pero

las empresarios chilenos prefieren invertir sus recursos en las
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"economias de la regidén." Se le agrega: ";qué le ofrece Rusia a
- los inversionistas chilenos? La legislacién rusa es muy confusa,
los impuestos son muy altos, no hay buenas condiciones para la
inversién extranjera, no hay reglas claras." Y contesté: "si,

es muy importante establecer condiciones para atraer el capital
extranjero a Rusia. Precisamente en esto reside la importancia
del Acuerdo de Concordia entre gobierno y oposicién, firmado el
12 de abril (de 1994), pues establece un consenso politico que
antes con el Soviet Supremo opuesto a las reformas, no se pudo
lograr. Recientemente fueron dictados seis decretos presidencia-
les, encaminados a crear condiciones para atraer capital extran-
jero. Entre elos, uno que elimina el impuesto a la renta y otras
medidas destinadas a aumentar las ganancias de las empresas." Y
agregb: "A los empresarios chilenos les puedo decir un viejo
chiste ruso: 'quien no se arriesga no toma champagne'. Creo que
ahora si se pueden arriesgar invirtiendo en la economia rusa."
55/ (Sobre los DECRETOS presidenciales, véase Anexo 7).

Un enfoque més empresarial -y por ello, mis concreto- fue
expresado por. el Gobernador de la Regién de Primorskaya, en el
Lejano Oriente ruso, hacia el Océano Pacifico, con su puerto de
Vladivostok, de visita en Santiago y Valparaiso, principal puer-—

to chileno, en febrero de este afio 1994.

Entrevistado en su estadia, sostuvo: '"Necesitamos que mu-
chas empresas chilenas se interesen por hacer intercambio con
nuestra regién." "Las empresas chilenas tienen un alto nivel
tecnolégico y ecoldgico, estan a la altura de las de los paises
desarrollados. Esto, junto a la presentacidén atractiva de sus
productos, las hace muy interesantes para nuestro mercado donde
ya han aparecido productos de los paises asiadticos con los cua-
les deberéan competir.'" "Se debe comenzar con la cooperacién eco-
némica. En una primera etapa, comercio de poco riesgo, para que
se vaya ganando confianza. Los volUmenes de intercambio se pue-
den aumentar afio a afio. Mas tarde viene la inversién de capi-

tal."56/ Parece una propuesta realista y sugerente, sin duda.



- 52 -

F. LOS EMPRESARIOS PRIVADOS CHILENOS EN RUSIA

Desde 1990, un gran nGmero de empresarios chilenos comen-
zaron a viajar a la ex Unidén Soviética, y continuaron yendo a
Rusia hasta hoy, regularmente.

Se trataba de llegar a Moscd, alcanzar a San Petersburgo,
y volver. Desde la tramitacién de sus Visas de ingreso y sali-
da en el Consulado de ese gran pais en Chile, algunos comenza-

ron a desanimarse o a quejarse o a arrepentirse de viajar.

A pesar de pesares, ya en agosto de 1994, es posible esti-
mar que mas de un centenar de empresarios chilenos han viajado
a Rusia, ya sea individual o grupalmente. Para casi todos se
trataba de llegar a un pais desconocido. Santiago y Mosch, las
capitales estaban distantes unos 18.000 Kilémetros y el vuelo

regular en avién se podia extender hasta 24 horas, mas menos.

Obviamente, la existencia de relaciones diplomaticas bila-
terales fue determinante para ello, junto con los cambios que
se habian iniciado en 1985 Y que continuaban sin rumbo claro

hacia comienzos de los noventa, en la Federacién de Rusia.

La gran mayoria de estos empresarios querian conocer un mun-
do nuevo, desinformado y prejuiciado por décadas, cerrado en mu-
chas esferas al exterior; con distinta cultura, tradiciones e

idioma complejo de distinto alfabeto.

Algunos fueron y sostienen que no volveran nunca mas. Otros
volvieron reflexivos. Varios queriendo y necesitando una segun-
da visita. Escasos, contentos y apasionados con sus 'descubri-
mientos' y contactos. Y no faltaron los que se sintieron enga-
flados al constatar que no tenian entrenamiento de conquistado-
res y capacidad de colonizadores, siendo que ellos habian que-
rido engafiar y terminaron engafiandose a si mismos...dado que

tampoco eran empresarios, ni siquiera en Chile!

Sin embargo, algunos -entre los reflexivos- volvieron deci-
didos a intentar acceder a ese nuevo y vastisimo territorio y

enorme mercado de potenciales consumidores. Y 1o hicieron.
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Especialmente Gtiles para algunos, en su primera motivacién
empresarial por la ex URSS y, posteriormente, Rusia, fueron al-
gunas conferencias, seminarios, visitas y encuentros con delega-
ciones de rusos a Chile -en calidad de empresarios emergentes o
en representacién de conglomerados, fabricas u organizaciones

estatales con autonomia para incursionar en el comercio exte-

rior y la actividad econdémica exterior.

Es asi, que entre otros eventos, a mediados de 1990 se comen-
z6 a preparar un "Encuentro Chileno-Soviético de Hombres de Nego-
cios" (ENCHISOV'91), a realizarse en una primera etapa en Chile
en junio de 1991. Nos correspondid ser Coordinador General de
de ENCHISOV'91, incorporando a su organizacién .a la Sociedad de
Fomento Fabril (SOFOFA) -la més antigua, poderosa e influyente
organizacién empresarial chilena-, a la Camara Nacional de Comér—
cid’derChile y a PROMOEXPO, una entidad privada que se cred en
ese afio 1990 para promover las exportaciones chilenas. La con-
traparte organizativa soviética -en ese entonces- fue el Insti-
tuto de América Latina de la Academia de Ciencias. Los sucesos
de agosto ae 1991 , en la URSS, anularon la realizacién de la
segunda etapa de esta inciativa en Moscd. La primera se habia
realizado, exitosamente en Santiago, del 10 al 15 de Jjunio de
1990. Contd con los saludos al mas alto nivel de los entonces
Presidentes de Chile y la URSS, Patricio Aylwin y Mijail sS.
Gorbachov. Para los empresarios se visualizd una oportunidad

de negocios, aunque llena de dificultades e incomprensiones.gz/

Situados ya en 1994, los intercambios chileno-rusos de todo
tipo se fueron multiplicando. De los empresarios que viajaron,
establecieron contactos o encontraron socios, y los que inicia-
ron emprendimientos comerciales, productivos o de inversién a
través de la constitucién de empresas conjuntas, cada uno sabe

la intima verdad de su experiencia personal, logros y fracasos.

Conocer, aunque selectivamente, algunas de estas experien-

clas concretas es muy esclarecedor, y puede servir a los pro-
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pios Gobiernos de los paises de 1la regién y, con mayor razén,
a los empresarios latinoamericanos ¥, por cierto, a los expor-
tadores e inversionistas chilenos.

Para este objetivo, el autor tuvo entrevistas personales
con diversos empresarios Y ejecutivos de instituciones que tie-
nen o habian tenido relaciones con contrapartes rusas. Se tra-
té de una seleccién muy libre, pero dirigida a los casos méas
conocidos u otros de los cuales se obtuvo informacién, y estu-
vieron dispuestos a dar a conocer sus experiencias e interesa-
dos en este estudio. En sélo dos de todos los intentos para ob-
tener entrevista personal, no se tuvo respuesta, en el periodo
de pesquisa de esta investigacién. En total se tuvieron 11 en-
trevistas, que sumaron casi veinte horas de conversaciones, in-
tercambio de puntos de vista y de informacidén. Procesar este
material no es facil, para ser rigurosos y extraer de sus con-
tenidos lo principal y esencial. Si se tratd de una ocasidén pri-
vilegiada y de mucho aprendizaje y estimulo para quien se ha de-
dicado por largo tiempo -y con especial dedicacién- a la temdti-
ca de las relaciones chileno-soviéticas Y chileno-rusas, en el
marco de su esfera de especializacién en las relaciones interna-
cionales y las relaciones econdémicas internacionales. Con todos
los entrevistados se logrd una buena comunicacién personal, hu-
mana y profesional. (Véase Cuadro 10). Me resultd evidente que
algunos de ellos necesitaban ser escuchados en sus experiencias
complejas que habian tenido o tienen ain, para transmitirlas y
advertir ya fuere de caminos equivocados tomados o sugerir vias
adecuadas para otros. En general, no hubo demanda de discresién

comercial o industrial, salvo una reserva puntual en un caso.

Ahora, realizamos una primera sintesis preliminar de los
contenidos, resultados e inferencias de dichas entrevistas. E1l
autor debe dejar constancia que no ha sido posible verificar o
contrastar la exactitud, o matices de 1la informacién acumulada,
dado que tampoco era nuestra labor. Partimos de la base de la
buena fe reciproca y de la seriedad profesional. Cualquier error

interpretativo puede ser responsabilidad del autor, por cierto.
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Cuapro 10

LOS EMPRESARIOS Y EJECUTIVOS DE INSTITUCIONES ENTREVISTADOS

NOMBRE Y CARGO

EMPRESA O INSTITUCION

FECHAS

SERGIO CARRIZO I.
Socio Parte chilena

ANDRES ARRIAGADA L.
Gerente General

MAURICIO RAMOS B.
Gerente Planificacién
y Desarrollo

NICOLAS IMSCHENETZKY P.
Gerente General

MAURICIO RAMOS B.
Gerente Planificacién
y Desarrollo

FERNANDO OSTORNOL A,
Gerente General

MARCO ANTONIO ARCOS D.
Gerente General

CARLOS STIERLING N.
Presidente Ejecutivo

JOSE LUIS GARCIA G.
Propietario Gerente

ANDRES NAVARRO H.
Presidente Ejecutivo

SERGUEI MEDVEDEV
Director

Empresa Conjunta con
Hotel Izmailova de Moscu

Inversiones
San Petersburgo S.A.

Banco Concepcidn

Inversiones Valmar S.A.
(en Concepcidn)

Banco Concepcidn

Productos Quimicos y
Alimenticios OSKU S.A.

International Commerce
Center

Pinturas Stierling Ltda.
Comercializadora
PRORUSTIA LTDA.

SONDA S.A.

URALAZ CHILE LTDA.

08/06/94

08/06/94

17/06/94

22/06/94

30/06/94

- 06/07/94

06/07/94
08/07/94
14/07/94
29/07/94

12/08/94
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1. PINTURAS STIERLING LTDA.

Se trata de una de las més grandes empresas de Chile en su
rubro, reconocida en su calidad productiva y seriedad empresa-
rial. Actualmente se encuentra en fase de internacionalizacién.
Baste seflalar que recientemente se ha asociado con Dow Chemical,
de los Estados Unidos.

Su experdentia en Rusia:

- su interés comienza ya en 1990-1991; participa en encuentros
empresariales con representantes rusos en Chile;

- 8e interesa en constituir empresa conjunta e incia su blsque-
da a través de gestores chilenos, con mucho protagonismo en
la prensa, pero sin sblida experiencia previa empresarial en
el lejano pais;

- al comienzo se interesa en participar en pinturas especiali-
zadas, con trabajos para los barcos de la flota pesquera so-
viética que habian recomenzado a llegar al puerto de Valparaiso;

- incluso, ya antes de 1990, habia intentado conocer ese mercado, .
con viajes a determinadas regiones de la ex URSS;

—- contacta fabricas de pintura en MoscG a través de dos gestores
chilenos;

- encuentran interesado ruso en la ciudad de Nizhy Novgorod, en
la sociedad cooperativa "ANPO", en pinturas marinas;

- finalmente se constituye empresa conjunta entre ANPO Lakokras-
ka, de dicha ciudad, e Industrias de Pinturas Adolfo Stierling
Ltda;

- Se inscribe y registra en el Ministerio de Finanzas de la RSFSR,
en el Comité de Empresas Conjuntas, el 1° de noviembre de 1991,
otorgéndosele el N2 2130, entregando el Acta Constitutiva de
la EC y sus Estatutos;

- los porcentajes iniciales quedan en 52% para ANPO, 43% para
Pinturas Stierling, y, 5% para uno de los gestores, Orlando
Séaenz;

- se alcanzan a realizar dos Juntas de Representantes de los Ac-

cionistas, el 22-23 de mayo de 1992 y el 16-17 y 19 de octubre
de 1992;

- la parte chilena va asumiendo todos 1los gastos financieros y
la parte rusa aporta terrenos e instalaciones;

- se concibe el proyecto por un monto de US$ 700.000, a aportar
segun la necesidades y desarrollo de la construccidn de una
nueva planta de pinturas especializadas, con aporte de equipos
ad-hoc por parte del socio chileno;

- Se esperaba inaugurar la nueva planta en 3 afios;
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- a fines de octubre de 1992 comienzan los desacuerdos y renego-
ciaciones respecto a las actividades de la EC y de los aportes
de los socios, comprometidos en sus distintas modalidades, ini-
cialmente; la contraparte rusa siempre representada por el so-
cio Mark Lughton, en todas estas tratativas;

- actualmente, la EC esta paralizada, en juicio; con la parte
rusa que se niega resolver el conflicto; deteriora cada vez
mas el animo societal; rompe las comunicaciones;

- la parte chilena retiene ain en distintos puertos de Europa y
América Latina sus equipos confeccionados y adquiridos como uno
de sus aportes, y evalua su pérdida ya en US$ 200 a 300.000;

- ya el 16 de agosto de 1993, el socio parte rusa plantea liqui-
dacién de la EC y profiere amenazas; negando incluso la visita
de un representante técnico de la parte chilena a 1la planta en
Niznhy Novgorod.

A juicio del Presidente de la empresa chilena, sefior Carlos
Stierling -muy destacado, respetado y honorable empresario en
Chile-~ algunas de las enseflanzas de esta muy mala experiencia,
en sus actuales resultados, serian las siguientes:

- "nadie toma responsabilidades, no toman decisiones, a pesar
que a veces hay excelentes profesionales";

- "no cumplimiento de los acuerdos del Directorio por la parte
rusa, junto con dificultades para tener informacién, con difi-
cultad, ya sea via nuestra Embajada o a través el Gobierno re-

gional en Rusia; parece que el Gobierno central no tiene fuer-
za para intervenir a ese nivel";

- "falta seguridad para inversionista extranjero; confiabilidad
en sistema juridico es muy baja; incluso hay problemas de se-
guridad personal para inversores extranjeros';

- "problema serio de moralidad en los negocios ahora en Rusia;
en este momento no mé&s en Rusia';

- '"rol de las Embajadas; temor a trasgresién a la ley por parte
de los rusos";

- "independencia y poder de mando de las regiones en Rusia, ahora
nos hemos dado cuenta; nadie nos advirtidé";

- "incluso formamos personal, dos quimicos; problema de la mafia
en ex plantas estatales; ¢qué solucidén?, ;a dénde acudir?".

En suma, una buena oportunidad que ha terminado muy mal, via
fax. A nuestro juicio: j;estuvo la falla en el origen y la meto-
dologia de eleccidén de la contraparte rusa, a partir de la buena
fe y profesionalismo de un gran empresario, mal asesorado? Caso

para reflexionar y ser conocido, sacando ensefilanzas ad-hoc.
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PRODUCTOS QUIMICOS Y ALIMENTICIOS OSKU S.A,

La empresa OSKU S.A. realiza exportaciones, en la esfera

de sus productos, a 10 paises de Europa, Norteamérica y Amé-

rica Latina, y fue creada hace ya diez afios.

Su experiencia en Rusia ha consistido en:

participacién en encuentro empresarial realizado en Santiago
en junio de 1991; primeros contactos con potenciales socios;

estadia en Rusia de 2 ingenieros agronémos, estudiando el
mercado y demandas en su sector econémico;

creacién de una EC, denominada "Tamanfruta'", que combina
frutas y potencial vegetal creciente de Rusia con adminis-
tracidén, packing y experiencia exportadora de la parte chi-
lena; orientada a terceros mercados de destino de la produc-
cidén;

instalada en la peninsula de Taman, en la regidn de Krasnodar,
entre el mar Negro y el mar de Azov;

la parte chilena se asocia con 6 empresas rusas mas un banco
local: la empresa productora de licores Vinex, tres empresas
vitivinicolas y dos sociedades de accionistas. La parte chi-
lena tiene el 38% y la parte rusa el 62% en la EC constitui-
da como Sociedad Anénima;

la parte chilena estima su inversién directa, hasta ahora, en
unos US$ 150.000, mas un aporte en kRnow-how, estimado en unos
US$ 150.000;

actualmente, "Tamanfruta" se encuentra con un nivel de activi-
dad muy baja, sus activos reducidos a un 25%, con falta de
frigorificos; con deficiencias de 1la contraparte rusa en la
administracidén y en cumplimiento de los planes.

En palabras del Gerente General de OSKU S.A., Fernando Os-

tornol '"existen graves problemas'" en su experiencia en Rusia:

"falta cultura del trabajo y organizacidén responsable de los
socios rusos'"; "el cambio no llegd atn a las personas'; '"son
desconfiados, junto con la ambicidén que les han traido los
cambios en el pais";

"aflora la corrupcién y las malas conductas, incluso en reu-
niones'"; "resistencia al trabajo a largo plazo, basqueda de
inmediatismo"; '"surge el tema de 1la capacidad de riesgo";

"falta estimulo al trabajo profesional; rotacién de autorida-
des dificulta la toma de decisiones; dificultades del merca-
do al no existir adecuados canales de distribuciébén"; "difi-
cultades contraparte rusa en labores de administracién";
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- '"falta apoyo del Ministerio de Relaciones Exteriores y de la
Embajada "; "nuestro objetivo inicial de exportar frutas a
Europa desde Rusia estd detenido, necesitamos apoyo, el mer-
cado interno tiene dificultades";

- '"nos interesan otros temas, como los fertilizantes, la urea";
"pensamos también en la triangulacién para avanzar y no que-
dar donde estamos"; '"el potencial de Rusia es infinito"; "te-

nemos interés en otros negocios, pero quien nos administra
alla?",

Como se percibe, la problemédtica de esta EC es de adminis-
tracidén y desconfianzas, agudizadas a la distancia y con pro-
blemas de comunicacidén, pero el interés de la parte chilena en
Rusia subsiste claramente; se percibe la necesidad de una orien-

tacidén y apoyos gubernamentales, en algunos aspectos.

3. INVERSIONES SAN PETERSBURGO S.A. e INVERSIONES VALMAR S.A.

El origen de esta iniciativa parte de un empresario inmobi- -
liario e ingeniero mecénico,‘de padres rusos, pero chileno, re-
sidente en la ciudad de Concepcién, en centro-sur de Chile, a
500 kildémetros de la capital Santiago.

Su responsable y creador, Nicolas Imschenetzky Popov, tie-
ne una visién de largo plazo y muy profesional, pero para tra-
bajar desde ahora con Rusia, y asi lo hace muy activamente en
lo que concibe como su "Proyecto Rusia", en que no excluye nin-
guna esfera potencial, sea comercio, inversiones, prestacién
de servicios, estudios e investigaciones, empresas conjuntas,
compartir ideas y proyectos.

Ha generado su propia infraestructura fisica y profesional
con oficina en Mosch, con 10 rusos que trabajan alli, con dis-

tintas especialidades, financiado todo desde Chile.

A través de la practica de este empresario se va conforman—
do una concepcidén distinta de la "inversién extranjera": inver-
tir inicialmente en activos intangibles, como canai para lograr
inversionistas, canalizados por su iniciativa y a través de su
propia infraestructura, tanto en Concepcién como en Santiago,

donde cuenta con personal que habla ruso dado qQue lo son.
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Su visién lo ha hecho construir un 'holding' de ideas, ac-
tividades, iniciativas Y, por cierto, las instancias societa-
les para sus distintos objetivos.

Asi, por ejemplo, se dedica a un clésico comercio exterior:
partié en septiembre de 1993 exportando 2 containers con pro-
ductos chilenos a Rusia, hoy en dia tiene un envio promedio de
25 containers mensuales.

Ha constituido una EC entre Inversiones San Petersburgo S.A.
(con un 51%) y el Ministerio de Relaciones Econdémicas Exteriores
de Rusia (49%), siendo una "casa de comercio ruso-chileno", deno-
minada RUSCHIL. En Santiago sus oficinas estan en un bien raiz

de dicho Ministerio ruso, como aporte del usufructuo a la EC.

En su concepcién de inversidn o nueva forma de inversién,
‘Imschenetzky estima que ya ha invertido US$ 2 millones: conside-
ra viajes, honorarios personal ruso en Chile y en Rusia; insta-
laciones; comunicaciones; equipos humanos, junto con 1o "intan-

gible" como contactos, ideas, tiempo ocupado, etc.

Otro de sus instancias es CHIROSKO, empresa con 100% de ca-
pital extranjero instalada en Mosca, que proyecta acciones para
los ejecutivos de sus empresas, mas aspirar a tener la represen-
tacidén de productores chilenos en Santiago y en Concepcidén para
Sus negocios con Rusia.

Otra de sus EC seria "Sputnik": parte chilena con 51%, apor-
tando capital, y AEROFLOT, con el 49%, como agencia de viajes.

Sostiene que, parte de 1la base, debe haber "pérdida en los
primeros afios".

Tiene proyectos en estudio ¥y algunos en avance: en lo farma-
coldédgico, aprovechamiento de agua de cola o aceite de pescado;
con el Instituto Gaidar de Moscd, estudio del eje econdbmico
Moscﬁ—San.Petersburgo; sobre maquinarias de construccién de ca-

minos, con la empresa Briansk Arsenal S5.A., entre otros.

Plantea la necesidad de agilizacidén o eliminacién del requi-

sito de Visas para que viajen los empresarios, suscripcidn acuer-
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dos referidos a la exencidén de la doble tributacién y de promo-
cidén y proteccién de inversiones, entre otras materias. Mantiene

expedita comunicacidén con 1la Embajada de Chile en Moscu.

Algunos problemas en retorno divisas por exportaciones: ac-
tualmente -sefiala- estan demorandose 75 dias, su meta es avan-
zat a 60 dias para el retorno. Se refiere a concebir los nego-
cios con Rusia a largo plazo, entiende por tal, unos cinco afios.
Y tiene interés en negocios inmobiliarios en Rusia, al irse pro-

duciendo los cambios respecto a la propiedad, actualmente.

El Gerente General de Inversiones San Petersburgo S.A.,
Andrés Arriagada, visualiza y analiza los problemas a que se
han enfrentado, entre otros: entendimiento con la parte rusa;
cumplimientos de los acuerdos; retorno divisas desde Rusia; lle-
gada a puertos en Rusia, remarca el caso de Kaliningrado, imagi-
una EC para servicio de contenedores; principal barrera, a Su
Juicio, "es la idiosincracia" y estima que '"invertir en conoci-
miento es‘fundamental".'Se trataria, por tanto, de crear condi-
ciones, desde ya, para las inversiones chilenas en Rusia: asi,
tienen un equipo de profesionales -rusos- en Moscu, financiados
desde Chiie, de alli que se trata de un caso amplio de '"nuevas
formas de inversién'.

Parece un emprendimiento muy profesional, solvente, planifi-
cado y que, seguramente, aportari beneficiosos resultados a los
involucrados, en el caracter y practica multifacética de esta

experiencia de relacionamiento con Rusia Y sSu economia.

4. SOCIEDAD DE CHILENOS CON HOTEL IZMAILOVA DE MOSCU.

Unos socios chilenos, ligados a la hoteleria y turismo, se
constituyen en contraparte de una entidad rusa, al constituir
una EC con el Gerente del Hotel Izmailova -un complejo de cua-
tro grandes torres-, en tanto representante de los nuevos pro-
pietarios, para remodelar 2 pisos de la Torre Delta, y moder-
nizar su alhajamiento, que al final lo realiza una empresa ru-

mana. Se trata de los pisos 15 y 16 de dicha torre. Sostiene
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uno de los socios de la parte chilena de la EC que inicialmente
se concibid unos US$ 300.000 de aporte de capital.

Esta iniciativa se inicidé en marzo de 1992, a partir de
una propuesta original de la parte rusa para instalar un ca-
sino en el complejo hotelero, lo que fue desechado por la par-
te chilena, cuyo principal socio es Abelardo Mella, con hotel

en Santiago y experiencia de comercio exterior con la RepGblica
Popular China, desde hace afios.

La estructura societal inicial fue concebida, para los dos
primeros afios, con un 60% parte chilena y 40% parte rusa. En
el tercer y cuarto afio, se igualarian los porcentajes en 50%,
y en el quinto y sexto afio, la parte rusa quedaria con el 60%
y la parte chilena con el 40%.

La parte chilena estuvo constituida inicialmente por 6 so-
cios: 2 con 25% cada uno Y 4 con 12,5% cada uno.

El proyecto original, una vez hecha la remodelacidn, se
cambié, dado que se optd por arrendar la explotacién comercial
de los dos pisos modernizados, a la empresa rusa INTOURIST.

De un afio a esta parte, las realidades de este proyecto no
aparecen claras actualmente, ni en su decurso ulterior. Chile-
nos esperaban recuperar inversién inicial en dos aflos. Hoy en
dia existe un punto de interrogacién, tan grande como las to-
rres del complejo Izmailova. Ciertamente, a lo mejor algunos
socios chilenos tuvieron muchas o pocas ganancias. No ha sido
posible mayor informacién sustentable al respecto, con el so-

cio chileno entrevistado, a pesar de su buena disposicién.

Quizés no siempre en las EC chileno-rusas los problemas san
de. parte rusa. Esta es otra reflexién necesaria para los empre-
sarios latincamericanos, haciendo extensivo el estudio de ca-
sos concretos, a la gestién, marcha y evaluacién de sus propios

emprendimientos, para la constitucién de EC con socios rusos.

La base que habia en la idea inicial de esta EC es una bue-
na posibilidad para asociarse, en esferas que necesitan una mo-

dernizacidn urgente y presentacién mas vendible y atractiva.
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5. URALAZ CHILE LTDA.

Los antecedentes para la constitucién de una EC con socios
rusos y chilenos, en este caso, se relaciona con la exhibicién
en la Feria Internacional de Santiago (FISA'91), en 1991, en el
stand que ocupaban compartidamente la URSS y Rusia -retornando
después de 19 afios a esta exposicién que se hace anualmente en
Santiago, fines de octubre-comienzos de noviembre-, de 2 camio-

nes y 1 tolva, base de camidébn militar.

URALAZ es una antigua fabrica de vehiculos de Uralsk, exis-
te desde 1941 y se instala en las cercanias de la ciudad de
Miass en 1944. Su produccidén en un 80% estuvo destinada siempre
en la URSS a camiones militares y en un 20% vehiculos de uso
civil en trabajos pesados.

URALAZ CHILE LTDA. se constituyé como EC pero bajo escritura
publica como 'sociedad de responsabilidad limitada' en Chile, y
empezd a operar en marzo de 1993. URALAZ estuvo presente también
en FISA'92, Asi se iniciaron los contactos con la parte chilena,
representada por Anatoli Gubin Uliantzev, ciudadano de origen

ruso, y Dario Salas. Posteriormente, se intercambian visitas.

La EC se constituyd con un capital inicial declarado de Uss$
S5 millones, quedando estructurada porcentualmente en un 70% la
parte rusa -con aporte 200 camiones- y 30% parte chilena, denomi-
nada "Gubinsa'", con aporte instalacionesy terreno que ocupan al

sur de Santiago.

Llamativamente, su publicidad en inglés, anuncia "Russian
Military Technology". La parte rusa tiene su representante resi-

dente, Director de la EC, Serguéi Medvedev, joven ingeniero,.

Seflala estar satisfecho con las ventas de camiones, incluidos
5 vendidos al Ejército de Chile. Sostiene que los camiones son
reconocidos y elegidos por su mayor capacidad de carga, Ssu mayor
rapidez, su mayor duracién, sus precios més bajos. Han abierto
una sucursal en la ciudad del sur agricola y forestal de Chile,

Temuco, con servicio técnico y venta respuestos garantizados.
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Medvedev afirma que "venta sbélo de camiones no es lo megjor",
y "Chile es un pais pequefio, pero con las ventajas de un mercado
abierto." Y esta satisfecho con las ventas de camiones hasta aho-
ra, y no han tenido problemas €n ese ambito.

Los problemas se los fabricaron ellos mismos, por su propio
afédn correcto de expandirse y diversificarse. Compraron en Rusia
un helicéptero '"Mil MI-17" y lo trajeron a Chile Yy lo exhibieron
a autoridades aeroniuticas a mediados de abril de este afio 1994,
No tuvieron paciencia para esperar y lograr los correspondientes
permisos definitivos para introducir dicho helicéptero y volario
en Chile: presentaron un Juicio a la Direccién Aeronautica, érga-~

Nno rector en la materia y dependencia de la Fuerza Aérea de Chile.

La estrategia utilizada por la EC en este affaize es sorpren-
dente, sin profundizar en sus fundamentos. ¢Una EC que quiere pe-
netrar un nuevo mercado reducido, con camiones de reconocida ca-
lidad, de su propia fébrica, intenta introducir 1la comercializa-
cidén de un helicéptero y entabla un Juicio en contra de la auto-

ridad que . da los permisos y certificaciones técnicas?

Quizéas traiga perjuicio a los propios productos rusos ya en

el mercado chileno o a los futuros que pudieran llegar.

En todo caso, URALAZ Chile ya anuncia su presencia Y nuevos
productos con que se presentari en FISA'94, especialmente bull-
dozers més grandes para la mineria, esperando competir de igual
a igual con Caterpillar, en cuanto a calidad.

Hemos optado por dar a conocer este caso de EC, aparentemen-
te sdlo comercial, porque visualizamos que puede tener proyec-
ciones en proyectos de inversién conjunta, para integracién de
partes y repuestos o ensamblajes tecnolégicos, tanto en Rusia

como en Chile, y en la privatizacién y reconversién rusas.

Hasta ahora han vendido mas de 125 camiones, especialmente
para trabajos en el Area forestal, en el sur de Chile. Es de
esperar que la cuestidn del helicéptero no traiga problemas a
esta EC que respalda con una buena publicidad y materiales de

presentacidén de sus productos principales y propios.
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6. BANCO CONCEPCION

Esta institucién bancaria es la mas antigua de Chile: fue
fundada en 1871. Actualmente se éncuentra en un préximo proce-
so de cambio de propietarios. Internacionalmente es un pequeno
banco. Adeuda al Banco Central de Chile, unos US$ 500 millones.

Sin embargo su actual Directorio Y su Presidencia inicia-
ron un proceso de internacionalizacién de 1la entidad. Y uno
de los destinos de sus actividades exteriores ha sido Europa
del Este. Y dentro de esta &4rea, se vinculd a la ex URSS y a
Rusia. También el Banco Concepcidn patrocind, con especial en-
tusiasmo, distintos encuentros y eventos empresariales con 1la
asistencia, primero, de soviéticos Yy, ahora. de rusos. '

Asi definid cruzar el mundo para prestar asesorias. Para
ello cred,. incluso, la entidad filial "Concepcidn S.A. Asesoria
Financiera".

Su;diagnéstiCO visualizaba contribuir, en Rusia Yy otras ex
repuiblicas soviéticas, a desarrollar un mercado de capitales y

a construir un nuevo sistema bancario.

Sus principales asesorias —Que tienen una gran difusién en
las paginas sociales de los principales diarios de Chile= se
han realizado, en Rusia, a VILS (conglomerado del &rea del alu-
minio) y a AUTOVAZ (principal empresa automotriz, reconocida

internacionalmente por los autos LADA, entre otros).

En dos reuniones de trabajo con el Gerente de Desarrollo
y Planificacién del Banco, Mauricio Ramos B., me pude informar
detalladamente de lo realizado, en lo pedagbégico de sus conte-
nidos. Sin embargo, la pregunta queda: ;porqué un pequefio Ban-
co de un pequefio pais decide cruzar el mundo para asesoran,
sin aparentemente esperar beneficios, a pesar del énfasis pu-
blicitario? ;Se trata de un comercio de servicios? ;Tiende a
futuras inversiones en Rusia, en el sector minero, por ejemplo,
dado que el actual y principal duefio de este banco es la Socie-
dad Nacional de Mineria (SONAMI)? También asesord al TURANBANK,
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principal banco privado de la ReplUblica de Kazajstan, ex so-
viética.

Al incursionar en Rusia, el Banco Concepcidn visualizaba:
- riesgos propios del pais; - el tamafio de su mercado; - la
complejidad de la informacién, Y, - la falta de marcos insti-
tucionales precisos. Asi, consideré las grandes ventajas que
tenian los europeos occidentales -en relacién a Chile, basta
mencionar la distancia geografica- para ingresar al mercado
ruso, en un esquema competitivo. También analizd problemas pa-

ra implementar una eventual instalacidn con personal y solu-
ciones en Rusia.

Acertadamente también, comprendié el Banco Concepcién que
Rusia requiere de una solucién distinta, por ser su "realidad
distinta al resto del mundo". Por ello, Mauricio Ramos afirma
que ''no hay recetas de cocina o paquetes importables desde
Chile, sino que se debe buscar con creatividad una soluciédn
particular para Rusia." Y agrega la necesidad de "conocimien-
to a fondo de la cultura y realidad del nuevo mercado" ¥y una
"buena red de contacto y establecimiento de alianzas estraté-

gicas." Es un andlisis valioso, que compartimos,

Siendo objetivos, es dable conocer que el Banco Concepcidn
estd cambiando préximamente de propietarios. ;Seguird simple-
mente asesorando, a 18.000 kilémetros de distancia? ¢Con qué
fineé precisos, comerciales y de rentabilidad, como debe ser
todo incursidén en mercados externos y en las relaciones econd-

micas internacionales, en el mundo de hoy? ¢(Una imagen o qué?

¢Podria considerarse la experiencia del Banco Concepciédn

en Rusia como una ''nueva forma de inversioén' extranjera?

La presencia que ha tenido el Banco Concepcidn en Rusia y
en la ex URSS ha sido muy intensa noticiosamente. Incluso es—
tuvo entre las instituciones chilenas que se disputaron la or-
ganizacién de la visita al pais de Mijail S. Gorbachov, en
1992. ;Cébmo debe entenderse realmente este intento de "inter-

nacionalizacién de la empresa" postulado por el Banco?
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7. SONDA S.A.

Es la mas prestigiosa y reconocida empresa en el area de 1la
informatica y computacién en Chile. Tiene importante experien-
cia internacional. Trabaja en proyectos conjuntos con empresas
relevantes a nivel mundial en su esfera. Instala sus propias

filiales y oficinas en paises de América Latina y Asia.

SONDA S.A. es Una empresa de excelencia tecnolégica, alta
calificacidédn de su especializado personal y es una empresa in-
tegrada entre sus 1.300 componehtes.

Su Presidente Ejecutivo, Andrés Navarro H., define la expe-
riencia en Rusia, en esta etapa, como "una oportunidad que se
nos presentd, la estudiamos y la tomamos y estamos muy conten-
tos." Agrega: ''que yo sepa no hemos tenido ningin problema con
los rusos, he sabido que estan muy contentos y nuestros ingenie-=
ros han establecido buenas relaciones humanas." Consultado: ";y
les han cumplido los rusos en los pagos?'"; responde: "Si! Y han
sido dos proyectos, uno el afio 1993 y otro, ahora este afio, re-

cién en julio, (1994) lo hemos terminado."

Ciertamente, la contraparte rusa es fundamental, como lo he-

mos postulado: en este caso se tratdé de la gran empresa AUTOVAZ.

El primer proyecto consistidé en montar un sistema computa-
cional, administrativo y contable, para la modernizacién de la
empresa. Su costo fue de unos US$ 150.000.

El segundo proyecto, en 1994, consistié en hacerse cargo de
todo el sistema computacional y de software -ya estrenado y apli-
cado en las elecciones de sociedades andnimas, en varias casos,

y en las presidenciales de diciembre de 1993, en Chile-, para la
realizacién de la primera Junta de Accionistas de AUTOVAZ y su
proceso eleccionnario interno. Esta empresa, ahora privatizada,
cuenta con casi 500.000 socios accionistas. Por tanto, la empre-
sa rusa tenia un grave problema en esta circunstancia. SONDA S.A.
lo soluciondé. Fue recomendada por el Presidente del Banco Concep-
cibn, Manuel Felid Justiniano. E1 costo de proyecto también fue
del orden de los 150.000 délares. 58/
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Asi se abrid, a partir de una oportunidad, un camino inte-
resante para incursionar en Rusia, con ‘tecnologia de punta,
competitiva por calidad Y precios, por parte de empresas chi-
lenas. SONDA S.A. dejé muy bien puesto el nombre de Chile y
Su moderna capacidad profesional, a través de ingenieros que
permanecieron por periodos de dos o tres meses preparando! toda
actividad y controiando los resultados, en cada uno de los dos

proyectos en que SONDA S.A. ha vendido servicios a AUTOVAZ.

Producto de esta buena experiencia -cualitativa y especia-
lizada-, el Presidente de SONDA S.A. sefiala que ha surgido la
posibilidad de pensar e incursionar en Rusia como inversionis-
tas extranjeros. Tiene intenciones de viajar é1 a Rusia en 1994,

Una fase asi, posterior, podra complementarse con el plan
de expansién que tiene SONDA S.A. en algunos paises de Asia.

La visualizacién preliminar para incursionar en Rusia in-
dica que seria a través de la constituciédn de una EC, pero con
socio europeo que ya tenga conocimiento, presencia y contactos
en Rusia. Asi, via el ejemplo de la experiencia sintetizada,
surge un enfoque distinto para incursionar como inversores pa-

ra los empresarios chilenos Yy latinaomericanos en Rusia.

8. INTERNATIONAL COMMERCE CENTER.

Esta empresa esti constituida por cuatro socios chilenos,
de los cuales uno esta encargado de laparte ejecutiva de todo
lo referente a buscar nuevas oportunidades de inversién, bajo
la concepcién de que Rusia es un gran mercado. Estan dispues-
tos a poner capital de riesgo y promover las exportaciones ha-

cia Rusia.

Optan por la metodologia de suscripcién de contratos para
todas sus operaciones. Problemas: proceso lento; problema comu-
nicacional, por distintas culturas; estilo de negociacién muy
sui geneais, Cuentan con oficina en Moscu, con un:encargado ru-

so0. En oficina en Santiago, tienen un economista ruso.

No han viajado alin a Rusia; analizan su mercado, con fle-
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xibilidad. Estan dispuestos a establecer EC con socios rusos,
como sociedades andnimas. Les interesa '"todo el vinculo chi-
leno-ruso, primero a través de flujos comerciales, Yy segundo
a través de inversiones." Visualizan proyectos de inversién,
més compra activos fisicos. Los productos deben llegar a Chile

y seguir a los mercados de otros paises de América Latina.

Su Gerente General, Marco Antonio Arcos, estima que en
cuanto a inversiones en Rusia, el riesgo pais es muy grande.
Operan con el concepto empresarial de ''gestidén" y eficiente

utilizacién de recursos, a través de 'redes'".

Me seflala que Rusia puede ser descrita como un pais distin-
to, con gran brecha entre desarrollo y comer010' con gran capa-
cidad 01ent1f1ca perorm>capa01dad en técnica aplicada; gran
cultura; mas sus actuales problemas conocidos. Concluye, que
existe un gran potencial, para un autodesarrollo hacia su pro-

pio mercado interno. Destaca también su industria militar.

Remarca problemas para negociar que ha encontrado: cumpli-
miento en la forma, no privilegiando el fondo; calidad de los
productos y bajos precios; no tienen una visién de futuro; es-~

tilo de negociacidn.

Conciben el vinculo chileno-ruso en ambos sentidos, a tra-
vés de la constitucién de EC. Por tanto establecer inversiones

en ambos paises. Necesidad de abordar el tema cambiario.

Recientemente han obtenido la primera representacidn exclu-
siva para penetrar el mercado latinoamericano con un vehiculo
pesado. Pide discrecidn comercial, hasta fin de 1994. Estima
positivos sus emprendimientos, como balance de un afio de con-
tactos con visitantes empresarios rusos. Solicita informacién
sobre traductores profesionales y sélido nivel, que se involu-
cren en negociaciones y en estudio contratos de cooperacién y

comercio,

Ya han iniciado la comercializacibén de productos rusos.

Ninguno de los socios chilenos ha viajado ain a Rusia.



9. PRORUSIA LTDA.

Un ex funcionario del Ministerio de Relaciones Exteriores
de Chile, con amplia experiencia internacional y estadias en
el extranjero, desde muy joven, hoy se dedica activamente a
las relaciones comerciales con Rusia. Tiene un andlisis estra-
tégico para fundar sus razones de porqué Chile debe darle im-

portancia las relaciones con Rusia. Ha viajado ya a ese pais.

Estima que ahora no es el momento para las inversiones de
empresarios chilenos en la Federacién de Rusia. Plantea que
cualquiera estrategia debe ser via Europa occidental, para des-

de un pais -é1 lo hari desde Finlandia- negociar con rusos.

Se refiere a los vinculos a través del Océano Pacifico,
estableciendo una '"cabeza de playa" en Najodka, que Chile los

debe concebir como América del Sur.

Tiene socios rusos, pero el controla el negocio. Sostiene

que hay que ser muy firmes con los rusos en este periodo.

Se explaya en las exportaciones desde Chile hacia Rusia,
producto por producto. Se refiere a los llamados "articulos de
amplio consumo popular'.

Sostiene la propuesta de crear un Fondo de respaldo a las
exportaciones, por 100 a 200 millones de délares: primero, con
préstamo por seis meses, a precio mercado; segundo, nivelar
via dompra, saldar con productos que nos interesen. Existencia

saldo ruso en contra de Chile.

Demanda la necesidad del establecimiento de una 1linea mari-
tima, para graneles y containers. Propone vender no FOB. Pien-

sa en frutas chilenas por potasio y urea de Rusia.

Sostiene que relaciones concretas pasan por un problema de

"'gestidén'", antes que nada.

Afirma, categdrico, en cuanto a inversiones: "yo no pondria

un peso en Rusia'", por ahora. Mas adelante, veremos.
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G. SINTESIS, PERSPECTIVA, POTENCIAL Y PROPUESTAS

De las experiencias sintetizadas anteriormente, puede ex-
traerse la siguiente sintesis, a pesar de tener cada una de
ellas una especifidad muy marcada.

Se trata de:

- casos de inversidn extranjera directa, méas convencional, a
través de la constitucidén de empresas conjuntas con fines pro-
ductivos, en territorio de la Federacidén de Rusia: Pinturas

Stierling Ltda. y Productos Quimicos y Alimenticios OSKU S.A.,

ubicadas en regiones y fuera de MoscG o San Petersburgo.

— un caso de constitucién de empresa conjunta ruso-chileno,
instalada para operar en territorio de Chile, con inversién ru-
sa: URALAZ CHILE LTDA. ‘

- ﬁn caso de un 'holding', en plena conformaéién y expansién,
con objetivos multifacéticos, para el mediano. y el largo plazbs,
cuya base empresarial y motivacional se radica en”Concepcién,
en la VIII regién de Chile: Inversiones Valmar S.A. e Inversio-
nes San Petersburgo S.A.

- un caso de institucidn bancaria y financiera que presta ase-
sorias en gestidén, modernizacién y privatizacién, y que concibe
como espacio de interés econbmico y de prestacién de servicios
no sé6lo a Rusia sino que también otras ex republicas soviéticas:

Banco Concepcién.

- un emprendimiento inicialmente via constitucidén de empresa
conjunta chileno-rusa en Moscl, que deriva en una situacién no
definida de arriendo de sus aportes y nitidez en sus objetivos

empresariales actuales: Sociedad de chilenos con Hotel Izmailova.

- un ejemplo de comercio de servicios especializados, ligado
a eventuales transferencia e intercambio tecnoldgicos, con mi-
ras a futuras inversiones e instalacidén en Rusia, via la cons-
titucidn de empresa conjunta con socio no ruso pero ya con pre-
sencia y experiencia en ese pais; bajo la concepcidén de los ne-

gocios como una oportunidad, en el caso de Rusia: SONDA S.A.
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- un caso de empresa comercializadora, con experiencia inter-
nacional previa, que via la obtencién de representaciones ex-
clusivas de maquinarias Yy equipos de fabricacién rusa, preten-
de inicialmente introducirlas en el mercado chileno, al cual
no se limita, sino que visualiza llegar desde Chile, con esos
productos al resto de América Latina, en una primera etapa vy,
més adelante, con seguridad, incursionar en inversiones conjun-
tas en ambos territorios, con un planificado trabajo de largo
plazo: International Commerce Center.

- finalmente, el caso de una comercializadora, con un socio
propietario chileno con experiencia y formacién previa en la
esfera funcionaria ministerial y educativa-residencial interna-
cional, que visualiza por ahora a Rusia sélo como un mercado,
pero no excluye de su planteamiento e implementacién elementos
analiticos estratégicos, pero, tajantemente, sin arriesgarse a

incursionar o recomendar inversiones en ese pais: PRORUSIA LTDA.

Las dos experiencias de empresas conjuntas productivas, con
inversiones de capital en territorio de 1la Federacién de Rusia
se enfrentan a muy serios problemas -aunque de distinta indole-
con sus "is0cios rusos, en un casoyaroto el espiritu societal
Y en conflicto judicial y el otroenuna paralizacidn de sus ac-

tividades, por inseguridad del control de su inversién.

Todos siguen pensando qQue Rusia es un gran mercado para los
empresarios e inversionistas chilenos, pero algunos toman ya
prudente distancia o franco alejamiento a raiz de una mala ex-

periencia concreta, y lamentan algunas practicas de los rusos.

La mayoria se ha dotado de oficinas en Moscl; de personal
que hable ruso aci en Chile; se convencen que las dificultades
se podran superar; se lamentan de no haberse hecho asesorar des-
de el comienzo; algunos estan muy contentos de su experiencia y
trazan planes futuros; casi todos demandan un apoyo gubernamen-
tal, a través de Convenios intergubernamentales especificos y
una mejor implementacién cualitativa de la Embajada en Moscq.

aunque algunos reconocen que a veces les ha sido de utilidad.
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La perspectiva es promisoria para negocios de empresarios

chilenos en Rusia, si planifican bien su respectivo emprendi-
miento y buscan una adecuada contraparte rusa; si piensan no

s6élo en Moscq, sino que en el Lejano Oriente y otras regiones.

El potencial es enorme. Al comienzo deben darse pequefios
pasos, con paciencia, rigurosidad, mucha mistica empresarial y
apertura mental. El1 pueblo ruso es uno de 10S mis pacientes del
mundo. Los empresarios chilenos tienen un buen nivel para incur-
sionar en nuevos mercados e invertir en el exterior; el territo-
rio de la Federacidén de Rusia es inmenso (un octavo.de la super-
ficie continental del mundo); las necesidades de su poblacién
son apremiantes, en determinadas esferas; sus desarrollos cien-
tificos y'tecnolégicos se pueden compartir, transferir y comer-
cializar con adecuada gestién y capacidad de manketing; sus em-
presas y fabricas ahora se pueden comprar; su legislacidédn impo-
sitiva, bancaria y para inversiones extrangeras se va precisan-
do y clarificando; se per01ben signos de estabilidad politica,
Yy, se comienza, aparentemente, a controlar el proceso inflacio-
nario; su mano de obra y fuerza de trabajo es preparada; la re-

gulacidén del mercado de divisas para extranjeros ya es precisa.
En el campo de las propuestas, planteo las siguientes:

- creacidén de Camaras de Cooperacidén, Comercio e Inversidn,
chileno-rusas, en Santiago y Mosc®; en Valparaiso y Vladi-
vostok, como entes de encuentro e informacidn actualizada;

- instalacidén de un Consulado de Chile en Vladivostok;

~ mantencién y ampliacién del Departamento Economlco de la Em-
bajada de Chile en Moscq, incorporandole el amblto Juridico;

- suscripcidén de un Acuerdo de Promocidn y Proteccidén Recipro-
ca de Inversiones, a nivel intergubernamental;

- elaboracién de un nuevo Convenio Consular, que contemple la
eliminacidén gradual y reciproca de la exigencia de Visas;

- creacidén de un Comité Empresarial Chileno-Ruso, de alto ni-
vel y credibilidad, con empresarios reales de ambos paises;

- constitucién de un Comité Intergubernamental Chileno-Ruso

de Investigaciones y Estudios sobre el Cobre;
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- un Convenio intergubernamental de transporte maritimo, e
implementacién de una linea maritima Valparaiso-Vladivos~
tok, con activa participacién de 1la Asociacidén de Indus-
triales de Valparaiso (ASIVA). Debe tenerse presente que
Vladivostok '"es puerto clave de Rusia en el Pacifico y el
mas grande centro industrial Yy cultural del Territorio
Maritimo y en area de Amur. La ciudad ocupa un pintoresco
anfiteatro en la bahia de Zolotoi Rog (Horno Dorado) y la
bahia de Amur", y desde 1992 estd abierto a los extranje-
ros. 59/

- un estudio técnico y econémico—financiero sobre los secto-
res mas favorables para la inversién extranjera, a través
de EC o nuevas formas; un levantamiento territorial por
republicas y regiones mas confiables para una actividad
inversora, con su respectivo mercado circundante, y, un
estudio complementario y muy actualizado de caracter juri-
dico sobre la legislacién rusa referida a inversiones ex-
tranjeras, empresas conjuntas, impuestos y aranceles adua-
neros, sistema bancario e instrumentos en la esfera accio-
naria-burséatil. Estos estudios debieran contar con un de-
cidido apoyo gubernamental chileno, a través de la Direc-
cién General de Relaciones Econdmicas Internacionales del
Ministerio de Relaciones Exteriores y del Comité de Inver-
siones Extranjeras, con financiamiento compartido y parti-

cipacién de empresarios privados interesados.

La implementacidén de estas propuestas dinamizaria notable-
mente las relaciones de cooperacién chileno-rusas, otorgando
un adecuado marco de seguridades basicas para los empresarios
chilenos, independiente del riesgo inherente a todo emprendi -

miento de negocios en un mundo interrelacionado y competitivo.

Asi serad cierto lo que sefiala un enviado ruso: "La colabo-
racién ruso-chilena es un modelo de relaciones de Rusia con el
sur del Nuevo Mundo", y "observando el dinamico desarrollo de
las relaciones ruso-chilenas 1los latinoamericanos de nuevo lla-

man a nuestras puertas."60/



VI, RESUMEN Y CONCLUSIONES

La realidad actual de casos de inversiones provenientes de

paises de América Latina, efectuadas en territorio de la Fede-
racién de Rusia es escasa, no sb6lo en nGmero de inversores y

paises involucrados, sino que también en montos de las respec-
tivas inversiones y en la poca significacién de los proyectos

para la economia y poblacién rusas.

El principal método que se ha usado para realizar inversio-

nes latinoamericanas en Rusia es la constitucidn de empresas

conjuntas, con contrapartes y socios rusos. Estas experiene:
cias, en su mayoria de escasa data, se han visto enfrentadas a

muy diversos problemas, de distinto carécter.

Problematicas juridicas ~desconocimiento previo de la le-

gislacidén rusa; lo cambiante de ésta; los ' vacios que presenta;
no aplicacién estricta de los escritos contractuales por dis-
tintas intepretaciones de las partes involucradas- son recu-

rrentes y dificultan la resoluciédn de conflictos surgidos.61/

Dificultades financieras -incumplimiento de 1los aportes

comprometidos inicialmente por los socios; restricciones de
disponibilidad de divisas; ausencia de pardmetros convenciona-
les contables; no rendiciones de cuentas y cajas chicas de los
presupuestos operativos, entre otras- han ocurrido, creando

desconfianzas y faltas de credibilidad societales.62/

Limitantes comunicacionales -tanto técnicas como persona-

les entre las contrapartes; lentitud y burocracia en los des-
pachos y los acuse de recibo; extravios de correspondencias Yy
documentaciones y especificaciones técnicas- son también ejem-
plo de elementos de desestimulo para el inversor latinoameri-
cano, especilalmente para nuevos emprendimientos en lo inmedia-

to o el mediano plazo.

Los empresarios chilenos, sin embargo, casi unanimemente,
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avizoran una perspectiva sugerente a medida que transcurre el
tiempo en la nueva Rusia, especialmente en 1la estruturacién

de su economia de mercado, sus 'reglas del juego’ comercial
24 J y

econémico, y la correspondiente legislacién de respaldo.

La experiencia chilena en Rusia demuestra y demanda un rol

particular de las representaciones diplomaticas en Mosci. ¥,
s1 bien la economia y la sociedad rusas tienden a la liberali-
zacidén, a la apertura de los mercados, a una relativa e inci-
piente agilizacidén de los tramites necesarios para los inver-
sionistas extranjeros, no es menos cierto que la esfera guber-
na y ministerial federal sigue y seguird siendo determinante
para el desenvolvimiento de cualquier extranjero en calles,
ciudades, regiones y repiblicas de todo.el territorio de Ru-
sia, a lo menos en 1lo que resta de esta década de los noventa
y en la préxima primera década del siglo XXI.

Por ello, una adecuada dotacidn y gestidén de las Embajadas

de los paises latinoamericanos en Moscl -y sus eventuales Con-

sulados en San Petersburgo y Vladivostok, por ejemplo- seguiri
siendo vital para nuestros inversionistas, provenientes desde
tan lejos y tan desamparados animicamente e idiosincraticamen—
te, a veces, en la inmensidad del territorio de la Federacién
de Rusia. Dicha dotacién debe contar con personal especializa-
do en lo comercial, lo econbmico, lo juridico, 1lo regional,
entre las esferas mds acuciantes. Dicha gestidén debe ser de
alto profesionalismo, con contactos directos en las esferas
resolutivas, hasta nivel de gobernadores de regiones y direc-
tores de conglomerados y complejos productivos, con mane jo del
idioma ruso -especialmente técnico, Juridico y comercial .63/ Y,

asesoria experta previa en su pais serd vital para el empresario.

La via de constituir empresas conjuntas sigue y seguira

siendo véalida, con los perfeccionamientos necesarios Yy perma-

nentes y con una rigurosa selectividad de las contrapartes ru-
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sas. Deberéan constituirse preferentemente en esferas ligadas
a la transferencia e intercambio tecnolégicos; al comercio de
servicios; al mejoramiento de la presentacién y del control
de calidad de bienes y servicios; en el proceso de reconver-
sidén productiva de Rusia y la segunda fase de la privatiza-
cidn sobre la base de la venta directa de empresas, sin ex-

cluir a los extranjeros para su compra, desde ahora.64 /

Las inversiones provenientes desde América Latina deben

ser selectivas en su emplazamiento territorial en la Federa-
cidén y sus regiones. Ya han sido mencionadas, y asi se sugie-
ren, las 'zonas econdmicas libres', el Lejano Oriente ruso,

el puerto de Vladivostok, los vinculos a través del Océano Pa-
cifico, de preferencia. Quizas la escala de las demandas de
Moscl y San Petersburgo seguiran siendo copadas por los inver-
.sores europeos occldentales y norteamericanos. Pero toda la
zona de Asia-Pacifico puede constituirse no sélo, en un nuevo
y atractivo mercado para los latinoamericanos y rusos, en for-
ma conjunta, sino que también las inversiones deben planearse
alli para salir a terceros mercados. Estos constituyen, a ve-
ces, en lo bilateral, mercados muy adecuados y en creciente

avance para paises de América Latina en los dltimos afios.65/

El futuro de las relaciones de cooperacién econdmica con

Rusia y de las inversiones en proyectos conjuntos es un poten-

cial enorme, para la explotacién de recursos basicos inmensos.

Vista desde América Latina, Rusia aparece como muy lejana
en maltiples facetas. Desde Europa Occidental, Japén y Corea
del Sur se ve mas cercana y comprensible. Desde el otro lado
del Océano Atlantico -distante geograficamente- los norteameri-

canos vienen y se instalan desde MoscQ hasta San Petersburgo.

Los empresarios, inversionistas y Gobiernos de América La-

tina deben reconocer la experiencia adquirida por otros en es-

te tiempo y atreverse a invertir y hacer negocios en Rusia.
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Un empresario norteamericano, a partir de su propia expe-
riencia incursionando en Kaliningrado, y siendo Presidente de
una gran empresa de ingenieria y proyectos de infraestructura
estratégica, y habiendo constituido una empresa conjunta nor-

teamericana-rusa en dicha ciudad, ha escrito:

"Trabajando con la gente local, estando en hoteles de cuar-
ta clase, y llevando mi propia comida y agua, puedo testimoniar
de primera mano el gran potencial para hacer negocios en Rusia.
Las necesidades de su vasta poblacién son enormes y aquellos
que estén considerando invertir en Rusia tienen una buena opor-
tunidad de €xito si ellos hacen un compromiso emocional y to-

man el tiempo para construir un sélido fundamento de negocios."
66/

Por su parte, el Presidente de la conocida empresa de as-
censores OTIS -también ya instalado en Rusia, con sus recursos

y tecnologia, y asociado con contrapartes locales- sostiene:

"Siendo realista, sin embargo, nosotros no debemos esperar
hacer una rapida ganancia en nuestra inversién...nosotros con-
tinuamos siendo pacientes...nosotros estamos confiados en el
futuro a largo plazo de Rusia."67/

Por todo lo anterior, postulo que si bien, actualmente, la

realidad es escasa; la perspectiva es sugerente y el potencial

€s enorme para los inversionistas latinoamericanos y hombres de
negocios de paises de la regidén que incursionen y perseveren,
desde ya, en el vastisimo territorio de la Federacién de Rusia,

con sus multifacéticos recursos a explotar adecuadamente.

Si toda inversidén es un riesgo, para quienes lo asuman,

Rusia debe aportar incentivos, seguridades y credibilidad. Y

asi tendra, en el mediano y largo plazos, nuevos y confiables

socios latinoamericanos.68/

Esta investigacién ha abordado un tema nuevo y no estudiado
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empirica y sistematicamente hasta ahora. A la vez, aborda un

fenémeno econdémico Yy financiero enteramente impensado hace
poco tiempo histérico.

El empresariado latinoamericano tiene ante si un nuevo y

vastisimo mercado y territorio para sus inversiones, adecuan-

dolas a las peculiaridades nacionales del pais receptor, Rusia,

y concibiéndolas como 'nuevas formas de inversién' o como in-
versidén extranjera directa.

El Presidente Boris N. Yeltsin, en palabras pronunciadas
en la comida en honor del Presidente de la Republica de Chile,

Patricio Aylwin, el 3 de junio de 1993, al anochecer, sefialé:

"Invito a dos socios chilenos a participar en da asimidacidn ded men-—
cado nuso pon medio del establecimiento de empresas mixitas, invernsiones

dinectas, uso de nuestras investigaciones de conversidn, de ztecnoldogias
de alta productividad."

Por la mafiana del mismo 3 de Junio de 1993, el Presidente

Yeltsin, enotra actividad oficial, expresé:

"Los Estados datinoamericanos tienen ahora més posibilidades que nun-
ca antes para ocupar un dugar digno en los asuntos internacionales, hacen
au aporie genuino en da formacidn de un onden mundial justo y cuvidizado."

"Eatamos dispuestos a desarrnollar la cooperacidn e interaccidn con
todos dos palses de la rnegidn."

"Considero que ya hoy dia iiene todas das posibilidades para nealizan~
4e una cooperacion de negocios con dos Estados latinoamericanos, en primen
dugan con Chile. Y ello no 4dlo se nefiere al comercio y codaboracidn eco-

nomica."

¢(Podriamos haber imaginado, siquiera, hace pocos afios, pa-
labras tan explicitas que provendrian oficialmente desde el in-

terior de uno de los Salones del Kremlin, en Mosca?

Buen resumen para que empresarios latinoamericanos saquen
sus propias conclusiones, junto con la voluntad politica de sus
respectivos Gobiernos, en las relaciones bilaterales con Rusia,

en pos de la promocidén y proteccidn reciproca de sus inversiones.
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NOTAS

Véase CEPAL (Comisién Econdémica para América Latina y el
Caribe), América Latina y el Caribe: Politicas para Mejo-
rar la Insercidén en la Economia Mundial, LC/G.1800 (SES.
25/3), 2 de marzo de 1994, Santiago de Chile, Publicacién
de las Naciones Unidas: especialmente, para la tematica
de esta investigacidén, Capitulo II, punto 4; Capitulo
VIII, puntos 1 y 4; Capitulo X, punto 1; Capitulo XII,
puntos 4 y 5.

Para el caso en estudio, véase documento Inversiones de
Chile en el exterior, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Direccién General de Relaciones Econdmicas Internaciona-
les, por Isabel Figueroa y Alvaro Saavedra, Santiago, Mar-
zo 1994,

Véase CEPAL, Informe sobre las Inversiones Directas Ex-
tranjeras en América Latina, por el sefior Alfredo Eric
Calcagno, E/CEPAL/G.1108, Cuadernos de la CEPAL, N¢ 33,
Enero 1980, Santiago de . Chile, Publicacién de las Nacio-
nes Unidas.

Véase CEPAL, Potencialidades y perspectivas del comercio
internacional de servicios en el marco de las relaciones
econémicas entre los paises miembros del Consejo de Ayuda
Mutua Econémica (CAME) y los paises de América Latina y
el Caribe: un estudio preliminar y exploratorio, por el
sefior Jorge Vera Castillo, LC/R.593, 5 de agosto de 1987,
Santiago de Chile, Divisidén de Comercio Internacional y
Desarrollo, y, CEPAL, La situacidén de los paises del Este
europeo y la Unidn Soviética y las posibilidades de coo-
peracidén con América Latina, por el sefior Alfredo Eric
Calcagno, LC/R.1004, 31 de mayo de 1991, Santiago de Chile,
Divisidén de Comercio Internacional y Desarrollo.

Véase, por ejemplo, "The Russian Investment Dilemma",
HARVARD BUSINESS REVIEW, May-June 1994, pp.35-44.

Véase Cuadro 9.
Véase Anexo 1,
Le Monde, Paris, Dimanche 12-Lundi 13 Juin 1994, p. 3.

Patricio Aylwin Azécar, Presidente de la RepUblica de Chile,
11 de marzo de 1990 al 11 de marzo de 1994,

El Mercurio, Santiago de Chile, Domingo 10 de Abril de 1994,

p.Al5; E1 Tiempo, Bogotd, S&bado 9 de Abril de 1994, p. 6A.

Informacidn proporcionada por Embajador de la Federacién de
Rusia en Chile, Vassili P. Gromov (16 de junio 1994). Texto
completo '"Memorandum de Entendimiento'" solicitado a Servicio
de Conferencias de la OEA, en Washington, D.C. (agosto 1994).
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Se simboliza en la amplia liberacién de los precios adopta-
da en ese mes de 1992, por parte del Presidente Yeltsin.

Véase Cuadro 2.

El Mercurio, Santiago de Chile, Lunes 25 de Julio de 1994,
p. A7.

Excelsior, México, D.F., Jueves 9 de Junio de 1994, pp. 3F
y 5F, y, Lunes 7 de Junio de 1994, pp. 3F y 5F; El Mercurio,
Santiago de Chile, Martes 7 de Junio de 1994, p. A9, vy,
Viernes 3 de Junio de 1994, p. Al6; La Segunda, Santiago de
Chile, Lunes 6 de Junio de 1994, p. 7; IZVESTIA, Moscu, Sa-
bado 4 de Junio de 1994, p. 1.

A. OZHEGOV. "The defense complex: new economic problems",
FINANCIAL & BUSINESS NEWS, N¢ 19, Moscow, November 1991,
p. 5.

El Mercurio, Santiago de Chile, Miércoles 15 de Junio de
1994, p.A6.

El Msrcurio, Santiago de Chile, Martes 28 de Junio de 1994,
p. A7.

Para aproximarse a una conceptualizacién de las llamadas
"nuevas formas de inversién", véase en CEPAL, New forms of
investment (NFI) in Latin American-United States trade re-
lations, by Mr. Mikio Kuwayama, Working Paper N¢ 7, Septem-
ber 1993, Santiago, Chile, International Trade and Develop-
ment Division: pp. 4 y 11-16.

Véase texto completo oficial, en espafiol, del "Convenio de
Fomento y Proteccién Reciproca de Inversiones entre la
Unién de RepUblicas Socialistas Soviéticas y Espafia", Ma-
drid, 20 de octubre de 1990, 9 pP.

Nota 18,

El Mercurio, Santiago de Chile, Viernes 20 de Junio de 1994,
p. Al4,

Nota 18.

El Pais, Madrid, Martes 12 de Abril de 1994, p. 19.

Opinidn escrita por el corresponsal en Nueva York, Erik
Izraelewicz. Le Monde, Paris, Samedi 25 juin 1994, p. 21,

Por parte de la ex URSS, se trata del DECRETO del Presidium
del Soviet Supremo de la URSS "Sobre el procedimiento para
desempefiar en el territorio de la URSS las funciones de em-
presas econdémicas conjuntas de la URSS con otros paises del
CAME", y el DECRETO del Consejo de Ministros de la URSS "So-
bre el procedimiento para someter propuestas para empresas
conjuntas en el territorio de 1la URSS"; ambos adoptados el
26 de mayo de 1983,
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El texto completo, en espafiol, de la DISPOSICION N¢ 49, de
13 de enero de 1987, puede consultarse en Documento LA PE-
RESTROIKA EN LA URSS Y LAS PERSPECTIVAS DE LA COOPERACION
ECONOMICA ENTRE LA UNION SOVIETICA Y LA ARGENTINA, Institu-
to de América Latina de la Academia de Ciencias de la URSS,
Moscu, 1990: Anexo 1, pp. 104-120.

Nota 27, ver texto extracto en espafiol: Anexo 2, pp. 121-
124.

I. BOCHIN. "Prospects of investment in the economy of the
Russian Federation'", FINANCIAL & BUSINESS NEWS, N¢ 19,
Moscow, November 1991, p. 3.

Paul LAWRENCE and Charalambus VLACHOUTSICOS. "Joint Ventures
in Russia: Put Locals in Charge", HARVARD BUSINESS REVIEW,
January-February 1993, p. 44.

Ver en '"The Russian Investment Dilemma", HARVARD BUSINESS
REVIEW, May-June 1994: "Vladimir Kvint Responds", p. 43.

Vladimir KVINT. "Don't Give up on Russia", HARVARD BUSINESS
REVIEW, March-April 1994, p. 64.

Ivid., pp. 72 y 70.
Ibid., p. 70.

Véase en JOINT VENTURES AS A CHANNEL POR THE TRANSFER OF
TECHNOLOGY. Proceedings of a Workshop organized by UNCTAD

in collaboration with the Chamber of Commerce and Industry
(Consultation Centre) and Ministry of External Economic Re-
lations of the USSR. Moscow, USSR, 21-25 November 1988, Uni-
ted Nations Conference on Trade and Development, Geneva,
UNITED NATIONS, New York, 1990: ver pp. 83-89, 165 y 166.

Véase en SERVICES AS A MAJOR SOURCE OF GROWTH IN RUSSIA AND
OTHER FORMER SOVIET STATES, by William Easterly, Martha de
Melo and Gur Ufer, Policy Research Working Paper 1292, The
World Bank, Policy Research Department, Transition Economies
Division, April 1994: ver pp. 20 y 21.

El Mercurio, Santiago de Chile, Lunes 23 de Mayo de 1994,
p. A5.

Informacién transmitida por el Vicejefe de la Representacién
Comercial de la Federacidén de Rusia en Chile, Viktor M. Ko-
korev, sobre antecedentes aportados desde Argentina.

En Alexandr GOSTEV. "Tecnologias rusas les son necesarias a
Bolivia", IZVESTIA Financieras, N? 26, Mosci, 9-15 de Junio
de 1994, p. 1.

Informacién proporcionada, via Fax, por el Representante Co-
mercial de la Federacidén de Rusia en México, Nikolai G.
Zaitsev.
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Véase Serguéi BRILEV. "¢Quién golpea mi puerta? Lo que hay
tras las visitas de turno a Rusia de altos personeros lati-
noamericanos", NOVEDADES DE MOSCU, N¢ 21, Moscu, (edicién
en ruso), 22-29 de Mayo de 1994.

"Infundir seguridad en los empresarios latinoamericanos",
Revista AMERICA LATINA. Enfoques desde Rusia, N2 1, Insti-
tuto de América Latina, Academia de Ciencias de la URSS,
Moscu, 1992, pp. 19-20.

Véase su texto completo, en ESTATUTO DE LA INVERSION EXTRAN-
JERA, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 1974, pp. 19-42.

Op. cit., 1974, pp. 19 y 20: considerandos 3¢ y 4¢9,

Véase detalle estadistico actualizado, en CHILE Investment
Review, Foreign Investment Committee, Santiago, March 1994.

Véase el estudio de sintesis: INVERSIONES DE CHILE EN EL
EXTERIOR, por Isabel Figueroa y Alvaro Saavedra, Ministerio
de Relaciones Exteriores, Direccién General de Relaciones
Econdémicas Internacionales, Santiago, Marzo 1994.

CHILE - INFORME INVERSION EXTRANJERA, Comité de Inversiones
Extranjeras, Santiago de Chile, Julio 1994, pp. 28 y 29.

Véase del autor, "Relaciones Chileno-Soviéticas", EL MERCURIO
Santiago de Chile, Jueves 23 de Agosto de 1990, p. A2, vy,
"Chile-URSS: ¢Diplomacia formal?'", LA TERCERA DE LA HORA,
Santiago de Chile, Séabado 4 de Agosto de 1990, p. 2

2

Véase del autor, "Chile y la Federacién Rusa', EL MERCURIO,
Santiago de Chile, Lunes 21 de Septiembre de 1992, p. A2.

Véase del autor, "Visita de Viceministro Ruso de RR.EE.", EL
MERCURIO, Santiago de Chile, Miércoles 9 de Diciembre de 1992
p. A2,

Texto oficial, punto 1; véase, ademas, del autor, "Rusia y
Chile", EL MERCURIO, Santiago de Chile, Miércoles 6 de Abril
de 1994, p. A2.

LA TERCERA DE LA HORA, Santiago de Chile, Martes 24 de Mayo
de 1994, p. 6.

LA TERCERA DE LA HORA, Santiago de Chile, Lunes 23 de Mayo de
1994, p. 5.

Texto oficial.

EL MERCURIO, Santiago de Chile, Sabado 28 de Mayo de 1994,
p. D8.

EL MERCURIO, Santiago de Chile, Sabado 5 de Febrero de 1994,
p. D6.

Sobre ENCHISOV'91, véase, del autor, "Un Sendero hacia la
URSS", EL MERCURIO, Santiago de Chile, Martes 25 de Julio
ae 1991, p. A2.

b
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Véase QUE PASA, Afio XXIII, N¢ 1215, Santiago de Chile, 23 de
Julio de 1994, p. 39.

"Yeltsin "opens up" Vladivostok to foreigners", FINANCIAL &
BUSINESS NEWS, N¢ 21, Moscow, November 1991, p. 16.

Serguéi BRILEV.'";Quién golpea a mi puerta? Lo que hay tras
las visitas de turno a Rusia de altos personeros latinoame-~
ricanos", NOVEDADES DE MOSCU, N¢ 21, (edicién en ruso),
Moscli, 22-29 de Mayo de 1994,

Véase en FEDERACION DE RUSIA. Un interlocutor comercial para
los paises en desarrollo, Centro de Comercio Internacional
UNCTAD/GATT, Ginebra, 1993: "Regulacidén de las inversiones
extranjeras en la Federacién de Rusia", pp. 28-35.

Véase INSTRUCCION N¢ 4 del Banco Central de Rusia "Sobre el

procedimiento para el cambio de divisas extranjeras por ru-

blos por las entidades legales no residentes para el mante-

nimiento de sus oficinas de representacidén en el territorio

de la Federacidén de Rusia'", de 16 de abril de 1992: (Extrac-
tos), COMMONWEALTH BUSINESS NEWS, Supplement to EKONOMIKA I

ZHIZN WEEKLY, June 1992, p. 3.

Véase Documentos CEPAL, LC/R.1384, 13 de mayo de 1994: "D.
Propuestas para la modernizacidén de los servicios exteriores
latinoamericanos", pp. 10-16, vy, LC/R.1385, 13 de junio de
1994: "IV. B. El rol de los servicios exteriores", pp. 47-54,

Irina SAVVATIEEVA. '"Muchas fébricas y usinas pueden ser ven-
didas y directores ser despedidos", IZVESTIA, Mosci, 4 de
Junio de 1994, p. 1.

Por '"terceros mercados'" también estamos entendiendo e inclu-

yendo a los espacios econdémicos de las ex repUblicas soviéti-
cas, particularmente Bielorrusia, Ucrania y Kazajstan. Ademas
sobre el caso de Chile, puede consultarse en PARTICULARIDADES
DEL DESARROLLO DE LA ECONOMIA CHILENA Y PERSPECTIVAS DE COO-

PERACION EN LOS NEGOCIOS RUSO-CHILENOS, Instituto de América

Latina, Academia de Ciencias de Rusia, Moscu, 1992: "Rusia y

Chile: perspectivas de colaboracién en la regién Asia-Pacifi-
co", pp. 69-72.

Karl W. Topp. President and CEO DIE WELT DEVELOPMENT COMPANY,
Inc.: en "The Russian Investment Dilemma'", HARVARD BUSINESS
REVIEW, May-June 1994, p. 41.

Jean-Pierre van RODY. President Otis Elevator Company. op.
cit., 1994, (Nota 66), p. 37.

Una serie de nuevas medidas se anunciaron el 23 de mayo y el
10 de junio de 1994. Algunas ya fueron implementadas con los
respectivos DECRETOS presidenciales. (Véase Anexo 7). Otras
Seé anunciaron como parte de tres nuevos DECRETOS, con el ob-
Jetivo de facilitar los tramites aduaneros y disminuir los
aranceles para la realizacién de proyectos que cuenten con
inversiones extranjeras y sobre la proteccidén de los dere-
chos de los inversores: LA SEGUNDA, Santiago de Chile, Vier-
nes 10 de Junio de 1994, p. 39.
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ANEXOS
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ANEXO 2

DECRETO DEL PRESIDENTE DE LA FEDERACION DE RUSIA SOBRE
LA LIBERALIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA EXTERIOR
EN EL TERRITORIO DE LA FEDERACION DE RUSIA (1) (2)

"A fin de estimular la actividad econdémica exterior, estable-

cer el mercado interno y atraer inversiones extranjeras, dispon-
go:

"l. Permitir a todas 1las empresas y agrupaciones empresaria-
les registradas en el territorio de la Federacidén de Rusia (in-
dependientemente de su forma de propiedad) dedicarse a la acti-
vidad econdmica exterior (incluida 1a actividad mediadora) sin
la necesidad de un permiso especial para ello."

"Todas las operaciones en divisas se efectlan a base de 1i-

cencias obtenidas conforme al orden establecido por el Gobierno
de Rusia."

"2. El Gobierno de Rusia debe:

"Abolir en el plazo de un mes todas las restricciones no pre-

vistas por las leyes de Rusia, para las operaciones barter en el
comercio exterior."

"Presentar en el plazo de un mes una nueva lista de mercan-
cias (trabajos y servicios), cuya exportacidén e importacidén es-
tdn sujetas a licencias Yy cuotas, teniendo en cuenta una reduc-
cidén considerable de dicha lista."

"Aprobar antes del 1° de enero de 1992 el nuevo sistema de
licencias y cuotas sobre la exportacidn e importacién de mercan-
cias (trabajos y servicios) en Rusia para 1992, previendo en é1
la venta de dichas licencias y cuotas en subasta."

"Presentar hasta el 1° de enero de 1992 propuestas relativas
al sistema de imposicidn tributaria de la exportacién e importa-
cidén, comprendidas operaciones barter, y a las tasas de impues~
tos y tarifas arancelarias."

"3. Permitir a los bancos autorizados efectuar operaciones en
divisas en el territorio de Rusia, abrir depbésitos en divisas a
todas las personas juridicas y particulares."

"Toda persona que tenga depdsitos en divisas puede disponer
de ellos en cualquier momento y en cualquier cantidad."

"4, Establecer a partir del 1° de enero de 1992 la venta o-
bligatoria de parte de los ingresos en divisas de las empresas
situadas o registradas en el territorio de Rusia al Banco Cen-
tral de Rusia para la formacidén de un fondo de reserva de divi-
sas. Los limites de esta venta obligatoria serdn establecidos
por el Gobierno de Rusia."

(ContintGa...)
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"Recomendar al Banco Central de Rusia establecer, apartir del
1° de enero de 1992, el tipo de cambio del rublo aplicable para
cubrir en rublos parte de los ingresos en divisas de las empre-
sas sujetas a venta obligatoria."

"Los recursos acumulados por el fondo de reserva de divisas
republicano se orientarén al pago de la deuda externa a las im-
potaciones centralizadas y a otros fines que determine el Go-
bierno de Rusia."

"El Gobierno de Rusia debera presentar en el plazo de un mes

Sus propuestas para reducir las subvenciones a la importacidén en
1992."

"5. Suprimir todo tipo de limitaciones a 1la participacidén de
particulares y personas juridicas registradas en el territorio
de Rusia en el ejercicio de operaciones con divisas a través de
los bancos autorizados para ello. Lo mismo se refiere a las res-
tricciones para la compra de divisas al contado."

"La vemta de moneda extranjera a personas juridicas registra-
das en el territorio de Rusia se permite solamente para la im-
portacidén de mercancias y servicios (operaciones corrientes). Es-
te permiso se extiende asimismo a los inversores extranjeros que
pueden transferir las ganancias y dividendos a sus respectivos
paises."

"E1l tipo de cambio del rublo se establece a base de la oferta
y la demanda en subasta, bolsas y el mercado interbancario, asi
como en la compraventa de divisas por parte de bancos comercia-
les y otras personas juridicas y particulares."

"Al Banco Central de Rusia se le recomienda establecer la di-
ferencia maxima entre los tipos de cambio de la compra y la ven-
ta de divisas en cemtros comerciales y de cambio, asi como los
limites para la compra y 1la exportacidén de divisas por parte de
los ciudadnos."

"6. Abolir en el territorio de Rusia todo tipo de retenciones
obligatorias en divisas, asi como los impuestos sobre 1la exporta-—
cidén e importacidén de mercancias (trabajos y servicios) estable-
cidos por el Presidente y los 6rganos estatales de la URSS." (3)

En el territorio de Rusia no se aplican los tipos de cambio
establecidos por el Banco Estatal de la URSS." (3)

"7. Al Banco Central de Rusia se le recomienda adoptar medi-
das tendientes a desarrollar por todos los medios el mercado de
divisas, incluido el interbancario, y a ampliar la red de puntos
de cambio."

"8. Prohibir en el territorio de Rusia pagos mutuos y otras
operaciones en divisas entre personas juridicas (entre personas
juridicas y particulares), excepto la remuneracién del trabajo
Yy pagos en las tiendas situadas en zonas con status extraterrito-
rial."

"En el territorio de Rusia, provisionalmente, hasta el 1° de
Julio de 1992, mantener intacto el sistema existente de comercio
minorista y servicios publicos en divisas."

(Continta...)
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"9. Las inversiones en el extranjero, incluida 1la compra de
titulos, por personas Juridicas registradas en el territorio de
Rusia y ciudadanos soviéticos" ( 4) "se permiten sbélo a base de

licencias y conforme al orden establecido por el Gobierno de Ru-
sia."

"10. El1 Ministerio de Justicia de Rusia ha de presentar sus
propuestas relativas a 1la introduccién de enmiendas en las deci-
siones del Gobierno de Rusia con relacién al presente Decreto.

"11. El presente Decreto entra en vigor desde el momento de
su firma, salvo los puntos 5 y 6 y el primer parrafo del punto
8 que seran validos a partir del 1° de enero de 1992."

"Presidente de la Federacién de Rusia"

"B. Yeltsin"

"Moscu, Kremlin. 15 de Noviembre de 1991."

NOTAS: (1) Este DECRETO fue finalmente aprobado por el Presidium del Soviet Supremo de Rusia

el 19 de noviembre de 1991.

(2) Este DECRETO fue emitido adn durante la existencia nominativa de la "Repdblica Fe-
derativa Socialista Soviética de Rusia (RFSSR)", hoy Federacién de Rusia o Rusia.
Por tanto, en la prensa en ruso fue publicado con el uso de la sefialada denomina-
cién. Véase, por ejemplo, ROSSYSKAYA GAZETA, en que se publicaron 5 Decretos del
Presidente B. Yeltsin y 5 Disposiciones del Gobierno de la RFSSR, todos fechados el
15 de noviembre de 1991.

{3) Debe tenerse en cuenta gue 2l 15 de noviembre de 1991 adn existia la Unidn Soviética
(URSS).

(4) Adn se usaba esta expresién, como era acostumbrado en dicho pais.

FUENTE: Texto en espafiol, en Revista AMERICA LATINA. Enfoques desde Rusia, N® 1, Instituto de
América Latina, Academia de Ciencias de Rusia, Moscd, 1992, pp. 45 y 46.
Texto en inglés, puede consultarse en COMMERSANT, N2 45 (95), Moscow, November 25,
1991, p. 14.
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“PRESIDENTE DE LA FEDERACIGN DE Rusia”
“Moscli, KremLin, 10 pe Junio pe 1994, N° 119G” “DECRETOQ"

"RESPECTO A ALGUNAS MEDIDAS DE ESTIMULO A LA ACTIVIDAD INVER-
SORA, ENTRE LAS CUALES SE CUENTAN AQUELLAS REALIZADAS PARA
ATRAER CREDITOS EXTRANJEROS”

"A fin de desarrollar la industria y apoyar la actividad

inversora de las empresas, resuelvo:

"1. Determinar que las empresas, organismos y reparticio-
nes, que importan al territorio de la Federacidén de Rusia e-
quipos, maquinaria y mecanismos, (a excepcidén de los impues-
tos indirectos ), destinados al desarrollo productivo de las
empresas, reparticiones y organismos, segin contratos que ha-
yan sido suscritos antes del 1° de enero de 1993 y que hayan
sido registrados segin el orden establecido, en 1994 quedan
liberados del pago del impuesto al valor agregado y del im-
puesto especial de fomento a las ramas mas importantes de la
economia del pais."

"Las sumas que hayan sido canceladas antes de la adopcién
del presente Decreto por concepto de impuesto al valor agrega-
do y por el impuesto especial, pueden ser devueltas a empresas,
reparticiones y organismos, de acuerdo al orden establecido
(para tal efecto) en el punto 18 del Decreto del Presidente
de la Federacidén de Rusia del 22 de diciembre de 1993, N¢
2270."

"2. Determinar que el impuesto al valor agregado y el im-
puesto especial de fomento a las ramas mas importantes de la
economia del pais no seran cargados a aquellos productos que
se importen, (a excepcidén de los impuestos indirectos ), al
territorio de la Federacidén de Rusia en el marco del uso de

créditos suministrados a la Federacién de Rusia por parte de

(Continﬁa...)
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"los gobiernos de Estados extranjeros y organismos financieros
internacionales, asi como a mercaderias, (a excepcién de
impuestos indirectos ), importadas por cuenta del pago

de créditos fiscales de Estados extranjeros extendidos a la

ex URSS y a la Federacidén de Rusia."

"3. Presentar por parte del Gobierno de la Federacidn de
Rusia ante la Reunién Federal de la Federacidén de Rusia los
proyectos de actos legislativos que emanen de las disposicio-

nes del presente Decreto."

"4, E1 presente Decreto entra en vigencia a partir de su
publicacién."

"Presidente de la Federacidén de Rusia"
"B. Yeltsin"

FUENTE: COMMERSANT, N 22, Documentos, Moscd, (ed. en ruso), Junio de 1994, p. 60. (Traduc-
cién no oficial).
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“DECRETO pec PRESIDENTE DE LA FEDERACIGN DE Rusia” *

"ACERCA DE LA ANULACION DEL SISTEMA DE CUOTAS Y DE LICENCIAS
PARA EL DESPACHO DE MERCADERIAS Y SERVICIOS DE EXPORTACION”

"Para ordenar la exportacidén de mercaderias y servicios,
asi también como para crear condiciones econémicas parejas
para todos aquellos agentes econdmicos que envien sus produc-
tos mas alléd de los limites de la Federacién de Rusia, resuel-

Vo

"1. Determinar que a partir del 1° de julio de 1994, el
sistema de cuotas y licencias de despacho de mercaderias y
servicios de exportacidén se realicen sbdlo en relacidn a las
mercaderias y servicios que se exporten en conformidad con

los compromisos internacionales de la Federacidén de Rusia."

"2. Por parte del Gobierno de la Federacidn de Rusia, anu-
lar a partir del 1° de julio de 1994 todos los privilegios en
la tasacidén de aranceles aduaneros de productos de exporta-
cidén, entre las cuales se cuentan las asignaciones con cargo
al presupuesto por pago de aranceles aduaneros y/o por expor-
tacién de mercaderias y servicios de uso estatal federal (con
excepcidén de las mercaderias que se exportan a paises cerca-
nos a las fronteras, en conformidad a los acuerdos interguber-
namentales), a excepcidén de aquellos privilegios que se otor-
gan segin la Ley de la Federacién de Rusia "Acerca de los a-
ranceles aduaneros", la Ley de la Federacidén de Rusia "Acerca
del impuesto al valor agregado", la Ley de la Federacidn de
Rusia "Acerca de los impuestos indirectos" y del Cédigo Adua-

nero de la Federacidn de Rusia."

"3. E1 presente decreto entra en vigencia a partir de la
fecha de su firma."

"Pregsidente de la Federacidn de Rusia"
"B. Yeltsin"

"23 de mayo de 1994. N? 1007."

* NOTA: Traduccidn no oficial.
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PALABRAS DE BORIS N. YELTSIN EN LA COMIDA EN HONOR DEL EXCMO.,
SR, PATRICIO AYLWIN, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE CHILE
(Moscy, KremLin, Jueves 3 pe Junio pe 1993)

"Distinguido Sefior Presidente,
"Distinguida Sefiora de Aylwin,
"Sefioras y sefiores:

"Hoy dia damos la bienvenida al primer lider latinoameri-
cano, quien visita la Rusia en renovaciéon. Justamente por
ello la estadia de los altos huéspedes chilenos en la tierra
moscovita tiene para nosotros, para todo el pueblo de Rusia
un significado especial.

"Usted sabe, sefior Presidente, cuan dolorosos transcurren
los procesos de transicién del totalistarismo a la democracia.
Sin embargo, como decia usted, es invencible la aspiracién de
los pueblos contemporéineos a buscar formas més democraticas
de vivir. Estoy seguro de que Rusia también va a superar to-
das las dificultades y se pondra al nivel de los demis Esta-
dos democraticos civilizados.

"El pueblo de Rusia espera poder contar con la compren-
sién por parte de la comunidad internacional, con el apoyo de
todos los paises democraticos. En plena medida esto se refie-
re a Chile.

"Nuestros Estados ya desde hace siglos vienen manteniendo
lazos estrechos. Los primeros marineros rusos, que visitaron
Chile, se quedaron encantados por su rica naturaleza excepcio-
nal, por su gente amistosa y carifiosa.

"Esa simpatia hacia aquel pais lejano de ultramar se ha
conservado hasta nuestros dias. Evaluamos altamente el apoyo
de nuestras reformas por los chilenos y, de nuestro lado, nos
solidarizamos con sus consecuentes aspiraciones democraticas.

"Los momentos negativos de la época de confrontacidén ideo-
légica y politica han sido relegados irreversiblemente al pa-
sado. La marcha de la historia rompe con la desconfianza de
antes, con los prejuicios, la incompatibilidad ideolégica y
otras barreras.

"Estoy convencido de que las relaciones ruso-chilenas a ba-
se de pragmatismo tienen buenas perspectivas. Nuestros vincu-
los pueden y deben ser multifacéticos y diversificados a lo
maximo."

(Continda...)
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"Invito a los socios chilenos a participar en la asimila-
cién del mercado ruso por medio del establecimiento de empre-
sas mixtas, inversiones directas, uso de nuestras investiga-
ciones de conversidn, de tecnologias de alta productividad.
Ya ahora el capital privado chileno sin esperar ningun tipo
de invitacién especial se muestra activo en el mercado ruso.

"Al mismo tiempo crece el nUmero de empresarios rusos que
se muestran interesados en Chile. Responde a nuestro interés
comin el fomentar aquel movimiento al encuentro del otro, el
crear sélidas garantias juridicas para ello.

"Considero, que la cooperacidén entre Rusia y Chile no de-
de reducirse al marco puramente nacional. Esperamos que su
pais nos ayude a encontrar el camino hacia el mercado latino-
americano, que Chile se convierta en nuestro socio activo y
seguro en la Cuenca del Pacifico.

"De nuestra parte, le aseguro que su Estado puede contar
con Rusia, influyendo en los mercados de los paises de la Co-
munidad de Estados Independientes.

"Rusia esti dispuesta a un trabajo minucioso para desarro-
llar una coparticipacién de beneficio mutuo. Nos proponemos
asimilar sus nuevas formas, extenderlas hacia un abanico méas
amplio de cuestiones.

"Distinguidos Sefioras y Sefiores.

"Permitanme concluir brindando por la salud del Sefior Pre-
sidente y de la Sefiora de Aylwin!

"Por el bienestar y la prosperidad del pueblo amigo de
Chile.

"Por la salud de todos los presentes!"

FUENTE: Texto en espaficl entregado por las autoridades ruas a la delegacién chilena en visi-
ta oficial, en Moscdi. Los destacddes''ennegritas' son de responsabilidad del autor
de este Informe.
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ANEXO 6

REPRESENTACIONES COMERCIALES DE A FEDERACION DF RUSIA

EN PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

ARGENTINA

Laprida 1910

1125 Capital Federal

Buenos Aires

Tel.: 824-8729; 824-0227;
824-0983

Télex: 33 23682 RCSOV

BOLIVIA

Avenida Ballivian 1304
Casilla 5996

La Paz

Tel.: 792-048

Télex: 3314

BRASIL

SHI-SUL, Qt 5, Ch-12

Brasilia DF 70000

Tel.: (061) 248-0766;
248-0962

Télex: 611273

Oficina en Sao Paulo:
Avenida Traipu 831
Sao Paulo

Tel.: (011) 262-2923
Télex: 1123324

Oficina de Rio de Janeiro:

Rua Visconde de Albuquerque

446 (Leblon)

Rio de Janeiro

Tel.: (021) 274-0099;
274-0098

Télex: 2122692

CHILE

Avda. Pocuro 2465

Providencia, Santiago

Tel.: 204-57-56

Télex: 244513 RCRUS CL
Fax: 204-57-56

COLOMBIA

Calle 78, N2 7-56

Bogotd , D.E.A.A. 52938
Tel.: 235-3277; 235-9941
Télex: 04411301

COSTA RICA

Apartado 7-3150
San José
Tel.: 212-178; 212-284

CUBA

1-A Avenida N¢ 3602
Miramar, La Habana
Tel.: 222-570; 222-579

ECUADOR

Juan Ledn Mera 353
Casilla 3694

Quito

Tel.: 523-119; 239-036
Télex: 2341 REURSS ED

GUYANA

P.O0. Box 101089

15 Bel Air Springs
Georgetown

Tel.: 22-78

Télex: 295 2278; 2279

JAMAICA

11 Stillwell Road
Kingston 8
Tel.; 925-4458

MEXICO

Av. Corregidores 226
Col. Lomas Virreyes
México 10, D.F.

Tel.: 202-4906; 202-8351"
Télex: 22177 2847 URSS Me

Fax: 202-1200
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NICARAGUA

Sierritos Santo Domingo,
carretera a Masaya

140 m. a la izquierda
Managua

Tel.: 72-587; 74-916
Télex: 375 2445 Vntg NIC

PERU

Av. Aurelio Mird Quesada 420
San Isidro, Lima 27

Tel.: 402-279; 404-485%
Télex: 25306 PE CP ISIDR

URUGUAY

393 Joaquin de Salterain
Montevideo

Tel.: 494-281 (26-63)
Télex: 530

VENEZUELA

Calle de las Lomas de las
Mercedes

Quinta 'San Pedro!
Apartado 60813

Caracas 1060

Tel.: 913-814

Télex: 23397 SUSMB V.C.

FEDERACION DE RUSIA: DIRECCIONES UTILES

CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIA
(CC1) DE LA FEDERACION DE RUSIA

6, ulitsa Ilinka
103684 Moscu

Tel.: (095) 298-3231;

(095) 298-4387
Télex: 411126, 411430 TPP SU
Fax: (095) 230-2455

VNESHEKNOMSERVIS

(Centro Consultor)

12, Krasnogvardeisky Pr.
123100 Moscu

Tel.: (095) 259-3753
Télex: 412138

Fax: (095) 921-5397
Teletipo: 207755 BZN

CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIA

(cc1) DE MOSCU

22, ulitsa Pilugina
117393 Moscu
Tel.: (095) 132-7418

CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIA
(cC1) DE SAN PETERSBURGO

46-48, ulitsa Chaikovskogo
191194 San Petersburgo

Tel.: (812) 273-4896
Télex: 121324 LTPP SU
Fax: 272-6406

CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIA
(cCI) DE KALININGRAD

55, Prospekt Pobedy
236017 Kaliningrado
Tel.: (0112) 218 715
Télex: 262111 WEST SU

VNESHSERVIS (Empresa
Consultora)
Tel.: (0112) 212-831

CCI DE PRIMORSKAYA

13-a, Okeansky Prospekt
690600 Vladivostk

Tel.: (4232) 269-630
Télex: 213114 GLODE SU
Fax: (4232) 227 226

FUENTE: FEDERACION DE RUSIA. Un Interlocutor Comercial para los Paises en Desarrollo,
Centro de Comercio Internacional UNCTAD/GATT, Ginebra, 1993, pp. 125-130, 133 y
136. (La informacidn respecto a CHILE, obtenida y contactada en Santiago).
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AneExo 7

DECRETOS DEL PRESIDENTE BORIS N.YELTSIN DE MAYO Y JUNIO 1994

N2

CONTENIDOS

FECHA

1000

1004

1006

1007 *

1008

1183

1184

1185

1199 *=*

1200

RESPECTO A LA REFORMA DE LAS EMPRESAS
ESTATALES

SOBRE CIERTOS TEMAS DE POLITICA IMPO-
SITIVA

DE LA REALIZACION DE MEDIDAS COMPLEJAS
DE LA INCORPORACION TOTAL Y A SU DEBI-
DO TIEMPO EN EL PRESUPUESTO DE IMPUES-
TOS Y DE OTROS PAGOS OBLIGATORIOS

DE LA ANULACION DE LAS CUOTAS Y LAS
LICENCIAS DE ENTREGA DE MERCANCIAS Y
SERVICIOS PARA LA EXPORTACION

DEL FONDO FEDERAL VIAL DE LA FEDERACION
DE RUSIA '

RESPECTO DE LA DEFENSA DE LOS CONSUMI-
DORES Y LA PROPAGANDA NO ETICA

RESPECTO AL PERFECCIONAMIENTO DEL TRA-
BAJO DEL SISTEMA BANCARIO DE LA
FEDERACION DE RUSIA

PARA ASEGURAR LA INTERRELACION DEL
PRESIDENTE DE LA FEDERACION DE RUSIA
CON EL GOBIERNO DE LA FEDERACION DE
RUSIA

RESPECTO A CIERTAS MEDIDAS DE ESTIMULO
DE LA ACTIVIDAD INVERSORA ENTRE LAS
CUALES SE CUENTA LA DE ATRACCION DE
CREDITO EXTRANJERO

RESPECTO A CIERTAS MEDIDAS DE GESTION
DE LA DIRECCION ESTATAL DE LA ECONOMIA

23/05/94

23/05/94

23/05/94

23/05/94

23/05/94

10/06/94

10/06/94

10/06/94

10/06/94

10/06/94

*

Ver texto completo, en Anexo 4.

** Ver texto completo, en Anexo 3.
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Anexo 8

MEMORANDUM OF UNDERSTANDING BETWEEN THE GOVERNMENT OF
THE RUSSIAN FEDERATION AND THE GENERAL. SECRETARIAT OF
THE ORGANIZATION OF AMERICAN STATES

(Signed in Belém do Para, Brazil, on June 6, 1994)

"The Government of the Russian Federation (hereinafter the
GOVERNMENT), represented by the Deputy Minister of Foreign Affairs,
Mr. Georgiy E. Mamedov, and the General Secretariat of the Organi-
zation of American States (hereinafter the GENERAL SECRETARIAT),

represented by the Secretary General, His Excellency Mr. Joao Cle-
mente Baena Soares;

"Bearing in mind their interest in the development programs
conducted by the GENERAL SECRETARIAT on behalf of the member Sta-
tes of the Organization;

"Considering that on the first of April 1992 the Russian Fede-
ration acquired status as a Permanent Observer to the Organization
of American States,

"HAVE REACHED AN UNDERSTANDING ON THE FOLLOWING MATTERS:

"l. The areas identified by the parties as appropiate for
cooperation include the following:

"-trade and economic relations

"—education, science and culture

"-promotion and protection of human rights

"-political and juridical matters (promotion and consolidation
of democracy, prevention of conflicts, peaceful settlement of dis-
putes);

"—environment

"-struggle against illegal trafficking in drugs.

"2. In relation to the areas mentioned in paragraph 1, the
parties shall coordinate the programs on which the GOVERNMENT may
be in a position to provide cooperation.

"3. The GENERAL SECRETARIAT shall in due course provide the
GOVERNMENT with information on the development programs being con-
ducted in the member States of the Organization that might benefit
from Russian cooperation, within the framework of cooperation pro-
vided for in paragraph 1. Such programs may be national,.interna-
tional or regional in scope, in accordance with the priorities es-
tablished by the member States of the Organization.

"SIGNED in two equally valid originals, in the English and
Russian languages, in the city of Belém do Para, Brazil, on 6
June 1994."

"Georgiy Mamedov" "Joao Clemente Baena Soares"
"Deputy Minister of Foreign Faairs" "Secretary General"

FUENTE: OEA/SER.0/Y.20/94. June 6, 1994. Original: in english.
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