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APRCBACICH DEL INFORME ANUAL:

El PRESIDENTE indica gue el Relator dard lectura al Sexto Informe
Anual de la CEPAL (E/CN.12/:iC. 24/9)s

£1 RELATCR lee el capitulo relativo a debates del Informe y
enumera las siguientes resoluciones que han sido aprobadas en sesiones
anteriores del Comité Plenaric : Integracién Zcondmica de imérica
Central (E/CN.12/4C.24/10); Coordinacidn con el Consejo Interamericanoc
Econdmico y Social (B/CN.12/4C.24/11); Progranas de Asistencia Técnica
(Z/0Ne12/6C.2L712).

H1 PRISIDENTE ofrece la palabra a los delegados sobre los tcmas

enunciadoss

“1 5r. oANDmRS (Estados Unidos), refiridéndose = la Lista Anotada
de Preyectos, incluida en ol Informs Anual, seMala la cenvenicncia de

gque en cada proyecto se indisue el respscbivo cdlculo presupuestario.

In cuanto a la icta Resunida provisional de la 3egunda Sesidn
manifiesta su desco de que s¢ modifique, incluyéndose la siguiente frase

substitutiva: Y...la delezovidn de les Sstados Unides declard que la

politica de su pais, al distribuir los excedentes de productos agricolas

en el extraniero, no ha sido l= de desplazar a los mercados de los

Estados Unidos ni de los paises amipos extranjeros, ¥ que su pals no abriga

¢l propdsito de cambiar esa poiftica." Finalmente, expresa que la

Delegacidn de Estados Unidos desez establecer cloramente su pesicidn
respecﬁo al pdrrafo 113 del Informe y “"declara que el Gebierno de los
Bstados Unidos no considera que la organizacidn de una misidn bajo

¢l patrocinio dc las MNaciones Unidas ses la forme adecuada de realizar
las labores mencionadas en la Resolucidn Neo. 45 que encomienda a la
Sefretaria Sjecutiva la continuacidn de estudics sobre el comercio'
latinocamericano con los centros industriales, el andlisis del

probalxle degarrolle de 1a demanda ¥ ol examen de las posibilidades de
satsifacer la demanda futurs. fGstados Unides ss de opinidn de que io

anterior puede C$HCuuarse mcdlaﬂnacatudlog.

iK1 PRASID:NTS manifiesta que se bomard nota de las obscrvaciones

/del Delegado
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del Delegado de los Estados Unidos.

El Sr. SANTA CRUZ Secretario del Co.1ité) sluda & 1o prinera
observacidn del representante de los Estados Unidos y explica que los
proyectos que figuran en el Informe Anual fueron aprobados en el
Quinto Perlodo de Sesiones de la CEPAL con los correspondientes
célculos presupuestarios, razdn por la cual no se los incluyé
nuevamente en la Lista Anotada de Proyec oS,

El PRESIDENTE somete a la aprobacién del Comité Plenario el
proyecto de resolucién aprobando el Informe #dnual para que pueda ser
presentado al Comité Econdmico y Social.

‘Ia resolucién que aprueba el Informe es adoptads por unanimidad,

DISCURSOS DE CLAUSURA

El PRESIDENTE manifiesta que hace uso de la palabra con un doble
cardcter: como Presidente de la Delegacién de Chile en la primera
parte de su exposicidn y como Presiderite del Comité Plenarlo al
hablar del trabajo especifico de la CEPAL. Expresa que la Amérlca
Latina ha experimentado en estos dltimos anos transformaciones’
fundamentales de orden -econdmico, politico y soclal, y que en esta
parte del continente repercuten gravemente las varlaclones gue se
producen en la economfa internacional, A,ello.se debe, en parte, la
inestabilidad en la capacidad de pagos. Los pafses latinoamericanos
se ven en la necesidad‘de'producir para exportar, en perjuicio de su
economia~interné. ‘Todos estos factores estimulan la inflacidn y la
dgvaluacidn monstaria,  Para resolver dichos problemas se requiere la
ayuda de los organismps internacionales creados expresamente para
fomentar el desarrolle econdmico y para actuar en casos de emergencia.
Afiade que la Delegacidén de Chile estima que ni el Fondo Monetario
Internacional ni el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomenté
han puesto en préctica el espfritu de sus creadores, ya que antes de
conceder su ayuda exigen a los pafses que la necesitan que saneen su

economia y reanuden el servicio de su deuda éxterna.'
El capital extranjero es necesario para salvar a la América Latina
/de 1a
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de la diffcil situacién econbmica en que se encuentra. En una
~ primera etapa de desarrollo el capital privado vihd a explotar sus
‘materias primas; pero ahora es mds necesaria la syuda intergubernamental;
‘es més ﬁtil el préstémo que la inversién. Esto no quiere decir que el
capltal prlvado extranjero no tenga ya 1mportanC1a, sino que debe

actuar en combinacién con los capitales nacionales,

Agrega que se desea lograr la integracidn cscond.ica de los péiées
latinoamericanos y que la CEPAL trabaja para que ésta sea una redlidad
en Centroamérica, También cita el convenio entre Argentina y Chile y

manifiesta su deseo de que los demds palses sigan el ejemplo,

Se refiere enseguida a la labor desarrollada por la CEPAL la que
puede ser dividida en tres etapas :{ primero, reaiizacién de estudios
estadisticos para sistematizar el conocimiento de los paises ‘
latinoamericanos y de sus posibilidades; segundo, slaboracidn de pléngs
de desarrollo; y, tercero, comprobacidn de.la forma en que se realizan

los planes.

En nombre de la Delegacifn chilena, solicita que la CEPAL dedigue .
especial atencién al aspecto agrario. Sugiere que, en combinacién
con lé FAO} se examine el probiema-de Chiie conn objeto de lograr_el-
mayor rendimiento. del suelo mediante empleo de semillas genéti?as,

abonos y métodos perfeccionados de trabajo.

‘También destaca la importancia de los estudios sobre comefciO'
exterior, manifestando que, en lo que se refiere a los productos -
estratégicos, cuyos mercados estdn limitados, se debe pagar a 1los
paises latinoamericanos precios equitativos,  Chile acostumbra -
presentar esta ponencia en las reuniones internacicnales, no séleo
en, defensa propla, sino tanbién en .defensa de los paises que
sufren desequilibrios en su intercambio comercial, o kl'_

Al referirse a 1a preparac16n ‘de economistas emprendlda por la
CEPAL seﬁala la 1mportanc1a vallosa que tienen éstos en el mmndo
cuando tlenen orlentac1ones colectivas ¥ ef1c1ent°s. El economlsta-‘
debe.ev1tar las recetas que 1o corresponden a la 81tuaq;6n y a las

necesidades latincamericanas, debiendo comprender que los distintos

/paises, como
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paises, como_ los enferuos, deben recibir un tratamiento diferente en
cada caso. 4si a veces es necesario enlrentar presupuestos ,
desnivelados por la-obligacidn de mantener la ocupaczén plena y de Lo~
proporcionar trabajo a los cesantes. .Y no siempre los recursos .

fiscales son suficientes; .

Después de alabar ls labor de la CEPAL, manifiesta gue realiza
la tarea mds importante., "Ella estd haclendo, — dice, - el diagndstico
de la.enfermedad que padecen los paiaeside'América‘latinaﬁ y hace
un llamadé para que se'la eshimnle en la prosecucién de su labor,

El Sr. RUEDA (Colombia), en nombrée de todos los delegados,
agradece al Gobierno de Chile por la ouena acogida que se ha brindado
a las delegac1onss Y por las fa0111dades prestadas para el &ito de la
reunién, Destaca la 1mportarclq de la CEPAL ¥ manlflesta que €s
necesario poner en préctica les recomendac1ones aprobadas. Menciona -
partlcularmente la ne0331dad de obtener mercados estables y precios
equitativos para los productos de la América 1at1na, ¥ la

conveniencia de formular bases para una politica de intercambio comercial
entre los paises 1at1noamerlcanos. Por ult¢mo, invita cordlalmente a
todos los representantes a partlclpar en la reunlén de la CEPAL que '

se celebrard en Bogoté en 1955,

El sr. COHEN, (Secretarlo General Adgunto a:cargo del- Departamanto
de Informaci6n Piblica de las Naciones Unldas) en representaclén del
Secretario General ae la- organlzaclén, expresa su complacen01a por
el resultado de la reunlon que. constltuye una etapa‘prellmlnar de la ;m'
conferencia de Bogotd, donde la CEPAL daré nuevos pasos para alcanzar i
la paz, fellCldad ¥ JuSthla soclal en benef1c1o de pueblos de la -
Anérica Latina, ° ' '

El PRESID::NTE declara ciausurado'el,eomitérPlenario de la CEPAL,.

Se_levanta la sesidn a las 7 horas.
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INAUGURO LAS- SESIONES DEL COMITE PLENARIO
DR LA CEPAL FL MINISTRO DE RZLACIONTS DE
CHILE, SENOR TOBIAS BARRGS ORTIZ

Fué elegido Presidenta del Comité el Ministro de Hacienda v

Econermla de Chile, don Guillemo del Pedregal

Esta mafiana inaugurd sus sesiones el Comité Plenario de la Coﬁisién
Tcondmica para América Latina, de las Naciones.Unidas, ante el cual ringe
cﬁentas%laASécretaria Ejecutiva de la forma en ¢que estd realizando los
trabajos y proyectos que le fueron encomendados por la Comisién‘en el
qﬁinté periodo dé sesiones celebrado en Rio de Janciro en abril de 1953,
Asistiéron delegaciones de los palses que forman la Gomisidn, o.sea los
Vein£e latinoamericanos, nfs los Estados Unidos de imérica, Francia, Gran
Bretafia ¥ Holanda, El discurse inaugural estuvo a carge del Hxcro, Sr,
dén Tobias Barros Ortiz, Ministro de Relaciones Exteriores de Chile, quien

-exélté‘lé'imbortancia gue ha adquirido la CEPAL en &l desarrollo econémico
de la-regién, preconizé la cooperacidn continental para resolver los grandes
prdblémas econdmicos latinocamericanos y manifestdé que no puede aceptarse
como sizno justo. que las materias primas estén soumetidas a variaciones del
10% 31“20% en los perficdos anuales en circunstancias de que las nanufacturas
experinentan alternativas del tipo del A%.en ios mismos lepsos, Termind
abogando por una accién mundial de estebllizncidn, tanto pard las naterias
primas como pora las manufacturas que tienen que adquirif los maises
insuficientemente deséffolladdé;"La estabilizacién - afladié - debe

bastarse en uns justa relacidn entré los precids de les materins prinas

que esos palses exportan y los bienes de capitnl y articulos manufacturados
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que nécesitan adquifir. Contestd en nombre de las delégédioneé ai Sr.
Tobias Barrqs el‘representante urugunyo, Excmo.‘Sr.AHugo V. de Pena,
fmbajador delsu pafs en Chile. El‘Sr.‘de Pena declard que todas las
delepeciones concurrian a la reunién snimedas por los nejores deseos de
colaborar, elogid 1la labor de la_CEPgL ¥, en relacién con Lo economnin
laﬁi;gémer;cgna, refiriéndose al.actualfxmamnto;-que calificé de angustioso,
dijo que se cierncn sobre estas gcononias la anenaza de la bajaAde los
| pfeéios de la mnyoria de los productos de exportacién, y lo que supone la
necesidad de‘restringir aﬁn‘mﬁs Jas dmportaciones para ojustarlas a la
capacidadAde pagos. Por unanimidad fué elegido Presidente del Comité
.Plenario el Ministro de Hoclenda y Sconondln de Chile, IZxcwo. Sr. don
Guilléﬁno QGl Pedregal, quien luego de agradecor tal distineidn, records
1a parte.que habin tenido Chile én el nacimiento de ia CEPAL, ~
| XX %
Bste mafiena inauguré sus tarcaes el Comité Plenario de la CZPAL bajo

.la presidencia provisional del Dr, Raul Prebisch, Director Principal a
cargo de la Seeretaris Ejecutivn; quien anuncié que asistia a la sesidn
 Mr. Ivar Rooth, Director Gepente del Fondo Monetario Internacionnl, que
3ctu¢1monte se halla de visita en Chile, y explicd en breves frrses el
~objeto de 1» reunidn. Seguidenente concedid el uso de la palabra al
. Excro. Sr. don Tobfas Barros Ortiz, Ministro de Relaciones Exteriores de

Chile.

Discurso de don Tobfias Barros Ortisz

Bl Sr, Barros Ortiz comenzd diciendo que una vez ids se reunla el
- Comité Plenarioc de 1a CEPAL en Chile para conocer &l informe sobre el
estado de los trabajos que desarrolla la Secretarfia de este orgonisio y

que presentarfa su Director Principal y pronunciarse ncerca de '"varios



a

-3-
aspectoé de sﬁ importante labor", que méis tarde revisarélel Consejo Econﬁmico
y Social de 1as Nacicnes Unidas, Afadié gque 1n misién de la CEPAL penetra
en los factores que en forma lenta’'y permanente van produciendo las
transforhaciones de las estructuras econémicas que crean las condiciones
pafa eievar gl nivel de vida de los pueblos, zumentando su cepacidad de
cohsumo y su poder de capitalizacién, Cité pArrafos de la Carta de las
Nociones Unidas y de la Carts que cred ln Organizacidn de los Estados
ﬁﬁeribanos, en los que sc apunta la interdependencia econdmica de los pnlses
v se declare esencial la cooperacidn econdinica pare la prosperidad de los
pueblos. Esa cooperacién es indispensable para que se cumpla la seguridad

econdmica sin le cual no puede haber seguridad politica, ni. seguridad

militar, ni la sepguridad social en el Continente, La conjugacidn arménica

de intereses y esfuerzos ~ continué el Sr, Ministro - permitird la
constitucién de una entidad americana fuerte en su imngen fisica, fuerte
eﬁ‘sﬁ‘expresién espiritual, ejemplo de convivencia democrditica, con fé en
sus aspiraciones y con noble preocupacién por la humanidad entera.

El Sr. Barros Ortiz se refirié luego 21 importante papel que cabe a la
CEPAL en una comprensiva integracién econdriica del continente y seflaléd
como principal factor para la solucién de los problemss ccondmicos latinow
anericencs un nuevo trato para las materias primas, Los técnicos de las
Neciones Unidas presentan cifras que dicen que los paifses latinoamericanosi
han podido edguirir en 1953 sélo ¢l 60 por ciento de lo que pedfan. comprar
en- 1870, ochenta afios antes, como la miémé captidéd de materias prinas., No

puede aceptarse como signo. justo - agregd - que las materias primas estén

gometidas a variaciones del 10 al 20 por ciento en los pericdos anuales,

en circunstancias de gue los manufacturas experimentan alternativas del tipo

del 4 por ciento en los mismos lapsos, Debe buscarse una accién mundial de

estabilizacidn, perfectanente sincronizada, tanto para las materias primas,
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cﬁanto para las manufabturaé que réquiéren'adquirir los palses insuficiente-
nente desgrrdllados, asi como otras redides escnciales que permitan el
me joraniento de éus ééonomias;. Esa estab&lizacién debe basarse en una justa
relacidn entre los precios de materias primas que esos palises exportan y los
Eienes de capital y articulos manufacturados que necesitan adquirir,

4 continuacién se refirié el orador a la necesidad de que los palses
.latinoamericanos-sean favorecidos con una adecuada inversién de capitales,
para fértificar su poder consurtidor y recorddé aque la CIPAL ha estado
estudiando las nacesidades de inversidn en estos pafses vy haciendo investiga-
ciores éistemdticas de sus econuiaias para precisar los sectores én que son
méé ﬁfgentes lbs aportes de capital, 32 cuanto a 1o industrializacién -
afiadié el Sr. Ministro ;‘la CiPil estd estudiande las posibilidades existcntes
en Amériéa Latina, es decir los nedios justificativos de las industrias, con
el fin de sefialar 2 las que verdaderamente se asientan en un orden noral de
factores econdri.cos y permiten, cén una coordinacidn correcta de las necesi-~
dades, obtener un-poder'csnsumidor'que se oxtienda de los limités nacionales
al dmbito de vérjos palses., |

El Sr. Barros Ortiz concluyd dando la bienvenida a los delegados en
noisbre de Chile y su Goblerne, subrayando pdr ultino,  que consideraba
trascendente y 1til la misién de la CIPLL, que fué creada en un afédn de aunar
pricticanente todos los esfuerszos ﬁara el desenvolvindiento de los paises

airericanos en una amplia cooperacidn econdmica.

Discursc de don Hugo V., de Pene, delegado del Uruguay

El delegado del Uruguay, Excoo. Sr. Hugo V. de Pena, designado por las
delegaciones para resporder a las palabras de bienvenida del Sr. HMinistro de
Relaciones de Chile, agradecid el honor que le hacia, que consideraba“més

bien conferido a su patria, el Uruguay, que a su persona. Bn nombre do todos
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los delegados extranjeros y en el propio, tuvo palabras de reconocimiento
para las frases de bienvenida del Sr. Hinistro de Relaciones de Chile,
cuyos "serenos y enjundiosos conceptos - dijo — apreciaba en todo su alto
significado”, A continuacidén manifestd que las delégaciones concurrian a
la reunion animadas de los nmejores deseos de colaberar en sus importantes
tareas y llegar a sugerencias prdcticas o, por lo menos, orientadoras en
el sentido de afirmar y promover la labor que realiza la CEPAL bajo 1la
ilustrada conduccidn dé su Director Principal, Dr. Redl Prebisch, “quien
juntaméﬁte'con el cuerpo de colaboradorcs técnicos que lo secundan, ha
rconﬂribuido al planteo y esclorecimiento de los probleias de imérica Latina,
asi como a la bdsqueda de solucioncs atinadas',

Dijo gque al considerar ahora la ruta recorrida cabla destacar el acierto
de crear la CEPAL, que propicié Chile, y la eleccién de Santiago para sede
de este organismo regional. Il prestigio de la CEPAL ha ido consolidéndose
entre las Instituciones de las Naciones Unidas al 1llamar la atencién sobre
las enormes riquezas naturales y las vastas posibilidades que ofrece
Anérica Latina, digna de convertirse en el "Continente de la Esperanza',
Pero esa esperanza,-afiadié ¢l Sr. De Pena -~ no ha de impedirnos ver los
problenas gue en la actualidad -confrontan los paises latincamericanos,
Califiéé el momento‘actual de angustioso, pues el desarrollo econdmico
puede verse interrunpido de nuewo por una conjundién de factores adversos.
Una de ias anenazas Que se ciernen'sobre las economias latinoamericanas es
la baja de vrecios dé la mayoria de los productos de exportacidn; otra es
la necesidad de restrihgir alin s las importacibneé para ajustarlas a la
capacidad de pagoé dé estos paisés, Todo ello puede representar un grave
contraticrnpo para los plancs de desarrollc en que se Hallan empefiados casi

todos los paiées de Anérica Latina,;qﬁe sélo en escasa medida han contado
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con el aporte del capital exxrénjeré;:Si cse aporte sufriérd nerma; la
situacidn se tornaria muchﬁymés delibadé;rpcr conceﬁtraf:los grandes. -
paises industriales, con cniterio estrecﬁé y egoista, todo su esfuerzo en
sortear sus propias dificultadés. Felizmﬂnte - pgregd el orador - los:
indicios existentes muestran gque estamos asistiendo a un interesantc proceso
en el que parece dominar el criterio sano de la interdependencia econdmica
entre las grandgs naciones y los palses " no tan desarrollados ",

El Sr, De Pena declard, lucgo, que se observa una mds clara concepeidn
de su respensabilidad en los Estados Unidos de hméfica, cﬂmo fuerza regula-
dora de la economia del mundo libre, y sciald como manifestaciones en este
- gentido.el movimiento favoréble al abandono paulatino de un proteccionismo
arancelario injusto y exagerado y el esfucrzo dc comprensién que denctan
: misiones como la del Dr. Milton Eisénhower y la del Senador Capehart,

'~ @n la consideracién de esos problewmas, corresponde a 1la CEPAL - continud
el delegado del Uruguay - una labor significativa y rectora. Agregé que no
podia pretenderse que el Comité Plenario fuera my le jos, dados su cardcter
y su duracidn, pero si cabia, al exsninar el programa de trabsjos sometidos
a su consideracién, sefirlar un runbo dentro de las diversas corrientes de
opinidén y fijar un orden que responda a las aspiraciones de mayor urgencia,
De esta forma - dijo - se contribuiria al éxitc del préximo perfodo de
sesiones de la GAPAL convocado en Bogotd para 1955,

Conclufdo el discurso del Sr, De Pena, fueron elegidos vicepresidentes
los primeros delegados del Urugucy y Cuba y relator el representante de E1
Salvador.

La sesidn inaugural tenmiind con un breve discurso del presidente, Sr.
Del Pedregal, en ¢l cual dijo que couprendia perfectamente el sentimiento

de confraternidad que habia novido 2 los delegados a coder la presidencia a
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la delegacién chilena. Pero hay algo 1és sin duda en osa motivacidn, y
es el interés que tuvo Chile en el nacimiento y en el desanvolvimiento de
esta Comisién. Nuestra delegacién en las Naciones Unidas - afiadié -
comprendid la necesidad de guc era indispensable dar a la América Latina
la posibilidad de estudiar sus problemas y sus necesidades econbmicas y
luego aconsejarla en relacién con el desarrollo econdiiico y en la dltima
etapa ayudarla en el proceso de ese desarrollo,

Concluyé diciendo que deseaba expresar 6l mds profundo reconocimiento
a todos en nombre de la delegacidn y ¢l Gobiernc chilenos por el honor que
se les habia hecho.

Lucgo anuncié la prdéxime reunién para la tarde,
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EL DR, PREBISCH ANALIZO LA SITUACION ECONOMICA
ACTUAL-DE AMERICA LATINA Y SE ABRIO DEBATE SOBRE
EL INFORME DE LA SECRETARIA

"Bstédn volviendo a prevalecer las fuerzas que en el seno profundo de la

econorfa latinoamericana deterninan su rifro relativarente lento de crecindento!

declard el Director Principal o carzo de la Secretarfa Fjecutiva.

La delegacidn argentina anuncid que en seontierbre se ¢glebrard én Buenos

Aires una reunidn de expertos en papel v celulosa organizada por la CEPAL,

La sesidn de la-tarde del Plenario de la Comisidén Econdénica para América
Latina comenzd con un discursc dek Dr. Radl Prebisehy Director Principal a
.cargo de la .Secrctarfa Bjecutive de la CEPAL en ¢l que analizb en sus aspectos
nis salientes y transcendentales la situacién econfmica actual de la regibn
desde el punto de vista del desarrocllo econémico. - EL Dr, Prebisch dijo: que
estén ocurriendo en Anérica Latine fenémenos que merecen profunda atencidn,
1lamé la atencidn sobre el hecho de,gue parece haber terminado la fase reciente
de aceleracién del crecimiento, motivnda entre otros factores por una relacién
de precios del intercambio favorables; apunté que no hay que poner grandes
esperanzas en el .crecimiento de las-expertaciones latinocamericanas para
aumentar- 1a. capacidad de pagos y que, por tanto, géjﬁgjggggggggiggégzg;:giggo

de crecimiento es 1ndlspensab1e el capltal extranJero. ‘Preconizé nuevas

e T e e et s S mmm

fdrmulas por parte de los goblernos latlnoamerlcanos para.promover la
iniciativa privada, asf como sus propias inversiones de caridcter bisico,
aprovechando inteligentemente su participacién en los organismos
internacionalas de que forman parte.

- En el debate sobre el informe de la Secretaria relativo al estado de
los trabajos, hicieron uso de la palabra varios delegados. La delegacidn
argentina anuncié la firma de un convenio con la CEPAL para la celebracién
en Buenos Aires en septiembre préximo de una reunidn de expertos en papel y

celulosa,
X ¥ X



:Pég. 2. .

Discurso del Dr. Prebisch

El Dr, Prebisch comenzd diciendo que iba hacer algunas reflexiones
sobre las perspectivas del desarrollo econémico latinoamericanc, cuyos
problemas figuran en lugar prominente en el programa de trabajos aprobado
por la Comisidn, y recordd a este respecto que para penectrar progresivamente
en esos problemas la Secretarfa ha venido elaborando instrumentos analfticos
que le pernlten ahora 1nterpretar el presente en funcién del pasado y formular
a la vez hlpube31s 0 proyecciones acerca del futuro, que juiciosamente
ponderadas arrojan mucha luz sobre 1a sxgnlflca016n dinfnica de los
aconte01mlentos que se van encadenande incesantemente ante nuestros ogos.
Seguldunente nanifesté que estdn ocurriendo en América Latina fenémenos que
merecen profunda atencién, Tiene ya la fuerza de un axioma la necesidad de
. acelerar el ritmo de crecimiento econdmico para mejorar el nivel de vida de
las masas - dijo - y sin embargo no se observan sintomas de que ese designio
pueda cwmplirse en tiempos cercancs si el desarrollo econmico se abandona al
‘curso esponténeo de las fuerzas de la esconomfa. La aceleracién del ritmo de
crecimiento tiene que ser objeto de medidas deliberadas, nacionales. e .
internacionales.  R@cord6 que en el perfodo 1945-52 la tasa de crecimiento
del ingreso bruto per clplta en América Latina fué de 3,2% por afio en término
medio, tasa sensiblermente superior a la que se habfa tenido desde la crisis
mundial. Sin embarge, en el misme Zstudio Ebon@nico en que la Secretaria de
la CEPAL presentaba ¢sas cifras se hacla notar la temporalidad de los factores
que habian_provocado ese fepdmeno,'entre los cuales hay que destacar el
mejoramiento de la re;acidn de preqios del intercambio exterior, con el
consiguiente fortalecimiento del poder adquisitivo de las exportaciones
latinoamericanas, Ese mejoramiento permitid aumentar el coeficiente de
inversiones sin sacrificar el consumo. Pues bien, agregd el Dr, Prebisch,
esa fase en el desarrollo econdmico latincamericano parece haber terminado,
El coeficiente de inversiones brutas, despuds de haberse acercado a 18% ha
vuelto a descender alrededor de 13,5% del ingreso bruto, - Este hecho tiene
honda significacifn. Estén volviendo a prevalecer las fuerzas que en el seno
profundoe de la economfa latinoamericana determinan su ritmo relativamente
lento de crecimiento., Ese coeficiente bruto de inversiones de 13,5% sélo .
permitirIa un crecimiento del ingreso per c4pita de cerca de 1% por afio, en

comparacidn con la tasa de 3,2% registrada en aquel perfodo extraordinario
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de 19&5452 si la poblacién sigue creciendo con una tasa de 2,4% y ne vuelve
a nmejorar la relacidn de preéios del intércambic exterior., Para que América
Latina pueda recuperar el ritmo de crecimiento que se ‘dirfa haber perdido
tendrfa que acercarse a un coeficiente de inversiones brutas de 20%, y-esteé
coeficiente parece inasequible, Y no 'es que los éfectos favorables del
mejoramiento en la relacién'de precios del intercarbic hayan desparecido:
en 1953 representaban ‘afin el 9, 3% aproxlmddanente del 1ngreso bruto'en’la
Anérica Latina, aungue con gr&nuﬁo diferancias segin los paises. "Pero buena
parte del incremento de ingreso asi originado ha sido absorbide’ por el
crecimiento del consumo, Para aumentar la capitalizacidn y acercarse a ese
coeficiente de inversiones habrfa que sadrificar deliberadamente el consumo

por algin tiempo, lo cual no es de desear y es impracticable, Ese es un

‘obst&ciilo, pero hay otro: la limitada capacidad de pagos extériores dé -

nuestros paises, agregd el Dr. Preblsch, gue para 1lustrar sus aseveraciones
tomenzd a hacer uso de un gréfico,’ ' '

La capacldad de pagos - dijo - esté dada principalirente por las
exportaciones, puesto que la afluencia neta-de capitales ha sido de cuantfa
relativamente pequefia, y rejora notzblenente en los primeros afios de la .
postguerra, Qesciehde,despgésuy vuelve a elevarse con las repercusiocnes de
Corea y cae de nuevo é un nivei.que se aproxima al dé pa}iida, o-corienzo del
perfodo, Ello es prusba clara de la transitoriedad de los fenémenos exteriores

que actuaron extraordinariamente sobre el crecimiento latinocamericano, - El.

~crecimiento del ingreso presiona persistentemente sobre la eapacidad de pagos

exteriores, salvo effmeros, lapsos de alivio, y este fenbmenoc es uno de .los.-.
obstdculos m%s poderosos que limitan el desarrollo econbmico de Anérica.-

Latina. La significacifn de tal fenlmeno es myy seria, coment$ el orader,

- Las exportaciones latinoamericanas han crecide con escasisima amplitud desde

el comienzo de la postguerra, y de no haber sido por 1a mejora de la relacifén
de precios del intercambio, el coeficiente de capacidad de pagos exteriores
habrfa bajado en forma impresionante, La capacidad de pagos.de Am&rica Latina
sé asienta, pues, sobre arena movediza, Log sintcmas del deterioro son |
nanifiestos, Han bajado el aigoddn, el trigo y los metales. y si el Indice del
conjuntoide las exportaciones latinoamericanas acusa todavia una reaccién de
precios estadfsticamente satisfactoria se debe principaliuente al café y al.
petréleo,
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Los precios del café . .

" Luego hizo el Dr. Prébisch una breve digresién sobre los precios del
café, ‘El alza recienté de los precios de este producto ha excitado a los
consurtidores. HEsa alza es 16gica,Ay hay que considerarla a la luz del proceso
de descapitalizacién de los cafetales, gue al manifestar en formz muy aguda
sus consecuencias ha hecho que la escasisima produccién frente al crecimiento
de la demanda rundial traiga consigo el rdpido auménto de los precios con una
notable mejora en el poder adquisitivo de este producto., Ese aumento se ha
acentuado dltimamente a consecuencia de las heladas, que han dafiado los
cafetales brasilefios. El alto poder adguisitivo que tiene ahora el café se
asemaja al que tuvo a mediado de los afios veinte y poco antes de la primera
guerra rundial, Todo ello fué muy pésajero ¥y no sabenos qué podri durar este
nuevo episodio en'las vicisitudes del café, pero es indudable que el tiempo
que perdura este elevado poder adquisitivo es muy breve si se le compara con
el largo perfodo de depresién,‘ Los consumidores se habfan acostumbrado a un
costo exiguo de este producto, y se olvidan del largo tiémpo que sufrieron

los productores,

Las exportaciones, Necesidad del capital extranjero

Bsa sitvacién - prosiguié el Dr. Prebisch - denuncia la inestabilidad del
nercado, que es por cierto uno de los factores que mis han contribuldo a '
desalentar las exportaciones latinoamericanas, y aunque se esté reaccionandﬁi
contra todos esos factores, en general no hay que'ponor grandes esperanzas en
el crecimiehto,de las exportaciones de la regiln, Salvo fases transitorias
de auge, no hay sintoma alguno de que en el futuro las exportaciones sigan
un curso distinto del pasado, en que han tendido a crecer con rucha menor '
intensidad que el ingreso, contribuyyendo a provocar aquellas crisis periﬁdiéas
de divisas que‘tanto padece la América Latina, Para atenuar o prevenir los
desequilibrioé perifdicos que acarrea el crecimiento del ingreso, el orador
preconiza una polftica previsora que transforme la composicién de las
importaciones. y substituya por produccién interna aquella parte de las
importaciones que sobrepasa a la capacidad de pagos exteriores, Pero en
todo caso el crecimiento del ingreso estard limitado siempre por la magnitud
del coeficiente de inversiones, Y si se desea aceclerar el ritmo de
crecimiento es indispensable el capital extranjero, hasta gque con el

crecimiento del ingreso resulte un volumen mayor de ahorro nacional que se
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traauzca en las _grandes 1nver31ones que s¢ preclsan para.conséguir aquella
acelerac16n. . R TR UL LT :

_ El Dr. Preblsch 1nsxst16 en que el desarrolloreconémlco latinoamericano
exlge una aportacldn con51derab1e de capltal internacional para inversiones
productlvas. DlJO que las 1nver51ones privadas provenientes:de los.Estados
Unldos, Qe en 1952 habfan llegado a una:cifra neta de ynos 250 millones de
ddlares, se habrian reducldo .a menos de la-mitad en 1953, y que los préstamos
‘netos del Exlmbank y del Banco Internaclonal ; eon: fines de. desarrollo sélo
representan en 1953 algo més de 100 mlllones de ddlares, 31 se excluyen las

,oper301ones destlnadas a enJugar déf1c1t comercmales. h

Dos procescs distintos de desarrolla

A continuacién recochocif que para ‘resolven ese problema s€ tropleza éon
‘dificultades tanto en los palses que necesitan el capital corio- en los que
podrfan suministrarlo.: La verdad es que el sistema no funciona eflcazmente
DlJO que hoy el proceso es muy distinto del gque. prevaleclé en la prlmsra :

" etapa’de desarrollo hacia afuera de la econorfa latlnoanerlcana, hasta lé
primera guerra mundial, - Entonces la 1nver516n privada de capltal extranaero,
realizada -por egpresarios exiranaeros respondfa al de51gn10 de expandlr las

- exportaciones, ¥ al crecer las éxportaciones se hallaban’ ficilmente” los

. recursos para pagar-los serv1clos‘f1nanc1eros‘de dlcho-eapltal. Hoy sé 1mpone
. 1a industrializaci®n progresiva de la economfa iatiﬁoaméficana prlnclpalmente
para el mercado intefno, a la vez que se tecnlflca 1a agrlcultura, y el
empresario latincamericanc ha demostrado capacidad para aprovechar la
ampliacién?prpgreSiva}delxmecadd.siempré que se le brindan los estimlos
‘necesarios. Perc le falta mis cabitalfy'mejbr técnica;'*Ese’émpresérid‘és“
una figura v1gorosa que 5610 necesita acceso fhcil al capital y a ‘1a t&cnica
internacionales pars, cumpllr cabalmente su misidn. . Ese acceso’ consolidarfa

en Amériea Latina la confianza enla iniciativa privada.’ Pére ello no exeluyc
1la inversién directa-dé“capital:porxempresérios extranjerbé,lsi‘bieh sérd de
alcances. limitados, = Por otro lado, las utilidades relativamente altas )
indispensables para,atraer.al empresario privado extranjero gravitarfan
seriamente sobre la capacidad de pagos exteriores dé‘ﬁmériéé Latina. La carga
de- servicios financieros: serfa desde Tuego micho Tenor siel capltal se

. prestara a empresarios latinosmericands y gran. parte de 1as utllldades qnedara
en los pafses en que se realiza la inversidn. = = '
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El Dr, Prebisch afiadié que por todas esas dificultades y otras que no
cabrfan en su disertacién no es aconsejable utilizar férmilag preteritas
para tratar de resolver el problema de las inversiones, "Y estoy persuadido -
~dijo - que'los,gobiernos latinoamericanos, con experiencia y juicio
esclarecido, podrén contribuir a la elaboracién de nuevas soluciones para
. promover la iniciativa privada asf como sus proplas inversiones de carécter
b&sico, sobre todo si saben apravechar inteligentemente su participacidn en
los organismos internacionales de que forman parte".

La inflacidn v la afluencia del capital extranjero
En punto a la inflacién en cuanto obstéculo a la inversidn de capifales

extranjercs, el Dr, Prebisch comenté que aunque tiene cierta apariencia légica

preconizar su fin como requlslto prev1o a la afluencia de capltal ello es una
extrema simplificacién de un problema rmy complejo. La inflacidn de costos,
que tiende a generalizarse, hace 1mpract1cable 1la apllcacldn de los
procedimientos financieros y monetarios tradbclonales. ‘El orador explicé
técnicamente el desarrollo de ese proceso, y dijo que las resistencias de ese
‘tipo a una polftica antiinflacionaria podrfan aiivia;se en gran medida con un
‘prograﬁa de equpsién de las inversiones, que a la vez que contribuya a la
absorcidn de los desocupados, que dicha polftica suele traer-consigo, permita
eprovechar intensamente la preductividad para que la economfa pueda absorber
gradualmente aquella carga de aumento que hoy se traslada incesantemente por
la inflacién, Pero no serfa factible hacerlo sin inversiones extranjeras de
magnitud muy superior a la que nos hemos acostumbrado, Bl orador opina que
esperando a que termine la inflacién para realizar préstamos exteriores es
contribuir a que este proceso continde indefinidamente, Sin enbargo, también
es una actitud negativa pretender que afluya el capital extranjero sin
decidirse a la aplicacidn de medidas‘éntiinflacionariaé.. Los préstamos -

. extranjeros ~ afadié - y dichas redidas contra la inflacifn tienen que
combinarse simulténeamente en un programa bien concertado de desarrollo
econdmico., Pero en ese programa el papel prominente corresponde a los palses
latinoamericanos y el papél complementario al-extranjero, ZEs indispensable,
pues, que los palses latinoamericanos deterninen claramente sus metas de
desarrollc en funcién de sus posibilidadgs, vy de. ah® la importancia primordial
de 1a técnica de programacién, plenamente reconocida ek la @ltima conferencia

de la CEPAL celebrada en Rfo de Janeiro.
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E;:Dr:f?rebisch,anuncid'que 1la Sacretaria habfa seguido trabajando en
esa materia'que espera“poder:presentar enel préximo perfodo de'sesioneajqae-ﬁ'
tendra efecto en Bogoté trabajos de - mﬁs ‘sustaneia y valor expernmantal

~

Esperanza en la c00perac1én econémlca 1nternaclona1

El orador termind su dlsertacldn dlclendo que no habia querldo introducir
en la reunidn factores de p351mlsmo o desconclerto al hablar de la lentitud o
_relatlva que podria téner el GTBCImlentO de Anérlca Latlna 31 se degan actuar
solas las fuerzas esponténeas de l1a economia. Actualmente se reallza un ﬁ
esfuerzo para 1evar a f8rmulas concretas medldas de cooperacidn econfmica
internacional o sea para ir artlculando una politica efectiva de desarrollo
econdmlco. Con sus palabras se habia propuesto alentar la elaboracién’
1naplazable de esa politlca y propender a que la CEPAL contrlbuya cada vez
ns a ello por 1a sutoridad ¥y serledad de sus debates Yy resoluclones. "“:

Después de hablar el Dr, Preblsch el Pr931dente declar6 ablerto el-debate
sobre:el Informe de la- Sécretaria en relac16n con el estado de 103 trabajos.

EL delegado del Brasil (Senor Valle) ‘se refirié a las declaraclones del
Dr.. Preblsch en relacién con el agudo aumento de 1os preclos del café "
‘atrlbuido a la politica del Goblerno v a la no. rep031c16n de las plantaciones,_i
1o que habria conducldo a una contracclén de la producc16n. El delegado del
-Brasll tenfa que hacer obJeclones a cualquler 1n51nuac16n de que el Goblerno
influfa en los preclos v subrayé que la baja de la produ0016n, por 1o que
reflere al Bra51l se debia princlpalmente a las heladas en 1952. La escasez .
y el consiguiente aunento de los precios se débfa también al normal aumento de
la demanda. . ‘ ‘ |

‘HEl'delegadoide'lséfEstadba'Uhidos:(Seﬁdf'SandefE)vhizo-a‘coﬁtinaacién |

algunas'obSefvagiones sobre puntos detenninadbs‘del Informe sobre'el Estado -
de los Trabajéé; Dljo que en 1o concernlente a la dlsn1nu01dn gratulta de .
productas alimenticios excedentes, 31empre ha 51do politlca de los. Estados o
Unidos evitar el desplazamlento de 1guales productos de otreos paises del "
mercado, Su Gobierno no tiene inténcidn de camblar la politlca a este respecto.
También manifests el delegado norteanerlcano qpe su Gobierno cree que 1a
reanudacidn de la produccldn en los yaclmlenﬁos petroliferos de Irén no afectars
a la demanda del petrﬁleo de Anérlca Latlna,\ La creciente demanda mundlal
asegurari nercados para este combustlblez Lﬁego se reflrld a varlos extremos

del Informe en relacién con las correspondicntes resoluciones aprobadas en
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Rfo de Janelro, ha01endo varias observaci.ones que recog16 la Secrétarfa para
contestarlas en una sesién postcrlor, segﬁn declard el presidente, Sr. De Pena,
gue presidfa por haberse ausentade el Sr. Del Pedregal.

Don Albertg_Sepﬁlveda,(Chlle)Vhlzo uso de la palabra. para pedir que se
preste especial atencidn al estudio de la baja de la demanda de materias primas
v su papel en el desarrollo econdmico, Se refirif a 1a declaracién contenida
“en el Informe de la Secretarfa sobre el equilibrio del balance de'ﬁagos'en 1953
y dijo qué era diffcil ver cémo.podrfa mantenerse durante m4s tiempo el balance
de pagds. Un empeoramiento del mismo tendrfa graves efectos sobre las
inversiones y sobre la polftica de restriceién de importaciones. Abribuyd
gran importancia a la inclusién de estudios sobre el papel de las politicas
fiscales y monetarias en relacién con el desarrollo ecconémico.  Aludi8 a los
axcelentes resultados del Programa de Capacitacifn en los Problemas de
Desarrollo Econdmico y elogid los estudios industriales,

£l delegado de Honduras (Sefior G&lvez) se refirif a 1a financiaciﬁn'dél
desarrolle econfmico centroamericanc y preguntd si'el informe sobre esta'
cuedidn, presentado-a la segunda conferencia de integfacidn céntroameficana;
habfa sido sometido a la segunda reunién de Bancos Centrales de Centréamérica,
respondiéndole un funcionario de la CEPAL que esa cuestidn habfa sido inclufda
en la agenda de esa reunién, y que despufs de considerar dicho informe adoptd
una resolucién pidiendo al Banco Central de Guatemala que continde eétudiando
la financiacién del desarrollo econémico en colaboracién con la Secretaria de
- 1la CEPAL,

Fl delegado de la Argentina (Sefior Perez Villamil) manifestd qﬁé su
Gobierno se complacfa en colaborar en el estudio sobre el papel ¥ la celulosa,
que se esperaba se traducirfa en un ahorro de divisas y contribuiria a
suministrar a los pafses latinoamericanos la cantidad de papel que necesitan.
Anuncié que el 1° de febrerc se habfa firmado un convenio entre su Gobierno,
la CEPAL, la FAC y la Addinistracién de Asistencia Técnica de las Naciones
Unidas para la celebracién en septiembre u octubre de una junta de expertos
sobre papel y celulosa en Buenos Aires, ' '

El Dr. Prebisch agradecid las facllidades que habfa brindado el Gobierno
argentino para ayudar a la celebracién de 1a reunién sobre papel y celulosa y
afiadié que la Secretarfa de la CEPAL.tenfa puestas grandes esperanzas en ese

proyecto,
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.El delegado de Holanda (Seficr Kasteel) expresé el especial interés que
tiene su pals en el estudio sobre la industria del papel y la celulosa y la
correspondiente reunidén de expertos y se refirid a la posibilidad de establecer
una industria del papel en Surinam, También hablé del avance gue se habfa
realizado ya en la planta hidroelécirica en la misma localidad.

Por su parte, el delegado del Reino Unido (Sefior Barnes) se asocid a
los conceptos elogiosos que se habfan vertido sobre la labor del Director
Prineipal a cargo de la_SecretarIa Ejecutiva de la CEPAL y sobre el informe
concerniente a la marcha de los trabajos, Dijo que al parecer el trabajo
se habfa concentrado en los proyectos a los cuales se habfa concedido especial
prioridad en el quinto pgriodo de sesiones, pero advertla que algunos de los
proyectos no se mencionaban en el Informe y se refirid particularmente zl
Boletfn Trimestrai que qued$ encargada de publicar la Secretarfa. Lament8
la demora en la aparicién de este BoletIn., JAgregd que acababa de recibir el
Programa de Trabajo y Prioridades y vefa que en dicho documento se prometfa
la publicacién del Boletin para fines de 1954,

EL Dr, Prebisch explicd quo ol apalzamionbo de la aparicifn del Boletin
se habfa debido exclusivamente a dificultades materiales pars imprimirlo,

El presidente levant$ la sesifn hasta mafiana,
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- PROSIGUIQ EL DEBATE SOBRE HL ESTafDO DE LOS TRABAJOS-
QUE REALIZA LA SACRETARTA Y COMENZO Li DISCUSION EN
TORNO A LOS RELATIVOS 4 L1 INTEGRACION ECONOMICA EN .
- CENTROAMERICA Y LA ASISTANCIA TECNICA FARA EL
DESARROLLO ECONOMICO

La delegacién mexicana propuso gu¢ se hags un estudio sobre los

precios del café para informacién de los palses conswnidores

El Comité Plenario de le CEPAL cortinud la discusién del Informe del
Director Principal a cargo de la Secretarifa Ejecutiva e inieié el examen
de los estudios y proyectos relatiﬁos a la integracidn econdémica
centroamericana, pasando a discutifllé'ﬁsistencia Técnica de las Naciones
Unidas a los paises latihoamericanos, Hicieron uso de la palabra buen
nimero de delegados, que agradecieron la colaboracién de la CIPAL en el
proyecto de integracién centroamericana, asl como la ayuda prestada por
la Administracidn y la Junta de Asistencia Técnlcg. Sobre este ﬁltimo _
'punto se presentaron observncmones que serdn farnuladas conjuntamente
por los delegados que_1ntarv1nleron al respecto en un proyecto de
resolucidn, Finalmente, la délegacién mexicana se odupd‘dé'los’prediés
del café y propuso que;se reaiice un estudio.a fin de que los paises

consumidores conozcan los verdaderos términos del problema,

1 Comité Plenario de la CAPAL vdlvié a rehnirse_eéfa mafiana para
reanudar ol exanmen del Informe sobre cl ésiédé de los trabajos y entrar
a dlseutlrwel 1nforme, ‘gstudios -¥- proyectos relatives a-la 1ntegpacién
econérich delos paises del. Istno-centrozmericano, ast cono- rdalizar el
anélisis de los informes preparados por la Junta y por la Administracidén
de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas y remitido al Comitd para
su informacién. = Decidiése aplazar unos momentos ia'éOntinﬁaéiénfdel' '
. debate sobre el infome general de la Secretaria; la cual - anun016 el
pr951dente - presentaria en seguida una respuesta escrita a las '
ObScTVaClOHGS que hizo ayer la delegacidn de ios Istados: Unldos, y se
le ofrecié oportunidad de informar sobre el cardcter y 1z labor de su

organlza016n al representante del Comité Intergubernn prrtal para las o

Sy
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Migraciones Europeas -séﬁ&f Mario Prieto, Este organlsmo o leO -

nacié en Bmselaa en 1951, partlcul'amente para resolver los problcﬁas

de las n1vrac10nes. De 1ok paises de la organizacidn, . ocho son latino-
amerlcanos. Hasta ahord el‘Co**th'S de referencis ha ayudado a 165 000
personas. Se interesa. por cuantas entidades pueden contrlbulr a aumentar
la capacidad de absor016n de 1nmlﬁrantes de las pdises de ultramar, y por
esa razén sigue atentamente las actividades dg 1la CEPAL,

Pisose .a. debate el Informe sobre la intégraéiéﬁ ecénémica centro-
_americana;-tema que invité a 1nterven1r a 1os delegados de. Honduras Yy
el Salvador, quienes aludieron a cuanto se 1leva Hecho en relaci6h con
ese importante proyecto,” manlfustaﬁdo la gratltud de sus goblernos ala
CEPAL v a las Neciones Unidas en general, con el deseo de que continde
la'que'calificaron de valiosa y traHSCéndental éalabbraciéﬂ.

En el debate subsiguiente- tomuron perte los. delegados de; Ecuador,
B011v1a, El Salvador, Halti Paracuay, Bra51l Paises BaJos, Chile y
Istados Unidos, ya scmetidos a exaLmn pﬁbllco los informes de la Junta
y de la Administraciém d\.. As.lstencla Téenica, Esta cuest.ldn interesd
' v1vanpntc a la mayoria de los delegados, algupos de los cuales describieron
-los proyectOS industriales, agricolas, de carreteras ¥ de cap301ta016n
técnica que s¢ llevan a-cabo en sus respectivos pafsgs con ol apoyo de
los-organlsnos-du ‘Asistencia Téenica, -Tal fué el caso del Ecuador,
Bolivia, Bl Salvador, Haiti, ﬁl’PeraGuay y el Brasil, La'delegaéién‘
chilena declard que no advertia adecuads proporci.én entre 10 ayuda de
Asistencia Téenica 2 América latinz y la que presta a otros Contlnentes
¥y propuso que en el informe del Plenario al Conseﬂo Beonémico v Social se
" sefizle la posicién desventajosa en que aparece América Latina, Ademds,
preconizé el delegade de Chile que se exprese la convenicneia‘de crear
comités regionales y de que se revisen los planes de asistencia por:grupes
de pafses. El1 Ecuador.recogié‘las-ideas expuestas ﬁor la delegacidn
chilena, para apoyarlas. Por su parté, el delegédo de los Estados Unidos
Cpropuso gue para conocer lbs resultédos de iOS:planLS'dL Asistencia Técnica

se haga una encuesta solicitan“o de los goblurnos informiicidn sobre el

Lo e
L

particular, )
Finalmente, ss aco?dd constituir un grupovdé trabajo sobre Asistencia
Técnica que dé forma a2 las corrientes de ideas que- se -hablan manifestado

en este dominio y presente un proyeqto de resolucién,
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Seguldarente fué dlstrlbu1d0 a las delera01ones un documento en qpe
ia Secretarfa dc 1a CMPAL respondia a las observaclones hechas ayer por el
delegado de 10b Eatados Unldos sobre posible aleJamlento por parte de la
Secretaria de algunas resoluclones aprobadas en el qulnto periodo de
seslones de 12 CHPAL en Rio de Janelroo La Dulega016n estadounldense
acepté las expllcac1ones de 1la Secretaria y afiadié que tan pronta y
efectiva yespueSua era un gjemplo mis del eficiente fun01onam1eqto de este
organismo, T | ‘ | )

Zn orden a ié misién técnica conjunta de la CEPAL y la Comisiln
Seondizica para Burcpa (anun01ada on el Informs para el estudlo de las
posmbllldades del comercio entre las dos reglones, sobre la marcha du,los
trabajos) se entabld también aniuedo debate, . _

El represeﬁtante dé'lbs_Estados Unidos se deciaré compiacido con que
la Secretarfa consulte a los gobiernos sobre este particular, La delegacién
francesa apoy$ el proyecto y‘preaunfd si 1a opinién de los-gobiernos habria
dp obtenerse ahora, en el Plenario, o :acdiante el envio de un cuestionario,
Intervine entonces don Ratl Frebisch, Director de la Secrutaria Ejecutiva,
Dijo que hace uwnos meses estuvo en Glnebra y révisé 1a situacién de este
proyecto con su colejza de 1a CEE, Se consideré desesble un estudio
conjunto, que comprenderia la posibilidéd de estudiar las expoftapiones
europeas a América Latina ¥y 1a posibilidad'de obtener colaboracién'europea
en el desarrollo de industrias latlnoaerlchnas con ¢l fin de conseguir

'_medlos para la sustitucidn de 1mportac1ones. Se acordd que la CF PAL ¥y
' la CiZ bolaborarian en este estudio; quue la CEE examinarla la cuestmén
con los goblernos de su zona y la CEPAL con los de América Latlna.

. Decldlése gue la Secretaria 51ga adelante con el Droybcto del z0do
que mejor le parezca para alcanzer resultados prértlcos. No obstante,
el Sr. Prebisch declaré que, por supuesto, seriaq consultados los
goblernos antes del envlo de las misiones,

A continuacidn el deleaedo de la Arhentlna se reflrld en sollc1tud
de declarac1ones, a varios puntos del Informe sobre la marcha de 1os
trabajos, y el seiior Prebisch le contestd & medida que el delegado
argentino iba planteando sus cuestiones. Confirmé el Director a cargo de
la Secretaria de 1z COPAL que se estd realizando un estudio sobre la
distribucién.del ingreso en relacién con la programacidén del desarrollo

econdmico; dijo gue el estudio sobre el comercio de los palses de la zona
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sur de América Latina, presehfadéial gquinto perfodo.de sesionss, ird
seguido de estudios relativos a otras zonas, pafa l6 cuél:el personal de
la Secretarfa recoge informacién sobre él terreno en estos mdmsntos. En
cuanto a la reunién de expertos en comercio marftimo, el seffor Prebisch.
adelantd que existe el propdsito de preparar pronto los informes que se
usarén en esta qonferehcia. En pﬁnt5 a la relacién de los preciosldelr
intercambio exterior, ée refirié al documento gue aéaba de publicarse,
redactado por expertos designados por las Naciones Unidas, sobre la
posibilidad de evitar las fluctuaciones de los precios de las materias
primas y ajuster el suministro a la demanda én perlodos braves, Por lo
Que atafle a las posibilidades de xeéolver el problema de 1os pagos entre
América Latina y Zuropa médiante las facilidades de la Unifén Zuropea de
Pagos, el'Sr. Preﬁisch declaré que'el Fonde Monetarie Internacional
cblébora con la Secretarfa de la CEPAL en estudios sobre la red y las « r
corrientes de pagos de los palses latinoamericanos.
- Por ditimo, el delegado de la argentina expresé la satisfaccién que
sentfa su Gobiernce ante el anuncio de que dentre de pocos ueses quedaria
terminado el Istudio fconbuico de América Latina, 1953 , y el sefior

Prebisch dijo que en efecto, la Secretarfa esté haciendo todo lo posible

para éqncluir pronto y satisfactoriamente este trébajo.

1 final d2 la sesién estuvo dedicade a la cuestidén del café,
suscitada por la délegacién mexidana, qug manifestéd que se asociaba a la
preocupaciénldel delegado del Brasil - expuesta ayer - ante las fluctuaciones
en los preclos de este producto, que tan gravemente afecten a las economlas
:de los paises quc lo producen. Propuso que la CEPAL emprenda un trabajo
‘_sobre las 0501la01onus de los precios del café, que no se deben sélo a
_ las helﬁdas, sino también al alza de los costos de proau001dn, elevecién
del nivel de vida, ¢ncarechiiento de los trqnsportes, etc., Ese estudio
deberia tender a ilustrar s los paises consumidores en orden a los
verdaderos términos del problcma. Co

El Presidente levanté la sesién hasta 1a tarde.



COMISION ECONOMICA PARA : REUNION DEL COMITE PL&NARIO

AMERICA LATIHA
- Naciones Unidas Boletin de Prensa No., 4

SECCION DE PRENSA . Santiago, Chile, 9 de febrero de 1954

SE DEBATIO LA COORDIEaACION DE LAS HCTIVIDADIS DE LA CEPAL Y
EL CONSEJO INTZRAMERICLNO ECONOMICO Y SOCIAL Y CUEDO APROBADO
'~ SIN DISCUSION EL PROGRAMA DE TRABAJO Y PRIORIDADTS

La mayor parte de la sesidn de la tarde estuvo dedicada a la 7
coordinacidn de las actividades de la CEPAL y el Consejo Interamericano
Beondmico y Social, con el fin de lograr los mejores resultados en los

trabajos de ambos organismos.

X X X

En la reunidn que esta tarde éelebrérel Comité Plenario de la Comisién
Econémica para América Latina de las Naclones Unidas, se pusieron a
discusién varios documentos sobre coordinacién entre la CEPAL v el Consejo

' Interamericanc Econémico v Sociai, de ls OrganiZacién de Estados Americanos.
Z1 delegado de Chile manifesté especial-interés en las discusiones
sostenidas por los representantes de las Secretarias de la CEPAL y el . .
CIES en.tofno a la coordinacién de las actividades de-ambbs.organiSmos.
Opind que en cuanto al calendario de conferencias éstas deben celébrarse
alternativamente con intervalog adecuados, y anuncié que la Argentinz, el
Brasil y Chile presentarian conjuntamente un proyecto de resolucién en
relacién con los dos docwnentos puestos a debate.  La declaracidn conjunta
de los Secretarios Ejecutivos_de una ¥y otra organizacidn - declard el
Dr., Amos Taylor, Secretario Zjecutivo del CIAS - representz una base
satisfactoria para proseguir la colaboracién. Afiadid que ciertos puntos
en el programa de trabajo serdn estudiados. en la préxima reunién de la
Organizacién de Hstados lmericenos en Caracas. Se refirié a una declaracidn
que aparecié hoy, 9 de febrero, en un diario dn le que se dice que la
Unién Panamericana es enemiza de la eiistencia de la CEPiL. Zste juicio
no refleja la verdadera situacidn, agregd el Dr. Tayler.

Intervinieron seguidamente varios delegados, Bl del Brasil manifesté
que su Gobierno apoya a las dos organizaciones, y parecida declaracién
hizo el delegado de los Estados Unidos, quien dijo que existe en América -

Latina considerable labor de importancia en-el terrenc econémico y que las.
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dos orgaﬁizaciénes realizan travajo 4til. Jfgregd qué a su Gobierno le
preocupa el'problemajde 1a'coordinacién, vy reafirmé el punto de vista
_ expresado por la representacidn estadounidense en la conferencia de Rio
de Janeire, en el sentido de que la CEPAL y el CIZES deben planear la
‘cslebracién de regniones consecutivas en el mismd lugar o celebrarlas de
modo alterno. Termind celificando de buena, en,geheral, 1a coordinacién
de las dos Secretarias, aunqué a su Juicio puede hacerse toﬁavia mis
msdiénte otras medidas como el intercaubio de documentos e informacién,

El delegado du la nrgentlna se reflrlé a la declaracidn scbre
'cocrdlnac16n presentada al quinto periodo de sesiones de la CEP:aL, ¥y
subrayé la necesidad de llegar a un acuerdo sobre una colaboracién.
completa para consegulr los mejores resultados en la labor de ambas’
organlzaca_onps. |

En general, 1os oradores 001nc1d1cron en apreciar que existe amplio
campo para los dos organismos por ser sus actividades complementarias,
As? lo manifestaron expresamente.las delegacione;”de Cuba y el Uruguay.

El presidente anun§16 qﬁé!el proyecto‘de resolucién de la .Argentina,

* el Brasil y Chile serfa distribuido para scmeterlo mafiana a.votacidn,
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SMERICA LATINA
Naciones Unides BoletIn de Prensa No. 5

SECCION DE PRINSA Santiago, Chile, 10 de febrero de 1954

FUE APROBADA LA FORMA EN QUE La CEPAL Y EL CITS COORDINAN
SUS ACTIVIDADES Y SE SOLICITO UN ESTUDIO SOBRE LOS RESULTADOS
DE LOS PROGR:iMAS DE ASISTENCIA TECNICA EM AMERICA LATINA

En su reunién de esta mafiana, ol Comité Plenario de la Comisidn
Bcondmica para América Latina, de las Naciones Unidas, despaché una
resolucidn sobre coordinecién de las actividades de la CEPAL y el Consejo
Interamericano Econdmico y Social, en 1la que se toma nota con satisfaccibn
de la forma en que se estd efectuando esa coordinacién y de la declaracitén
del Director Principal a cargo de la Sscretaria ASjecutiva de la CEPAL
acerca de las gestiones que he llevado & cabo en relacién con este asunto
en el plano gubernamontzl y de la posicién gue ha adoptado en el
desempefio del mandato que la confiriers la Comisidn.

El otro acuerdo adoptado en esta sesién se refirib a Asistencia
Técnica, tema sobre el cual presentaron conjuntauente una resolucidén las
delegacicnes de Chile, datados Unidos, Honduras, los Palses Bajos y el
Paraguasy. Se decidid pedir a2l Consejo Zconbmico y Social de las Naciones
ﬂnidas que gucomicnds 5¢ estudien. los resultados de los programas
de Asistencia Técnica en los palses lstinoamericenos, solicitando para
gllo informaciones detalladas de los Goblernos, as! como su opinién y las
sugestiones que deseen hacer para mejorar dichos programas.

Luego que queddé aprobada esta dltima resolucién el delegado de Chile
dijo que, independientemente de ese acuerdo, las delegaciones latino-
americanas deberian hacer una declaracidn en el sentido de que América
Latina como regidn no recibe fondos adecuados en forma proporcional a
los que se destinan a otros Continentes, Seflald como ejemplo de buen
sistema el aplicado por la Asistencia Téenica con motivo de la puesta en
marcha en Centroamérica del proyecto de integracidn econdmica de la regidn,
y opiné cque este mismo método debiera extenderse a otras zonas de América

Latinag sobre la base de agrupamiento por palses,
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. El Presidente rogé & la delegacién chilena presentara su proposicidn
por escrito para distribuirla en la sesién de la tarde, ocasidn en que se
volveria a ocupar el Comité Plenario de este asunto.

El Comité accedié a escuchar a los representantes de la Federacidn
Sindical Mundial y de la Confederacidén Internacional de Sindicatos Libres,
organizaciones no gubernamentales autorizadas para concurrir a las
reuniones de la CEPAL con voz, pero sin voto. (Los delegados de estos
organismos pueden hacer uso de la palabra si asl lo acuerdan los delegados
gubernamentales por unanimidad).

El repreéentante de la Federacién Sindical Mundial, sefior Juan Vargas
Puebla, inicid su disertacién diciendo que el nivel de vida de las clases
asalariadas es en América Latina extremadaiente bajo y que estas masas
desempefian un papel importante en la economla de la regién, razdén por la cual
deben tener acceso - afiadid - a las reuniones de la CEPAL, Se refirié a
la acumulacidn de capital experimentada por América Latina en el periodo
1945~52, que era debids - dijo - a la rebaja de los salarios de los
trabajadores., Se declaré a favor de que la C3PAL haga un estudio sobre
los salarios, la desocupacién y la seguridad social. Agregd que se habia
llegado al fin de una crisis ficticia posibilitada por la guerra de Corea,
Opiné que la distribucidn gratuita de alimentos de los fstados Unidos
responde a una crisis en la agricultura de ese pals, y calificé esta
politica de dumping, sugiriendo luego que la CZIPAL estudie, para remediar
la baja de los precios de las materias primas, las posibilidades de
intercambio gue pueden ofrecer los mercados de Husia, China y Checoeslovaquia.
Pijo que en América Latina habia monopolios extranjeros que dificultan el
desarrolle econfmico, Entre las producciones menopolizadas citd el
azucar. En su opinién los trabejos de la CEPAL son valioscs, perc le
merecen serias reservas 1os instrumentos analiticos empleados por esta
organizacién, por no haber, 2 sﬁ parecer, suficiente contacto entre los
economistés y los obreros. Las inversiones de capitales extranjeros en
América Latina y la relacién entre las inversiones y el consumo ocuparon
también unos momentos la atencidn del orador, quien preconizé la cooperacién
econdmica entre los pueblos insuficientemente desarrollados y los
industrializados,

El representante de la Federacidn Sindical Mundial terminé exponiendo

la necesidad de que la CEPAL se acerque a la clase obrera.
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Siguié al Sefior Vargas Puebla en el uso de la palabra el delegado de
la Confederacidén Internacional de Sindicatos'Libres, sefior Luis Fuentes
Zapata, quien comenzd diciendo que su organirzacién hable criticado la
forma en que la CEPAL se ocupa de los problemas econdmicos de América
Latina. Para mejorar el modo de vida de las masas hay que buscar medidas
que conduzcan a la prosperidad, y todo estudio gque no vaya apoysdo con
fondos serd estéril, afadid, ILos empréstitos se consiguen a intereses
excesivamente altos y los intereses gue se pagan rebasan la cuantfa de
los capitales que entren en América Latina, No se opone a la inversién de
capitales privados, pero . sicopro que no seaprivilegios. Las inversiones
deben ser directas; pero es evidente gue no podrin alcanzar el volumen
necesario para gue se puedan explotar todos los recursos naturales de la
regién, seglin el sefior Fuentes Zapéta. Propuso cque se cree un fondo especial
de las Naciones Unidas para el desarrolio econdmico y que las inversiones
se canalicen por un organismo ihternacional para que no haya presiones
politicas. Ese fondo deberia facilitar capitales a bajo tipo de interés,
Sohre este particular - declard - su organizacidn habla realizado gestiones
muy empefladas, pero la Asamblea de las Naclones Unidas aplazd toda
decisién, por lo que el orador advertla falta de sinceridad para luchar
contra la pobreza, |

El representante de los Sindicatos Libres continud diciendo que la
economfa de América Latina estd en desequilibrio, por cuanto la dependencia
de estos palses de unos pocos productos les da un alto grade de
vulnerabilidad. Se manifestd partidario del alumacenamiento de materias
primas para regular los precios, y en relacidn con el problema del cobre
pidié al Comité Plenario'qpe solicite la necesaria colaboracidn de los
Estados para resolverlo, Los precios actuales del café - continué el
sefior Fuentes Zapata - pueden no ser beneficiosos a largo plazo, pues
esta elevacién representa el peligro de que los palses consumidores se
acostumbren a consumir menos café o a sustituirlo, por ejemplo, con el
té, Tuvo elogios para la labor que realiza la CEPAL en el proyecto de
integracién econdmica del Istmo centroamericano y concluyd sus palabras
declarando que el fomente econémico debe merccer consideracidén especial

por parte de todos.
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Intervinieron luego los delegados de Haiti, Bolivia y Cuba para puntualizar
aigﬁnqs extremos en relacién con el discurso pronunciado por el representante
de ié.Federacidn Sindical Mundial. El primero declard gue el imperialismo
denﬁnciado por el sefior Vargas Puebla no existe por lo que atafie a su pais,
donde las plantaciones azucareras no estdn explotadas por monopolios, sino
Que son propiedades trabajadas por gentes que cooperan en un fin comdn.
| Para la delegacién de¢ Bolivia, las manifestaciones del sefior Varpas
Puebla en la parte referente a la situacidn de los trabajadores boliviancs
aluqian a2 una época anterior al régimen establecido en abril de 1952. Desde
entonces los obreros de su pais viven en condiciones diferentes, Declaré
que la nacionalizacién de las minas no constituye una polftica permanente
del Gobierno boliviano, y que habia sido necesaria en el caso de las
compafifas propietarias de los yacimientos de estafio. Los sirdicatos
funcionan librenente.

%1 delegado de Cuba dijo que los fstados Unidos 1o monopolizan el
azicar que produce su‘pais, el cuai vende al resto del mundo una parte
muche mayor de la cosecha gue la gque adquieren en Cuba los Fstados Unidos,

La delegacidén argentina taubién rechazé las afirmaciones del sefior
Vargas Puebla en relacién con las condiciones de vida de los trabajadores
de este pafs. Si ha hebido allf un sector social cuya situacién ha mejorado
de modo inequivoco - dijo el delegado crgentino - ese sector es el
proletaric, que ha logrado en pocos afios avances sociales gue en otros
palses han tardado en producirse un siglo.

Pasando ya a otro tema, el delegado de Panam4 advirtié que no podia
menos de unir su voto a cuantos han elogiado a la CTPIL por la
extraordinaria tarea que realiza, y cue dessaba z2ludir a una cuestidn
que puede tener gran importancia para los palses latincamericanos: los
beneficios que ofrece a todos le Zona Libre de Colén. La creé ol Gobismo
de Panamd pars que el mundo aproveche la zona del Canal, donde est4 la
zona libre de Coldén. Ixplicéd su funcionamiento y agregd que todas las
mercaderias que entren en las areas de comercio libre estdn exentas de
impuestos y gravémenes, inclusive dcerechos consulares, Puede servir como
lugar de trasbordo y de almacenamiento de productos, cspecialmente para
América Central, con lo cual cabe adquirirlos a precios inferiores, en
beneficio de consumidores y comerciantes, Anuncid que su delegacidn habia
entregado a la Secretaria de la CEPAL amplia documentacién sobre este asunto,

para que la pusiera a la disposicidén de los delegados.
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3HE3IC“‘LAT;N“ Boletfn de Prensa No, 6
Naciones Unidas

SECCION DR PHINSA Santiazo, Chile, 10 de febrero de 1954

DESPUES DE APROBAR KL INURME ANUAL QUE LA CEPAL ELEVA
AL CONSEJC ZCONOMICO Y SCCIAL DE LAS NACIONES UNIDAS
CLAUSURD SUS SHE3I0RZ3 EL CUMITE PLENARIO

Esta terde clausurd sus sesiones el Comité Plensrio de la Comisidn
Aconbmica de américa Latina de las Naciones Unidas con un discurso del
Ministro de Hacienda y Zconomia de Chile, don Guillemmo del Pedregal, en el
que trztd los problemas finsnciercs y monetarios que afectan intensamente
a varios paises latinosmericanos, y unas palabras de don Benjamln Cohen,
Secretario General idjunto para Informacién Plblica, gue habld en

representacidn del Secretario General de 1ns Naciones Unidas,
X X X

La sesién'de esta tarse se abrié con la lectura por parte del Relator,
el delegado de EL Salvador, Sr., José ivilés, del Informe Anual de la
Comisidén Fcondmica para américa Latina en que se recogen las actividades y
acuerdos del. Comité Plenario para conocimiento y aprobacién del Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas, del cunl depende directamente
la CIPAL.

El Informe fué aprobado por unanimidad y a continuacién inicid el
discurso de clausura de las sesiones del Comité Plenario el Zxcmo. Sr. don
Guillermo del Pedregal, Ministro de Hacienda y Iconomla de Chile, guien tras
unas palabras preliminares comenzéd entrando en las materias de su peroracidn
con una referencia al balance de pagos y al intercambio comercial de Chile.
Dijo que habla existido el propbsito de exportar a todo costo, para lo cual
se ha buscado producir para la exportacién en cualquier forma., S6lo interesa
exportsr y con esa politica lo que ha2cemos es cambiar lo nuesiro por un
putado de délares, Hemos preducido lo que no podiamos ni debiamos producir,
La consecuencia ha side la guiebra de nuestro signo monetaric. Y cuando
hemos tratado de resolver los problemes de pazos acudiende en peticidn de
ayuda a organismos [inancieros internacionales, se nos ha negado. Sin
embargo, ¢s0s organismos podian habernos facilitado la solucidén. Estoy
seguro - afiadié el Sr. del Pedregal - qua con los estudios realizados por

los economistas uwaiversales y gue fusren lievados a la realidad en Bretton
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Woods, se guiso que se ayudara a los palses poeco desarrollados o que se
aliviara su situacién en los casos de graves trastornos. HNunca se pensd
crear organiizaciones para ayudar a los que no necesiten ayuda, La verdad
¢s que ni el Fondo Honetario Internacional ni ¢l Banco Internacional de
Reconstruccidn y Fomento han apliczdo ¢l espiritu de quienes realizaron su
idea y su creacién., ZEn 1947 -~ dijo el orador - solicitd Chile por primera
vez ayuda al Banco Internacional. Yo fuf delegado para hacer las gestiones
en nombre de mi Gobierno y sufrl una gran desilusién. Los directores del
organismo, antes de preguntarnos qué querlamos, nos pregunitaron si habiamos
reanudade el servicio de nuestra deuda interna, A este respecto el Sr. del
Pedregal comentd que cuando se¢ presentd la gran depresidn vltima desaparscid
la posibilidad de que los paises de América Latina pudleran pagar sus deudas
externas, por cuento el comercio internacional guedd reducido a cers, ;Cdémo
pegar una deuda que, por lo demds, én clartos casos, no hebie llegado bien
a nuestros palses? 4Asl fu€ como Chile debid hacer un gesto para reanudar el
servicio de zsta deudn, y este gesto le significé mds de 156 miliones de
délarcs de exceso, o cambio de lo cual se¢ le did solsmente un crédito de
18 millones de délares, Dijo gque advertfs més bien en esos medios
nentalidad de bangqueros que presvan a 1os que tienen y no a aquellos otrow
ante los cusles se ofrece un porvenir pars el desarrollio de las economias.
El Dr, Prebisch decia, baséndose en la fuerzs avasalladora de los
ndmeros - prosiguid el Sr, del Pedregal - que cstos palses necesitarian
ayuda y comprensién por parte de los capitales extranjeros, Nade mfs cierto,
¥ esa seria la solucidn pars sacar & américa latina del marasmo econdmico
en que se desenvuelve, ;CO6mo estimrmos nosostros ests ayudes del capital
extranjero? Bien afiadié el Dr., Prebisch cus se habia tenninado une etapa
en el desarrollo econdmico de América Latinn, 1a etapa que podriamos
llamar colonizl., FEn ese perfcdo el cepital extranjero explotaba las
materias primas. Pero ello era indispensable para abrir el camince z formas
mis avanzadas de desenvolvimiento., No hay que reaccionar de un modo
sistemitico contra las empresas privadas o sxtrenjeras gue actdan en
muestros paises. Por el contrario debanos respetarlas y tratarlas econ
lealtad porque esas mismas empresas trabajoron en una época bastante dificil
para el desarrollo econdmico en nuestros paises, 56lo debemos condenarlas

¥ ser enemiges de ellas cuando ¢llas son cnemigas nusstras,
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Seguidancnte puntualizd el orador que Chile y los paises que se
encuentran en igual o semejante situacidn requieren méds el préstamo que
l2 inversién, Porque el préstamo permite poner en movimiento nucstras
propias fuerzas productivas. Cen todo - sipuid diciendo - nos es también
indispensable la ayuda técnica cue pueden prestarnos las empresas privadas;
esi como seria muy Gtil que esa ayuda técnica viniera en colaboracidn con
el capitel nacionel, Luego manifesté que hay que evitar que tales ayudas
¥y aportaciones vayan a los serviclos de utilidad piblica, pues este género
de apoyo sdlo sirve para producir rozamientos y crear malestar, Hemos de
procurar que jamés nos distancic el capitel extranjero de los paises que
lo facilitan,

Después de la primere ebapa del desarrcello econdmico latinoamericano
sefialada por el Dr. Prebisch se presenté una nuevs fase que comienza con
la irdustrializacién de los paises latinocamericsnos - prosiguié el Ministro -
gue se pronuncid a favor de la integracién econdmica industrial, advertiendo
gue cada pais no debe querer producirlo tode ¥y gquc precisa que la
industrializacidn se haga con criterio de ayuda mutus, creando grandes
industrias alii dende estén la materia primn, lo energia, los centros de
consumo, etc.

A este respecto comentd el Sr, del Pedregal que la CEP/L ha comenzado
ya a estudiar estas formas de integracifén y de industrializacidn de un modo
digno de encomio en la América Central y recordd que Chile ha firmado con la
Airgentina, pals vecino y amigo, un convenio de integracidn econdmica, y
expresé su deseo do que otros paises se adhieran a dicha forma de colaboracién
integradora.

El Ministro cortinué refliriéndose a los estudios de la CEP.L, oue
contienen - dijo - conclusiones de sume trascendencia parz el desarrollo de
América Latina,

El Dr. Prebisch - agregb el orsdor - aludié tembién a la incongruencia
de algunas recomendsclones fordneas pare ayudar a nuestro desarrollo
econémico, No puede pedirsenos gque estabilicemos nuestres econcmias, que
detengamos la inflacidn como premisa indisperisable para que se nos concada
ayuda. Sin lo segundo no pusde consegulrse lo primero. Se olvida que
muchas veces la desvalorizacidn de la moneda respbnde a un gesto de
legitima defensa, s preciso que ssa este capital sl que venga o estabiliwar

nuestras economias, pero también cs preciso que no se retrase demasiado,
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Sabido es - continud el Sr. del Pedregal - que estemos realizando
esfuerzos para alentar las imversiones extranjerss en nusgstro pafs. Tres
misicnes nes hon visitade y han presentado sendos informes, La gue presidid
Mr, Milton Eisenhower, la del Senador Capshart y la del Senndor Randall,
Las tres han coincidide en algo cue enaltece a estos ciudadanos americanos.
Los liamo esmericanos porque no son sélo del Horte de .mérica, sino que
pertenscen también 2l continente., Istos houbres har comprendido nuestros
problemas., Sin embargo, las solucicnes que proponen ¥y que coinciden en
que primerc se estabilice nuestra economin, retardan la liegads 2 nosotros
de la ayudz gue necesitanos, Bs en organismos como la CIPAL que se reune
hoy aqui en Comité Plenaric dorde estos informes pueden ser analivados y
conocidos en fruto y con eficacia, Porque agul hablawmos por una sola voz
y como hablamos por una soia voz varos a ser escuchados,

A continuacidén el Sr, del Pedregsl dljo gque ias reflexiones y
observaciones que el S1. Prebisch habia expussto contaba entre lo més
interessnte gue se habia presentado en estaz reunidn, MNostrindose en
concordancia con €l Director Principal de la CIPuL a carzo de la Secretaria
Fjecutiva, dijo que muchos pafses latinoamericancs no pueden hacer
sacrificios en puntc a la reduccién dsl consumo de las poblaciones, y
agregd que considersba impesible que los Gobiemos de émérica Latina puedan
tener &xito en sus campafias contra la infiacidn =i no existe un esfuerzoe
calectivo en qué tomen parte todas las closes socinles, Para ello hoy que
tener confisnza en la pleaneacidn econdmics y ssa confianza la podremos '
tener cuando quienes puedan hacerlo nos ayuden. Pasd el Ministro & referirse
concretanente a varios esiudios presentados por la Secretaria de ia (UPAL
vy que — dijo - demuestren la enorme gama gue abarce ln Secretaria en cuanto
a los temas que rnaliza relacionados con nuestra situacidn econdmica
pregente y al desarrollo econdimico de ia regidn en general, La labor de
la CIFPAL consistfa en su primera etopa mayomente en estudios estadisticos,
pero a continuacidn abarcd los temas del desarrollo econdmico desde el
purto de vista de la teoria y la prictica y finalizente - y os la etapa
en que ye se estd entrando - pesa a conceder atencién muy intensa a la
accidn en sl terreno prictico, Se refirié ¢l orador a los sstudios de
la CAFaL sobre la agricultura respecto a la cual preconiza la tecnificacidn
¥ sugiere que la Secretazria prepare algunos trabajos scbre estns materias

con un sentido nuevo. s dificil en Chile extender o ampliar la tierra
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cultivable. Los suclos susceptibles de cultivo econdmico son escasos. En
coembio podemcs hacer 1o gue han hechc los norteamericanos: consegulr gue
el mismo suclo rinda méds con ¢l misaoe traobsjo y los MiS;mos hombres,
mediante la preparacién cientifica de las semillas, los abonos, etc, De
esta suerte aumentard el consumo de nuestras poblaciones hambreadas.

Luego hizo wencidén de los estudios sobre el comércio exterior que
realiza la Secretarfa y que califica de extremadamente importantespara
Chile. Dijo que los productos denominados estratégicos debian recibir un
trato especial, Cresmos tener derecho a ¢se trate y en este sentido podemos
entendermos con los paises ilmportadores. Siempre que se relne la CBP.L,
Chile prescenta este preblema no séleo por si wismoe sino también porgue
rafleja la situzcién de los palses que se encuentran en situacién semejante
. a la suya,

Bl Dr. Prebisch - agregd sl Sr. del Pedregal - nos ha hablado de la
planeacién del desarrcllo econdmico y de la preparacidn de economistas en
los problemas de este desarrollo, El Ministro confié a los delegados que
tiene preocupaciones de cconomista y gue teme a la especializacidn cuando
los problemns econémicos no se abordan con criteric realista, cuando se
presantan realidades gue ho corresponden a2 nuestrasneccsidades, ni a 1la
realidad del wmomento. Lo situacién de nuestro pafs - dijo - es semejante
a la de las perscnas enfermas que reculeren tratamiento distinto. Ocurre
a veces que hay que desfinpnciar el presupuesto pera svitar la desocupacidn,
gue no haya parados en las calles. Desde ectos puntos de vista casi le
queda adn n la CaP.L por desarrollar su teorfa mds importante, La CEPAL
diagnostica 1as-enfermed?des gue padecen los paises de américa Latina y
oste anflisis es cada dia wés sufil y penetrante, pero serfa criminal que
conocisndose nuestras enfermedades no se nos disran los medios para
curarlas., s preferible qus no se nos den a conocer nuestiras enfermedades
si luego no se nos faciliten ayuda para gue nos curenos,

Z1 3r. del Pedregal concluyd su discurso diciendo gue creia representar
a todos los gobiernos de América, al expresar su satisfaccién por el
esfuerzo que desarrclla la CEPAL y el personal de su Secretaria, Tenemos
que estimularnes en los dereschos para conseguir una aAmérica gque deje de
ser el continente de la esperanza y pase a ser el Continente del dia y

1a realidad,
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En nombre de las delezaciones hizo uso de la palabra a continuacidn
el delegado representante de Colombia, Dr. Manuel S. Manotas, Agradeciéd
a Chile las facilidades cue habia dado o la Conferencia y a los delegados
individualimente para el desempefio de sus funciones y dijo que ers preciso
destacar la importancia de la labor gue rezlize la CEPAL, Menciond
resoluciones adoptadas en pericdos de sesiones de esta organizacién con
especial referencis a la que atafie a la resolucidén de los precios del
intercambioc., El comercio intzsramericanc ticne cabida particular en los

studios de la CIPAL y a este respecto (olowbia realiza una lebor importante,
Cité el Gonvenio de Colombia con el Uruzuay, las relaciones de este orden
entre Colombiz, 1ia Argentina y el Fcuvador, y ofiadid que actualmente se
encuentra en Sentiage una fomisidn, de la que forme parte, para preparar un
convenic similar con Chile, Preconizd lo unidsd de criterio en poiltica
comercial para los paises de América Lating.

4l Sr, Manctas se refirid lusgo 2l prdéximo pericdo de sesiones de la
CEPAL que tendrd efecto en Bogobd el afio préximo y al cual - dijo ~ concede
extraordinaris importancia su Gobierno, Incité s los demds paises de la
América Latina & cue envien delegsnclones técnicas que se encaren
eficientemente con los proclemns econdmicos de la regidn y traten de
resolverios., Menifesté guc el pueble colombiano y su Goblerno acogerén
a las delegaciones con todo el calor y entusiasmo gue merecen, ¥ en nombre
del Gobierno y el pusblo de Colombin reiterd sus votes para el mejor éxito
de esta prdéxima reunidn,

Cerré la sesibn, y por tanto la reunidn del Comite Plenario, el Dr,
Benjamin Cohen, Secretaric General adjunto para Informacidn Piblica de las
Naciones Unidas, cn nombre del Secretario General de esta suprema
organizacidn internacional. S3i el Szcretario General de las Naclones
Unidas hubiese concurrido a esta reunién del Comité Plenario de la CEP.
habria escuchade con gran enbtusiasmo los conceptos en que se reconoce la
obra gue realiza ests organiszacidn, creada para avenzar la cgusa de los
pusblos mediante la elevacién de sus niveles de vida, tan ligados a los
derechos humsnoes v 2 lss libertades fundancntsles del bombre,

Con honda satisfzccidn he escuchado las declaraciones que se han
hecho aqui llenas de espiritu de cooperacidn y de esperanzas en la
guperacidn moral de nuestros pueblos, asi cowmo los deseos reiteradamente

expresados de trabajaren bien de la fratemidad universal, utilizando los
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canales gue ofrecen las organizaciones internacionales. Ista reunién -
prosiguié el 3r, Cohen - es una etapa preliminar 2l periodo de sesiones
que se celebrard el afio prdximc en Bogotd, donde estoy segure que la CEF.L
presentard estudios y proyectos de accidn prictica del mds alto interds
¥ dard un paso adelante hacia el objetivo gue persigue de una mejor
distribucién de los recursos huwasncs y materiales a fin de conseguir el
bienestar de ios puebles, tan necesario para conselidar la paz univerwal.
La cbra de la CEPAL - temind diciendo el Sr. Cohan - es reconocida por
los pusblos y los goblernos de América Labinn, los cuales le prestan su
apoyo mds entusiasta.
X X X
%1 Presidente declaré conclusa la rounidn del Comité Plenario y

levantd la Sesidn,
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Seiior Director rrincipal

Sefiores depresentantes amte el Comité Plenario:

Unz vez més se reuns en Santiago el Comité Plenaric de la Comisidn
recondmica paru América Latina. Deberd conocer el informe sobre el estado de
los trabajos que desarrolls el orzanismo y que yresentari su Director !
frineipal, y pronunciarse ucerca de varios aspectos de su importante labor,
que m4s tarde revisard el Consejo icondmico y Social de las Naciones Unidas.

No es ésta,.sin emvargo, una reunidn de simple rutina, pare ratificar
o rectificar los rumbos con gus la CarAl realiza sus tareas.

Sabemos que la misidn cue ella cuiple penetra en los factores que, en
forma lenta y permanenie, van produciendo las transformaciones de las
eétructurds econdmicas que crewn las condiciones para elevar el nivel de
vida de los pueblos, aumentando su capacidad de consumo y su poder de
cepitalizacidn,.

Y junto con esta proocupuacidn por el estudio del desarrollo econdmico,
tiene la CuPAl otra orientacidn, que es ténica de su existencia:

LA CUOFLanCION .CGULICA: la ayuda que deben prestarse los pueblos
industrializados y capitalizauos y los pueblos insuficienteuente ¢
desarrollados ¥ que sufren las continjencius de sus infimas dificultudes

pars alcanzar un miniio de dignidad en su stundard de vidas

Todos los
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Todos los pueblos de la tierra viven horas de zozobra, buscando la
solucién de sus nocesidades inmediatas, y preparande los caninos de su
porvenir, y especialuente en américa, los pueblos intensifican el estudio
de siis posibilidades y buscan la forma de allegar sus esfuerzos para
conciliar los téruines de sus relaciones econdmicas con las naciones
poseedoras de gran poder comprador y de produccidn msnufacturera.

LA Cadla Db led HalIGHSS UikIDAS sefala como wno de los propdsitos
de esta entidad "dealizer la cooperacidén internscional en la solucidn
de probelmas internacioncles de cardcter econdmico, social, cultural o
hunanitario" y la CadTa que cred la (rganizacidn de los istados Americanos
agrega que,..lel bienestar econdmico de cada pais, depéndé del de todos
los demfs, y en consecuencia, la cooseracidn econdmica es esencial en la
prosperidad comin de las naciones americanas".

Sabios cmceptos que definen lu estrecha colsboracidn que debe animar
a'estos paises, & fin de que se cumpla esa condicién indispensable para
la seguridad politica, pars la segurided militar, y pare la seguridad

social del coniinente: La existencia de la securidad econdmics,

solamente, sobre ess ssguridcd se pueden desarrollar en buena forma los
esfuerzos de todos en favor del mantenimiento de la paz de América,
¥y puede haCerse Gtil y efectiva la contribucidn de américa a la paz
el nundo.

Los pulses de este continente tienen wna estructura comin,
determinada por el Zmbito geogrifico, que se proyecta también en un destino
comline Somos todos responsables de que ese destino sea feliz ¥y préspero,
o fspero y dificil. « todos alcanza el desenvolvimiento de cada una de
las partes de le estructure continental, y débiles o vulnerables serin

las naciones
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las naciones que, en su desarrollo, no tengwn a su alcance los medilos para
dar a sus pueblos una existencia verdederamente digna.

He aqui que la conjugacifn arménica de intereses y de esfuerzps.
permitiréd la constitucidn de uma entidad americana, fuerte en su imagen
fisica, fuerte en su cxpresién espiritual, ejemplo de convivencia democrética,
con fé en sus aspiraciones y con noble preccupacidn por la humanidad entera.

iCufn importunte es el papel que cabe & la CuPal en una comprensiva
integruacidn econdmic. cel continsntel Sus antenas, dirigidas a desentrafiar
los males y debllidades de las economfas de nuetros paises, estdn en
condiciones de sefialar con énfasis los factores que juegan en la solucién
de sus problemaé ¥y que encuentran su scuacidn ssencizl en un nuevoe Lrato
para las materias primas, nervio de sus economias ¥ en el abtastecimiento de
las necesidades normzles de su desarrollo.

Reveladoras de la anemia econdémica de los pafses insuficientemente
desarrollados, son las cifras establecidas por los técnicos de las Naciones
Unidas, que‘dicen que esos pafses han podido adquirir en 1953, sélo el
6C% de lo que podfan comprar en 1870: Jochenta afios antes] con la misma
cantidad de materias primas,

Come corclario hay una disminucién de sus consunos; hay una menor
satisfaceidn de sus necesidades esenciales; hay un menor halage en la
vida normal de estos pueblos, que han visto con desesperanza, menguar
éus espectativas y se han empobrecido en un ritmo incesante, en favor de
los pafses industriales.

Por eso, la inestabilidad de los precios en las materias primas y
la incertidumbre de los mercados, son factores que juegan en la solucién.

No puede
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No puede acepbarse como signo justo el que las materias primas estén
sometidas a variaciones del 10% al 20% en los perfodos anuales, en
circunstancias de que las manufacturas experimentan alternativas del tipo
del 4% en los mismos lapsos, Debe buscarse una accidn mundial de
estabilizacién, perfectamente sincronizada, tanto para las materias primas,
cuanto para las manufacturas que requieren adquirir los paises
insuficientemente desarrollados, asi como otras medidas esenciales que
permitan el mejoramiento de sus economfas., Esa estabilizacién debe basarse
en una justa relacidn entre los precios de materizs primas que esos pafses
exportan y los bienes de capital y artfculos manufacturados gue necesitan
adquirir,

Conviene meditar serenamente en que este problema de las materias

primas no reviste caracteristicas puramente gomerciales, Abarca otros

aspectos que influyen ciertamente en la accidn polftica y en la propia
séguridad de todo el cormtinente. No debe por lo tanto, condenarse en frios
guarismos y en el simple aprovechamiento de oportunidades del momento, los
términos de un asunto gue gravita van profundamente en la vida de los
pueblos menos capitalizados o industrializados.

También es motivo de sugerentes reflexiones, la necesidad de que
estos palses sean favorecidos por una adecuada inversién de capitales:
o sea, que dentro de una politica bien inspiriada de cooperacién financiera,
se fortifique su poder consumidor., La CEPAL ya ha estado estudiando las
necesldades de inversién en las naciones latinoamericanas y haciendo
investigaciones sistemdticas de sus economias para precisar los sectores
en que son mis urgentes los aportes de capital.

Algunas naciones han buscado el camino de la industrializacién para
mejorar sus condiciones y han instalado industrias sobre bases inestables,

tanto en
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tanto en el aspecto de las materias primas gue emplean, como del escaso
poder consumidor interno, He aquf otra 4rea de los problemas de la
economfa continental en gue la CEPAL ya est4d interviniendo con la
preparacidn de sus técnicos: desenvolver el estudio de las posibilidades
industriales de esos paises, o sea, estudiar los medios que justifican
estas industrias, con el fin de seflalar a las que verdaderamente se
asientan en un orden moral de factores econdémicos y permiten, con una
coordinacidén correcta de las necesidades, obtener un poder consumidor que
se extienda de los 1limites nacionales al dmbito de varios pafses.

Al inaugurar hoy, como Ministro de Relaciones Exteriores, la
Reunidn del Comité Plenario de la CEPAL, tengo la satisfaccién de dar la
bienvenida, en nombre de Chile y su Getierno, a los distinguidos miembros
de las delegaciones extranjeras, expresindoles cudn grato es para muestro
pais tenerlos como sus ilustres huéspedes.

Debo seflalar también las espectativas que ciframos en esta misidn
trascendente y ¥til gue desarrolla la CEPAL, creada en un afédn de aunar
précticamente todos los esfuerzos para el desanvolvimiento de los pafses
americanos y de hacer posibles, efectivas y bien oriertadas, las
manifestacionss de una amplia cooperacién econémica,

{ Que este Comité Plenario, con sus conocimientos y experiencias,
permita a América contemplar orgullosa como la accién continental
fructifica en el desarrollo de un grupo de palses, hace vigorosa las bases

de su seguridad econdmica y contribuye de manera efectiva a la causa de

la paz mundiall
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EXCMO, SENOR HUGO V, de PiNa,
EMBaJADCR DEL URUGUAY
ExcelentIsimo Sefior Ministro de Relaciones Exteriorss,
Excelentisimo Sefior Ministro de Hacienda y Fconomfa
Sefiores Delegados,
Sefior Director Principal
Sefloras - Sefiores:

Me siento muy honrado por la designacién de que se me ha hecho objeto
para hacer uso de la palabra en nombre de las Delegaciones presentes en este
Comité Dlenario de CEPAL y expreso a los sefiores Delegados mi vivo reconocimient.
por este alto honor que considero mas blen conferido a mi patria, el Uruguay, y
no a mi persena,

Deseo, desde luego, agradecer en nombre de los Delegados extranjeros y
en €l mfo propio las amables palabras de bienvenida que acaba de pronunciar
el Excelentfsimo sefior Ministro de Relaciones Exteriores de Chile, don Tcbias
Barrns Ortiz; y espero, también, interpretar los sentimientos de mis distin~
guidos colegas, al manifestar que apreciamos en todo su alto significado los
serenos y enjundiosos conceptos vertidos en su elocuente discurso.

Seguro, asimismo, de captar el criteris de los sefiores Delegados
a este Comité Plenario, he de expresar que concurrimos a este certamen
animados por los mejores deseos de colaborar en sus importantes tareas y
llegar a sugerencias prdcticas o por lo menos orientadoras en el sentido de
afirmar y promover la eficaz labor que realiza la CsPsL wajo la ilustrada
conduceidn de su Secretaric Ejecutive y Director Principal de las Naciones

Unidas, Doctor Rail Prebisch, quien juntamente con el cuerpo de colaboradores

/téenicos que
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técnicos que lo secuﬁdan, han contribuido al planteo y esclarecimiento
de los problemas de :mérica Latina, asf como a la bisqueda de soluciones
atinadas.

llo puedo menos cue mencionar lo que ha significado para la CoPal en
el cumplimiento de su misidn, el apoyo que le han prestado los Gobierncs
wiembros y muy especialmente el de Chile, propiciador de su creacién hace
ya mis de seis afios,y, al considerar ahora la ruta recorrida, cabe destacar
cudn acertadas han sido, tanto la materializacidn de dicha iniciativa couwo
la eleccidn de Santiago para sede de este organisuo regional.

=l prestigio de la CQEpPAL ha ide consoliddndose entre las Instituciones
de las Naciones Unidas al preocuparse en llamar la atencidn sobre las
enormes riquezas naturales y las vastas posibilidades que ofrece la audrica
Latina, digna de convertirse en el "Continente de la wsperanza, libre de
prejuicios raciales, dogmiticos y sociales.

Pero, por grande y fundada que sea esta esperanza, ello no ha de im-
pedirnos ver losAproblemas que en la actualidad confrontan los paises de
Latinoamérica,

ssta reunidn del Comité Plenario se celebra, en efecto, en un momento
gue, con alguna razdn, me atreveria a califiear de sngustioso, precisamente
al darnos cuenta que nuestro ya dificil desarrollo econdmico. puede verse de
mievo entorpecido por una conjuncién de factores adversos.

La primera amenaza que se cierne sobre nuestras economfas es la baja de
precios de 1& mayoria de los productos de exportacidn, la que, viniendo des~
pués derun breve periodo de auge, ha vuelto a crearnos dificultades de coloca-

cidn,
/La segunda
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la segunda amenaza, que ya ha tomado cuerpo en algunos de nuestros
paises, es la necesidad de restringir, adn uds, las importaciones‘para ajus-
tarlas a nueshtra capacidad de pagos y no exponer taupoco las reservas
monetarias a un impacto que las debilitarfa en extremo. Y sobre todo ello,
vemos con justificada zozobra lo que ésto puede significar para los planes
de desarrollo en que se hallan empefiados casi todos los palses latinoamericanos
que solo en escasa medida han contado con el aporte del capital extranjero,
Mucho mds delicada se tornariz esta situacidn si este aporte llegara a ser
disminuido alin, al concentrar los grandes pafses indusiriales todo su esfuerzo
en sortear sus proplas dificultades -~ con criterio estrecho y egoista,

Felizmente, los indicios que se vienen presentando muestran que no es
asf, Al contrario, estamos asistiendo a un interesante proceso en el que
parece dominar el criterio sano de la interdependencia econdinica entre las
grandes naciones y los paises no tan desarrollados,

Es con verdadera satisfaccidn que observamos una uds clara concepcidn
que tienen los Estados Unidos de imérica de su responsabilidad como fuerza
reguladora de la economia del mundo libre, al buscar para la solucidn de
sus problemas, férmulas de mutua conveniencia en las relaciones econdmicas con
otros paises, Manifestaciones de esta indole son: en primer lugar, el
movimiento de opinién en favor del abandono paulatino de un proteccionisuo
arancelario injusto y exagerado; y en segundo lugar, el esfuerzo de comprensién
que se ha evidenciado en el envio de misiones de estudio y de acerca.iento
econfmico como lo han sido la del Doctor milton sisenhower y la del Senador
Capehart, que han alentado fuertenente las esperanzas de que las necesidades,
peculiaridades y justas aspiraciones de .mérica lLatina sean tenidas en cuenta

al fijarse la politica exterior de la gran nacién hermana.
eh la
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on la consideracién de estos problemas de indiscutible tras-
cendencia, creenos que corresponde también una labor significativa y rectora,
a la CEPsL. En efecto, sus reuniones, como la que iniciamos hoy, ofrecen
a los paises que integran la Cemisién, la oportunidad de intercambiar
buenos propdsitos, de confrontar preocupaciones y ansias comunes y, sobre
todo, - con la ayuda de la valiosa informacidn tf€enica puesta al alcance de
las Delegaciones - de analizar objetivamente los problemas econdmicos, no
s6lo con el fin de conocerlos mejor, sino taabién de foruular recomendaciones
concretas y debidamente confrontadas con las posibilidades de aplicacién.
Ciertacente, no puede pretenderse que este Comité Plenario, por su
cardcter y duracién limitados, — vaya muy lejos en este camino, Pero si
puede - y es la exhortacidn con que deseo terminar ~ al examinar el”programa
de trabajos sometidos a su consideracidn, se sefiale un rumbo dentro de las
diversas corrientes de opinidn y se fije un orden que responda a las aspira-
ciones de mayor urgencia, Serd ésta la mejor forma de contribuir al éxito del
préximo perfodo de sesiones de la CuPuLl que tendrd efecto en Bogotd en 1955,
para que se lleven atli estudios ain mis adelantados y de una utilizacidn
directa y provechosa para los Gobiernos de américa Latina. Y también para
que los representantes de los Gobiernos de nstados Unidos de aanérica, del
Reino Unido, de Francia y de los Palses Bajos, que integran la Cowmisidn, nos ..
sigan prestando el apoyo de su esclarecida experiencia y de su adhesién prestig

giosa ~ ya que el bienestar del mundo es cada dfa menos divisible,
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. COMISION- ECONCMICA PARA ALERICA LATINA
Comité Plenario .- . . .
Santiago, Chile
8 de febrero de 1954

DISCURSO FRONUNCIADO FCR :A;L'SR,@ERTO SEPULVEDA CONTRERAS
MIEMBRO DE 14 DELEGACTION DE CHILE, EL 8 DE FEBRERO
' DE 1954

. La Delegacién de Chile toma nota con satisfaccién del progreso que
en el estudio econdmico para Awérica Latina, correspondiente a 1953,
est4 elaborando la CE: AL y observa con vivo interés 1a 1mportancla especial
que da a las repercusiones sobre la economfa de estos paises del cambio
operado en la situacidn econdmica mundial. -

En,el quinto perfodo de sesiones de 1a.CEPAL, celebrado en Rio de
Janeiro, en Abril del sfio pasado, pudo apreciarse la inquietud con que
las diversas delegaciones observaban los cambios que ya se hablan
iniciado en la demanda y en los precics de las materias primasy si
esta situacién daba motivos de inguietud en aquelia época, en los
meses transcurridos se ha agﬁdizado en tal forma, que nuestra delegacién
no puede menos que seflalar con alarma las consecuencias de la brusca
cafda quela demanda de materias pfinas'esté'ocasionandojen i1a economfa
continental. S -

En el caso d¢ los productos estratégicos, esta situacién €s
especialmente grave por lo cual esperamos con el mayor interés lis
conclusiones a que 1légue la CEPAL en el estudio especial sobre el
problema del cobre. ' ‘ S '

Es un hecho evidente, verificado repetidamente en los eatudlos
hechos par la CEPAL, que la capacidad de los pafses latlnoamerlcanos
para incrementar o mantensr su tasa de desarrollo, estd fntimamente
ligada a la suerte de sus materias pfimas en los mercados mundiales,

Parece, ademés, ser un hecho que la afluencia de capdﬁales
T ' | / procedentes de



procedentes de los Estados Unidos de América o de los pafses de Europa a
altamente industrializados, ha sufrido una merma apreciable en este
Hltimo afioe Unida esta circunstancia a la que se sefiala anteriormente,
nos lleva a la conclusién de que el desarrollo econdmico de 'ngestrbs
paises tiene que haber experimentado un grave atraso en este {ltimo
perfodos |

No es ajeno a aste factor el desequilibrio monetario que se observa
en varios palses de pmestro continente y que estd contribuyendo a crear
un estado de inestabilidad econdmica con posibles repercusiones de
inquietud social y polftica.

Por este motivo la Delegacién de Chile verfa con interés que la
CEPAL pusiera especial empefic eén sus investigac:mnes a los efectos
que el retraimienbo cwela demanda internacional de materias prims
" tiene en el proceso de desarrollo de nuestros palses y a la relacién
que pueda tener con el desequilibrio monet.ario y financiero..

El estud:.o sefiala que la,s balanzas de pago de los paises 1at.1no-—

nericanos se hanmantenido en equilibrio durante el afio 1953.

" 'n embargq, este equa.lz.brio es aparente y existe en el fondo un

. sequil:br:i.o latente que ha hecho necesario un estricto régimen de

"~ atrol y ‘weleccién de importaciones. Si éste régimen no pudo ser
«vandonado cuando las economfas latinoamericanas tuvieron un periodo de
auge en los afios 1951 y'1952; derivados dé los acontecimientos de Corea,
cabe imaginar cémo habré tenido que intensificarse estos controles en el
ourso del afic 1953 en que la demanda y los precios internacionalés de .
nuestros productos de exportacldn sufrieron un grave deterioro.

Esta siBuacién no puede prolongarse indeﬁnldamente, pues estf
causando serios trastornos a los programas de inversidn, y, en algmoé
casos afectando inclusive a rubros esenciales de :.mporbacm.dn de artfculos
de consumo,en perjuicio del standard de vida de la poblacidne

Con respecto a 1os estudios sobre desarrollo econdmico y técnica de
programacidn, mi delegacién manifiesta su cemplacencia por el ..
perfeccionamiento que estén experimentando, como lo sefiala el informe
que comentamose " |

Consideramos especialmente importante que se haya incorporado a
este estudio el anflisis relativo a la influencia que la polftica

/ fiscal y



fiscal y monetaria tiene en este desarrollo econdumico, como herramienta
para elevar la tasa de capitalizacién y alterar favorablemente su
composicién entre los diversos sectores de la economlas

Expresamos, asimismo, nuestro agrado por los resulbados del
programa de capacitacién organizado por la CEPAL y por la Administracién
de Asistencia Técnica, en cumplimiento de la resolucidén 4 (IV) que ha _
permitido el entrenamiento dentro de disciplimas econémicas de interés
inmediato pare los palses latinocamericanos, del personal que tendrf a
su cargo la aplicacidn responssble de estas técnicas.

En cuanto a los estudios industrizles que realiza la CEPAL, la
Delegacidn de Chile los aprecia en todo su valor y considera conveniente
destacar que, para lograr el mayor aprovechamiento de los recursos
naturales, serfa @til una mayor coocrdinacién de los planes de desarrollo
de aquellas industrias que, para alcanzar grados aceptables de productividad,
necesitan mercados que rebasen sus fronteras.

Continda latente el interds demostrado en sfo de Janeiro por los
palses latinoamericanos, para solucionar los problemas que han obstaculizado
hasta ahora un desarrollo mds amplio en el intercambio comerfial,
particularrente los problemas de pago, las trabas aduaneras y las
distintas orientaciones de sus polfticas comerciales.

Por estas consideraciones, mi Delegacién no puede menos que expresar
su beneplicito ante los estudios que comtinda profundizando la CEFAL.

Deseamos dejar constancia del aprecio con que el Gobierno de Chile
contempla la fecunda labor de la CEPAL, bajo la inteligente y acertada
direccién de su Directar Principal Dr. Rafl Prebisch, efectuada dentro de
un elevado nivel técnico, y que estd contribuyendo, en forma *an eficiente,
al esclarecimiento de los problemas que afectan a la economia continental.

Deseo anunciar, finalmente, que el Presidente de nuestra Delogacién,
Excmo. sefior Ministro de Economia y Haeclenda, don Guillermo del Pedregal,
hard en el discurso de la sesidn de clausura el comentario sobre los
puntos que ha contemplado el Dr. Prebisch en su brillante disertacidne
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EXPOSICION DEL DR, RAUL PREBISCH, DIRECTOR PRINCIPAL A CARGO DE IA
SECRETARTA EJECUTIVA DE LA COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA,
EN LA SESION DFL COMITE PLENARIO, DE & DE FEBRERO DE 1954

I

Es ya una prdctica establecida en esta Comisién que el funcionario a
cargo de su Secretaria Ejecutiva, saliéndose del molde de sus infofmes
regulares, presente suz puntos de vista personales acerca de aguellos
acontecimientos econdmicos éobfe Jlos cuazles cree conveniente llamar la
atencién de los gobiernos gne constituyen este cuerpo y de la opinién
pliblica de la América Latina, . _

Ruego por.ello a los sefiores delegadés que-me den la oportunidad de
hacer algunas reflexiones sohrg las perspectivas del desarrollo econdmico
latincamericano, ILos problemas del desarroilb.figuran en Jlugar promwinente
en el programa de trabajos aprobado por la Comisidn. Para penetrar
progresivamente en ellos la Secretaria ha venido elaborando instrumentos
amaliticos que ahora le permiten interpretar el presente en funcidén del
pasado y formular a la vez hipdtesis o proyecciones acerca del futuro que,
juiciosamente ponderadas, arrojan mucha luz sobre la significacidn
dindnica de los acontecimientos que se van encadenando en‘fbrma incesante

a nuestra propia vista.

i1

Quisiera detenerme un momento en la interpretacidn de esos
acontecimientos. Estdn ocurriendo en la América Latina fenémenos que
merecen profunda meditacidén., La necesidad de acelerar el ritmo de
crecimiento econdmico para mejorar el nivel de vida de las masas ha
adquirido la fuerza de un axioma; trasciénde en las.declaraciones de los
gobiernos y en los debates y resoluciones de los organismos internacicnales,

Sin embargo, si nos atenemos a los hechos tal y como se presentan ahora,

/no se



no se observan sintomas de que ese designio pueda cumplirse en tiempos -
cercanos si el desarroilo econdmico se deja librade al curso esponténeo

de las fuerzas de la econcmla, ILa aceleracién del ritmo de crecimiento
tiene que ser objeto de medidas deliberadas, en las cuales confluyan
decisionss nacionales y actos de cooperacidn internacional para sobrepujar
el crecimiento resultante de esas fuerzas de espontdnea actuacidn,

Acaso esta afirmzcidn extirafie a aquellos gue con razdn se hayan
impresionado vor la tasa de crecimjiento extraordinariamente elevada que
experimenté el ingreso per capita de la América Latina desde la terminacidén
de la guerra hasta hace pocd. ‘En efecto, del Estudio Econdnmico que
‘preseﬁtamns el afic pasado a ls Conferencia de Quitandinha, se desprerde
| que en el periodo 1945~52 la tasa de crecimiento del ingreso bruto per
capita fué en téruino medio de 3,2 por ciento por afio, tasa sensiblemente
superior a la que se habia tenido deade la crisis mundial y mayor que la
de 2 por cienté’que caracteriza de largo tiempo atrds al ascenso &el
ingreso per capita de los Estados Unidos.

Pero en el mismo Estudio Econémico se destacaba la temporalidad de
los factores que hablan provocado este fendmeno, entre los cuales hay que
considerar, en primer término, el mejoramiento de la relacién de precios
del intercarbio exterior, con el consiguiente fortalecimiento del poder
adqpisitivo de las exportaciones latinoamericanas. Ello hizo crecer el
ingreso con mayor rapidez que la produccién, la cuzl, a su turno, se vid
estimulada por grandes inversiones de capital. Precisamente, ese
mejoramiento en la relacidn de precios permitid aumentar el coeficiente
de inversiones sin sacrificar el consumn. Por el contrario, el consumo
pudo también aumentar mds répidamente que la produccidn en virtud de este
y otros hechos favorables analizados en el Estudio.

Esa fase del desarrollo econdémico 1a§inoamericano parece haber
terminado, El coeficiente de inversionesrbrutas que abarca el nuevo
capital, asi como las renovaciones del capital existente, después de haberse
acercado a 18 por ciento ha vuelto a descender alrededor del 13,5 por ciento
del ingreso bruto, o sea aproximadamente é lo cue era al oomenzar este
periodo extracrdinario y a lo gue habia sido en el quinquenio anterior a

la gran crisis mundial de los afios treinta, .

/Los sefiores
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Los. sefiores delegados se percatardn del alcance de este hecho, Estdn
volviendo a prevalecer las fuerzas que en el seno profunde de la ecénomia
latinoarericana determinan su ritmo relativamente lento de crecimiento.
Relativamente lento si se tiene en cuenta el bajo nivel de ingreso por
habitante que prevalece y la riecesidad imperiosa des ir estrechando con
prontitud el amplio margen que lo separa del ingreso medio de otras regiones
més desarrolladas del mundo. |

Este coeficiente bruto de inversiones de 13,5 por ciento sélo permitiria
un crecimiento del ingreso per capita de cerca de uno por ciento por afio, en
comparacién con la tasa de 3,2 por ciento registrada en aquel periodo
extraordinario de 1945-52, si la poblacibn sigue creciendo con una tasa de
2,4 por ciemto y no vuelve a mejorar la relacién de precios del intercanbio

exterior.

III

Es pues in&udable que, con un coeficiente moderado de inversiones brutas
como el de 13,5 por ciento, la América Latina no podrd acelerar su ritmo de
crecimiento., Para hacerlo y recuperar ese¢ ritmo que pareceria '
haber perdido, necesitaria aproximarse a un coéfici ente de 20 por ciento,
esto eg, dedicar todos los afios a nueves bienes de capital y a renovar el
capital existente alrededor de la quinta parte de los bienes y servicios gue
constituyen su ingreso bruto.

Un coeficiente de esta magnitud parece pricticamente iraseguible con los
propios recursos de nuestros palses en la presente constelacidn politica ¥
social de América latina, No es que los efectos favorables del mejoramiento
en la relacidén de precios del intercambio hayan desaparecido: en 1953, en
relacidn con el afio 1945, representaban adn el 9,3 por ciento aproximadamente
del ingreso bruto en la América Latina, aunque con grandes diferencias segin
los paises. Fero buena parte del incremento del ingreso asi originacdo ha
sido absorbido por ¢l crecimiento del consumo. No seria posible aumentar la
capitalizacidn y acercarse a ese coeficiente de inversiones sin retroceder
en el camin® recorrido y sacyificar deliberadamente el consumo durante algin
tiempo; lo cual - aparte de ser indeseable e impracticable dentro de la
const elacidn que deciamos - disminuiria en forma notable el aliciente de los
empresarios rara acrecentar su capitaliszacién,

/[ IV



Pero no es dste el dnico obstdculo. -Hay otro que estriba en la
limitada capacidad dc pagos exteriores de nuestros paises, punto de tanta
importancia que justifica el distraer por un momento la stencidn de los
sefiores delegados.

YMe valdré de un grdfico para mayor claridad. la linea superior se
refiere a la capacidad de pagus exteriores de la América latina en relacidn
al ingreso bruto. La capacidad de pagos estd dada principalmente por las
exportaciones, pues la afluencia neta de capitales ha sido de cuantia
relativamente pequedia. Véase cdmo mejora en los primeros afios de la
postguerra pera descendsr después, elevarse de muevo con las repercusiones
de Corea y caer otra vez hasta un nivel que se aproxima al de partida, al
comienzo del periodo.

Compdrese esta linea del coeficiente de capacidad de pagos exteriores
con la del coeflciente de inversiones de capital y se comprobard la
estrecha relacién entre ambas. El coeficiente de irversiones asciende,
aungue cbn cierto retardo muy explicable, al dilatarse la capacidad de pagos
exteriores y, cuando ésta se restringe, también se reducen en forma
ostensible las inversiones de capital.

Una de las ragones principales que explican esta vinculacién radica
en un hecho bien conocido: 1la gran proporcidn de bienes de capital que
es forzoso importar., En efecto, alrededor de la tercera parte de estos

bienes proceden del extranjerc.

haul encontraﬁos uro de los obsﬁééulos mds poderosos que limitan el
desarrolic econémico de la Amfrica Lstina, El crecimiento del ingreso
presiona persistenﬁamente sobre la capacidad de pagos exteriores, salwo en
efimeros lapsos de.aiivioo

En el caso presente este fenémeno adquiere caracteristicas muylgraVes,
pues el guantum de las exportaciones latincamericanas ha crecido con
escasisima amplitﬁd desde el comienzo de la postguerra y, si no hubiese

/mejorado la
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mejorado la relacidn de precios del intercambio, el coeficiente de
capacidad de pagos exteriores habria bajado en la forma impresionante
que indica la otra linea del gréfico.

No quierc palisr con eufemismos la preocupacidn que estos hechos
tienen ques provocar, ILa capacidad de pagos de América Latina se asienta
sobre arenz moveciza, Como que lé'relacién de pfécios del intercanxbio
ha sido siemprelsumamente inestable ¥ son manifiestos les sintemas de
deterioro., El algeddn, el trigo y los metales han bajado, y si el indice
del conjuntq de las exportacionss latinoamericanas acusa todavia una
relacidén de precios estadisticamente satisfactoria, se debe sobre todo al
café y al petréle. Una resiriccidn intensa de la capacidad de pagos
exteriores terdria consecuencias grandemente perturbadoras para la

economfa latinocamericana,

A propésito del café, permitanme los sefiores delegados una breve
digresidén., Los consumidores estdn un tanto excitados por el alza reciente
de sus precios ¥y es muy comprensible esta reaccién. Pero no parece haber
en esto nada arbitaric ni imposible de explicar con ldgica elemental.
Después de la caida catastrdfica de los precios en los afios treinta, el
Brasil abandona una parte considerable de sus plantacioness, se opera un
‘proceso de descapitalizacidn arrastrado por largos afios, pues durante la -
guerra - y aun en tiempos mfs recientes - témanse ciertas medidas de
emergencia en éllprincipal mercado consumidor que desalientan a los
productores de café, He aqui otro grifico muy ilustfati#o. la primera
linea representa la relacidn de precios del café con los précios de las
importaciones brasilefias desde comienzos del siglo, Obdervese cémo se
'comprime violentamente el poder de compra del café en los afies treinta
y cémo este fendmeno desastroso para los productores se prolonga hasta
el final de los cuarenta. Es entences cuando aquel proceso de
descapitalizacidn de los cafetales manifiesta sus consecuencias en forma

muy aguda y la escasisima produccién, frente al crecimndento de la demanda

/mundial, acarrea



mundial, acarrea el alza ripida de los precios con una notasble mejora
en el poder adquisitivo de este producto, KEsta alza se ha acentuado
recientemente a causa de las heladas que tanto dafiaron a los cafetales
brasilefioa., El café tiene un mercado libre, sin mohopolio ni
combinaciones, y estd sucediendo lo que ya ha acontécido otras veces.
Basta retroceder en el grifico para cerciorarse de ello., El alto poder
adquisitivo que tiene ahora el café se asemeja al que experimentd a
mediados de los veinte y poco tiempo antes de la primera guerra mundial.
Tedo ello fué muy pasajero. Es aventurado calculai qué duracidn tendri
este acontecimiento en las vicisitudes del café, pero es indudable que
el tiempo de permanencia de este elevado poder adquisitivo es todavia
muy breve si se compara con el largo periodo de depresidn.

Una de las secuelas de esas épocas adversas, de que ahora se estén
resarciendo los pafses productores, es haber acostumbrade a los
consumidores.a‘un costo anormalmente bajo de este producto, Baste un
solo ejemplo, Addviertan los seflores delegados en la éégﬁndé linea del
grafico cémo la proporcidn del ingreso de los consumidores que se gasta
en café en los Estados Unidos habia caido de marera pronunciada a el
periodo de bajos precios. Ahora la proporcién vuelve a subir y acercarse
a la situacién que tenfa antes de la crisis mundial. Ha pasado
demasiado tiempo para gue los consumidores lo recuerden, precisamente
todo el tiempo que sufrieron los productores,

Creo que fendmencs de esta naturaleza deben examinarse con amplia
perspectiva y sin dejarse impresionar por lo circunstaﬁcial o episédico,
salvo que ello conduzea a medidas econdmicas que atemperen la inestabilidad
del mercado y atenden los perjuicios que exsperimentan alternadamente las

dos partes interesadas.

/ ViI
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ssta inestabilidad es uno de los factores gue nds han contribuido a
desalentar las exportaciones latinocamericanas, Hay otros que también han
concurride en ello desde la postguerra: tipos de cambio para las
exportaciones que no guarcdan relacién con el alza de los costos internos,
politica de precios tajos, absoruibn inflacionaria por el consumo interno
de procduccidén que debld habverse exportado, Se estd reaccionando ahora contra
todo ello., Pero en'genéral no hay que cifrar grandes esperanzas en el
creciniente de las exportaciones latinoaericanas, Salvo fases transitorias
de auge, no hay sefial elguna de que en el-futuro las exportaciones sigan un
curso distinto al del pasado, en que han tendido a crecer con muclio mencr
intensidad que el ingreso, propendiendo a aquellas crisis periddicas de
divisas de gque tanto padéce la América Latina,

Una politica previsora que transforme la couposicién de las importaciones
y sustituya por @roduccién interna aquélla parte de ellas que sobrepasa a la
capacidad de pagos exteriores, es sin duda el medic més eficaz para atenuar,
© prevenir estos desequzllbrlos perlodlcos que el cre01m1ento del ingreso
tiende a traer consiz “Como quiera que fuerc, sin =nbargo este
crecimiento estard siempre limitado por la nagnltud del coeficiente de
inversiones. Ya dije que ese coeficiente habfa descendido 2 un nivel que
bastaba apenas para hacer crecer el ingreso per capita en cerca del 1 por
cieﬁtp por aiio. También he sefialado que sin sacrificar el consume presente
no éeria posible aumentar el coeficiente de inversiones. De manera que si
se desea acelerar el ritmo de crecimiento es indi spensable el capital
extranjero, al menos hasta que el crecimiento adicion2l del ingreso asi

logrado, pueda dar un volumen de anorro naciornal equivalente a las grandes

. 1nver51ones que se requleren para esa aceleracidn, Acerca de todo esto se

ha discurrido con amplitud en el informe sobre Técnica de Programacidn del
Desarrollo Leonduico presentado a la Coanferencia de Guitandinha,
En este sentido, las manifestaciones presentes no debieran llevarnos
a ficil complacencia. El desarrollo econdmico latincamericano necesita un
aporte cuantioso de capital internacional en inversioneé productivas y lo
que hoy se estd invirtiendo es exiguo., La aceleracién del desarrollo no
podrd lograrse con procedimientos de homecopatia financiera. Las inversiones
privadas provenientes de los Estados Unidos, que en 1952 habfan llegado a unma
| /cifra neta
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cifra neta de unos 250 millones de délares, se habrian reducido a menos de
la mitad en 1953, segin chlculos provisionales, Los préstamos netos del
Bximbank y del danco Internacional con propdsitos de deéarrollo sélo
representan en 1653 algo w8s de 100 millones de délares, si se excluyen las

operaciones destinadas a enjupar deficit comerciales,

VIII

Es dsta una materia muy delicada en que el riesgo de caer en ligerezas
suele ser grande, Pero no podemos cerrar los ojos a las dificultades que se
interponen, tanto en lus paises que necesitan el capital come en los que
podrian suministrarlo. ¥ no puede negarse gque el sistema no estd funcionando
eficazmmente,

Sin pretender ocuparme aqui de este problema, sélo quisiera hacer
algunas reilexiones sobre-uno Ge sus aspectos, por cierto muy importante.,

La iniciativa privadae estid desempeflando un papel primordial en el desarrolle
latinoamericano y sin su vigoroso impulsc no se concive la aceleracidn de su
ritmoe, Pero el proceso es muy distinto al de la prime:a etapa de desarrollo
hacia afuera de la economia latincamericana, que es el que prevalecs hasta la
primera guerra mundial, La inversidn privada de capital extranjero,
realizada por empresarios extranjeros, respondia al designio .de axpandir las
exportaciones, y en el incremento de éstas encontrivanse fdcilmente los
recursos para pagar los servicios financieros de dicho capital. DLra una
época de gran crecimiento del comercio mundial. Ho se habla formado atn
el empresario latinoamericano y sospecho cue, en casc ce haberse formado,né
hubiera podido adaptarse a un mercado intermacional en que el empresario
extranjero se movia con toda holpura. EL cuadro actucsl es muy distinto.
Se impone la industrializacidn progresiva de la economia latinoamericana,
principalmente para el mercado interno, a la vez que se tecnifica la agricul-
tura, y el empresario nacional ha demostrado capacidad para aprovechar la
ampliacidén progresiva de ese mercado siempre que se le brinden los estimulos
“necesarios. Perc le falta mis capital y mejor técnica.

Cuando se habla con insistencia de la necesidad de promover la
.iniciéﬁiva privada y la libre empresa en mnuestro desarrollo econdmico tengo
bien presente la fi-cura vigorcsa de este empresario latinoamericano o del
que se ha arraigado definitivamente en América Latina, s necesario darle

/T4cil acceso
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fdcil acceso 2l capital y 2 1la téenica internacionales. Si al vincular el
concepto de la inversién extranjera cou el de la iniciativa privada - como
sucede con frecuencia - se desec poner de manifiesto la coafianza en la
dindnmica del sistema econémico vigente, no me cale duda de que este fécil
acceso cel eapresario latinozmericano a las fuentes de capital y a la técnica
internacionales resultarian de fundamentalisims iapertancia para consolidar
en la América Iatina la fe en ese slstems.

&s claro que esto no excluye la inversidn directa de capital por
empresarios extranjeros, sobre tode cuando aporta nueves procedimientos de
produccién, Pero hay muchas razonés gue permiten supcnerla de alcances
limitados. Por lo demds, si tales inversiones adcuiriesen pran vuelo, las
utilidades relativamente altas irdispensables para atraer al eapresario
privado extranjero, gravitarian seriamente sobre la capacidad de pagos
exteriores de la América latina, que ya 1o crece cono en aguella primera
etapa del crecimiento econbémico de mestros paises, La carga de servicios
financieros seria desde luego mucho menor si el capital se prestara a
empresarios latincamericanos y gran parte de las utilidades guedara en los
paises en que se realiza la inversién., Por otra parte, no crec que 2 la
economia de los Lstados Unidos le interese primordisluente derivar. unas
utilidades en el exterior, que sdlo constituirfan una fraccidn exigua de su
ingreso total: otra diferencia con la etapa de desarrolle hacia afuera
experimentado bajo la égida de la Gran Zretaiia.

Por todas estas consideraciones,y otras que no cabria hacer aqui,
creo que no es accnsejable buscar la solucidén del problema de inversiones
a través de férimulas pretéritas que ya no se adaptan a la realidad presenfe.
Y estoy persuadido de gue los gobiemos latincamericancs, con experiencia y
juicio esclarecido, podrén contribuir a la elaboracidn de nuevas scluciones
para proriover la iniciativa privada, asi como sus propias inversicnes de
carédcter bisico, sobre tode si saben aprovechar con inteligencia y buen tino

su participacién en los organismos internacionales,

/ IX
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IX

s bien sabido que unc de los obstdculos para la inversidén de capitales
extranjeros es la inflacidn y la secuela de intervenciones y controles gque
tanto afectan a la empresa privada, Tiene por ello cierta apariencia
légica el preconizar el fin de la inflacidn como requisito previo a la
afluencia de capital. Pero esto representa una extrema simplificacidn de
un problema muy complejo. La inflacidbn de costos, que tiende a generalizarse
hace impracticable la mera aplicacién de los procedimientos financieros y
monetarios tradicionales. In la inflacidn de costos, si un sector de la
colectividad consigue aumentar sus remuneraciocnes o beneficios sociales sin
que mejore paralelamente la productividad, la carga de aquel auwunento se
traslada a otros secltores por el alza de precios. Cucndo estos reaccionan
y consizuen sus propios aumentos, la carga vuelve 2 trasledarse y redistri-
buirse, afectando a los gue se hablan beneficiade, los cuzles iupulsan un
nuevo movimiento ascendente, y asi sucesivemente, La inflacién adguiere de
esta suerte una fuerza considerable, muy dificil ce detener. Los sectores
que en un momento dado llevan ventaja a otros tienen la ilusidn de
acrecentarla; y los cue van rezagados corigan la esperanza de recuperar lo
perdido., Todos resisten por elle las medidas estabilizadoras y los
empresarios suelen unirseles, deslumbrados por el espejismo de sus mayores
utilidades nominales. Por eso la lucha cgontra la infllacibn de costos
requiere una conjugacidn de esfuerzos y sacrificios que es dificil - aunque
no imposible - lograr en la préictica, como lo demuestran las tentativas de
algunos paises, que, de tener éxito, podrian significar un magniiico ejemplo,

Estoy convencido de que estas resistencias formidables a una politica
anti-inflacionaria podrian aliviarse en gran medida con un programa de
expansién de las inversiones que, a la vez que contriltuya a la absorcidén de
los desocupados que dicha politica suele aparejar, permita aprovechar
intensamente las grandes oportunidades gue tienen nuestros paises de
aumentar con rapidez la productividad para que la economia pueda absorber
en forma gradual aquella carga de aumentos gue hoy se traslada incesantemente
por la inflacidn. Pero no seria faectible hacerlo sin inversiones extranjeras
de magnitud muy superior a la que nos hemos acostumirado,

Por todo esto me inclino a creer que esperar a que termine la inflacidn
para realizar préstainos exteriores significa contribuir a que este procese

/econtinde indefinidamente,
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continlie indefinidamente, Actitud tan negativa como la de pretender gue
afluya el capital extranjero sin decidirse ala aplicacién de medidas anti-
inflacionarias. No puede anteponerse lo uno a lo otro. Los préstamos
extranjeros y dichas medidas contra la inflacién tienen que combinarse

simultdneanente en un programa bien concertade de desarrolle econdmico.

X

Al esfuerzo nacional corresponde el papel preponderante en un programa
de desarrollo, Lo extranjero séld ha de ser complementarioc, FEs indispen-
cable por ello que los paises latinoamericanos determinen claramente sus
metas de desarrollo en runcidn de sue posibilidades. De ahi la importancia
primordial de la técnica de programacidén plenamente reconocida en la (ltima
Conferencia de Quitandinha,

Hemos seguidc trabajando activamente en esta materia y esperamos
presentar el proéximo alfo en la Conferencia de Bosgotd trabajos de més
sustancia v valor experimental. Tlenen parte muy especial en estos trabajos
la formulacidén de procediimientos de andlisis que nos permitan determinar con
mayor precisién la indole de los obstdculos que se oponen al desarrcllo,
cuantificer su magnitud y examinar las formas alternativas de superarlos.

liientras tanto he creido conveniente eshozar alguncs comentarics sobre
algunos de esos obstidculos al desarrollo latincamericanc, con la esperanza de
que los sefiores delegados sepan justificar 1a oportunidad de que me he
servido para hacerlo., Se estén realizando nuevos esfuerzos para llevar a
férmulas concretas medidas de cooperscidn econdiuica internacional, esto es,
_bara ir articulando una politica efectiva de desarrolio econdndco.,  Cuando
me he referido al ritwo relativamente lento gue podria tener el crecimiento
de Awmérica Latina si se dejan actuar solas las fuerzas esponténeas de la
econouia, no he querido introducir en esta reunidn factores de pesimismo
o desconcierto. Antes bien, me he propuesto glentar la elaboraciédn
inaplazable de esa politica de desarrollo y propender a que esta Comisién
contribuya cada vez mds a ello por la autoridad y seriedad de sus debates

¥ resoluciones,

/X1
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Tienen ahora los sefiores delezados a su consideracidén los informes en
due la Secretaria fjecutiva rince cuenta a los gobiernos de la Comisién de la
forma en que ha cumplido sus tareas, tanto en lo que atafle a estos problemas
de desarrollo como a oiros cuyo estudic se han dignado encomendarle,
Venimos a ello los miembros de esta Secretaria, conscientes del honor y de
la responsabilidad que se nos ha conferido y con la atencidn dispuesta a
escuchar las sugestiones -y orientaciones que los sefiores delegados se sirvan
formularnos. Con ese espiritu, alerta y abierto, termino esta exposicidn

¥y agradezco la benévola paciencia que se han servido dispensarme,



: (Documento informativo No. 5)
DECLARACTON DE LA SECRETARIA EJECUTIVA SOBRE LAS OBSERVACIONES DE LA
DELEGACION DE LOS ESTADOS UNIDOS -HESFECTQ AL INFORME SOBRE EL ESTADO DE
LOS TRABAJOS (DOCUMENTO E/CN.12/AC.24/2/Rev. 1)

PARRAFO 15 = La Secretaria Ejecutiva se complace en conocer la declaracién -
relativa a la politica de los Estados Unidos en materia de distribucidn en
el exterior de los productos alimenticios excedentes y tendri el gusto de

referirse a ella en el préximo Estudio Econdmico.

PARRAFO 17 ~ La Secretarfa Ejecutiva toma nota de los puntos de vista
expuestos por la delegacidn de los Estados Unidos y los tendri en cuenta

en la redaccidén final del Estudio Econdmico.

PARRAFO 19 - La'resolucién 48 (V) aprobada en el quinto perfodo de sesionss
solicita de la Secretaria Ejecutiva proseguir y ampliar los estudios sobre
técnica de programacidén del desarrollo econdmico y - como sefiala la delegacidn
de los Estados Unidos - tener en cuenta los.objetivos de un desarrollo
equilibrado, lo que ha side siempre uno de los propdsitos bdsicos de todo
programa. Al referirse al "tipo de andlisis" contenldo en el documento

E/CN .12/292, la Secretaria desea sencillamente subrayar la 1mportanc1a de
megorar 1a metodologla utlllzada en-el estudlo preliminar, en partlcular a

la luz de 1os comentarlos criticos hechos por varias delegaciones en el

qulnto periodo de sesiones y posterlormente por los economistas latinoamericano

¥y de otros paises que estdn trabajando en este tema.

PARRAFO 60 - Uno de los rasgos caracteristlcos de los periodos de sesiones .
ordinarios -de la CEPAL ha sido la consideracién del proceso del desarrollo
econdmico en Américé Latina, E1 tercer periodo de sesiones celebrado en
Montevideo solicité de la Secretaria proéeguir los estudios que ayudasen a
interpretar el sentido de ese proceso, prestando especial atencién a las
condiciones en que‘se'estéﬂ‘deéarrﬁllando los paises latinoaméricanos.' EL
estudio a que 86 hace referencia en el pdrrafo 60 tratard un aspecto de este
probléma con la inténcidn'de'hacer mds clara la comprensidn del papel que
desempenan en el proceso del desarrollo econdmico el comercio inmternacional
¥y la relacﬁén de precios del intercambio, .En este caso, como en los de las
conferencias anteriores, no se espera - ni ha tenido jamds la Secretarfa
intencidn de que pudiera esperarse - que los gobiernos miembros adoplen una
priCidn‘cén reépécto a cuélesquiera concepciones-tedricas Qﬁe pﬁedan éﬁrgir
de este estudiol De hecho la Comlsldn no ha formulado nunca una recomendacidn

' /ni aprobado
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ni aprobado resolucidn alguna relativa a teorias econdmicas, y nunca ha.

-pensado la Secretaria que debiera hacerlo.

PARRAFO 62 - . De acuerdo con la resolucidn 45 (V) y con resoluciones anteriores
aprobadas por el tercer ¥ el cuarto periodos de sesiones de la Comisién, 1la
Secretaria celebrd consulias con Ia Secretarfa de la Comisidn Econdmica para
Europa sobre los medios de promover un comercio mutuo y de asociar el capital
europeo al desarrollo de Amérlca Latlna. Se estuve de acuerdo en que a causa
del cambio en la comp051c16n de las 1mportadiones latinoamericanas yAdé la
necesidad que ﬁienen los paises eurOpeoé y otros paises de adaptar sus
productos a la eveluecidn de las tendencias en las necesidades de importécién
de América Latina, seria deseable comenzar con un pequefio grupo de gspecialiste
‘técnicamente calificados para estudiar algunos de los problemas, A este
respecto debe seﬁalarse_también que los servicios de los especialistas
europeos serian proporcionados por industriales y gobiernos de'Eﬁropa,
eliminando asi cualquier gasto adicioﬁal por parte de las Naciones Unidas,
excepcidn hecha de la aﬁoftacién que hiciera el personal de la CEPAL al
grupo técnico. .Por otra parte, en el caso de que estos estudiosAgsﬁuviefan
enteramente a cargo de las Secretarias de la CEPAL y la CEE serién necesarios
més fondos y mayores recursos de personal

Antes de dar paso p031t1v0 alguno para llevar a cabe el estudlo
‘propuesto: la Secretaria tenfa la intenéidn de consultar con los gobierncs
miembros para determinar si verian con agrado la formacidn de csa mi sién
técnica. Como se ha puesto en duda la competencia dslaSscretaria Ejscutiva pars
emprender este proyecto deracuerdo'con'laé resoluciones de la Comisidn, le
gustaria al Director Prihcipal a cargo de la Secretaria Ejecutiva tener
instrucciones §laras del Comité Plenario sobre.si debe lleﬁar adelante el

proyecto en cuestidn,

PARRASO 64 {4) - E1 Directqr'Principal se ha mantenido en comunicacidén con

la Secretaria Ejecutiva del GATT en felacién con este estudio, El Director

Adjunto de la Secretaria Ejecutiva del GATT piensa venir -a Santiage a finales
de marzo o abril para examinar, entre otras cosas, la forma en que su

secretaria puede ayudar en este Pqtudlo ala de la CEPAL,

PARRAFO 64 (5) < E1L estudlo que estd preparando 1a Secretaria Sobre'

_transporte ‘maritimo se reflere al comercio entre los paises latinoamericancs

/¥ no abarcari
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¥ no abarcard los problemas de transporte marftimo con otras regiones. La

Secretaria desearia también llamar la atencidn sobre la declaracidén de los
Secretarios Ejecutivos de la CEPAL y el CIES relativa a la coordinacidn de
los estudios sobre esta materia que estdn llevando a cabo ambas Secretarias.
(Véase el documento E/CN,12/AC.24/7, Gltimo pirrafo).



Documento_Infdfméyivo No, 6

COMISION WOONOLICA PARA AMERTCA LATINA
Comité Plenaric

Santiago, Chile

8 de febrero de 1954.

_ DECLARACION DEL SENOR MARIO PRIETO, REPRESENTANTE DEL :
'. COMITE INTERGUBEE&M&ENTAL PARA 14S MIGRACIONES EUROPEAS‘

Sefior Presidente, -

Desearia exﬁlicar en pocas palabras lo que hace la organizacién que
representc y los mntivos de su vivo interés en la labor de 1la CEPAL.

El Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas nacid
en.la Conferencia de Bruselas, en 1951, para resolver el doble problema .
- de la sobrepob1a016n de 01ertos pafses europeos, espe01ahmente Ttalia,
Alemania, Holanda, Austrla v Grecia, y las deficiencias demogréfloas
de los paises de ultramar, en creciente desarrcllo. Tiene su sede en
Ginebra y es formado por 24 paiées de los cuales & pertenecen a la
América Latina: Argeqtiné; Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica, Paraguay, .
Uruguay y Venezuela.‘; En los dos afios de actividades que-cumple en estos
dfas, ha podido facllltar la emigracidn «de. 165,000 personas, las que,
sin su ayuda flnanclera y técnlca, no hubieran podido trasladarse a sus
nuevas residencias, , B

Los Gobiernos acaban de dar un cardcter mids sélido a este organlsmo,
que habid nacido prov1sorlo, y adoptaron en su dltima sesién una 7
constitucién que estén actualmente:estudlando los diversos Estados :
Miembros., Ttalia yé 12 raiificé'oficialmentef .

El CIME,. mediante su oréanizacién administrativa en Ginebra y :
en las 12 capitales donde mantlene mlslones, se 'ha dado cuenta que
fuera del problema de transporte, era necesario aumentar el poder de
absorcién de los pafses de ulpramar a fin de ‘habilitarlos a recibir un
nfmero mayor de inmigrantes Que son indispensables .para desarrollar
su economfa, - Este aspédtolée ha notado especialmente en los pafses de
la América Latina, pués aléunos de 8stos no pedfan siemire ofrecer a

/los inmigrantes
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los inmigrantes las mismas condiciones que éstos encontraban en
Australia, Canadf o Estados Unidos, donde obreros urbanos o agricolas
podfan crearse ripidamente una situacién cconémica independiente. .

Facilitar la zbsoreién de migrartes significa enfréntar varios
aspectos complejos. En este campo, el CIME ha desarrollado una
labor importante ~ en cooperacién con otras organizaciones
internacionales ~ 1) creando cursos de idiomas para los inmigrantes;
2) preparando téenicamente obreros industriales gue habfan perdido
su pericia o que debfan adaptarse a métodos nuevos de trabajo;
3) facilitando el viaje, précticamente sin costo para los inmigrantes,
de sus mujeres, nifios y parientes mis cercanos, para que vengan a
reunirse con &1l quienes le aseguraban su estabilizacién moral y para
evitar también el drenaje de divisas enviadas por los immigrantes a
sus familias en Europa; 4) informando imparcialmente a los inmigrantes
_sobre las condiciones imperantes en los paises de immigracidn (salarios,
costo de vida, previsién social, etc.); 5) informando a las autoridades
de aquellos pafses sobre la capacidad y las condiciones del elemento
humano que deseaban recibir, etc. ete,

En éstas y otras formas sobre las cuales no quiero extenderme en
esta oportunidad, pero sobre las cnales estarfa feliz de ilustrar a
las Delegaciones interesadas, el Comité trata de solucionar los problemas
creados por la inmigracién y fomentar &sta. Y si el CIME sigue con
hondo interés las actividades de la CEPAL, es porque entiende que una
mayor absorcién de migrantes estd condicionada muchas veces a la
implantacidn de nuevas industrias o a una planificacién amplia de la
agricultura nacional de los pafses interesades mediante la colonizacidn
con elementos europeos, la que permite entre otras ventajas la
instalacién en el agro de un elemento de téenica avanzada, el adelanto
de regiones que habfan permanecido casi incultas, la creacién de
centros rurales que significan aumentar el mercado de las industrias
nacionales, la mayor produceién de alimentos, = ne sélo indispensable
para aumentar la dieta de la poblacidn, sino también para traer wna
economfia en divisas con la menor importacién o mayor exportacién de
alimentos. El CIME participa desde luego en forma-directa a los

/estudios téenicos
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estudios técnicos preliminares de proyectos de colonizacidn; coopera con
los Gobiernos a la elaboracién de planes concretos; negocia ante los
Estados-Miembros europecs uvna contribucién en maquinarias, herramientas o
capital; puede gestionar ante organismos privados, piblicos, nacionales o
internacionales préstamos a largo plazo cuando plahes concretos lo
Jjustifican, y, en fin, no debe olvidarse, participa en el transporte de
las familias, lo que representa en muchos proyectos de 10 a 15 por ciento
del costo total. Este aspecto de la colonizacién agricola ha permitido
concluir acuerdos bilaterales entre pafses europeos y latinoamericanos,
lo que significa un aporte inmediato de capital. Cabe recordar aqui que
las inversiones extranjeras en un plan de colonizécidn agricola son mids
fdciles de obtener porque estdn garantizadas por lag tierras y por la
produccién de alimentos.

Por estos motivos, los estudios econémicos de la CEPAL; el informe
sobre la inducdtria del papel y de la celulosa en este continente, los
métodos para programar el desarrollo econdmico, etc., etc, estdn
I{ntimamente ligados con las oportunidades concretas que Busca el Cemité
para promover la colonizacién agricola como un modo feliz y eficaz de
dar solucidén a problemas tan diversos come el aumento de la produccién,
el aumento del poder consumidor y el desarrollo de extensas zonas abandonadas,

Agradezco al Sefior Presidente haberme permitido dar a conocer a los
Sefiores Delegados las bases de la organizacién que represento y su anhelo
ferviente de cooperar con los Gobiernos de la América Latina en una
obra de bien comn para la humanidad y de verdadero progresc para cada una
de sus economfas,

Repito que estoy a Ia ehtera disposicién de los Sefiores Delegados
para conversar sobre cualquier tema que les interesen en particular y

evacuar las consultas téenicas que me puedan formular personalmente en
estos dias,

Muchas gracias, sefior Presidente,



'Ddcumento Informativo No., 7

COMISION ECONUMICA PARA AMERICA LATINA : ' - e
Comité Plenarie. . .
Santiago, Chile

10 de Febrero de 1954

MEMORANDUM DE LA REPRESENTACION OE LA
FEDERACION INTERAMERICANA DE AUTOMOVIL - CLUBS Y
WORLD TOURING AND AUTOMOBILE ORGANIZATION

LI U TS NPT %, PSR

Estudio econémico del turismo en Latina América.

Observa esta representacién que en los informes, tan profundos
como prolijos, preparados por la Secretarfa Ejecutiva de la CEPAL; no
se hace referencia alguna a la importancia econdmica que el desarrollo

del turismo pueda tener en los pafses latinoamericanos,

" El Seflor Director Prineipal nos ha dicho en su brillaﬁte
exposiéiép verbal de ayer quet las inversiones privadas prdveniéntes
"de:los Est aios Unidos, que en el afio 1952 habfan 1iégdd6‘é”uféﬂéifré'-'
tneta de unos 250 millones de délares, se habfan reducido a menos de
“1a mltad en 1953, segﬁn c4leulss prov1sionales¢ Los préstamos netos
' “del Ex1mbank ¥ del Banco Internacional, con fines de desarrollo, sélo
“representan en 1953 algo mds de 1C0 millones de délares, si se

"excluyen las operaciones destinadas a engugar d¢ficits comerciales M.

Ahora bien, por informaciones de‘la-maydr:éefiedad5'puede'
afirmarse que,.los. Estados Unidos - primer pafs. exportador de turistas
del mundo entero - ha contribufde en el -afic 1953 con la aportacién de

1.000 délares gastados por los turistas norteamericanos en el exterior,

Si suponemos que tan sélo el 10% de esta suma correspondiera a
Latina América, ros endontrarfamos. que esos turistas habrfsn aportado
al comercio ¥ a-:la industria de esta parte del continente una suma no
menor que la que representan los préstamos del Eximbank. y del Bango -
Internacional, siendo de destacar que el aporte de los turistas neg -» ..

impliga 'la existencia de cargas posteriores en coneepto de intereses

/o .amortizaciones.



'o amortizaclones.‘

Decimos que no menos de 100 lelones de délares ha de. representar
ese aporte para Latino América, no obstante tener la segurldad ‘mds’
absoluta que esa suma ha tenido entrada tan 8510 en uno. de los paises
que se encuentran representados en esta Asamblea.

Mucho es ld'qﬁe ée-puédé“decir,”én'forma‘cancreta 2 este
respecto, pero creemos que este solo ejemplo constltuye una prueba
SUflClente para 'interesar & 1la Secretarfa Ejecutiva de" 1a CEPAL para
que, en les estudios que realice en el futuro, quiera incorporar un
capftulo especial referente al desarrollo econémico del turismo en
Latino América., . o .

Por lo -antedicho y:con el mayoi respeto debido, esta -
representacidn ge permité~solicitar de la H. Asamblea:
RESUELVA: ”

i ) ‘itie _por 1ntermedlo de la. Secretaria Egecutlva y. dentro de
sus p031b111dades materlales, efectﬁe los estudlos e 1nvest1gac1cnes

sobre "El turismo y .su ;nfluenc1a-econ6mlca en Lat;no_Amérlca";

20) Que como aporte necesario para el cumplimiento del artfculo
anterior, formule las caracteristicas generales a que debérdn ajustarse

‘las estadisticas referentes al turismo;

Q) oollc1tar de todos los goblernos de Latino América quleran
ineorporar en Sus estudios estadfsticos los cuadros referentes al
turismo local, en concardancia con los estudios que realice la
Secretarfa Ejecutiva de la CEPAL...
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DISCURSO DEL JEFE DE LA DELEGACION CHILENA Y FRESIDENTE DEL
COMITE PLEMNARIO DE LA COMISION ECCNOMICA PARA AMERICA LATINA
EXCELENTISIMC SECR GUILLERMC DEL PIZDREGAL, MINISTRO DE
HACIENDA Y DE ECONCMIA.

‘Sefior Director Principal de la CEPAL, sefiores Delegados: antes de
dirigirles algunas palabras en este acto de clausura, me permitirén
ustedes que diga otras relacionadas sobre todo con las expresiones y
los estudios que hemos escuchade y con‘ia'apreciacién que el Director
Principal de este organismo, doctor Rafll Prebisch, ha hecho sobre la
situacién econdmica de América Latina en estos Gltimos tiempos.

Quiero expresar a ustedes, sefiores delegados, que haré uso de la
palabra en esta ocasién con un doble cardcter: primero, al referirms
a esas expresiones y a ese estudio, como Presidente de la Delegacifn
Chilena y, despuds, al hablar ;ébﬁe,el trabajo especifico de la CEPAL,
ecomo presidente del Comité Plenario.

Quierc dejar expresa constancia de esta situacién, pues muy distante
de mi &nimo esté el hacer uso de la resonancia de esta tribuna para expresar.
1&5 copiniones que me cqfréspondeﬁ coﬁo Presidente de la Delegacidén Chilena.
Deseo también presentar einuéasia ustedes porque, a causa de la escasez
de tiempo, me ha sido'imposibbé'preparar algo escrivo para esba intervencién.
Trataré de suplir lalﬁalta de érden de lo que ustedes van a oir,‘con 1la
- ginceridad y la franqueﬁa gue gqiérﬁn mis palabrass
‘ La parte del_cdntinente é@gricano gue habitzn los pueblos latinos
ha sufride en estos Ultimos afios, sefiores delegados, transformaciones
 fundamentales en lo econémicq; lo politico y lo social. I esta parte
- del Continente tal vez es la antena mis tiel y capaz de - reflejar los
problemas interniscicnales con ﬁéyor rapidez. Es asi como notamos
simulténea y sucesivamente en casi todos los pafses de imérica Latina
le influencia qﬁe ejerce el proceso econdmico internacional en sus propias
economias .

/La industrializacién,
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La industrializacién, que ha dado grandes pasos y que ha llevado
al mismo tiempo a una vesta organizacién gremial, hace qu: los sentimientos
populares de mejorar las condiciores de vida constituyan preocupacidn
fundamental para todos nuestros Gobiernos. De ahf €l cuidado con que
debemos actuar las personas que btenemos alguna responsabilidad en estos
Gobiemcs . Es delicado el medio en que nos desenvolvemos.

Los efectos de la tremenda "guerra frfa® qw divide al mundo tienen
en los campos de imérica Latina un devenir répido y se presentan ﬁmchas veces
en forma trégica. '

Todo esto obliga a los sefiores delegados a analizar nuestros problemas,
no con un criterio universalista, sino fundamentalmente con criterio de
americancs latinos. :

Muchas veces, por ampliar las recetas gue en los distintos palses
pueden aplicarseJ a sus enfermedades econdmicas, polfticas o sociales, caemos
en ¢l recetaric comin que no puede ni debe aplicarse a los pafses de América
Lating. '

£l doctor Prebisch trajo 2 esta sala estudios y cifras muy elocuentes.
Nos hablé de cémo, dentro de ese reflejo de la economfa internacional en
nuestros pafses, creemos muchas veces que nuestra situacién econbmics est4
nejorando ¥y son nada mds que ilusiones pasajeras.

El auento del intercambio tal vez ha sido importante en afios anteriores,
pero més que todo podri deberse al espejismo de precics derivadoes de situa-
ciones internacionales diffeiles. No ha sido el volumen de riqueza €l gue
ha aumentado nuestras rentas nacicnales. Incluso el aumento de las |
inversiones per capita, excepto las que habfan experimentado un alza mis o
- menos brusca, ha welbo a caer a lo que esas inversiones freron en el afio
1925,

fvanzamos y retrocedemos en seis meses casi por perfodos de diez, quince
o veinte afios. Ello debe preocuparnos. Con la mayor franqueza, todos
debemos anmalizar nuestros problemas, y en especlial quienes en estos momentos
tienen la responsabtilidad rectora del mundo, y ver con sinceridad fratemmal
si podemos salir de esta situacidén en que ellos mismos no desean vernos y

que es8 indispensable para nuestros pueblos que desaparezcas

' /En este sentido
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En este sertido serielaba el doctor Frebisch que la capacidad de
pagos de los pafses de América Latina en su comercio intemacional era
tan tremendamente inestable. Por la calidad de monoproductores de muchos
de los paises de esta parte del continente americano, cualguier variacidn
en log precics acarrea trastornos incalculables.

Sin einbargo » nuestras balanzas de pago en meoneda extranjera muestran
cifras que son paradojales. UNo tenemos lo suficiente para satisfacer todas
nuestras necesidades en el exberior. No obstante, el saldo en contra de
nuestros palses nos azoba permanentemente con cruel verdad.

Chile en estos ltimos veinte afios ha tenido casi permenentemente un
eérgso en moneda extranjera que supera los 40 millenes de dblares anuales.
No obstante, nos han faltado muchas veces unos poces délarés con qué comprar
1o més imprescindible para nuestro susﬁentq. Eso obliga a que nuesiras
economfas traten de buscar product.és de expartacién en cualquier forma y
€se ha sido el “impacto mc_’zs fuerte que ha sufrido la inflacién en este conti-
nente. Ta no nos afecta.el precio de lo que se exporta en cuanto a produccidn
interna; nos interesa sélo exportar, cambiar lo nuestro por un pufiado de
délares, sin darnos cuenta de que hemos estado gastando esfuerzos en producir
lo que no debieramos producir porque es de alto costo, y vamos poco a poco
guebrantando el valor de nuestro signo monetario. Es asf como todos
nuestros pafses -~ unos con més rapidez gque otros - ven que la paridad
internzcional de la moneda desclende y que va descendiendo cada vez més.

En este sentido los organismos financieros internacionales han
negado ayuda para solucionar los problemas de nuestra balanza ds pagos. Con
ello habrfa podido lograrse para nuestras econcmfas el equilibrio en un
- perfodo mfs o menos corto y no habria sido mecesario favorecer exportaciones
dispendiosas para cada pals. ‘

Quiero recordar a los sefiores delegades que los estudies realizados
- por econcmistas de valor universal, primero en Dumbarton Oaks, y concretados
mis tarde en Bretton Woods, tuvieron mxnamantaimente en su penéamiento la
idea de crear organismos pa_r"a ayudar a los palses de escaso desarrcllo y,

2l mismo tiempo, a aguellias economias qﬁe sufrieran trastornos extraordinarics.

Hunca se pensé en crear organismos para ayudar economfas que no requieren

asistencia y en ese sentido Chile ha podido comprobar que ni el Fondo
fonstario
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Monetario Internacional ni el Banco Internacional de Fomento, han aplicado
integralmente, el espfritu de quienes los contibieron y fundaron, Deben
saber ustedes, en lo que se refiere a n@estro pafs, que ya en el afio 1947
se solicité por primera vez ayuda al Banco Internacional, Fuf delegado por
mi Gobierno para hacer aquella gestién y me encontré, sefiores, con algo

que desilusiona y desesperanza. . '

Al dirigirme a ese organismo y antes de preguntarme qué querfamos y
para qué, averiguaban si habfamos reanudado el ‘servicio de nuestra deuda
externa, ‘

Pregunto a ustedes, sefiores delegados ;qué culpa tuvieron los pafses
de América Latina cuando producida la depresién se les privé a ellos, a sus
gobiernos y a sus pueblos, de la thica forms de saldap las deudas en moneda
extranjera, que es poder vender sus productos en el mercado internacional?
Se nos resté a todos esa posibilidad; nusestro comercio internacional se redujo
a cero. :C6mo podfamos satisfacer con lealdad aquella deuda externa? BE1
honrado invefsionista, el pequefio industrial o agricultor de Estados Unidos,
de Francia, Suiza o Inglaterra, que invirtid un pufiado de d8lares, libras,
francos o francos suizos en bonos de nuestros pafses, ante la suspensidn de
los servicios tuvo que venderlos a vil precio y fueron comprados por otros,.
¢Y qué hicieron estos otros? Organizar los llamados Comités de Defensa de
los Ténedores de Bonos de /mérica Latina, Yo he tenido que entenderme con
ellos, sefiores delegados, con organismos que no han representado jamds al
verdadero acreedor de los paises de fmérica Latina, sino a aquellos pequefios
consorcios de quienes, como decfa, compraron & vil precic los bonos de nuestra
deuda, Orgenismos de orfgen desconocido, de accionistas en muchos casos
hasta tenebrosos, Sin embargo, se imponfan en las altas esferas de quienes
dirigfan los organismos llamados a ayudar 2l desarrollo de los palses de
€scaso desénvolvimiénto. Y lo primero que nos preguntaban, repite, era
cudndo reanudabamos la deuda,

Y fué asi como Chile y muchos otros pafses tuvieron que hacer gestiones
para reanudar esa deuda, que nos iban a significar un desembolso en el
transcurso de algunos afios de mfs de 150 millones de délares en exceso sobre
lo que se tenfa consultado, ;Y qué se nos did en cambio? Un crédito de
18 millones de délares.

i Qué puede
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1 Qué puede hacerse ante esta mentalidad bancaria y no internacionalista,
sino dispuesta a prestar sélo 2l que tiene y no al que ofrece un porvenir
que desarrollar, y mucho m{s traténdose de tierras tan fértiles, tan
promisorias y con hombres tan rectos y tan esforzados como los de
Latinoamérical

Decia el doctor Prebisch, basindose en la fuerza que da la argumentacién
apoyada en cifras, que estos pafses necesitarfan - y bastante - la ayuda de
los capitales extranjeros. Nada mds cierto ni nada més definitivamente
concluyente para sacar a América Latina del marasmo econdmico en que se
desenvuelve. - Pero debemos decir con franqueza cémo estimamos algunos pafses .
esta ayuda del capital extranjero. _

Dijo bien el dogctor Prebisch que habfa termivade una etapa a la que
podria calificarse de colonial, en que el capital extranjero venla no siempre
en la forma queAcérresponde a palses fraternalmente amiges, sino a explotar
las materias primas. Era indispensable que ese perfodo, que ya hizo €poca,
nos sirviera para construir el nuevo camino. En esa etapa fueron las empresas
privadas las que llegaron a estos pafses y mucho les debemos y es necesario
guardarles lealdade Debemos tratarlos exactamente en la misma medida: que
ellos respeten nuestra independencia y nuestra soberania, y en la medida que
comprendan a nuesbros pueblos y a nuestros gobiernos. Debemos ser leales con
ellos, porque actuaron en una época de desarrollo de nuestros pueblos que era
bastante dificil. No debemos considerarlos como enemigos, sino cuande lo son
efectivamente. Pero viene otra etapa en la cual en vez de la empresa privada
se produce la ayuda intergubernamental que a mi juicio es la més eficaz que
podia prestarse a nuestros pafses. Y digo la mis eficaz — concordando con
las palabras del doctor Prebisch — porque nosotros requerimos m4s el préstamo .
que la inversién. Requerfmos el préstamo que venga a poner en movimiento a
nuestros nativos, nuestro esfuerzo, nuestros obreros, nue_st_ro subsuelo y
muestras riquezas. Tampoco debemos dejar de lado la ayuda que nos dispensan,
t€cnica y financieramerte, las empresas privadas. Pero nosotros los chilenos
desearfamos expresarles con sincerddad por. qué. caminos. gueremos esa ayuda,” Nos
gustarfa que vinieran como ¢cooperadores y en sociedad con el capital nacional
a fin de que se integren; que uno sea el aporte técnico y el esfuerzo de
los recursos y el otro el trabajo y el dinero nacional que se necesita para la

' /la explotacidn
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la explotacidn de esas industrias. Asi conviviriamos mucho mejor -~ y
evitarims sademés ~ y nuestro pafs lo quiere ~ que esas inversiones se
hagan como tales en servitios de utilidad piblica, antipiticos de por si
cuando estén en manos de nuestro pueblo, y todavia mds hondamente
antipdticos cuando lo estdn en manos de extranjeros.

bebiéramos buscar y recomendar la mejor forma de crear ese capital
¥ que pueda llegar hasta nosotros, a fin de que nos sea util para
com_prendernos ¥y hermanarnos, pero jamds para distanciarnos.

Fué asf, sefiores delegadoé s ¢émo comenzé la etapa de la
industrializacién de América Latina. Pero conviene aquf hacer un paréntesis.
para seflalar eémo creemos algunos que debiera hacerse esta integracién
econdmica industrial. No basta eon que cada pafs quiera producirlo todo.
América Latina, mfs que ningdn otro econtinente s est4 en situacidn de pensar
' en industrializarse con criterio americanolatino; es decir, con el criterio
de ayudarnos unos a otros para que pﬁeda crearse una industria grande allf
donde precizamente se encuentra la nateria prima, la energia, y el centro
de consumo mds cércano, porgue asi el continente obtendri mayores ventajas
de este esfuerzo colecbivo. La CEPAL ha iniciado ya - y o8 de elogiarse -
una lsbor en este sentido y lo hizo en Centroamérieca, donde se estd buscando
y encontyando un principio de integracién econémica sobre esas bases.

Creo que no es largo el tiempo que hemos dilatado sobre esta materia
y que es posible continuar esta tarea. Chile, con un pafs vecino y amigo '
(Argentina), ha firmado lealmente un convenio de integracién econdmica que
tiende también hacia esa finalidad y desearfa que los demfs palses pudieran
coincidir en este idea para engrandedernos com un ¢ériterio americeno de
producir, no para un pufiado de consumidores, sino para casl todo el
continente. Un estudio de este tipo, iniciado ya por la CEPAL, puede
constituir una de las conclusiones més importantes para el desenvolvimiento
econdmico de Latincamérica. Y yo, en representacién de la delegacién chilena,
me adhiero fegpvientemente a estas iniciativas de la CEPAL, las estimulo y
quisiera que pudieran crearse muchas comisiones para llevar a cabo
integraciones econémicas que mfs tarde nos pudieran reunir a los americanos
de esta parte del continente. '

El doctor Prebisch se refirié a la incongruencia de algunas
recomendaciones forfneas para sywdar a nuestro desarrollo, y dijjo que es casi

/ininteligible aceptar
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ininteligible aceptar que se nos pida primeroc que dependamos del proceso
inflacionistay que estabilicemos nuestra economfa, y que despuds se nos
ayudard. Bien hizo €1 en hacer hincapié sobre este aspecto. Ya sefiald
cdmo cada pals, en defensa de su poder de compra, va desvalorizando cada
vez mfs su moneda. Lo 1égico s que &s coordine una accién de esve capital
extranjero, ya venga en forma de empresa o de préstamo, pero que sirva para
ayudarnos a estabilizar muestra economfa. E1 esfuerzo que hacemos en

el sentido de aconsejar medides alentadoras para el inversionista no '
31gn1fica nada si no existe la estabilizacién econdmicas Pero la ayuda
principal reside en la comprensidn de los gobiernos que contemplsn en forma
més colectiva estos problemas.

Tres misiones nos han presentado informes en estos. ﬁltlmos tlempos.
la del doctor Milton Eisenhower, la del senador Capehart y, por ﬁltlmo, la
del senador Randall. Los tres coinciden en algo que enaltece a estoq
ciudadanos americanos -~ y dige americanos porque no son sélo de Norteamérica
sino de nuestro continente. Han comprendido nuestros problemas, pero
desgracidamente, las soluciones gue proponen, siempre a base de este ci:culo
vicioso de estabilizar primero nuestra economfa, va a hacer que se demore ese
comprensién y que ese esfuerzo llegue hasta nosotros. De ahf 1la imporﬁancia
que la Delegacién Chilena concede a reuniones como éstae. Informes de -
aquella categorfa sélo pueden enfrentarse con los de organismos de esta
Indoles Lo individusl desaparece para que sélo quede el sentimiento
fraternal y sincero de los americanos latinos. 56lo asf, hablando
conjuntamente, con una sola voz, podremos ser ofdos.

De ahf que yo recoja las expresiones del Doctor Prehisch en relaciSn
con este punto como uno de los mfs importantes que pudo presentar ala
consiaeracldn de este Comité Plenario. Nos dijo que la lucha contra la _
inflacién es algo que obliga a hacer sacrificios. ¥, sin embargo, adelanté -
ademfs. un juicio valiente y decidido: "Pero hay muchos que no pueden
hacer sacrificios y éste es el caso de nuestros palses.'.

Por eso la lucha contra la inflacién se torna mucho mfs diffcil
en nuestros palses que en otras partes. Cada sector, cada grupo, cada
hombre quiere que el sacrificio lo haga el vecino y no 1. Y en esta

forma es imposible que los goblernos latinoamericanos puedan obtener
/éxito en
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éxito en una campafia antiinfiécionaria. ~ S86lo hay un camino para ello:

el del esfuerzo colectivo, coﬁjugado, de todo el pueblo, que comprenda

que nadie va a defender mejorﬁsu moneda que €l consumidor; que cuando
vayala hacer una compra, no la haga, cuando vea que es un precio ilegTtime
el que se le cobras Pero para ello es indispensable que exista confianza
en una planificacién econdmica y esa confianza sSlec la vemos a tener
cuando veamos que quienss tienen la responsabilidad histérica del mundo

en estos momentos nos alientan con su ayuda y con su confianzas y nos
permiten mirar con seguridad hacia un futuro de desarrollo econémico.

Deseo expresar, ahora; sefiores delegados, algunos conceptos sobre
1a CEPiL.

Este organismo, a través de los estudios que nos ha presentado,
pone de manifiesto la gama enorme del campo que abarca en lo que s8
refiere al anflisis de nuestra situacién econdmica. Dedicé su primer
tiempo a conocer nuestros pafses y a examinar sus posibilidades, La
investigacién estadfstica fué mds intensa en esa etapa. Siguid la que
corresponde ya a la preparacién de planes de desarrollo econdmico y
deberd abordar después la derivada del desarrollo y realizacién de ese
trabajos ' _ A

En materia de industrializacién, ya expresé a ustedes que ha alcapzado
a sembrar estas ideas de integracién econfmica en algln sector del
continente.
| Por 1o que toca a la agricultura, y no sélo en el sentido de
mecanizar el cultivo de nuestro suelo, realiza, en combinacién con Ja
FAQ,los estudios neecesarios para hacer recomendaciones sobre la mejor
y mds conveniente éxplotacién agraria.
| La Delegaeién chilena qulere pedir a la CEPAL, sobre todo a su
dirigente méximo el Doctor Preblsch, uns dedicacién fundamental a este
aspecto del agro, y ademis en un sentide que no ha sido abordado todavia
en forma completa. ' h

Nuestros suelosde cultivo son, por lo general, muy limitados.

Salvo algunas experiencias en terrenos de. secano y el mejoramiento y
eliminacién de la erosién’ en algunos ot“os, es diffcil la ampliacién.

En cambio, hay un camlno que ha seguido el pueblo norteamericano y que
/debe . ser
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debe ser el ejemplo mis elocuente para nosotros: el suelo propic que
rinde més; el mismo trabaje mejor utilizado; los mismos hombres y el
mismo esfuerzo dando de comer a més deAsus hermanos y conciwdadanes.
Y esa es la funcidn de la semilla genética, del mejoramiento de los
sistemas de abono y de trabaje de nuestros campos. ‘

Con estas tres experiencias se abre un guidn qpeila FAQ especialmente
puede realizar y prgporcionarnos‘a=podriamos, en el menor tiemporposibie,
y dada la forma generosa en que la tierra retribuye cualquier esfuerzo,' '
entregar un mayor nimero de artiéuiés‘de consumo a nuestres hambreados
pueblos. o |

La CEPAL hos ha presemtado también éstudios sobre comercio exterior.
Este aspecto, sefiores delegados, es muy importahte para los pueblos
latinoamericanose Muchos somes productores de los materiales denominades
estratégicos, y no hay duda de que algunos de estos matériales -reservados
en su limitacién de venta -~ debieran recibir también un tratamiento
especials Yo entenderia lo contrario en un régimen de fijecidn de
precios internacionales, en un mundo de libertad de oferta y demanda;
pero cuande limitamos. el campoe en que podemos vender nuestros productos
por propia iniciativa y decisién de los gobernantes, creemos tener: |
derecho 2 un tratamientoe equitaﬁivo en esta materia.

No hay duda de que es pesible la compreﬁsién en este sentido. Es
muy fZcil que los hombres de buena voluntad y de buena fe se comprendan.

Por eso Chile hace siempre esta pregunta en las reuniones internacionales,
y no sélo por su situacién, sino porque comparte lealmente la situacién
de aquellos otros pafses que ‘atraviesan por el mismo desequilibrio en su
ihtercambio comercials,

Adem&s; la CEPAL ha llevado a cabo para nosctros interesantes
estudiog en materia de programacién del desarrollo econémico y ha
intentado incluso lograr algse que hace un momento le decfa al
Doctor Prebisch que estimaba altamente ambicieso: preparar eoconomistas
en estos puebloé. o

Presumo a veces, sefiores delegados, de sentir algunas inquistudes y
preocupaciones de economista, pero — lo declaro con franqueza = tengo
muche temor a’ésa especiglizaciGn cuando no se sborda con criterio

realista, cuando se desea -~ eomo ya dije al comienzo de estas deshilvanadas

palabras -
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"~ palabras -~ en proporcionar recetés que no correspondan s nuestra
situacifn, - a nuestra idiosinecracia ni a nuestras necesidades.

El economista tiene una responsabilidad fundamental en el umundo.

Hoy dfa todo se hace alrededor dek desarrollo de la economfa nacional de
un pafs, pero al afrontar esa responsebilidad se debiera comprender y
senbir la realidsd dil momento. Una medids: que ayer fué buena puede ser
mala hoy:i, ¥y lo que estimamos conveniente puede ser mafiana una medida
totalmente indtil. _

Nos encontramos as{ con que a veces nos ilegan desde el pals del
torte alsunos consejos curiosos. Nos dicen: sefiores, ustedes, los
gobernéntes, preocupénse ante todo de financiar sus presupuestos. Vlvidan
que . Van a cumplirse ya veinticinco afios sin haber tenido jamis un
presupuesto saldado. '

En realidad, la situacién de los distintos palses debe recibir, como
los enfermos, un tratamientb diferente y parz cada casc. Muches veces nos
enfrentamos & un desfinanciamiento dz los presupusstos por dificultades
internas de trabajo, por laz obligacién de mentener la ocupacién plena,
por la necesidad imperativa para un pefs de que no haya cesantes en sus
calles y de tener que proporcicnar trabajo. Y no siempre los recursos
fiscales estfn oportunamerte al servicio de los gobiernos para satisfacer
esas necesidades fundamentales.

Por eso, creo que es de gran valor la accidn del economista si se
orienta colectiva y eficientemsnte. Pero en este sentido tal vez le queda
a la CERLL la tarea mfs importante. stz haciendo el disgnéstico de la
enfermedad que padecen los palses latincamericanos. Cada dfa es més.sutil,
mds eficaz, mds convenlente el andlisis y el diagndstico. Nosotros, los
enfermos, nos estamos dando cuenta de cudles son nuestras dolencias, pero
serfa una tragedia tremenda para nuestros paises que, conociendo ya cusl
es nuestra enfermedad,no se nos proporcionesen los medicamentos para cursrios.
Serfa como esbtablecer un régimen de medicina preventiva en un pais, en
que a un enfermo se le dijera que estf tuberculoso y al mismo tiempo se le
agregase'que no se dispone de los medios necesarios para atenderlo.

8i es criminel esa polfiica en un pafs, mucho mis criminal lo es cuando
se ejercita con un eriterio colectivo o universel. Serfa preferible no haber
conocido nuestres enfermedades, vivir mfs o menos tranquilos y con menos

' /inquietud a
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inguietud, a tener la certeza de que se carece de ayuda y de posibilidades
de mejoramiento.

Sefiores delegados: quiero decir ahora las dltimas palabras relacionadas
con vuestra labor y con nuestro trabajo futurc. Creoc que represento la
opinidn de todos los gobiernos latinoamericanos al expresar nuestra
satisfaccién por la labor gue desarrollas la CEPAL y por el esfuerzo y
dedicacién de su personal directive, al cual debemos todos estimular
permanentemente en su trabajo para conseguir lo gue tode queremos para
nuestra fiméricat que deje de ser el "continente de la esperanza® y pase

a ser €l "continente del dla y de la realidad".
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COMISION ECONOMICA PARA AMIRICA IATINA
Comité Plenario

Santiago, Chile -

8 de febrero de 1954

. PROYECTO DE RESOLUCION PRESENTADQ FOR

LA DELEGACION DE EL SALVADOR

.LA~COMISiON ECONOMICA PARA AMERICA LATINA
'CONSIDERANDO

a) aque la Saecretarfa Edecuii?a ha somebido a la consideracidn del
Comité Plenario el informe anual del Comité de Cooﬁeracidn Econémica del
Istmo Centroamericano gue abarca las labores realizadas del 28 de Agosto
de 1952 al 16 de octubre de 1953 y que aprobd en su Segunda Reunién en
San José, Costa Rica;

b) que en dicho informe se da cuenta que en la Reunién de San José
se acords llamar a este organismo "Comité de Cooperacidn Econdmica del
Istmo Centroamericano” en lugar de "Comité de Cooperacién Econdmica de los
Ministros de Economla del Istmo Centroamericano" con el fin de ampliar sus
funciones y su composicitn;

. .c)-que.en el mismo informe se da cuenta de algunas modificaciones a su
reglamento aprobadaslpor el Comité.
TOMA NCTA

a) del informe presentado por el Comité de Cooperacién Econdmica del
Istmo Centroamericanc (documento E/CN.12/AC.24/5);

b) de la asistencia técnica que las Naciones Unidas, la FAO, la OIT,
la UNESCO y la OACI han venido proporcionando ﬁara el Programa de
integracién Econfmica Centroamericana;

¢) del cambio de nombre del Comité y de la modificacidén de su
reglamento,



RESUELVE

1. Expresar su satisfacién por la forma en que el Comité de
Cooperaeidn Econdmica del Istmo Centroamericano estd llevande a cabo sus
trabajos.

" 2, Recomendar a la Secretaria que continde llevando a cabo los
estudios y taress necesarios para el programa de integracién econdémica
centroamericana, ” ' '

3., Recomendar a la Administracién de Asistencia Técnica y a loa
organi smos especializados de las Naciones Unidas que, en coordinacién con
el Comité de Cooperacidén Ecordmica del Istmo Centroamericano, continuen
prestando debida atencidén a los proyectos relativos al programa de

integracién econémica centroamericana.
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;GOMISION'ECONOMIGA PARA AMERICA LATINA _

“Gomité Plemapio’™ - _ R TN B E AP
Santlago, Lhile , .= ... =+ . - e ‘ .

_9 de febrero de 1954

! f’PROYEGTOADE EESQLUCION

COMITE PLENARIO DE LA COMISION EGONCHLCA PARA AhERICA LATINA

| CONSlDERANDO i

1. que la Asamblea General dé las Naciopes Unidaes, por su Resolucién
623 (VII) de 21 de diciembre de 1952, recomendd a'los Gobiernos que
* ‘igooperaran pars establecer . acuerdos internacionales, bilaterales y .
multilaterales, relativos a materias primas individuales y tambien a
grupos de materias primas y articulos manufacturadoa, con el fln de:
“a) asegurar la estabilidad de los preclos de dlchas materlas de manera
que guarden una relacién Justa, adecuada y equltativa entre esos preclos
y los de los bienes de capltal Y. otros articulos manufacturados, y '

b) salvaguardar la contlnuidad del prcgrpso economlco y 3001a1 de todos
los paises, tanto los que producen couwo los que consumen materias prlmas"g
2. que el informe sobre "Comercio ae materlas primas Y desarrollo

econdmlco“ preparado por un grupo de expertos en virtud de ls mi.sma. N
résolucién de la hgamblea General con el objeto de estudiar "aquellaé '
medldas priacticas que puedan ser adoPtadas para cumpllr las receomendaciones®
trascrltas, junto con déstdcar las graves consecuencias gque para la
"econnmia mundial - espe01almante para 1a de 1os paises en proceso de -
‘desarrollo econémico - tlenen las bruscas y frecuentes fluctuaciones‘en
:los precios de las materias primas, examina diversas medidas internacionales
'que podrian adoptarse para redUClr téles fluctuaciones y recomienda de una
maneﬂa expresa que el. Consejo Econdmico g Social establezca wa "Comlsldn
.”Intergubernamental de Estabmllza¢16n del Comercio", encargado de "estudlar
¥ recomendar al Conse;o Econdmico y Social proposiclones generales sobre
estabilizacién de preclos de materias prlmas y formular prontas
>recomendaciones cuando apare;ca amenazada la establlldad mundial de les

merecados’;

/3. que durante
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3. que durante el afio 1953 se ha podido comprobar‘ﬁﬁ,bfué¢o déscgnso
en los precios de la mayor parte de las materias primas, especialmente
minerales, que el informe de la Secretaria Ejecutiva'ha'pﬁésﬁb'ﬂé'relieve,
a la par que previene a los Gobiernos que en su opinién.no hay motivos
para presumir un cambio en'esfe‘fendehcié-y por. el contrario se espera
una agravacién de la misma;

4+ que la.mayorfa de los pafses miembros de la CEPAL, que pertenecen
a América Latina, se han visto afectados pof este hecho, que les ha causado
- serios trastornos econdmicos y socialea. ‘ ‘ ' |

TOMA NOTA con satisfacclﬁn de ‘las recomendaclones contenldas en la
Resolucidén 623 (VII) de la Asamblea General, cuyo contenido y fundamentos
comparte. . : b '

RECOMIENDA al Cbﬂsejd Econdmico ¥ Sociai'que examine a la brevedad posible
las recomendaclones del Inlorme ‘dé los’ expertos sobre "Comercio de Materias
Prnmas ¥y Desarrollo bcondmlco“ v oue, miéntras estudia la posibilidad de
adoptar algunas de las medldas de fendo propuestas en dicho informe para

. procurar una establlldad en los ‘precios de las materias primas, scbre la
base de una Justa, ‘adecuada y equltatlva relacién de’ precloSfenbre estas

N los articulos manufacturados, acoaa la recomendacién de los’ expertos sobre
la creacidn de la “Comisidn Intergubernamenbal de Establllzaclén del

Gomerclo" en 1a fonna por ellos sugerldaa

EXPRESA 5U EbPERANZA de. que la Xa. Conferencla de Estados Americanos, a
‘celebrarse en marzo préximo, concederé preferente atencién a los problemas
.de intercambio comercial, especialmente el relacionado con 1os precios y
mercades de materias primas y de que adoptaré aquellas mcdldas en el plano
interamericano, que sean adecuadas . sean compatlbles ‘con 1a necesidad
de mantener y reforzar la estabilidad qcpndmlca mindial y acelerar el

- . desarrollo econdmico de.todos los péiéés,inaufiéienteménts‘desarrollados.
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COMISION ECONCHICA PAHA AMZRICA IATIVA
Comité Plenario

Santiago, Chile
9 de febrero, 1954
COORDINACIUN CON EL CUNSEJO INTERAMERICANO
ECGNOMICO Y SOCIAL
Proyecto de Resolucidn presehtado por las delegaciones de Argentina,
Brasil, Chile

LA COMISION ECCNCMICA PARA AMERICA ILATINA

Consi.derando

a) La declaracién del Director Principal a cargo de la Secretaria
Ejecutiva acérca de las gestiones que ha llevado a cabo sobre coordinacidn
entre la CEPAL y el CIES en el plano gubernamental a partir del Quinto
Periodo de Sesiones (documento E/CN.12/AC.24/6).

b) La declaracidén conjunta del Director Principal a cargo de la
Secretaria Ejecutiva de la CEPAL y del Secretario Ejecutivo del CIES
sobre la coordinacidn en el plano de las Secretarias (documento
E/CN.12/AC.24/7)

Toma nota con satisfaceidn

1. De la forma en que se estd efectuando la coordinacién entre
la CEPAL y el CIES en el plano de las Secretarias.

2. De la declaracidén del Director Principal a cargo de la
Secretaria Ejecutiva acerca de las gestiones que ha llevado a cabo
sobre coordinacidn entre la CEFAL y el CIES en el plano gubernamental
y de la posicidén que ha adoptado en el desempefic del mandato que le

confiriera la Comisidn,
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COMISICN ECONOMICA PARA AMEATCA L TINA
Comité Plenario

Santiago, Chile

10 de febrero de 1954

PROYECTO DE RESOLUCICH SOBRE PROCRAMAS

DE ASISTUNCIA TECNICA

EL COMITE PLENARIC DE IA COMISICN ECONCMICA PARA AMERTCA LATINA

Habiendo examinado:

a) E1 Informe preparado por la Secretaria de la Junta de
Asistencia Técnica de las Naciones Unidas sobre el Programa Ampliado

de Asistencia Técnica para el Desarrollo Zcondmico {Documento

5/CN.12/5C.26/3)

b} EL Informe sobre Actividades de Asistencia Técnica en América
Latina preparado por la Administracién de isistencia Técnica.{Documento
E/CN.12/5C.2L/4)

CONSIDERANDO
Que es conveniente conocer en detalle los resultados especificos

de los programas de asistencia técnica de las Naciones Unidas en América
Latina,

RESUELVE,
Pedir al Consejo Econdémico y Social gue haga 1levar a cabo
un estudic sobre los resultados de los programas de asistencia técnica
en los palises latinoamericanos, solicitando para ello informaciones
detalladas de los gobiernos, asi como su opinién y las sugerencias

yue deseen hacer para mejorar dichos programas,
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COMISION ECONOMICL PARA LMERICA LaTINA
Comit & Plenario

Santiage, Chile

10 de febrero de 1954

PROYECTO DE RESOLUCION FiRe SU TRAMITE EN EL
CONSEJO ECONORICG Y SOCLL

El Comité Plenario de la Comisién Econdmica para imérica Latina DECIDIO
enviar el siguiente proyecto de resolucidén para su trdmite por el
Consejo Econdmico y Social:

®El Consejo Econémico y Social

TOMA N0Ta del informe anual del Comité Flenario de la Comisién
Econdmica para América Latina; '

COWSIDERs que el programe de tralajo de la Comisidn, tal como fué
establecido en el Comité Plenario de la Comisién Fconémica para imérica
Latina en su reunidn de Santiango del 8 21 10 de febrero de 1954, es de
primordial importancia pera el desarrollo econdémico de América Latina, y

APRUEBL el orden de prelacidn asignado por el Comité Plenario a los

distintos proyectos de trabajo".



COMISION ECONOMICA PARA REUNION DEL COMITE PLENARTO
AMERICA LATINA
Naciones Unidas

SECCION DE PRENSA Santiago, Chile, 8 de febrero de 1954

DISCURSO DEL DR, PREBISCH.

(Avance para la prensa de los conceptos gue contendréd el Discurso del
Dr. Radl Prebisch, Director Principal a cargo de la Secretaria Ejecutiva)

I

Es ya uns préctica establecida en esta Comisidén que el funcionario a
cargo de su Secretaria Ejecutiva, saliéndose del molde de sus informes
regulares, presente su modo de ver personal acerca de aquellos acontecimientos
econbimicos sobre los cuales cree convenisnte liamar la atencidn de los gobierﬁos
que constituyen este cuerpe y la opinién piblica de la América Latina.

Ruege por ello a los sefiores delegados darmae la oportunidad de hacer
algunas reflexiones sobre las perspectivas del desarrollo econdmico latino-
americano., Los problsmas del dessrrolio figuran en lugar prominente en el
programa de trabusjos aprobado por la Corndsidén. Para penetrar progesivamente
en egllos la Secretarfa ha venido elaborando instrumentos anallticos que le
perniten ahora interpretar el presente en funcién del pasado y formular a la
vez hipbtesis o proyecciones acerca del futuro que, juicilosamente ponderadas,
arrojan mucha luz sobre la significacién dindmica de los acontecimientos que

se van encadenando incesantemente a nuestira propia vista,

II

Quisiera detencrme un momento en la interpretacién de esos acontecimientos.
Estédn ocurriendo en la América Lating fenduenos que merecen profunda atencidn.
La necesidad de acelerar el ritmo de creciriento econdnico para mejorar el
nivel de vida de las masas ha adguirido la fuerza de un axioma; trasciende en
las declaraciones de los goblsrnos y en los debates y rescluciones de los
organisnios internacionales. Sin embargo, si nos atenernos a2 los hechos tal
cual se presentan ahora, no se observan sintouas de que ese designio pueda
cumplirse en tiempo cercancs si el desarrcllo econdriico se deja librado al
curso espontdneo de las fuerzas de la sconomfa, La aceleracidn del ritmo de
crecimiento tiene que scr objeto de medidas deliberadas, en las cuales confluyan
decisiones nacloneles y actos de coopsracidn internacional a fin de sobrepujar

«

el crecluiento resultante de esas fuerzas de¢ esponténea actuacidn.
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Acaso esta afirmacidn extrafie a quienes se hayan justamente impresionado
por la tasa de crecimiento extraordinarianente elevada que tuvo el ingreso
per cédpita de la América Latina desde la teminacidn de la guerra hasta
tienpos recientes, Del Estudio Econfnico que presentamos el afic pasado a
la Conferencia de Quitandinha, se desprende en efecto que en el perlodo
1945-52 la tasa de crecimiento del ingreso bruto per cépita fué de 3,2%
por afic en términe medio, tasa sensiblemente superior a la que se habia
tenido desde la crisis mundial y mayor que la de 2% que caracteriza de
largo tiempeo atrds el ascenso del ingreso per cdpita de los Estados Unidos,

Pero en el mismo Estudio Econdmico se hacia notar la temporalidad de
los factores que habian provecado este fendmeno, entre los tuales hay que
destacar en priner lugar el mejoramiento de la relaciédn de precios del
intercambio oxterior con el consiguiente fortalecimiento del poder
adgquisitivo de las exportaciones latinocamericanas, Ello hizo crecer el
ingresc més rédpidamente que la produceidn, la cual, a su vez, se vié
¢stimulada por grandes inversiones de capital, Precisamente, ese mejoramiento
en la relacidn de precios pemitid awentar ¢l coeficiente de inversiones sin
sacrificar el consumo:. Por el contrario, el consumo pudo también aurentar
mis répidamente que la producciédn cn virtud de ese y otros hechos favorables
analizados en el Estudio.

Gsa fase en el desarrollo econémico latinoamericanc parece haber
terminado. Z1 coeficiente de inversiones brutas que abarca ¢l nuevo
capital asi como.las renovaciones del capital existente, después de haberse
acercado a 18% ha vuelto a descender alrededor de 13,5% del ingreso bruto,

0 sea aproximadamente a 1o que era al comenzar este periodo extraordinario
¥ lo gque habla sido en el quinguenio anterior a la gran crisis nundial de
los afios treinta,

Los sefiores delegados sabrdn percibir toda la significacidén que este
hecho entrafia. Estdn velviendo a prevalecer las fuerzas gue en el senc
profundo de la sconomfa latinocamericana determminan su ritmo relativamente
lento de crecimiento. Relativamente lento si se tiene en cuenta el bajo
nivel de ingreso por habitante que prevalece y la necesidad imperiosa de
ir estrechando prontamente el auplio margen que lo separa del ingreso medio
de otras regiones néds desarrolladas del mundo,

Ese cocficiente bruto de inversiones de 13,5% sélo permitiria un

crecimiento del ingreso per cédpita de cerca de 1% por afio, en comparacién
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con la tasa de 3,2% registrada en aquél periodo extracrdinario de 1945-52,
si la poblacidén sigue creciendo con una tasa de 2,4% y no vuelve a mejorar

la relacién de precios del intercambio exterior.

III

Es pucs evidente que con un coeficiente moderado de inversiones brutas
como el de 13,5%, la América Latina no podrd acelerar su ritmo de crecimiento,
Para hacerlo y recuperar ese ritmo cque pareceria haber perdido, necesitaria
acercarse a un coeficiente de 20%, csto es, dedicar todos los afios a nuevos
bienes de capital y a renovar el capital existente alrededor de la quinta
parte de los bienes y servicios que constituyen su ingreso bruto.

Un coeficiente de esba magnitud parece précticarente inasequible en la
presente constelacidén politica y social do América Latina, No es que los
efectos favorables del mejoramiento en la relacidn de precios del intercambioc
hayan desaparecido: en 1953 representaban aun el 9,3% aproximadamente del
ingreso bruto en la América Latina, aunque con grandes diferencias segin
los paises. Pero buena parte del incremento de ingreso asl originado ha
sido sbsorbido por el crecimiento del consumo. No seria posible aumentar
la capitalizacidn y acercarse a ese cceficiente de inversiones sin retroceder
en el camnino andado y sacrificar deliberadamente el consumo por algin tiempo,
lo cual, aparte de ser imdescable e impracticable en la constelacidn que
decfamos, disminuiria nctablemente ol aliciente de los empresarios para

acrecentar su capitalizacidn.

v

Pero no es este el Unico obstdculo, Hay otro qu: radica en la limitada
capacldad de pagos exteriores de nuestros paises, punto cuya importancia
justifica distraer por un momento la atencidn de los sefiores delegados,

Me valdré de un grafico para mayor claridad. La linea superior se
refiere a la capacidad de pagos exteriores de la Mérica Latina e¢n relacién
al ingreso bruto. La capacidad de pagos estd dada principalmente por las
exportaciones, pues la afluencia neta de capitales ha sido de cuantia
relativamente pequefia, Véase como mejora notablemente en los primeros afios
de la postguerra para descender después, clevarse de nuevo con las
repercusiones de Corea ¥y caer otra vez a un nivel que se aproxima a1 de

partida, al comienzo del periodo — prueba clara de la transitoriedad de
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los fendrenecs exteriores que actuaron extraordinariamsnte sobre el crecimiento
latinoamericano, segin referia 21 iniciar mi exposicidn,

Compdrene esta linea del coeficiente de capacidad de pages exteriores
con la del coeficiente de imversiones de capital y'se comprobard la estrecha
relacién entre ambas, El coeficiente de inversiones asciende, aunque con
cierto retardo muy explicable, al dilatarse la capacidad de papgos exteriores,:
y cuando esta se restrinje, también se reducen manifiestamente las inversiones
de capital.

Una de las razones principales que explican esta vinculacidn es un hecho
bien conocido: la gran proporcién de bienes de capital que tiene que jimportarse,

#n efecto alrededor de la tercera parte de estos blenes proceden del extranjero,

v

Aqul encontramos uno de los obstdculos mis poderosos que limitan el
desarrollo econdmico de la América Latina, El crecimiente del ingreso
presiona persistentemente sobre la capacidad de pagos exteriores, salvo
efinencs lapsos de alivio,

Er el caso presente este fenémeno adquiere una significacién muy seria.
Pues el quantum de las exportaciones latinoamericanas ha crecido con
escasisima amplitud desdz ¢l comienzo de la postguerra; y si no hublese
mejorado la relacidn de precios del inbtercambio, el coeficiente de capacidad
de pagos exteriores habria bajado en la forma impresicnante que indica esta
otra linea del grédfico.

No quiero envolver en cufemismos la preocupacidén que estos hechos tienen
que proveocar. La capacidad de pagos de Anérica Latina se asienta sobre
arena movediza. Como que la relacién de precios del intercambio ha side
siempre sumamente inestable y los sintonas de deterioro son manifiestos.

El algodén, <l trige y los metales han bajade y si el indice del conjunto de
las exportaciones latinovamericanas acusa todavia una relacidén de precios
estadisticamente satisfactoria, se debe principalmente al café y el petréleo,
Una restriccidn intensa de la capacidad de pagos exteriores tendria

consecuencias muy perturbadoras para la econonda latincamericana.

VI S ’
A propésito del café, permditanme los sefiores delegados una breve
disgresién, Los consumidores estin un tanto excitados por el alza reciente

de sus precios y es muy coaprensible esta reaccidn, Pero no parecs haber en
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esto nada arbitrario ni que no pueda explicarse con légica elemental,
Despuds de la caida catastréfica de los precios en los afios treinta el
Brasil abandona una parte considerable de sus plantacionss, se opera un
proceso de descapitalizacién arrastrade por largos afios, pues durante la
guerra — y atn en tiempos mis recientes — témanse ciertas medidas de
cuergencia en el principal mercado consumidor que desalientan a los
productores de café, He aqui otro grédfico my ilustrative. La primera
linea representa la relacidn de precios del café con los precios de las
inportaciones brasilefias desde comienzos del siglo. Obsérvese cémo se
coprime violentaiente el poder de compra del café en los afos treinta y
cémo este fendmeno desastroso para los productores se prelonga haste el final
de los cuarenta. Es entonces cuando aquél proceso de descapitalizacién de
los cafetales menifiesta sus consecuencias en forma muy aguda y la
escasisima produceldn frepte al crecimiento de la demanda nundial trae
consigo el alza répida de los precios con una notable umejora en el peder
adquisitivo de este productc. IEsta alza se ha acentuado recientemente a
consecuencia de las heladas que tanto dafiaron los cafetales brasilefios,

Bl café tiene un mercade libre, sin moropolio ni comtinaciones y estd
sucediendo lo que ya ha sucedido otras veces, Basta retroceder en el
gridfico para cerciorarse de ello. El alto poder adquisitivo que tiene
ahora el café se asemeja al que tuvo a mediados de los veinte y poco tiempo
antes de la primera guerra mundial. Todo ello fué muy pasajero. IEs
aventurade calcular qué duracién tendrid este nusvo episodio en las
vicisitudes del café, pero es indudable que el tiempo que lleva este elevado
poder adquisitivo es muy breve si se le compara con el largoe periodo de
depresidn.

Una de las consecuencias de esas épocas adversas de gus ahora se cstén
resarciendo los palses productores es haber acostumbrado a los consumidores
a un costo exiguo de este producto., Bisteme un solo ejemple. Noten los
seflorcs delegados en la segunda linea del gréfico cémo la proporcidén del
ingreso de los consuaidores que se gasta on café en los Estados Unidos habia
ceido pronunciadanente en el periodo de bajos precios. Ahora la proporeién
vuelve a subir y acercarse a la situacién que tenia antes de la crisis
mndial. Ha pasado nwucho tiempo para que 1o recuerden los consumidores,

todo ¢l largoe tiempo, precisaunente, que sufrieron los productores.
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Creo gue fendmenos de esta naturalesza tienen que ser examinados con
amplia perspectiva, sin dejarse impresionar por lo circunstancial o
episddico, salvo que ello conduzca a nedidas que atemperen la inestabilidad
del mercado y atemien los perjuicios que experimentan alternadamente las

dos partes interesadas,
VIl

Ista inestabilidad es uno de los factores que mds han contribuido a
desalentar las exportaciones latinoamericanas., Hay otros que también han
contribuldo a ello desde la postguerra: tipos de cambio para las exportaciones
que no guardan relacién con el alze de costos internos, politica de precios
bajos, absorcidén inflacionaria por el consumo interno de produccién que
debid haberse exporbado., Se estd reaccionando ahora contra todo ello.

Pero en general nc hay que poner grandesg csberanzas en £l crecimiento de
las exportaciones latincamericanas. Salvo fases transitorias de auge, no
‘hay sintoma algune de que en el future las exportaciones sigan un curso
distinto &1 del pasado, en cue han tendido a crecer con rucha menor
intensidad que el ingreso, contribuyendo a provocar aquellas crisis
periddicas de divisas de que tantc padece la América Latina.

Una politica previsora que transforme la composicién de las importaciones
¥y substituya por produccidén interna aguella parte de ellas que sobrepasa a
la capacidad de pagos exteriores, es sin duda ¢l medio mis eficaz para
atenuar o prevenir esos desequilibrios periddicos que el crecimiento del
ingreso tiende a traer consigo. Cono quiera que fuere, sin embargo, este
crecimiento estdra limitado siempre por la magnitud del coeficiente de
inversiones., Ya dije gue la cifra de 13,5% a que habla descendido el
coeficiente en 1953 bastaba apenas para hacer crecer el ingreso per cépita
¢n cerca de 1% por afio, También tengo dicho que sin sacrificar el consumo
presente no seria posible aumentar el coeficlente de inversiones, De manera
que si se desea acelerar el ritno de crecimiento es indispensable el
capital extranjero, al menos hasta que el crecimiento adicional del ingreso,
asi logrado, pueda dar un volunen de ahorrc nacional equivalente a las
grandes inversiones que se requieren para esa aceleracidén. De todo esto
se ha discurrido con latitud en el informe sobre Técnica de Programacién
del Desarrollo Bcondmico presentado a la Confercncia de Guitandinha,

En este sentido, los sintomas presentes no debicran llevamos a facil

complacencia. El desarrollo econdmico latinocamericano necesita un aporte
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cuantioso de capital internaciomal en inversiones productivas, y lo que hoy se
estd invirtiendo es exiguo. Las inversiones privadas provenientes de los
Estados Unidos, que en 1952 hablan llegado & una cifra neta de unos 250
millones de délares, se habrian reducido a menos de la mitad en 1953, segin
célculos provisionales, Los préstamos netos del Eximbank y del Banco
Internacional, con fines de desarrollo, sdlo representan en 1953 algo mds

de 100 millones de d6lares, si se excluyen las operaciones destinadas a

enjugar déficits corerciales.

IX

s esta una materia ﬁuy delicada en que el riesgo de caer en ligerezas
suele ser grande, No pedemos cerrar los ojos a las dificultades que se
interponen, tanto en los paises que necesitan el capitel como en los que
podrian suministrarlo. Pero no cabe negar que el sistema no estd funcionando
eficazmente.

Sin pretender ocuparme aqui de sste problema sélo quisiera hacer
alpgunas reflexiones sobre uno de sus aspectos, por cicrto ruy importante,

La iniciativa privada estd desempefiando un papel primordial en el desarrollo
latincamericano y sin su vigoroso impulso no se concibe la aceleracidn de

su ritmo., Perc el proceso es muy distinto al de la primera etapa de desarrollo
hacia afuera de 1la cconomia latincamericana, que prevalece hasta la prirera
guerra mundial. La inversidn privada de capital extranjero, realizada por
empresarios extranjeros, respondia al designio de expandir las exportaciones,
vy en el incremento de estas encontrdbansc ficilmente los recursos para

pagar los servicios financisros de dicho capital. FEra una época de gran
creciniento del comergio mundial., No se habila formade atlin el empresario
latinoamericanc ni se-hubiera adaptade a un mercado internacional en que

el empresario extranjero se movia con toda holgura. El cuadro de ahora es
muy distinto. Se dnmpone la industrializacién progresiva de la economia
latincamericana, principalmente para el mercado internc, a la vez que se
tecnifica la agricultura, y el empresario nacional ha demostrado capacidad
pare aprovechar la ampliacién progresiva del mercado sieimpre que se le
brindan los estimulos necesarios, Pero le falta més capital y mejor técnica,

Cuando se habla insistentemente de la necesidad de pronover la
iniciativa privada ¥ la libre enprresa en nuestro desarrollo econdmico, tengo
bien presente la figura vigorosa de este enpresario latincamericanc o

arraigade definitivamente en América lLatina, Hace falta darle ficil acceso
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al capital y a la téenica internacionales, Si al vincular el concepto de
la inversién extranjera con el de la iniciativa privada, como sucede con
frecuencia, se desea poner de manifiesto la confianza en la dindmica del
sistena econémico vigente, no me cabe duda que este fdcil acegeso del
empresario latinoamericano a las fuentes de capital y la técnica
internacionales resultarfan de fundamentalisima importancia para consolidar
en la América Latina la confianza en ese sistema.

Fs claro que esto no egcluya la inversidén directa dé capital, por
empresarios extranjeros, sobre todo cuando aporta nuevos proccdimientos de
produccidn. Pero hay nuchas razones que llevan a considerar que ella serd
de alcances limitados. Por 1o dems, las utilidades relativamente altas
indispensables para atracr al empresario privade extranjero, si tales
inversiones adguiricesen gran vuelo, gravitarlan seriamente sobre la capacidad
de pagos exteriores de la América Latina, que ya no crece como en aguella
primera etaps del erecimiento econdrico de nuestros paises, La carga de
sexrvicios financieros seria desde luego mucho wmenor si el capital se prestara
a empresarios latinocamericanos y gran parte de las utilidades quedara en
los pafses cn que se realiza la inversidn, Por otra parte, no creo que a
la econondia de los Estados Unidos le interese prinordialmente derivar
utilidades en el exterior, que sdélo constituirian una fraceidén exigua de su
ingreso total: otra diferencia con la etapa de desarrcllo hacia afuera bajo
la égida dc la Gran Bretafia,

Por todas cstas considerzciones y otras que no cabrian agui, creo que
no es aconsejable encarar la solucidn del problema de inversiones a través
de férmulas pretéritas que no se acomeodan més a la realidad presente. Y
estoy persuadido que los gobiernos latinocamericanos, con experiencia y
juicio esclarecido, podrin contribuir a la elaboracién de nuevas soluciones
para promover la iniciativa privada, asi como sus propias inversiones de
cardcter bdsico, sobre todo si saben aprovechar inteligentemente su

participacién en los organismos internacionales de que forian parte.

X

Es bien sabido que uno de los obstdculos a la imversidn de capitales
extranjeros es la inflscidn y la secucla de intervenciones y controles que
tanto afectan a la erpresa privada., Tiene por ello cierta apariencia
16gica el preconizar ¢l fin de la inflacidn como requisito previo a la

afluencia de‘caﬁital. Pero esto representa una extrema simplificacién de
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un problena muy coiplejo: la inflacibn de costos, que tiende a gensralizarse,
héce impracticable la aplicacién de los procedimientos financieros y
monetarios tradicionales. En la infladién de costos, si un sector de la
colectividad consigue auzentar sus rcmuperaciones 0 beneficios sociales sin
que mejore paralelsmente la productividad, la carga de aguel aumento se
traslada a otros sectores por el alza de precios, Cuando estos reaccionan y
cdnsiguen sus propios aumentos, la cargé. vuelve a trasladarse y redistribuirse,
afectando a los gque se hablan beneficiado, los cuales impulsan un nuevo
movimiento ascendente, ¥y asi sucesivamente., La dindmica de la inflacién
adquiere de esta suerte una fuerza considerable, rmy dificil de detener.
Los acctores que en un monento dade llevan ventaja a otros, tienen la
ilﬁsién de acrecentarla; y aquellos que ven rezagados tienen la ilusién de
recuperar lo perdido, Todos resisten por ello las nedidas estabilizadoras
¥ los empresarios suelen unirscles, por el espejismo de sus mayores
utilidades nominales, Por ¢so la lucha contra la inflacién de costos
requizre una conjugacién de esfuerzos y una coubinacidn de sacrificios que
es diffcil lograr en la prdctica, pero no imposible, como lo ¢stdn demostrando
las tentativas de algunos paises, que de tener &xito, podrian significar un
magnifico ejemplo. —
Estoy convencido de que estas resistencias formidables a una politica
antiinflacionaria podrian aliviarse cen gran medida con un prograna de
expansién de las inversiones que, 2 la vez que contribuya a lz absorcidn
de;los desocupados, que dicha politica suele traer consigo, pemita aprovechar
intensamente las grandes oportunidades que ticnen nuestros paises de aurentar
ripidamente la productividad para que la economia pueda absorber gradualmente
aguella carge de aumentos que hoy se traslada incesanterente por la inflacién,
Pero no seria factible hacerlo sin inversiones extranjeras de wmagnitud sy
superior a la que nos hemos acostuubrado.

' Por todo esto e inclino a creer que esperar que termine la inflacién
para realizar préstanos exteriores signifies conbribuir a gque este proceso
continue indefinidamente. Actitud igualrmente negativa oue la de pretender
que afluya el capital extranjere sin decidirsc a la aplicacién de medidas
antiinflaciomarias, MNo puede anteponcrse lo uno a lo otro. Los préstanos
extranjeros y dichas nedidas conirs la inflacidn tienen que comblnarse

simltdneanente en un programa bien concertado de desarrollo ccondmico,
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Al esfuerzo nacional correspondé ¢l papel prominente en un programa
de desarrollo, Lo extranjero sélo ha de ser conplementario. Es
indispensable por ello que los palses latinoamericancs determinen
claramente sus netas de desarrcllo éh funcidén de sus posibilidades, De
ahf la importancia primordial de la Ytécnica de programacién, plenavente
reconocida en la $ltima Conferercia de Ouitandinha,

- Hemos seguido trabajando activanente en esta materia y esperanos
presentar el préxinoc afio en la Conferencia de Bogot4 trabajos de nds
substancia y valor experimental. Tienen parte muy especial en estos
trabajos la formulacién de procedimientos de anilisis que nos pemitan
determinar con mayor precisibn la in&ole de los obstdculos gue s¢ oponen
al desarrollo, determinar su cuantfa y examinar las formas altemativas
de removerlos.

Mientras tanto he creide conveniente exponer algunas reflexiones sobre
algunos de esos obsticulos al desarrolle latincamericanc, en la esperanza
de que los sefiores delegados sepan justificar la oportunidad de que me he
servido para hacerlo, 8e estd realizando shora un esfuerzo para llevar a
férmulas concretas medidas de cooperacién econdmica internaciomal, esto es,
para ir articulando una politica ecfectiva de desarrollo econdmico. Cuando
me he referido a2l riitmo relativamente lento que podria tener 2l crecimiento
de Aaérica Latina si se dejan actuar solas las fuerzas ospentdncas de la
eéonomia, no ke querido introducir en esta reunidén factores de pesimismo
o desconcierto. Me he propuesto, contrarianente, alentar la elaboracidn
i@aplazable de esa politica de desarrollio, y propender a que esta Comisidn
contribuya cada vez mds a ello por la autoridad y seriedad de sus debates

y rescluciones,

XI1I

Tienen ahora los sefiores delegados a su consideracién los informes en
que la Secretaria Bjecutiva rinde cuenta a los goblernos de la Comisién
de la forma en que ha cumplido sus tareas, tanto en lo gque ataiie a estos
problemas de desarroilo come a otros cuyo estudio se han dignado
encomendarle, Venimos a ello, los miembros de esta Secretarfa, conscientes

del honor y la responsabilidad que se nos ha conferide y con la atencidn
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solicita a escuchar las sugestiones y orientaciones que los sefiores
delegados se sirvan formulamos. Con ese espiritu alerta y abierto,
termino ahora esta exposicidén y agradezco encarecidarente la bendvola

atencién que se han dignado dispensame,.



